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Palavra do Presidente

A contribuicao social do Iribe a
realidade dos registros imobiliarios

Irib pesquisa pequenas cidades para o mapeamento dos

registros prediais brasileiros.

Com o 18° Encontro Regional dos Ofi-
ciais de Registro de Iméveis agendado para
Natal, o Irib quis conhecer melhor o interi-
or do Rio Grande do Norte. Com esse ob-
jetivo, resolvemos pesquisar os pequenos
cartorios do sertao do Estado.

Procuramos saber as caréncias dos nos-
sos colegas, o nivel de conhecimento téc-
nico, grau de informatizagio e renovagao
tecnologica, interesses, congregagao, ade-
sdo etc. O resultado da consulta confirma
uma triste situacio: mais de 90% dos cole-
gas pesquisados nio sio sécios do Irib, nem
sequer ouviram falar do Instituto, nao se
acham integrados a qualquer 6rgio de re-
presentacio institucional ou corporativa ¢
nio dispoem de fontes de informacao téc-
nica especializada para o desenvolvimento
de suas atividades - salvo, eventualmente,
o site do proprio Irib.

Os nimeros sio esclarecedores da con-
di¢do financeira da grande maioria dos ser-
vigos registrais pelo interior deste Pais, con-
trariando uma campanha solerte que visa
pespegar a pecha do privilégio. De 48 car-
térios visitados até esta data, apenas 6 tém
mais de trés funcionarios; 25 funcionam
com o auxilio de dois funcionarios; 11 tém
um e 8 cartorios contam apenas com o pro-
prio Oficial.

Os dados sobre informatizagdo também
sdo indicativos das dificuldades que os pe-
quenos cartorios enfrentam. Do universo
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de 48 cartdrios, 25 contam com um anico
computador ¢ 11 tém dois computadores.
S6 5 cartorios tém mais de trés computa-
dores e encontramos até um Registro de
Iméveis que ndo tem computador algum.

Internet? Dos 48 colegas visitados, s6 20
estdo conectados. SO sete cartorios possu-
em bancos de dados dos seus indicadores e
um Gnico possui sistema de processamento
de dados especializado.

No que diz respeito ao associativismo,
os dados sdo ainda mais reveladores. Dos
48 cartorios apenas 4 (menos de 10%) sio
socios do Irib e 15 declararam nao conhe-
cer o Instituto (24 ja “ouviram falar”).

Apuramos ainda outros dados importan-
tes para o conhecimento da verdadeira re-
alidade brasileira vivida pelos pequenos car-
torios. Na proxima edigao desta revista, ja
com um universo maior de cartérios
pesquisados, publicaremos a anilise desses
e de outros dados, que mostram, por exem-
plo, quais as maiores dificuldades técnicas
para o desempenho das atividades registrais
¢ como elas sao enfrentadas. Também pro-
curamos saber qual a razdo por que a mai-
oria nio se associa ao Irib, o que significa-
ria um apoio técnico importante para esses
colegas. As respostas variaram entre a falta
de condicoes financeiras (“pouco registro
executavel”, “situacio econdémica muito
dificil”, “nio tenho condi¢des de pagar”),
a distincia e a sensa¢io de abandono
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(“nunca aparece ninguém por aqui’’; “nunca ninguém me
procurou”, “por falta de esclarecimento e divulgagio”).

Apoio para o associado e
representatividade para o Irib.

Nos grandes centros os cartorios constelam-se de
assessores juridicos, alcancam a formacéo técnica e pro-
fissional de seus auxiliares e prepostos, promovem a
assinatura de publicagGes técnicas especializadas etc.
Mas a situagdao dos colegas que tocam o cartorio sozi-
nhos, ou apenas com a ajuda da esposa, ou do filho,
sem qualquer outro apoio, deve preocupar a todos nés
que sonhamos com um novo perfil institucional e pro-
fissional do registrador brasileiro.

Para se ter uma idéia do problema, no cadastro do
Irib, em 2001, figuravam 1800 associados. Destes, ape-
nas cerca de 500 estavam em dia com suas contribui-
¢Oes sociais. A perda de associados nas faixas inferio-
res era (e ainda ¢) imensa. A falta de legitimidade do
Irib comega a tornar-se patente — a0 menos no que
toca aos pequenos registradores brasileiros. O Institu-
to experimenta como que uma fissura em sua base. Ao
longo do tempo, a defasagem das mensalidades fez com
que os grandes cartérios passassem a pagar contribui-
¢Oes sociais muito aquém das suas possibilidades. Isso
acabou gerando um efeito perverso: afastou os peque-
10s, que Nao contavam com outro apoio que nio o do
Instituto.

Mas ha mais.

Fiz um levantamento aqui mesmo no 5° Registro de
Imoveis da cidade de Sdo Paulo que se acha sob minha
responsabilidade. Descobri que temos uma despesa men-
sal de R$ 6.447,00, gastos em contribui¢des as entida-
des regionais, sindicato, assessoria juridica e informati-
vos técnicos. Nio estou contabilizando ai a contribui-
¢do social do Irib, que considero modesta em face dessa
abundincia de pagamentos a 6rgios e entidades que re-
presentam os notarios e registradores e a colecoes edi-
toriais dirigidas a0 nosso segmento profissional.

Se um cartério situado na capital de Sdo Paulo pode
arcar com todas essas despesas, 0 mesmo nio se da para
a imensa maioria dos colegas brasileiros. E o caso, por
exemplo, dos colegas de Messias Targino, Jardim de Pi-

ranhas, Areia Branca, Martins, Lucrécia, Sio Miguel, Ser-
ra Negra do Norte, s6 para citar alguns poucos exem-
plos dos cartérios do RN visitados pelo Irib. Estes nio
podem, absolutamente, custear servigos e informativos
e nem por isso devem ser desprezados e descartados
tA0-s0 pela sua notoria hipossuficiéncia econémica.

A questio foi discutida pelo Irib em reunido desta
diretoria (12/12/01), que se mostrou afinada com a
proposta de reestruturagio das mensalidades:

1°) como forma de diminuir essas desigualdades en-
tre colegas, dando oportunidade a que todos tenham
acesso a0s servigos prestados pelo Irib, incrementando,
a0 mesmo tempo, a representatividade do Instituto pela
adesio desse imenso contingente de registradores imo-
bilidrios que jamais se associou por evidente impossi-
bilidade financeira;

2°) por reconhecer que o Instituto precisa crescer e
se impor ainda mais no cenirio politico, académico e
profissional brasileiro;

3°) por constatar o aumento dos custos de manuten-
¢ao dos servigos prestados pelo Irib, que utiliza profis-
sionais altamente qualificados de diferentes dreas.

Concluiu-se que a anterior base de calculo para as
contribui¢bes dos associados, levando em consideracio
a entrincia da comarca em que situado o cartério, gera-
va desequilibrios e desigualdades na cobranca em fun-
¢ao da grande disparidade entre as normas de organiza-
¢do judicidria de cada um dos estados da Federaciao. Com
o objetivo de se adotar critério mais justo ficou delibe-
rado que a base de célculo das contribui¢des sociais pas-
saria a ser a populagdo de cada comarca, servindo-se de
um indice confidvel como o é o IBGE. Comarcas com
maior numero de habitantes pressupoem mais servigos
prestados e, conseqlientemente, maior receita para o car-
torio. Pelo mesmo critério, cartérios de comarcas com
populagido inferior a 50 mil habitantes, especialmente
aqueles que se achavam classificados em “entrincia in-
termedidria”, tiveram suas contribuicdes reduzidas, para
que esses colegas também possam se associar e receber
o apoio do Instituto.

Publicacdes e servigos: volume e qualidade. Alguns
colegas, felizmente uns poucos, argumentaram contra
o aumento da contribuigio social cotejando o custo de
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outras publicagbes com a mensalidade do Irib. Nao ha
comparagio possivel entre as publicag¢oes editadas pelo
Irib e quaisquer outras! Nossos objetivos sao muito
mais especificos e ambiciosos. Nossas publicagdes sao
produzidas e direcionadas exclusivamente 20 nosso seg-
mento profissional.

Editamos a Revista de Direito Imobiliario, que ¢ a
mais antiga e prestigiosa revista periodica sobre direi-
to registral, imobiliario e notarial. Editamos, desde
1976, o Boletim do Irib, com informagoes exclusiva-
mente voltadas ao registrador. Editamos, ainda, em par-
ceria com Sérgio Antonio Fabris Editor, varios livros
técnicos e ja estamos no 13° titulo publicado. Para se
ter uma idéia, jamais se publicou, no Pais, tantos titu-
los voltados exclusivamente ao tema do direito registral.
A marca do Irib dificilmente sera batida.

A partir de 1998, os associados do Irib passaram a
contar também com o Boletim Eletrénico, que leva,
via e-mail, informagdes atualizadas diariamente para a
tranquilidade do exercicio profissional do registrador.
O Boletim Eletronico, assim como extenso banco de
dados contendo leis, artigos, noticias e jurisprudéncia
podem ser consultados na Internet. Nosso sife também
¢ atualizado todos os dias.

Temos consciéncia de que nossa politica visa a
reafirmacio desse profissional do direito tao des-
prestigiado ultimamente.

O elenco de servigos prestados hoje pelo Irib é ex-
tenso e tudo isso custa muito caro. Além dos rotinei-
ros, que incluem a assessoria juridica do Dr. Gilberto
Valente da Silva, de grande e especial valor para todos
os associados, hi um grupo de trabalho elaborando
apostilas, CD’s e publicagbes voltadas a formagao téc-
nica e profissional dos colegas, cujo custo muitas ve-
zes € suportado pelos proprios colaboradores.

Além disso, nossas atividades ndo se esgotam na po-
litica editorial do Instituto ou na sua prestacio de ser-
vicos de inquestionavel qualidade. As preocupag¢oes
que nos animam $30 mMuito mais extensas e atinam com
a representagao institucional do registrador imobilia-
rio brasileiro.m

Sérgio Jacomino
Presidente.

Boletim do Irib:
agora em revista.

O Boletim do Irib virou revista. A par-
tir desta edicao voce recebe o mesmo
conteido aprimorado em novo forma-
to, mais pratico e com um visual mais
bonito. Na verdade, o boletim cresceu
tanto que ja nio cabia no antigo forma-
to e a decorréncia natural foi sua trans-
formacao em revista.

Na pesquisa realizada em nosso s/e al-
gumas pessoas manifestaram sua
discordancia em ver o tradicional bole-
tim transformado em revista, temendo
que sua periodicidade pudesse ser alte-
rada. Ninguém precisa ter esse receio, 0
Boletim do Irib em revista continuara a ser
mensal e a crescer em qualidade e nu-
mero de paginas para trazer sempre mais
informacdes pertinentes a pratica
registral imobilidria.

Em breve realizaremos outra pesquisa
para conhecer a opinido dos nossos lei-
tores a respeito desta nova apresentagao
grafica e editorial.




Transparéncia e publicidade nas atividades
do Irib: em busca da participacao integrativa.

Nesta entrevista Sérgio Jacomino expde abertamente suas idéias para a gestéo
que esta iniciando na presidéncia no Irib com a participacdo direta dos associa-
dos, que estdo sendo chamados a opinar sobre os destinos da sua propria
atividade. O novo presidente fala também a respeito do papel técnico, institucional
e assistencial do Instituto e destaca a importancia dos mecanismos extrajudiciais

para a “profilaxia juridica”.

Boletim do Irib em Revista
(BI)- O Irib nasceu como um 61-
giao técnico de estudos do re-
gistrador imobiliirio e até hoje
vem reafirmando essa vocacio. O
Sr. acha possivel separar o aperfei-
goamento técnico do registrador do
aperfeicoamento da propria institui-
¢do registral?

Presidente Sérgio Jacomino
(S))- A sua pergunta ¢ interessan-
te. Eu nunca tinha feito uma leitu-
ra analitica da histéria do Irib como
sugere a sua questio. E bem certo
que o Instituto nasceu como 6rgao
técnico de estudos. Ao longo dos
anos essa orientagdo de fato pre-
ponderou. Mas o que nio se pode
negar € um certo paralelismo que
se verifica entre o aperfeigoamen-
to técnico do registrador e o for-
talecimento da prépria Institui-
¢ao. Penso que o investimento para
o fortalecimento desse profissio-
nal propiciou um ambiente favo-

ravel para que se desenvolvesse
uma comunidade de estudiosos do
Direito Registral, que hoje abran-
ge os registradores e notarios, bem
assim outros profissionais, como
juizes, promotores de justi¢a, ad-
vogados etc. O Irib passou a de-
sempenhar um papel de referén-
cia nas questoes de sua especiali-
dade, fortalecendo-se institu-
cionalmente. Quando se investe
no aperfeicoamento técnico do
profissional encarregado do regis-
tro, acaba-se atingindo, na outra
ponta, o fortalecimento da prépria
instituicio. Um profissional bem
preparado, cioso de suas respon-
sabilidades profissionais, haveri de
contribuir para o fortalecimento
da Instituicio. Um bom profissio-
nal percebe rapidamente a impor-
tancia social e economica do Re-
gistro e sua imprescindibilidade
para a seguranca juridica preventi-
va de que falam todos os estudio-
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sos do tema. Enfim, sdo distintos
angulos de uma mesma realidade,
que acabam se complementando
quando se intenta (como agora)
uma politica consciente e delibe-
rada de valorizagao profissional e
crescimento institucional.

BI- O Sr. poderia afirmar que os
registradores imobiliirios estao
bem organizados e assistidos, local
e nacionalmente?

SJ- Desse ponto de vista somos
obrigados a reconhecer que o Irib
afastou-se, em parte, de seus obje-
tivos mais nobres — favorecer o co-
lega carente que se acha espraiado
no vasto territorio nacional. Nos-
so imperativo é estar presente em
cada comarca deste enorme Pais,
seja pelas publicagbes que notabi-
lizaram o Irib, seja integrando o
colega em redes informatizadas;
recolher e amplificar as demandas
singulares dos registradores, dan-



do-lhes respostas efetivas e ins-
taurando o dialogo, fomentando
o debate. Enfim, induzir essa
atividade integrativa e de comuni-
cagdo vem a ser, justamente, 0 pon-

to crucial da nossa administracio.

BI- O Sr. comecou o seu discurso
de posse identificando a chegada
de um novo momento de “reno-
vacao do Instituto de Registro
Imobiliario do Brasil e de evolu-
¢ao dos registros imobiliarios, com
a consagracao de um novo perfil
institucional e profissional do re-
gistrador brasileiro”. Como espe-
ra alcancar metas tao ambiciosas?

SJ- Em primeiro lugar, confian-
do inteiramente no pressuposto de
importancia social dos registros
imobiliarios brasileiros. Depois, pa-
rece evidente, a tantos quantos se
dedicam ao estudo do acesso a Jus-
tica, que o Pais atravessa um deli-
cado momento de transi¢io em que
a sociedade experimenta um nota-
vel incremento da litigiosidade, em
forma de demandas judiciais, sobre-
carregando o aparelho estatal com
um volume de processos crescente
e incompativel com a atual estru-
tura do Poder Judiciario, que se res-
sente da falta de condig¢des para
atender essa demanda.

Pouco a pouco vai-se tornando
nitido que o Estado brasileiro con-
some recursos vultosos com a atra-
¢ao incontida dessa extraordinaria
carga conflituosa, verdadeira gala-
xia do litigio, procurando heroica-

mente atingir a solucio de confli-

-

E preciso
aprofundar nossos
esforcos para
atenderauma
demanda especifica
dos nossos colegas
produzindo e
editando material
técnico de apoio,
realizando oficinas
de pratica registral,
fomentando os
encontros regionais.

tos de interesses que em grande par-
te poderiam ser evitados por uma
politica publica racional de preven-
¢ao e contengdo. A profilaxia ju-

ridica passa pela atuagio dos

e

mecanismos  extrajudiciais,
notadamente das atividades
notariais e registrais. Falta uma
blindagem de seguranca juridica
preventiva notarial e registral
para protecio dos negocios juri-

dicos privados.

BI- O Sr. entende que as ativida-
des registrais podem representar
uma resposta eficaz para o alivio
da carga conflituosa das transagoes
juridico-imobilidrias?

SJ- Decididamente, sim! Vejamos:
ha basicamente dois modelos juri-
dicos existentes no mundo con-
temporaneo para garantia e firme-
za dos negocios juridicos privados,
um dos quais passa pelo notario e
pelo registrador imobiliario. Ora,
por conta da irresistivel tracao que
4 economia norte-americana aca-
ba exercendo sobre a periferia, os
operadores do mercado, principal-
mente os tupiniquins recém-con-
vertidos, passaram a enxergar no
informalismo das transacoes imo-
bilidrias uma saida para a aparente
burocracia inerente ao NOsso Sis-
tema. Ora, justamente por inexistir
nos Estados Unidos a tradicio do
notariado do tipo latino e dos regis-
tros imobilidrios de seguranca juri-
dica, a verdadeira eficicia do nego-
cio acaba na dependéncia de pro-
nunciamentos jurisdicionais. Ade-
mais, como reverso complementar
da incerteza e potencialidade de
riscos inerentes a todo negdécio ju-
ridico imobilidrio, na sociedade not-

te-americana a industria do seguro



desenvolveu-se extraordinariamen-
te. Resumo da épera: a situagio ju-
ridica que se vive nos EEUU, atual-
mente, demanda um investimento
desmesurado na infra-estrutura ju-
dicial, onerando os seus cidadaos.
Parece que esse modelo seduz o
mercado e chega a pautar o pensa-
mento “progressista” de certa buro-
cracia estatal encarregada das poli-

ticas publicas na drea.

BI- Mas o nosso sistema notarial
e registral ndo se equipara a0 nor-

te-americano... De qualquer forma,

pleito judicial a cada dez habitan-
tes, totalizando a impetragao de 18
milhoes de agoes judiciais em um
s6 ano. O crescimento da “indus-
tria legal” no periodo de 1977 a
1989 foi de 382%. Mesmo na area
de seguros, para que se cobrissem
os riscos de pleitos judiciais, os
custos elevaram-se em 50 vezes
mais que Os concorrentes es-
trangeiros, o que levou a um
desequilibrio, influindo inclusive
na sua competitividade. Portanto,
¢ preciso analisar criticamente a

propalada “solug¢io econémica™

“ A profilaxia juridica passa pela atuagao dos meca-
nismos extrajudiciais, notadamente das atividades notariais
e registrais. Falta uma blindagem de seguranga juridica

preventiva notarial e registral para protec&o dos negocios
juridicos privados. mm

por quais razoes nio se recomen-
daria a mudanga do sistema, ja que
o informalismo pode de fato re-
presentar uma resposta economi-
ca 4 necessidade de minima segu-
ranca juridica?

SJ- Eu recomendaria um econo-
mico sistema de “maxima seguran-
ca juridica”. E preciso trazer alguns
dados para ilustrar o que digo. Julia
Siri Garcia publicou recentemen-
te um trabalho instigante. Diz a
notiria uruguaia que no ano de
1994, nos EEUL, as estatisticas as-

sinalavam a existéncia de um novo

do informalismo, visto de uma
perspectiva macroeconomica, ja
que redunda em custos elevadis-
simos. Politicas sociais nio podem
ser confundidas com certo
paternalismo envergonhado nem
com esse voluntarismo tinto de fu-
magcas ideologicas que ainda viceja

na burocracia.

BI- Sabe-se que nos EEUU exis-
te uma industria do litigio, como
ha a correlata do seguro. Mas € pre-
ciso ver que a realidade do Brasil ¢
um tanto diferente...
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S]J- De fato, ainda resistimos com
um modelo que € mais economi-
co e racional. Mas os dados esta-
tisticos de que dispomos mostram
uma tendéncia ao agravamento das
pendengas judiciais decorrentes do
investimento na informalidade,
quando ndo na clandestinidade ju-
ridica, com contratos de gaveta que
fraudam os interesses das partes,
do fisco e assolam o Judiciario.
Paulo Roberto Gaiger Ferreira,
aqui mesmo, neste Boletim do Irib
(BI 284-5), traz interessante estu-
do. Apresentando dados que com-
provam que em comparagio com
os EEUU os custos relacionados
com as transagoes imobilidrias sdo
muito menores no Brasil, no que-
sito das demandas judiciais de-
monstra também que os contratos
particulares clandestinos funda-
mentam a esmagadora maioria
dessas agoes. O contrato particu-

lar esta vocacionado ao litigio.

BI- O St. acredita que os servicos
notariais e registrais nio sio devi-
damente valorizados apenas por
desconhecimento de suas potenci-
ais qualidades?

SJ- Aqui da-se um conjunto de fa-
tores concorrentes para a ma fase
que esses servigos atravessam. Em
primeiro lugar, hi aqueles que bus-
cam uma reengenharia perversa, cor-
tando custos que nao sido deles,
mas de seus parceiros. Estratégia ti-
pica do nosso capitalismo caboclo.
Cansei de verificar a decretagao de

gratuidades ou fixagio de precos vis



para a remuneragdo dos servigos
notariais e registrais, sob o argumen-
to falacioso das “politicas sociais”.
Nio ¢ sério. Depois, existe o precon-
ceito, tanto mais robusto e revigo-
rado quanto mais aperfeicoado o
sistema se torna, procurando des-
vencilhar-se, a duras penas, das
suas herangas medievais...

BI- A comunicacio do Irib com o
seu associado € um ponto forte da
gestdo do Dr. Lincoln Bueno Alves.
Ela continuara a ser prioridade na
sua administracio? Quais os seus pla-
nos para as publicagoes e para o site
do Irib?

SJ- As boas idéias devem ser
aproveitadas. E, se possivel, melho-
radas. Nio resta duvida de que o
Irib projetou-se, nacional e interna-
cionalmente, com base na sua pro-
ducio editorial. Ja tive a oportuni-
dade de afirmar que nunca se pu-
blicou tanto e com tanta qualidade
temas de direito registral imobilia-
rio neste Pais. As sucessivas edi¢oes
das revistas, boletins e livros sob
nossa responsabilidade represen-
tam um marco editorial histérico.
A prioridade do Irib devera ser,
como tem sido nos ultimos anos, a
produgio de estudos técnicos, divul-
gagdo de doutrina e jurisprudéncia
de referéncia, agora centrando nos-
sas atengOes em publicagdes técni-
cas especializadas para atender a de-
mandas especificas.

BI- Por exemplo?
SJ- Elegendo um aspecto qual-

quer da atividade que esteja a preci-
sar de um tratamento tépico como,
por exemplo, o registro da penhora
trabalhista, que tem merecido um
cuidado especial em virtude das
mudangas que vimos experimen-
tando nos ultimos tempos. Vamos
procurar esgotar 0 assunto, assumin-
do, editorialmente, uma linha de
apoio técnico, enfatizando aspec-
tos praticos da atividade do regis-
trador. A eleicio dos temas é feita
pelos nossos associados. Alguns
desses temas vieram 2 baila em de-
corréncia da pesquisa que o Irib
esta empreendendo no Rio Grande
do Norte, sobre a qual trataremos
com detalhes na proxima edigio des-
ta revista.

BI- E o ste do Irib?

§J- O site do Irib foi uma inicia-
tiva coroada de pleno éxito. Veja-
mos alguns indices. Nos ultimos
12 meses alcangamos uma média
mensal de 5.000 acessos a pagina.
Na ultima semana a home page do
Irib recebeu uma média de 300
acessos por dia. Desde o dia em que
passou a ser auditada (18/11/
1999), somamos 171.578 acessos.
Nio ¢é pouco, convenhamos.

BI- Esses nameros referem-se
exclusivamente a acessos de regis-
tradores?

§J- O site atualmente acha-se
aberto ao acesso de todos os inte-
ressados. Entendemos, desde o ini-
cio, que deverfamos prestar um set-
vigo a toda essa comunidade de es-
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tudiosos do direito registral a que
me referia, franqueando o acesso
dos interessados ao formidavel
acervo do Irib. Para se ter uma
idéia, muitos colegas lograram éxi-
to nos ultimos concursos publicos
preparando-se exclusivamente com
base nos arquivos do Irib. Por-
tanto, nao s6 os registradores, mas
uma gama muito expressiva de
consulentes acessa diariamente as

paginas do Irib.

BI- Sendo o acesso franqueado
a0 publico, quem suporta os cus-
tos de manutengio dos servicos?

8J- Vocé tocou num ponto
crucial. Alguém sempre paga a con-
ta. Até este momento 0s associa-
dos do Irib puderam suportar, com
suas contribuigoes, o funcionamen-
to da home page, cuja manutengio
envolve, é preciso saber, virios en-
catgos e custos financeiros cres-
centes. Temos uma equipe mon-
tada exclusivamente para essa ati-
vidade. Mas a extensa gama de ser-
vigos prestados pelo Instituto che-
gou a um patamar de exigéncias
técnicas e de qualidade que ja nio
se justifica que os interessados
possam servir-se de tdo vasto acer-
vo sem a devida contraprestagio
pecuniiria. Pensamos que o aces-
so aos dados deva ser restringido
aos associados que se acham em
dia com suas obrigacdes sociais. E
a resposta que pretendemos dar ao
voto de confianca dos associados
com a aceitagao quase unanime dos
novos critérios de cobranca das



contribui¢des sociais. Se o associa-
do esta em dia com suas obriga-
coes, deve ter o privilégio do aces-
so pessoal e exclusivo ao site. Deve
servir-se de tudo o que o Instituto,
com a sua contribui¢io, vier a cons-
tituir e produzir.

BI- Quais os principais proje-
tos do Irib para outras areas?

SJ- Estamos reafirmando a vo-
cacio do Instituto para a produ-
¢do técnica e juridica. Além da
Internet e das publicagdes tradi-
cionais, pensamos inaugurar uma
colecdo editorial chamada “Me-
moria do Irib”, publicando os cor-
pos legislativos de direito hipote-
cario e registral, desde a época do
Brasil Império, até os autores que
se dedicaram exclusivamente ao
tema do registro imobiliario
patrio, cujas obras, ji raras,
acham-se hi muito esgotadas.
Pensamos em aprofundar os vin-
culos com entidades congéneres
do Brasil e do exterior, celebran-
do acordos de cooperagio técni-
ca e cientifica, promovendo en-
contros e debates com o fim de
demonstrar a sociedade brasilei-
ra a importancia atual de nossas
atividades. Por fim, parece fazer-
se nitido para todos nés que € pre-
ciso aprofundar nossos esforgos
para atender a uma demanda es-
pecifica dos nossos colegas, pro-
duzindo e editando material téc-
nico de apoio, realizando oficinas
de pratica registral, fomentando
0s encontros regionais.

10

BI- O Sr. estabeleceu novos cri-
térios para a cobranga da contri-
buicao social. Que critérios sio es-
ses? A mudanga gerou muita poleé-
mica entre os associados?

SJ- O critério que nos pareceu o
mais justo é aquele que prevé que
contribui relativamente mais quem
pode mais. E a busca da justiga
contributiva. Era necessirio alcan-
¢ar uma referéncia vilida para
escalonamento das varias faixas
que foram sendo criadas para al-
bergar as novas categorias de asso-
ciados. Como avaliar objetivamen-
te a capacidade contributiva do
associado? O censo demogrifico de
2000, publicado pelo IBGE
(www.ibge.gov.br) dar-nos-ia a
referéncia objetiva que buscava-
mos. O nimero de habitantes de
cada comarca passou a coman-
dar a classificagio do quadro so-
cial, substituindo um critério ana-
cronico que escalonava os associ-
ados em trés categorias estanques —
inicial, intermedidria e especial (ca-
pitais dos Estados). Houve certa re-
sisténcia no inicio, muito embora o
numero dos recalcitrantes tenha sido
infimo. Em todo o caso, cuidamos
de responder a cada um, enfatizando
a justeza e acerto da medida. Alids,
a Diretoria apoiou desde o inicio a
proposta de mudanga, reafirmando,
em cada caso, o critério adotado.

BI- Ha possibilidade de algum re-
gistrador imobiliario ficar de forado
Instituto por falta de condigoes fi-
nanceiras para arcar com a nova
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mensalidade?

SJ- Nao, absolutamente! O que se
espera € que justamente aquele co-
lega que estava em inadimpléncia
ou mesmo fora do Instituto por
hipossuficiéncia economica possa
agora integrar o quadro associativo,
participando das decisdes que in-
teressam a toda a categoria. As con-
dicoes materiais estio postas para
que isso se concretize.

BI- Para apreciar os termos do
contrato entre Anoreg-BR e Serpro,
visando a criacio de uma
certificadora de documentacio ele-
tronica pela entidade nacional dos
notirios e registradores, o St. pediu
o parecer de um especialista, o
Prof. Dr. Pedro Dourado Rezende,
parecer esse que enviou a todos 0s
diretores e conselheiros do Irib para
manifestagao. O Sr. também esti
abrindo outras questdes enfrenta-
das pelo Irib 2 manifestagio de to-
dos os registradores imobilidrios.
Como esse procedimento esta sen-
do recebido? O Sr. acredita que
conseguira implantar uma adminis-
tracio mais técnica e participativa?

§J- Quando fui convidado pelo
Presidente Lincoln Bueno Alves
para assumir a responsabilidade
editorial das publica¢des do Irib,
discutia amidde com o Joio
Baptista Galhardo sobre a neces-
sidade de se garantir a maior trans-
paréncia possivel nas questoes do
Instituto. Pouco a pouco os assun-
tos que interessavam de perto a

todos os registradores brasileiros



foram sendo divulgados — primei-
ramente pelo Boletim Eletronico;
depois pelo Boletim do Irib. A
publicidade, paradoxalmente, che-
gava a incomodar alguns colegas e
nao foi uma unica vez que essas
reclamagoes vieram a Diretoria.
Mas a opacidade nas questoes de
interesse social e profissional ¢
politica dificil de justificar e susten-
tar. A pritica consolidou-se e nao
houve, como temiam seus criticos,
maiores consequencias para a ca-
tegoria. Desde entdo tenho mant-
do a firme convicg¢do de que a
transparcncia € a ampla publicida-
de produzem um efeito integrativo
e de incremento da responsabilida-

de social.

BI- A critica que se fazia a
irrestrita divulgacdo era de que po-
deria tumultuar as iniciativas poli-
ticas das entidades representativas
de notarios e registradores, com a
atuagao descoordenada de colegas
e mesmo de outros, estranhos etc...

SJ- Sempre entendi que se assim
ocorresse seria basicamente por
falta de representatividade e de co-
ordenac¢io politicas. Houve um
descolamento entre os interesses
dos associados e as liderangas po-
liticas de nossa categoria. As ques-
toes de interesse corporativo e
institucional, assim como as de ca-
rater técnico, devem ser interna-
mente discutidas, instaurando um
processo depurativo com a contri-
buicao de todos os interessados.

Veja quantas iniciativas criticiveis

suportam hoje a resisténcia dos co-
legas tio-so porque nao foram an-
teriormente debatidas e sufragadas
pelos maiores interessados... Vocé
citou o caso do convénio Anoreg-
BR e Serpro que pode servir de belo
exemplo para mostrar como a
opacidade e a restricao a infor-
macao podem ser prejudiciais aos in-
teresses dos associados. O Irib
foi convidado para testemunhar a
ElSSinaﬂlra (]() contrato com a €m-
presa do Governo Federal. Mas o

Instituto ¢ membro ativo da

debate, necessaria decantacao de
interesses que muitas vezes Nao se
explicitam mas que acabam impe-
rando nas decisoes tomadas. Em
boa hora o Presidente Rogério
Bacellar abriu francamente o deba-
te e permitiu que as diferengas se
explicitassem, gerando um proces-
so muito proveitoso. E, atendendo
a sugestdo nossa, criou, via Inter-
net, acesso exclusivo para o acom-
panhamento de todas as iniciati-
vas da Anoreg-BR pela diretoria do

Irib e respectivos  institutos mem-

“ Nossa gestéo no Irib esta inaugurando um canal
seguro para manter todos os diretores e conselheiros
perfeitamente informados de todos os passos da

administracao. Vamos instaurar debates e audiéncias
publicas sempre que os temas demandem a participacao

direta dos associados.

Anoreg-BR e jamais poderia ter
sido alijado das discussoes que an-
tecederam a assinatura do conveé-
nio. Nao que o avengado merega
insuperavels restricoes e censuras.
A questao é basicamente de proce-
dimento, nio tanto de fundo. As
obje¢oes levantadas pelo Prof.
Dourado Rezende podem eventu-
almente ser descartadas, mas de-
veriam ter sido apreciadas antes de
celebrado e firmado dito convénio.
Sdo questoes de ordem técnica, mas
também de carater politico, que de-

veriam suscitar internamente aceso
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bros. Enfim, a nossa gestio no Irib
estd inaugurando um canal seguro
para manter todos os diretores e
conselheiros perfeitamente informa-
dos de todos os passos da adminis-
tracio. Vamos instaurar debates e
audi¢ncias publicas sempre que os
temas demandem a participagdo
direta dos associados por influir nos

destinos da sua propria atividade. m
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Parecer Técnico

Convénio
Serpro/Anoreg-BR:

Parecer de especialista
aponta fragilidades
técnicas e juridicas.

O Insttuto de Registro Imobiliario do Brasil,
como entidade membro da Anoreg-BR, foi con-
vidado a manifestar-se acerca do contrato cele-
brado entre a Associagio dos Notarios e Regis-
tradores do Brasil (ANOREG) e o Servico Fe-
deral de Processamento de Dados (SERPRO),
cujo inteiro teor pode ser visto na internet:

Lirl r/bibli serpro.rtf

O convénio preve a prestacio de servicos de
constitui¢ao e operacionalizacio de infra-estru-
tura de chaves publicas, bem como a constitui-
¢ao de aparato fisico e logico necessarios a ges-
tio de uma Autoridade Certificadora (AC), Au-
toridade de Registros (AR) e a emissao de certi-
ficados digitais. O contrato estabelece fases para
implantagio e categorias de utilizagdo: uma para
certificados destinados ao uso interno pelos ser-
vigos notariais e de registro, denominada Fase
1, e outra para certificados de uso geral, deno-
minada Fase 2, a ser definida e detalhada poste-
riormente, tudo de acordo com as especificagoes
estabelecidas pela ICP-Brasil — Medida Provi-
soria 2.200 de 28/06/2001 e Decreto 3.996 de
31/10/2001 (wwwirib.orgbr - Lex).

Lamentavelmente, os detalhes do convénio s6
vieram a conhecimento dos registradores brasi-
leiros ap6s sua assinatura.

Ainda assim, cioso de suas responsabilidades,
e para contribuir com as discussdes acerca de
tao importante tema, o Irib encomendou ao Prof.
Dr. Pedro Antonio Dourado de Rezende, do De-
partamento de Ciéncia da Computagio da Uni-
versidade de Brasilia, o parecer que publica-
mos aqui.

O texto aponta as inconsisténcias e fragilida-
des do contrato, propiciando uma visiao de con-
junto dos varios aspectos técnicos, juridicos e
politicos em jogo.

Este texto foi encaminhado 2 Anoreg-BR para
ser apreciado pelo atual presidente, Rogério Por-
tugal Bacellar, e pelos membros indicados por
aquela entidade para apreciar as conseqiiéncias
do cumprimento do avengado no dito contrato
com o SERPRO. (§])

iz
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Contrato de Prestacdo de Servico de Certificagcao Digital

Parecer Técnico - Prof. Pedro Antonio Dourado de Rezende*,
Departamento de Ciéncia da Computacao, Universidade de Brasilia, 13 de Janeiro de 2002.

Contratante: Associagao dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG-BR)

Contratado: Servigo Federal de Processamento de Dados (SERPRO).

1-Apresentacao

1.1. Objeto deste Parecer.

Em atendimento 2 solicitagao do
Instituto de Registro Imobiliario do
Brasil (IRIB), formalizada através de
seu Presidente, Dr. Sérgio Jacomino,
passo a relatar, neste documento
que subscrevo, Parecer técnico de
minha lavra acerca de termos ¢ con-
digbes circunstanciados em um con-
trato de prestacio de servigos, cele-
brado entre as partes acima nomea-
das. Copia do referido contrato me
foi apresentada em reunido da As-
sociacao dos Notarios e Registrado-
res do Brasil, da qual participei como
convidado do referido solicitante,
realizada na tarde do dia 17 de de-
zembro de 2001, na cidade do Rio
de Janeiro, com o proposito de se
discutir os desdobramentos de sua
celebragio, para a contratante e seus
associados.

O referido contrato teria sido as-
sinado em 12 de novembro de 2001,
pelo Diretor-Presidente em exerci-
cio da empresa contratada, Gilson
Oliveira Lariu, o Superintendente
gestor do servigo contratado,
Roberto Medici Kacinskis, e a Pre-
sidente em exercicio da contratan-
te, L.éa Emilia Braune Portugal.

1.2. Objetivos deste Parecer.

Antes de listar os pontos encon-
trados no contrato em exame, a me-
recer reflexdes aqui desenvolvidas,

cumpre esclarecer o escopo e a ori-
entagdo geral que guiaram sua la-
vra, a partir das limitagdes a que
esta sujeito o subscritor, relativas
a sua competéncia, acesso a infor-
magao € compreensiao sobre a na-
tureza da demanda do associado da
contratante (IRIB) em relacio a este
Parecer que solicita. Tal escopo e
orientagio circunscrevem-se a ana-
lise de risco e de possiveis implica-
¢oes de responsabilizagio civil, ad-
ministrativa ¢ criminal, decorrentes
do engajamento, pelos associados
da contratante, em priticas comu-
nicativas ¢ documentais que facam
uso de tecnologias da informacio
a serem habilitadas pela prestacao
dos servigos sob a égide do contra-
to em exame.

2- Sobre a natureza do
servigo contratado

2.1- Alcance e implicacdes.
A analise aqui oferecida preten-
de-se util na avaliagio criteriosa do
interesse e engajamento, pelos
associaos da contratante, na
complementacio (clausula 3*(a)-
Politica de Certificagio), na execu-
¢cao e na manutencao do contrato
em exame. Porém, para que esta uti-
lidade possa luzir, faz-se mister a
ultrapassagem de um obsticulo.
Qual seja, a compreensio do alcan-
ce e implicacoes do contrato no que
tange aos possiveis significados dos
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riscos e responsabilidades dele emer-
gentes, mesmo sem a desejavel ba-
gagem de conhecimento técnico e
cientifico referentes aos objetos e
procedimentos de que trata. Esta
bagagem permitiria ao leitor alcan-
car esta compreensio de forma mais
direta e consistente. Para suprir sua
eventual escassez, apresentamos al-
guns esclarecimentos e detalhes em
APENDICES. Para apoiar uma lei-
tura inicial do contrato, o primeiro
APENDICE [A] contém um predm-
bulo histérico e introdutdrio ao
embasamento cientifico presumido
na linguagem técnica que permeia
O contrato em exame.

2.2- Conceitos envolvidos.
Sobre o objeto do contrato, sua
clausula 1* diz: “... a prestagao, pelo con-
tratado a contratante, de servicos de cons-
tituigao ¢ gperacionaligagdo de infra-estru-
tura de Chaves Piiblicas, concernente ao
aparato fisico e logico necessdrios a gestao
de uma Autoridade Certificadora, Auto-
ridade de Registros (AR) e a emissao de
certificados em duas categorias: uma para
certificados de wso interno dos servigos
notariais e de registro, denominada Fase
1, e outra para certificados de uso geral,
denominada Fase 2, a ser definida e deta-
lhada posteriormente, segundo interesse das
partes, por intermédio de termo aditivo,
tudo de acordo com as especificagies
estabelecidas pela 1CP-Brasil - Medida
Provisiria 2200 de 28/06/2001 ¢ De-
creto 3.996 de 31/10/2001”. O
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Conceito Referéncia
Chave Publica (e chave privada) A.10-13
Infra-estrutura de Chaves Publicas B.1-3
Autoridade Certificadora B.4-6
Autoridade de Registros B.7

B.8-9

Certificado (digital de chave publica)

acompanhamento da anilise aqui
exarada requer familiaridade mi-
nima com 0§ CONceitos técnicos
nomeados nesta cliusula. Para
apoia-la, listamos os nomes e re-
feréncias a breves descrigoes per-
tinentes a estes conceitos, cons-
tantes nos Apéndices.

2.3- Ambigiiidades nos
objetivos do contrato.

As Autoridades Certificadora ¢ de Re-
gistro a que se refere a citada clausula
1, seriam pessoas juridicas habilita-
das ao exercicio de praticas destina-
das a chancelar o uso de chaves pu-
blicas, sob o regime da legislacao vi-
gente, a guiar a constituigao e
operacionalizagdo das mesmas (MP
2200, DL 3996/01). No caso, por via
do servico contratado.

As chaves publicas sio, grosso
modo, marcas digitais destinadas a
verificar a autoria de documentos ele-
tronicos [A.10-13]. Entretanto, o con-
trato nunca esclarece qual das pes-
soas juridicas, entre contratante e con-
tratado, estaria constituindo estas en-
tidades, através do necessario
credenciamento junto a Autoridade
Raiz da ICP-Brasil, arcando assim
com os riscos e responsabilidades ci-
vis, administrativas e criminais decor-
rentes das normas que dispéem so-
bre tal credenciamento (Resolugtes
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7, 8 ¢ 9 do Comité Gestor da
ICP Brasil, de 12/12/2001, in
Al 1 tbr/legisla.

Pesquisada a Infernet durante a la-
vra deste parecer, nem uma nem
outra teriam ainda se credenciado
como tal. Tal pesquisa revelou ape-
nas declaracées de intengio, pro-
feridas pela direcio da contratada,
sobre seu suposto e futuro
credenciamento como Autoridade
Certificadora [R.4]. Pela linguagem
das declaragdes encontradas,
depreende-se que tal credencia-
mento nio existia quando da assi-
natura do contrato em exame. Por
outro lado, a correcao e conveni-
éncia de termos, a dilucidacio, es-
clarecimento e balanceamento de
riscos e responsabilidades decorren-
tes das clausulas do contrato em
exame, através dos instrumentos
complementares nele previstos (Po-
litica e Declaracio de Praticas de
Certificacdo), s6 poderao ser apre-
ciados, de forma nao hipotética,
quando do esclarecimento deste
pressuposto essencial a validade ju-
ridica que se pretende dos efeitos
de tal contrato.

2.4- Ambigiiidades e
inconsisténcias no objeto
do contrato.

As especificagoes do objeto do con-
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trato, constantes nos termos de sua
clausula 2% pronunciam impreci-
sOes, inconsisténcias e ambigiiida-
des na lista de itens que o contra-
tado “garantirda” a contratante. Tais
falhas contratuais decorrem, em
parte, mas nio somente, da ambi-
giiidade na definicio de seu objeti-
vo [2.3]. As conseqiiéncias desta
primeira falha contratual ndao foram
aquilatadas com a devida atengdo
na supracitada reuniao dos associ-
ados da contratante, realizada em
17/12/01, nem sua solugio ali de-
batida, o que prejudicou sobrema-
neira a compreensio e discussio
das demais ambigtiidades, impreci-
sOes e inconsisténcias presentes na
especificagao do objeto do contra-
to, conforme abaixo analisadas.

2.4.1- Autoridade
Certificadora.

A clausula 2%(a) diz que a con-
tratante terd, pela duracio do con-
trato, a garantia da “alocagdo fisica da
Autoridade Certificadora subordinada
@ ICP-Brasil, no ambiente fisico da Au-
toridade Certificadora SERPRO, no
Rio de Janeiro, Horto, em Sala Cofre,
com toda a infra-estrutura de seguranga
necessaria’ .

Autoridades Certificadoras (AC)
sdo pessoas juridicas na diccao da
norma em exame (art. 8° da MP



2200-2). Portanto tém sede, nio
alocacio fisica em sala-cofre. O
patrimonio de uma AC que pode-
ria demandar alocacao fisica em
sala-cofre sao suas plataformas
computacionais (bardware e soffware)
dedicadas a geracdo de pares de
chaves e¢/ou armazenamento da
chave privada, sua e de seus even-
tuais custodiantes, onde sio gera-
dos pares de chaves (o seu e o de
seus eventuais custodiantes) e as-
sinados certificados cuja lavra de-
mande maior nivel de controle de
acesso e de risco. Outrossim, ACs.
e ARs. precisam executar outros
procedimentos além desses [B.4-7],
em ambientes menos restritivos,
alguns deles necessariamente publi-
cos. Neste ponto seria oportuno
listarmos as opg¢des para superagiao
de aspectos anfibologicos que cer-
cam os objetivos do contrato sub
excamine, tudo isso para melhor de-
senvolvimento desta anilise.

2.4.1.1- Credenciamento em
nome da contratante.

Se a AC que a contratante pro-
mete constituir e operacionalizar
para a contratada vier a ser
credenciada na ICP-Brasil em nome
da contratante, a distribuicao de res-
ponsabilidades conseqiientes a cus-
todia a0 SERPRO de seu aparato e
fungio, especificada no contrato em
exame, nio estara devidamente con-
templada no mesmo. Este seria o ce-
nario de mais grave risco para oS as-
sociados da contratante, caso ve-
nham a se valer dos servigcos con-
tratados, pois esta funcio substitui-
ra, eventualmente, a assinatura do

notario ou registrador, em documen-
tos cujo habitat natural nio sera or-
dinariamente os seus livros, mas
qualquer ponto do ciberespaco.

2.4.1.2- Credenciamento em
nome da contratada.

Se a AC vier a ser credenciada
em nome da contratada, a contra-
tante estaria se comprometendo
com um fornecedor de servigos
antes mMesmo que possa comparar
as condigoes de operagio, custo e
risco em relacio a solugoes de
terceirizagao por outras concorren-
tes creden-ciadas (veja em [4.3]).

Além disso, muitas das provisoes,
procedimentos e custos contempla-
dos no contrato em exame se fati-
am neste caso redundantes,
irrelevantes, ou mesmo contrapro-
ducentes para a seguranga juridica
dos associados da contratante, me-
lhor cabendo nas obrigacoes assu-
midas pela contratada perante a en-
tidade credenciadora. Entidade esta
que por sinal pode vir a ser, na pra-
tica, ela mesma, como podemos ver
em [2.4.2] e por for¢a do parigrafo
unico do art. 4° da MP 2200-2.

2.4.1.3- Nao
Credenciamento.

Se a AC nao vier a ser credenciada,
existem outras opgoes para a presta-
¢ao do servico contratado que ofere-
cem perfis de custo bem menor. E o
mais importante, de controle bem mais
direto sobre os riscos subjacentes a
virtualizacao das praticas comunicati-
vas e documentais, elos vitais no mo-
delo de negdcio e na missdo constitu-
cional dos associados da contratante.
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2.4.2- Subordinagao a
ICP-Brasil.

Por outro lado, é de conhecimen-
to publico que desde 30/11/01 as
instalacoes fisicas citadas na clau-
sula 2%(a) abrigam, e seus operado-
res custodiam, a chave privada da
AC-Raiz da ICP-Brasil, cujo titular
nominal é o Instituto de Tecnologia
da Informagao (ITT). Como o para-
grafo unico do art. 5° da MP 2200-
2 diz. “E vedado ¢ AC Raiz emitir
certificados para o usudrio final’, a lin-
guagem do contrato em exame su-
gere a seguinte questao: em que
sentido a CA SERPRO ird garantir
a emissio de certificados “para uso
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interno pelos servigos notariais’ pres-
supondo-os, pela linguagem acima,
“subordinados a I1CP-Brasil ”?

Ora, ou a AC SERPRO se institui
como AC subordinada a AC-Raiz,
ou 2 AC SERPRO se impde como
procuradora da AC-Raiz, sendo
custodiante do seu aparato e fungio.
Qutra alternativa nao se vislumbra,
ja que esta subordinacio niao po-
deria emanar da AC cuja custddia,
na pritica, o contrato em exame
negocia, por nao estar tal AC devi-
damente credenciada, sequer cons-
tituida e seu credenciamento nem
mesmo adequadamente previsto
[2.4.1]. No primeiro caso, os certi-
ficados objeto deste contrato nio
estariam subordinados a ICP-Bra-
sil, pois a certificadora que os emi-

te ndo estaria credenciada e a co-
locagao seria falsa, quando do ato
da sua representagao contratual.
No segundo caso, os certificados
contratados tampouco estariam su-
bordinados, pois estariam infringin-
do o supracitado artigo 5° da MP
2200-2, ja que ndo faz sentdo inter-
pretar os agentes do “uso interno
pelos servigos notariais” como ou-

<

tra coisa senao “usuario final”, na
cadeia de certificagao modelada
pela ICP-Brasil.

Esta questio tem relagio direta
com a motivagio do contratante
para buscar fixar precisamente o ob-
jetivo do contrato em exame [2.4.1],
antes de iniciar sua execucio. Ou-
trossim, o fato do artigo 16° da MP
2200 salvaguardar o segundo caso,
¢ indicio de inconsisténcias e ima-
turidade em lei de cariter tempori-
rio, a reger precariamente matéria de
tamanho relevo social.

2.4.3- Gerenciamento de
chaves.

A clausula 2* fala, nos paragrafos
(b) e (c), respectivamente, de
gerenciamento de chaves e “raliza-
¢do do cerimonial de geragao da Autori-
dade Certificadora”. A cerimobnia que
se insinua aqui — quica para emular
os atos notariais, dotados de fé pu-
blica, testemunho dos titulares das
chaves envolvidas — sdo os de gera-
¢ao do par de chaves da AC cuja cus-
todia o contrato em exame negocia
(ali denominada “AC subordinada”)
¢ a de assinatura de certificado que
titula a chave publica desta AC, jun-
tamente com sua lista de certifica-
dos revogados, inicialmente vazia.

A chave se gera ou se assina, € a
AC se instala. Quem poderia “gerar
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uma AC” é quem por ela responde
legalmente, nio quem cede equi-
pamentos e infra-estrutura para se
gerar as chaves ou assinar o certifi-
cado contendo a chave publica.

Nao se pode deduzir, pela re-
dagao do contrato, quem respon-
deria pela AC ali prevista [2.4.1],
nem tampouco a distribui¢io de
responsabilidades no supracitado
“gerenciamento de chaves”. O
detalhamento desta distribuigio é
essencial para a avaliacdo de ris-
cos no engajamento dos associa-
dos, caso tenha a contratante que
responder judicialmente pela mes-
ma [2.4.1.1], pois o cariter de de-
legacdo da custodia da chave pri-
vada da AC, objeto do contrato em
exame, contratada ao SERPRQO,
esta implicito em pelo menos trés
especificagbes contratuais exami-
nadas em seguida:

2.4.3.1- na atribuicio do pro-
cesso de sua geracao a contrata-
da, na clausula 2* (g).

2.4.3.2- no seu uso em custo-
dia, pela contratada, para assina-
tura de certificados por procura-
¢ao, na clausula 2* (k).

2.4.3.3- na sua guarda e/ou uso
pela contratante, na clausula 2* (i).
Esta clausula determina que a con-
tratada terd copia de sua chave pri-
vada em equipamento criptogra-
fico “seguro”, cedido pela contra-
tada (que nio fabrica equipamen-
to criptografico), mas nio especi-
fica se este equipamento serve ape-
nas para prote¢ao a0 acesso a esta
chave (invertendo-se a “custo-
dia”), para lavra de assinaturas ou
para ambos, sendo que ambos sio
processos criptograficos.

Por outro lado, caso seja a



contratada a credenciar-se junto a
ICP-Brasil [2.4.1.2], o carater de man-
dato desta custodia estaria infringin-
do a letra e o espirito do p. anico do
artigo 6° da MP 2200-2 [B.3]. E no-
vamente, a salvaguarda do ardgo 16°
da MP 2200 a esta clausula ¢ sinal de
inconsisténcias e imaturidade em lei de
cariter temporario, a reger precaria-
mente matéria de grande importan-

cia social.

2.4.4- Balanceamento
parcial de riscos.

A contratante podera tentar bus-
car parte do balanceamento de ris-
cos e responsabilidades referen-
tes ao gerenciamento de chaves
no detalhamento técnico do contra-
to, nele prevista (Politica de Certificacao
¢ Declaracao de Priticas), desde que
nio surjam 6bices na dilucidacao
dos termos contratuais que especi-
ficam este detalhamento (veja em
[3.1]). Mas nao completamente,
pois tal detalhamento nio aborda in-
suficiéncias de natureza juridica
[B.1-3] imputiveis ao contrato. A
clausula 12* (a), a tinica que trata da
distribui¢io de responsabilidades,
¢ excessivamente vaga a0 mencio-
nar as da contratada por obrigacoes
de natureza civil e administrativa,
decorrente das agdes do pessoal
que dispuser para prestar o servi-
co contratado. Abordaremos nova-
mente o tema em [4.3] e [5.2].

3- Sobre as obrigagées da
contratante.

3.1- Politica de Certificagao.
A clausula 3*(a) trata de co-respon-
sabilidades para detalhamento do ser-

vigo contratado. Trata da Politica de
Certificagao. Nela, numa linguagem
deveras inusitada, apresenta-se en-
tre paréntesis, para analise.
Trata-se, € bom lembrar, de uma
obrigacio da contratante com res-
peito a definicdo de seus proprios
interesses NO contrato em exame:
“Informar a Politica de Certificacao que
ird suportar os cerfificados gerados pela
Autoridade Certificadora (a definicio da
Politica de Certificacio deve ser feita pelo
SERPRO com informagies passadas
pela ANOREG e este trabalho deve
estar incluido na consultoria prestada)

[...]". A Politica de Certificagao set-
ve, neste caso, para a contratante
estabelecer publicamente os
parametros de controle de qualida-
de do servico que contrata, especi-
ficando o que precisa ser cumprido
pela contratada para a emissao de
cada certificado digital em nome
de um associado. Estes certifica-
dos cumpririo a fungao de atribuir
a existéncia de marca equivalente
as assinaturas de notarios, registra-
dores e prepostos em documentos
eletronicos.

Esta Politica ¢ o ponto de parti-
da para se formar um juizo sobre
responsabilidades em eventuais li-
tigios envolvendo fraudes, nos
quais tais marcas pretendam fazer
prova. Esta cliusula poderia, por
exemplo, mencionar, como ponto
de partida, a resolugio do Comité
Gestor da ICP-Brasil que estabele-
ce critérios minimos para que uma
tal Politica
credenciamento e subordinagio
a ICP-Brasil. Pela natureza dos
riscos envolvidos, deveria certa-
mente ser elaborada pela contratan-
te, com “informagoes passadas” pelo

necessaria ao
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contratado. Exatamente o contritio
do que se lé, com o agravante do
que dispde o contrato sobre motivos
para rescisao, na clausula 9%(e), a ser
analisada adiante (veja em [5.2]).

3.2- Modelo de Certificado.

A cldusula 3*b) trata do
detalhamento do principal produ-
to contratado — os Certificados.
Sua linguagem apresenta evidén-
cias de inversio de prioridades em
relacio aos objetivos concretos
que justifiquem a busca do servi-
¢o sendo contratado. Trata-se da
definicao dos padroes para o uso
de certificados a serem emitidos,
em linguagem acessivel a quem ira
usi-los diretamente: os softwares
aplicativos. Iista clausula diz caber
a contratante “Informar, no momento
apropriado, os dados para a criagao de
layouts de cada tipo de certificado...”. O
layont de um certificado serve para
criar mais uma camada de “acordo
técnico” entre programas que se dis-
puserem a segui-lo, no processo de
verificacao de assinaturas. Esta
nova camada de padronizagio ser-
ve para informar os programas so-
bre os critérios que o titular do cer-
tificado teria estabelecido, quando
da emissio do certificado, para as
condigoes sob as quais pretende
aquela chave transportada no certifi-
cado. No caso de um tabelido, por
exemplo, ele poderia certificar uma
chave para uso apenas em lavratura
de escrituras publicas e atas notari-
as, restringindo o escopo de sua
crenga semantica privada [B.1.2.1]
para aquela chave (o padrio X-
509v3, adotado pela ICP-Brasil,
prevé esta opcao).

Qual seria, entio, 0 momento
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apropriado para a contratante infor-
mar, ou nio, estes padroes? Esta
pergunta nos remete, primeiro, as
opgoes de resposta, e depois, a ana-
lise das prioridades que possam, ou
nio, justificar o interesse da con-
tratante em buscar o contrato em
exame. Comecemos por uma obser-
vacdo trivial, mas essencial: quem
demanda e usa certificado digital
sdo os soffwares.

3.2.1- Uso de certificados
para demanda disponivel.

Em geral, os soffwares ja em uso
entre os associados que “sabem” li-
dar com assinatura digital sdo os
programas de e-mail e de navegagao
na web (Internet Explorer, Netscape
Navegator etc.), baseados no
Windows e sems hardware dedicado
para operacao segura da chave pri-
vada pelo seu titular.

A “demanda” atual que este uso
representa ndo precisa se valer da
ICP-Brasil ou do SERPRO para ser
suprida, pois o modelo de
certificagdo proposto neste contra-
to estd para isto fora de escala, tem
custo muito alto e apresenta riscos
excessivos. Isso devido ao modelo
de concentri-los na ponta do titu-
lar, em relagdo aos riscos inerentes
a este uso incluir a lavra e distri-
bui¢io de documentos pusblicos de
autoria dos notarios e registradores
em forma eletronica, na auséncia
de jurisprudéncia firmada sobre as
novas leis em vigor sobre o tema.

Para uso privado, onde a exposi-
¢40 20 risco inerente possa set con-
siderada aceitavel, até solugoes gra-
tuitas, como os programas PGP,
SSH, Web Mail etc. poderiam aten-
der. Neste ultimo caso, a definicdo
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dos layouts em questio ¢ desneces-
saria. Portanto, pelo menos durante
a vigéncia do contrato em exame
(até 11/11/02), entre as prioridades
em tela a mais questionavel € a es-
tratégica, pois a execugao deste con-
trato absorverd recursos humanos
significativos da contratante, sem
retorno imediato que justifique a sua
pressa e com a possibilidade do au-
mento significativo de riscos nas ati-
vidades fim dos associados, como
resumido por metifora no final des-
te Parecer (veja em [6]).

3.2.2- Uso de certificados
para gerar demandas

externas.

A contratagao estaria justifican-
do, a seu reboque, a “necessidade”
de se integrar aplicagbes “ja pron-
tas” 4 informatica registral e
notarial. Tal priorizagao implicaria
custo alto e perda de autonomia
com a migragio dos sistemas dedi-
cados e estanques, em uso No mMo-
mento pelos associados, mas cujo
desenvolvimento tem estado, gros-
so modo, sob seus controles. Em
favor de solugdes enlatadas, cuja al-
ternativa a migracao forgada sera a
duplicacio e redundancia desneces-
saria, e cujo modelo de negocio (ex:
plataforma XP, .nef) implica perdas
no controle orcamentario (licengas
de software, com prazo limitado e
desconhecido quando do licencia-
mento) e na seguran¢a juridica
[R.7,9-12].

Nesta opgio, que inverte as prio-
ridades em relagdo a sabedoria cor-
rente da engenharia de soffware, a
definicio de /ayout de certificados
s estaria nos planos ao final dos
processos de migragio, muito pro-
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vavelmente apds a vigéncia do con-
trato em exame. Vale aqui acrescen-
tar que o risco politico dos associ-
ados da contratante parecerem tec-
nicamente atrasados, diante do
atropelo de segmentos da socieda-
de em direcao a virtualizacio dos
seus processos, que poderia moti-
var estrategicamente esta opg¢io,
pode ser menos grave que o risco
de perda de autonomia no controle
dos riscos operacionais das suas
atividades fim.

3.2.3- Uso de certificados
para gerar demandas

internas.

A contratacio em tela estard tec-
nicamente bem justificada apenas
quando a informitica dos associa-
dos tiver alcangado estigio para
poder fazer uso seguro de mecanis-
mos de assinatura digital em suas
atividades fim. Esta adaptagio pre-
cisaria consumir varias etapas, en-
volvendo a evolugio dos seus siste-
mas e aplicativos estanques, princi-
palmente em diregdo a integragio
com servicos web, investimento e
treinamento adequado em adminis-
tragdo e geréncia de redes para aten-
der as novas demandas de seguran-
¢a nas comunicagoes etc. S6 depois
de cumpridas essas etapas surgiria 0
momento apropriado, no qual os as-
sociados da contratante estariam em
condigdes de saber como arquitetar
layouts para a comunicagao entre
seus sistemas e certificados
“customizados”, quando entio po-
deria, ou nio, surgir demanda por
terceirizacao de servigos de
certificacio de chaves publicas.

Esta terceirizagao envolve ana-
lise de risco essencial para o



notariado e os registros publicos,
pois a mesma se contrapoe a auto-
nomia tecnologica numa drea que
lhes é particularmente sensivel. E
mesmo priorizando-se a demanda
pela certificagio externa ou
terceirizada, ainda nio fica claro a
necessidade de submissio as nor-
mas ou a0 viés politico da ICP-Bra-
sil, devido ao potencial conflito de
competéncia entre a dos associados
e aquela, para gerarem presungao de
validade em documentos [B.6]. Esta
seria a ordem correta de priorida-
des, segundo a sabedoria corrente da
engenharia de sgffware. Ordem que,
realisticamente, priorizaria a busca
deste contrato certamente para de-
pois da sua atual data de expiragao
(11/11/2002). Ordem que alguns
dos associados, vale slembrar, ja ha-
viam optado por seguir.

3.3- Abdicacao implicita de
autonomia.

A clausula 3%(g) trata de possi-
veis alteragbes técnicas. Qualquer
alteracio. Subentende-se alteragoes
em algo técnico e regido pelo con-
trato. Alteracoes no queé, objetiva-
mente, sua linguagem nio especi-
fica. Falta-lhe substantivo. Apenas
subjetivamente, a clausula se refe-
re a alteracbes implementaveis,
julgadas necessirias e imprescindi-
veis. Julgadas por quem, também
nio especifica. Tudo isto para obri-
gar a contratante a autorizar previ-
amente as realizagOes de tais alte-
ragOes pela contratada. A linguagem
desta clausula apresenta lacunas niao
sO para a contratante avaliar seus
riscos, mas também para a gramiti-
ca, omitindo também a copula entre
o titulo, “Obrigagies do contratante”,

e o seu paragrafo (g), que diz. “Quwal-
guer alteragio técnica, cuja necessidade de
implantagao seja imprescindivel e deriva-
da de legislagao que venha a ser editada,
fica desde logo antorizada a ser realizada
pelo contratads, independente de reguianien-
tagao por termo aditive”. E quem edita
legislagao? O Comite Gestor ¢ a AC-
Raiz, a critério do primeiro: o p. uni-
co do art. 4° da MP 2200-2 diz: “O
Comité Gestor poderd delegar atribui-
¢oes d AC Raiz”. E o que estd a edi-
tar o ttular da AC Raiz, o ITI, ten-
do “contratado” o SERPRO para
custodiar o aparato e a funcio da
AC Raiz? Em sua pagina Web esta-
va editado, em 12/01/02 o seguinte
[R.13): “Tendo em vista que nao dispo-
mios ainda de maiores informagies sobre o
processo de implementagao da 1CP-Brasil
solicitamos que quaisquer contatos exter-
nos visando esclarecimentos sobre o
envolvimento do IT1 nessa iniciativa sejam
encamrinhados a Diretoria para o adequa-
do trataments”. Diretoria da ICP ou
do ITI?... Fica a impressao de que
esta analise estd fadada, nas cir-
cunstincias em exame, a caminhar
em circulos.
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4- Sobre as obrigagoes
da contratada

4.1- Declaracao de Praticas
de Certificagao.

A clausula 4° trata das responsa-
bilidades da contratada em subor-
dinar-se a uma Declaracao de Poli-
ticas de Certificacio e de Praticas
de Certificado (DPC), nos seus pa-
ragrafos (a), (b), (f) e (g). Se a Poli-
tica de Certificacio determina
quais exigeéncias precisam ser cum-
pridas para a emissio de certifica-
dos, a DPC declara publicamente
como estas exigéncias serao cum-
pridas pela AC. Neste caso, pela
contratada em nome ou a pedido
da contratante (se em nome ou a
pedido, ainda ndo esta claro
[2.4.1]), sendo esta uma das falhas
principais do contrato sub examine.

A clausula 4%(a) diz ser obriga-
cao da contratada: “subordinar-se ds
obrigagies impostas pela Declaragio de
Priticas de Certificagao e Politica de Se-
guranga da 1CP-Brasil, a qual da su-
porte”. A 1CP publicou, entre suas
9 resolucdes ja editadas, critérios
minimos para Politicas de Certifi-
cado e Praticas de Certificagao para
ACs e ARs credenciadas. Porém, se
a contratante estiver interessada em
salvaguardas adicionais contra ris-
cos imanentes da contratagao do
servico em exame, nao estaria em
posi¢ao de demanda-la para a sua
propria AC, pois tanto esta clausu-
la quanto a clausula 4°*(f), que tra-
tam de DPCs, excluem a contratan-
te de sua definicio ou negociagio.
Exatamente o que teria que fazer
caso solicite e acate aconselhamento
do subscritor a respeito, em vista des-
te julgar insuficientes as garantias
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oferecidas pela norma supracitada
aos titulares de certificados e con-
tratantes em forma eletronica.

4.2- Lista de Revogacgao de
Certificados.

A clausula 4%(f) trata da respon-
sabilidade da contratada em subor-
dinar-se a sua Declaragio de Prati-
cas de Certificacio (DPC). Se esti-
ver restrita a0 minimo exigido pe-
las resolugoes do Comité Gestor da
ICP-Brasil, a DCP da AC SERPRO
sera também omissa em relagio a
seguranca na datagdo das revoga-
¢oes. O que seria plausivel, pois
ambos tém sido até agora facilmen-
te confundives. Como explicado em
[B.2-3], tal omissio causa
desequilibrio de riscos. Neste caso
nao s6 para os envolvidos, mas tam-
bém para toda a sociedade, devido
a natureza da atividade fim dos as-
sociados da contratante. Esta omis-
sao impede, por exemplo, a produ-
¢ao de prova de fraude em casos
de datagdo retroativa na revogagio
de certificados, uma fraude de
gravissimo risco, pois fecha um cur-
to-circuito para desequilibrios juri-
dicos. A revogagao retroativa de
uma chave anularia a validade de
documentos eletronicos que ja te-
riam produzido efeitos legais
irreversiveis, tal qual falsos lucros
da empresa Enron. Ofereceria as-
sim uma garantia de impunidade
para quem queira usar sua chave de
assinaturas em falcatruas, estimu-
lando o conluio entre corruptores
€ eventuais responsaveis por revo-
gacgoes dispostos a fraudar. A im-
possibilidade técnica de se provar
que uma chave foi revogada depois
que sua agao surtiu efeito legal fun-
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ciona na pratica COmMOo resseguro ou
blindagem da garantia de impuni-
dade, fato que pode servir de esti-
mulo para esta omissio, que por sua
vez reforgara o estimulo para este
tipo de conluio. [R.15]

4.3- Auditagem.

A clausula 4*(k) trata da obrigacio
da contratante possibilitar a realiza-
¢do de auditagem pela contratante ou
seus prepostos. RestricGes a quesitos
ou objetos de auditotia ndo s3o subs-
tantivamente nomeados. Apenas
uma lista com nomes de alguns pro-
cessos € apresentada, como “pontos
relevantes para a auditoria’. Nela falta
o ponto talvez mais relevante:
softwares de geracdo (de pares de cha-
ves) e geréncia de chaves, em procu-
racao ou sob custodia.

A importancia deste quesito de au-
ditoria esta explicada em [A.17-18].

Neste ponto se concentram gra-
ves riscos para os associados da
contratante. A clausula 9*(d), que
trata do motivo rescisorio pertinen-
te a insuficiéncias no contrato, ou
no desempenho da contratada no
cumprimento de requisitos técnicos
ou norma vigente, di a contratada
poder de veto sobre tal possibili-
dade (veja em [5.2]).

Por outro lado, qualquer que seja
a forma de clarificagio dos objetivos
do contrato, referente a subordinacio
da AC constituida e posta em opera-
¢do pelo servico contratado, [2.4.1],
a contratada estar, na pratica, livre
de qualquer san¢do ou impedimento
por descumprimento de exigéncia téc-
nica. Uma das resolucoes do Comité
Gestor da ICP-Brasil estabelece que
a auditoria das ACs subordinadas a
ICP-Brasil sera conduzida pela AC-
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Raiz (custodiada a contratada), e que
o acesso a0 resultado da auditoria
estara restrito a AC-Raiz e a AC
auditada. Pela subordinagiao a ICP,
ela mesma se audita. Pelo contrato,
ela pode vetar veredictos da audito-
ria da contratante. Uma circularidade
que torna, na pritica, a contrata-
da inalcangavel para efeitos de
qualquer sancgio.

Esta circularidade, sob o ponto
de vista da analise de risco das as-
sociadas da contratante, pertinen-
te ao controle sobre o que afeta
suas responsabilidades constituci-
onais, situa a contratada como a
op¢ao menos desejavel dentre as
opgoes de terceirizagdo em exame.

5- Sobre clausulas
impeditivas

5.1- Confidencialidade.

A clausula 5%(a) trata das respon-
sabilidades da contratada em man-
ter, em carater confidencial, mes-
mo apo6s o término do contrato, “#g-
das as informagoes relativas ao mesmo”.

A linguagem desta clausula
conflita com a possivel necessida-
de da contratante fazer valer seus
direitos, em alguma forma reconhe-
cido na clausula 4*(k), para contra-
tar e conduzir auditagem externa no
servigo contratado.

Entenderia a contratada que os
pontos relevantes sio também os
admissiveis? A linguagem poderia
ter sido mais clara. Esta clausula
pode também ser empregada para
invalidar elementos de prova que a
contratante possa buscar, em caso
de litigio com a contratada.

Esta clausula certamente suprime



a seguranca juridica da contratante,
chocando-se frontalmente com o
principio da minima presungdo de
sigilo [A.5,10], norteador do
controle de risco nas praticas
autenticatorias destinadas a repre-
sentar a vontade humana em redes
digitais abertas, objeto do contrato,

5.2- Motivos para rescisao.

A clausula 9* trata dos moti-
vos admissiveis para rescisio
contratual. Seu paragrafo (e) da a
contratada poder de vetar a admis-
sio de resultado de auditoria
pela contratante, como motivo
rescisorio: “O nao aceite pela
contratante do produto piloto proposto
como estratégia de implantagao, desde
gue documentado e fundamentado em pro-
blemas técnicos que tenham ocorrido e que
comprometam o produto, apds avaliacao
conjunta ¢ anuénca do contratado”.

Tal poder de veto representa ris-
co de supressio da seguranga juri-
dica da contratante.

Além disso, hia também a omis-
sao de interpretacdo de falha juri-
dica como motivo. O presidente do
Comité Gestor da ICP-Brasil decla-
rou, em 4/12/01 [R.4], ndo haver
impedimento legal para o SERPRO
se credenciar como AC subordina-

da a AC-Raiz, questio levantada em
[2.4.1]. Na sua opinido o p. unico do
art. 4° da MP 2200-2 nao se aplica-
ria, pois o ttular da AC-Raiz ¢ o ITI,
e 0 SERPRO estaria apenas prestan-
do-lhe servicos. Mas em que condi-
goes o SERPRO esta prestando ser-
vigos? Estaria ele respondendo judi-
cialmente pelos servico que presta,
em nome da ou para a AC-Raiz?
Como estio distribuidas entre ambos
as responsabilidades pela custodia
exercida pelo SERPRO, para que se
possa avaliar se 0 SERPRO age ou
nio como preposto do titular da AC-
Raiz? Se ha contrato entre os dois,
at¢ onde o conhecimento do
subscritor alcanga, nunca veio a pu-
blico. Certamente nao no espago onde
surtird seus efeitos, o virtual. Estaria
tal contrato numa gaveta, sob o regi-
me da interpretacio literal de uma
clausula como a 5*(a) do contrato em
exame? [5.1].

Uma busca na Infernet por contra-
tos do SERPRO revela, porém, ou-
tros sinais preocupantes. Como a au-
ditoria do TCU sobre o contrato
milionario celebrado entre ele e uma

empresa de soffware, langando nu-
vens de incerteza sobre a lisura de
suas praticas contratuais e aprovando
a citagio dos responsaveis [R.14].

Novamente, a impressao de que
esta analise estd presa em
circularidades [3.3], em violagido ao
principio do presun¢io minima de
sigilo [A.5,10].

5.3- Responsabilidades.

A clausula 12%(k) trata das res-
ponsabilidades da contratada, sem
abordar a responsabilidade do pes-
soal envolvido na prestacio de ser-
vico. Esta omissao pode transfor-
mar em tentagao o tisco que a in-
seguranga juridica na datacio de re-
vogacoes representa para a socie-
dade, obrigada por lei a confiar nos
servigos profissionais dos associa-
dos da contratante. Responsaveis
pelo servico contratado podem se
expor assim a tentacdo para o
conluio com eventuais titulares de
certificados nele interessados, para
fraudar retroativamente a datagio
de revogagoes, como explicado em
[4.2], eximindo-se das responsabi-
lidades das decisGes que materiali-
zam o conluio e imputando-as aos
subordinados. Tudo isto agravado
por norma em vigor (ICP-Brasil)
que legitima praticas e procedimen-
tos onde a capacidade técnica de pro-
ducio de prova de tal retroatividade
pode ser eliminada.
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6- Conclusdo

6.1 Parecer.

Parece ter faltado a contratante
aconselhamento técnico adequado
quando da negociagio do contrato. A
adesdo por parte dos seus associados

certamente implicard, para eles, per-
das no controle dos riscos inerentes
as suas atividades profissionais e
missdo constitucional.

6.2 Analogia.

Uma analogia apropriada para
descrever esta anilise é a seguinte.
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O advento do comércio e governo
eletronicos passa a demandar, dos
associados da contratante, a
operacionalizacio de uma frota de
“aeronaves”, junto com a infra-es-
trutura necessaria de aeroportos,
para transportar a validade juridica
de documentos eletronicos. Estas
“aeronaves” correspondem aos
sistemas informatizados dos
notariados e registros publicos.
Mas estes ainda trabalham com “ca-
minhoes” e “carrocas”, sistemas
que ainda nio incorporam o uso
“interoperavel” de lavra e verifica-
¢do de assinaturas digitais.

O contrato em exame tem por
objetivo o fornecimento do “com-
bustivel” adequado a operagdo das
aeronaves, os certificados, antes
mesmo da frota de avides estar
pronta para operar. Com o agravan-
te da falta de meios adequados para
sua estocagem, representando ris-
co de “incéndio”, correspondente
a fraudes perpetriveis com o uso
inadequado ou fraudulento das cha-
ves privadas dos associados, cuja
geragdo e compromisso de guarda
adequada ¢é condigao primeira para
a emissao de seus certificados.

A execugao deste contrato, nos
termos aqui examinados, seria, no
minimo, precipitada.

6.3 Comentario final sobre a
natureza deste parecer.

Face 2 interdependéncia entre os ris-
cos de origem técnica e os de natureza
juridica examinados ao longo desta
andlise, reiteramos os objetivos deste
parecer [1.2], 2 luz do que possa ser obs-
tado a sua utilidade, por forca do dis-
posto nos arts. 1°, 3% ¢ 4°, da Lei 8.906/
94, sobre a incapacidade do subscritor
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para emitir pareceres e consideragoes
de natureza juridica.

O parecer em tela foi buscado e
exarado para permitir avaliagoes
dos graus e das légicas de plausibilidade
de certas situagGes hipotéticas, impre-
vistas para quem ndo alcangaria
enxerga-las de outra forma, com
base em critérios técnicos que en-
trelacam, por razdes semiologicas
insensiveis a nossa vontade e acao,
seguran¢a computacional e segu-
ranga juridica. As avaliagoes que
este parecer permite sio destina-
das a subsidiar decisdes politicas,
pelo que ndo se furta em também
visitar a qualidade das leis
tangenciadas. Ignora quem quer,
por seu proprio risco, sendo insen-
sato sofismar sobre esse inevita-
vel entrelacamento.

Outrossim, € tentador sofismar
sobre a existéncia, ou nio, de vin-
culo entre o fato de alguns advo-
gados também se outorgarem a ca-
pacidade, o poder e o dom profé-
tico de desenhar, através de seus
pareceres, petigoes, contratos e
normas, o perfil de riscos no mun-
do dos simbolos — plano que se-
para a realidade juridica da reali-
dade social — e o fato do alcance,
do volume e da dimensdo das frau-
des, falcatruas e outros crimes pra-
ticados através de bits continuarem
crescendo, apesar do crescerem
também os investimentos da soci-
edade informatizada em seguran-
¢a nos planos juridico, técnico e
operacional da informatica, am-
bos em ritmo maior que a propria
Internet. Pelo sim, pelo nido, um
bom motivo para que tal outorga



nao lhes seja exclusiva, como aque-
la da supracitada Lei 8.906/94,
¢ o fato de serem eles os que
mais tém a lucrar com tal esta-

do de coisas.

Apéndice A

Origem da Assinatura
Digital

A.1. Niveis de Linguagem.

A teotia € a pritica cientificas que
sedimentaram os conceitos nomea-
dos pela linguagem técnica do con-
trato em exame OCupou-se, N0 seu
albor, de um problema central na fi-
losofia do direito cuja aplicabilidade
na esfera virtual se fazia desejavel,
ou mesmo, futuramente necessaria.
A saber, do problema da representa-
¢ao publica da vontade humana. Di-
zendo-o de outra forma, do proble-
ma técnico de como fazer viger, na
esfera virtual, o artigo 129 do Codi-
go Civil brasileiro, que diz serem li-
vres as formas de declaracio de von-
tade. O que poderia vir a ser consi-
derado, de forma satisfatéria 4 tradi-
cdo juridica, uma declaragdo virtual
de vontade humana?

Para compreendermos as condi-
¢oes em que tal problema se apre-
sentou, devemos nos lembrar de que
a esfera virtual é aqui entendida ape-
nas como um espago de simbolos.
Esta proposi¢io ndo pressupoe a
posse ou o controle, quer por ope-
radores do direito, quer por litigan-
tes ou por algum poder constituido,
da necessaria infra-estrutura fisica
através do qual este espago de sim-
bolos possa se realizar. Pressupoe
apenas uma rede de comunicagio

digital aberta, como ¢é a Internet de
hoje, um espago simbdélico global,
realizavel por meio de uma espécie
de “acordo técnico” coletivo, visan-
do a livre circulagiao de informagao,
desde que representavel através de
sequiéncias de zeros e uns (bits).
No caso da Infernet, este acordo
se consubstancia nos protocolos di-
gitais nela em uso (TCP/IP).

A.2. I essencial ressaltar, aqui, que
o sucesso do “acordo técnico” que
constitui a Infernet repousa na au-
séncia de qualquer presungao so-
bre a esfera virtual por ele realiza-
vel, em relacdo aos significados fi-
nais dos seus simbolos [R.1].

Ou seja, o TCP/IP presume
inteligibilidade do que trafega na
Internet apenas para emissor e re-
ceptor de uma comunicacio. A es-
fera virtual por ele propiciada des-
conhece, portanto, o conceito de
prova testemunhal.

Declaragbes de vontade sdo tes-
temunhos, que por sua vez, sao for-
mas de intetrlocugdo. Interlocugoes
pressupoem falante e ouvinte. Para
que haja interlocugdo, falante e ou-
vinte precisam antes identificarem-
se mutuamente. Em um plano an-
terior a0 proposto pelo problema em
tela, os protocolos TCP/IP conse-
guem resolver os problemas de re-
presentacao da vontade dos progra-
mas de computador, ja que tal “acor-
do técnico” pressupde a confianga
mutua na intengao cooperativa en-
tre 0s programas que o aderirem.

Por isso a Internet funciona.

Mas o TCP/IP nio pode resolver os
problemas de representagio da vonta-
de humana, pois tal pressuposicao de
confianca mutua ndo pode ser estendi-
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da a intencao dos humanos que aderi-
rem ao uso desses programas. Por isso
a Internet permite o logro. O ato de dois
computadores identificarem-se numa
conexio TCP/IP é distinto, porém ne-
cessario, 20 ato de duas pessoas se iden-
tificarem numa interlocugdo através
desta conexio. Porisso € possivel mentir
num bate-papo virtual e invadir szes.

Programas de computador e usudri-
os destes se comunicam em planos
lingtifsticos diferentes, com semanticas
distintas.

A.3. Testemunho virtual.
Diante do exposto, observa-se que
uma seqiiéncia de Ats pode codificar,
numa rede digital aberta, de forma di-
reta e simples, a declaragao de vonta-

de de um soffware.

Mas nio a de uma pessoa.

A intengdo do sgfware esta lavrada
em seu codigo, que precisa aderir ao
“acordo técnico” para funcionar a con-
tento em uma rede aberta realizavel
por seu exercicio. Enquanto a inten-
¢ao do homem estd oculta em sua
alma, e desta intencdo nada se presu-
me para que sua comunicagio funci-
one através de uma rede digital aber-
ta. Para os humanos, a pressuposi¢ao
de intengdes num espago aberto de
simbolos deve mesmo ser vazia, ja que
a esperanga de recompensa nos cri-
mes e nas guerras se baseia no  logro.
E nio serd a presenca de  uma tal
rede que ird reformar sua natureza.
Muito pelo contrario, pois a esfera vir-
tual lhe propicia maiores possibilida-
des para evitar o testemunho publico
dos seus atos.

A.4. Um X riscado em publico
embaixo do nome, ou um pronun-
ciamento de viva voz, que no
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mundo da vida sido aceitos como
formas livres de declaragio de
vontade, pela jurisprudéncia do
artigo 129 do CC, ndo tem lugar
na esfera virtual devido a impos-
sibilidade, ali, do ato testemu-
nhal. Bits vio e vém, mas o que
representam nio pode, em prin-
cipio, ser presumido ao longo do
caminho, ou ao longo do tempo
quando armazenados.

Em resumo, as formas de repre-
sentacao da vontade humana
pressupoem, por mais simples que
sejam, os conceitos de contigii-
dade fisica e temporal, implicitos
no conceito de prova testemu-
nhal, conceitos que se evaporam
ou, no minimo, oferecem comple-
x0s problemas técnicos para sua re-
presentagio publicamente verificivel
e resistente a fraude.

A.5. Seguranga Juridica na
esfera virtual.

Para representarem suas vontades
numa rede digital global e aberta de for-
ma juridicamente segura, interlocutores
terdo que se valer de algo semelhante a
assinatura cursiva de préprio punho,
pois esta € a unica forma conhecida de
representacao da vontade humana que
pode ser verificada contra uma referén-
cia confidvel, sem pressupor o teste-
munho publico (na forma de verifica-
¢io por semelhanga, onde o testemu-
nho ¢ pessoal).

Em outras palavras, declaracoes vir-
tuais de vontade s6 poderdo inspirar ga-
rantias juridicas através de algum proces-
so autenticatorio na medida em que este
circunscreva, ao minimo possivel, a pre-
suncio de confianga nos intermediadores
da comunicagio digital.

Pelo que vimos, este minimo pre-
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cisa, para preservar o equilibrio ja al-
cangado por diversas tradicoes juridi-
cas, prescindir da nogio implicita do
testemunho publico. Mas nio pode ser
nulo, pois faz-se mister substituir, a
contento, o testemunho interno dos
nossos cinco sentidos, essenciais ao
testemunho pessoal, como ocorre na
verificacao por semelhanga de uma as-
sinatura de punho.

A.6. Como podem entio ser os pro-
cessos que pretendem imitar, na esfe-
ra virtual, a fungio da assinatura de
punho com verificagio por semelhan-
¢a? Se delegarmos ao soffware a imita-
¢ao literal da assinatura de punho, para
que apense uma representacao digital
da imagem da assinatura ao documen-
to eletronico, fracassaremos. No pa-
pel, a assinatura de punho impinge
marca tnica e pessoal no suporte fisi-
co do documento, permitindo, 20 mes-
mo tempo, a verificagio por semelhan-
¢a desta marca e seu vinculo com a
mensagem impressa neste papel, a
quem puder examinar este papel e
comparar esta assinatura contra um
registro de referéncia. Entretanto,
quando se trata de sequéncias de b,
uma tal verificagio por semelhanga
daria ao verificador, perante acesso a0
documento eletronico, a capacidade
de forjar qualquer “assinatura” nele
assim aposta, com a ajuda de recur-
sos comuns de edi¢io de arquivos digj-
tais. A contrafagio seria indetectavel em
tais documentos eletronicos, enquanto
no papel é uma arte dificil, cultivada e
estudada por falsarios e peritos.

Isto se torna perfeitamente com-
preensivel ao notarmos que o mun-
do fisico ostenta uma estabilidade
ontolégica desconhecida do mun-
do dos simbolos.
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Conceitos para
Assinatura Digital

A.7. Definigao operacional.
O fracasso da transposigio su-
perficial e literal, para a esfera vir-
tual, do processo de assinatura de
punho ocorre porque simulacros no
ciberespago sio indistinguiveis dos
seus moldes. Duas seqiiéncias con-
tendo 0s mesmos zeros e uns nio
podem ser ali distinguidas. Bi#s sao
apenas simbolos, ¢ 0 mundo virtu-
al ¢ um mundo apenas e tio-so-
mente simbolico. Se o suporte fisi-
co de um documento eletronico
fosse o meio magnético ou Optico
que o veicula, como querem alguns,
copias de documentos eletronicos se-
riam distinguiveis de originais. Assi-
nar a caneta um disquete que con-
tém um documento eletronico é
como assinar o envelope que contém
um documento de papel. Assinar um
CD nio regravavel torna sua auten-



ticagdo indcua para transmissio ele-
tronica do documento ali contido.
No ciberespaco, a assinatura nio
tera suporte fisico, como tem no
papel. Se quisermos preservar sua
fungio autenticatoria no plano vir-
tual s6 havera, para recebé-la como
suporte, a propria seqiiéncia de bits
que representa o documento, no
codigo digital imposto pelo software
que o criou. Bifs ndo podem teste-
munhar nem fazer prova por si
mesmos, mas as relacoes entre eles
ainda nao estdo descartadas de tais
aspiragoes, desde que saibamos
como tais relagdes possam nos re-
meter a fatos do mundo da vida.

A.8. Sabemos, portanto, que uma
marca unica e pessoal representada
por uma seqiiéncia de & nao pode
ser simplesmente aposta a0 docu-
mento eletronico para autentica-lo.
Tal imitagdo permite forjas perfei-
tas a quem quer que tenha acesso a
um tal documento eletrénico. Res-
ta-nos, para chegarmos a uma técni-
ca de autenticagao digital que busque
a seguranga juridica equivalente a as-
sinatura cursiva, a alternativa de se
misturar a marca Gnica e pessoal do
autor a sequéncia de bifs que repre-
senta o documento, para se obter
efeito semelhante ao da sua lavra em
papel, que mistura a tinta da caneta
as fibras do seu suporte.

Esta mistura, e nio mais a marca
inica e pessoal, pode entio ser
aposta a0 documento, ao estilo da
assinatura em papel. A dificuldade
para se extrair a marca pessoal e
unica da mistura, em um grau que
bloqueie a qualquer leitor a possi-
bilidade pratica desta extragido
(como ocorre no papel) pode ser

controlada com o wuso de
criptografia forte (as que ofere-
cem controle satisfatorio sobre o
custo desta possibilidade). A mat-
ca digital pessoal e unica funciona-
ria assim como uma “chave de assi-
natura”, ao passo que o algoritmo
criptografico funcionaria como fe-
chadura, enquanto o autenticador
resultante da mistura funcionaria,
apensado ao documento, como pot-
ta que da passagem a confian¢a
coletiva em sua autoria, a sua “as-
sinatura eletronica”.

A.9. Entretanto, o mero uso de
criptografia forte ndo resolve ainda o
problema proposto neste cenario pela
verificagio por semelhanga. A verifi-
cagdo se daria por reversio da mistura
de bits, se os algotitmos criptogrificos
entiao conhecidos fossem empregados.
Mas uma reversio, pura e simples, iria
requerer do verificador a posse da marca
digital pessoal e tnica do assinante,
como registro confidvel de referéncia
para comparagio com o resultado da
reversao.

Portanto, a criptografia até entio
conhecida s6 podia proteger o assi-
nante contra falsificacio indetectavel
por parte de quem nao precisasse veri-
ficar as “assinaturas”. Contra os que pre-
cisam verifica-las ela nada protege, pois
a posse da “chave de assinatura” como
registro de referéncia da ao verificador
o poder de assinar em nome do assi-
nante. Ela sé permite a autenticagio
com verificagio fechada ao circulo de
confianca do “assinante”.

Algo ainda faltava, para um mundo
onde terfamos de interagir e negociar
com a natureza humana através de bits.
Havia criptografia forte, mas nio ro-
busta, para o novo uso que dela agora

-
Janeiro 2002 I"b em fevista

se demandava. A criptografia até en-
tio conhecida tinha um calcanhar de
Aquiles, que impedia a solugao a con-
tento do problema da representacio da
vontade humana numa rede digital
aberta.

A.10. Criptografia
Assimeétrica.

Faltava uma forma autenticatoria
apropriada, que os pioneiros da cién-
cia passaram a buscar. Precisavam
para isso descobrir um algoritmo
criptografico forte e robusto (sadio)
para representar a contento a vonta-
de humana numa rede digital aber-
ta. Sua caracteristica definidora era
a seguinte: o que precisa ser extra-
ido da mistura de Jifs que autenti-
ca um documento, durante o pro-
cesso de verificacio de sua auto-
ria, deve ser, por um lado, suficien-
te para identificar qual “chave de
assinatura” foi misturada ao docu-
mento, e por outro, insuficiente
para reconstruir, na pratica, tanto
a chave de assinatura quanto qual-
quer de seus outros possiveis
autenticadores.

Nio seria a férmula da mistura a
requerer sigilo, pois esta precisa ser
conhecida dos programas que irio
verificar seu efeito autenticador.
Apenas um dos ingredientes da mis-
tura, a marca pessoal identificadora
do autor, deveria requeré-lo.

Iniciou-se entio a busca por
algoritmos criptograficos nos quais o
segredo usado para produzir
autenticadores ndo precisasse ser
compartilhado, nem facilitado, para
a verificagao dos autenticadores, e
nos quais este segredo pudesse ser
separado da formula de mistura. Uma
forma assimétrica de criptografia, que

25



Parecer Técnico

circunscrevesse a presuncio de si-
gilo a apenas quem precisa, ou quer,
ser identificado por meio dele. Uma
forma que oferecesse ao assinante
controle sobre a dificuldade da fal-
sificacao de sua assinatura eletro-
nica, permitindo sua verificagao
aberta. Uma férmula que realizas-
se o principio da presun¢io mini-
ma de sigilo [A.5], necessiria para
a seguranga juridica do testemunho
virtual.

A.11. Neste novo género de
criptografia, a sequéncia de bifs a ser
mantida em sigilo para a lavra de
autenticadores em documentos ele-
tronicos — a chave de assinatura —
ganhou o nome de “chave privada”.
A referéncia publica a este segredo,
que funciona como uma chave de
verificagio dos autenticadores por
ela lavrados, ganhou o nome de
“chave publica”. A chave de verifi-
cagdo pode se tornar publica, como
também os programas que desem-
penham tal tarefa, j4 que sua posse
ndo comprometeria o sigilo da cha-
ve privada. Essas duas chaves for-
mam um par, onde uma permite a
verificagdo da agio da outra, sem no
entanto poder imita-la. A semelhan-
¢a entre os dois processos de assi-
natura pode ser resumida na seguin-
te comparagio: o registro de refe-
réncia de uma assinatura de punho
pode ser publico (aos olhos que ve-
rificam), ja que o olho ndo conse-
gue comandar com perfeicio o ar-
remedo (da mdo que assina). Assim
também a chave publica (que faz o
papel do olho verificador) pode ser co-
piada e distribuida, j4 que sua posse nio
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permitird arremedar a chave privada
(que faz o papel da mao subscritora).

A.12. O autenticador produzido
pela mistura de uma chave privada
e um documento, bem como o pro-
cesso de lavra-lo em (apensa-lo a)
um documento, ganharam o nome
de “assinatura digital”, conforme
sugestio dos descobridores do
algoritmo criptografico pioneiro no
género, o RSA, o primeiro a cum-
prir as exigéncias prescritas pelos
conceitos aqui delineados, confor-
me proposto em 1976 por Diffie &
Hellman [R.2]. Um tal algoritmo €
uma férmula matematica para esta
mistura, junto com a férmula para a
produgao de pares de chaves com
tais caracteristicas. O RSA foi des-
coberto e divulgado em 1978 por
Rivest Shamir e Adleman [R.3]. As
tecnologias atualmente disponi-
veis para assinatura digital sdo as
que implementam algum dos trés
algoritmos do género até hoje des-
cobertos, o RSA, 0 DSA e o ECC,
todos amplamente analisados e vali-
dados por criptégrafos em todo o
mundo, e todos em dominio publico.
Desses algoritmos, o RSA segue sendo
o mais simples e disseminado. Como to-
dos eles estdo em dominio puablico, ndo
ha porque se impedir a auditoria de suas
implementagoes em sgffware.

Premissas técnicas para a
seguranca juridica de
representagdes virtuais da
vontade humana.

A.13. Escolha de tecnologia

apropriada.
E preciso ressaltar que a criptografia
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assimétrica ndo ¢ tecnologia, nem a
inica base “segura’” para a represen-
tacao virtual da vontade humana.
Ela é um conceito semiotico que
recorta as possiveis tecnologias
autenticatoérias, classificando aque-
las que podem oferecer critérios
minimos de seguranca juridica em
contextos onde a presungao de con-
fianga entre interlocutores nio seja
uma premissa realista, como nas re-
des digitais abertas.

A restri¢ao do uso do termo “as-
sinatura digital” a apenas tais
tecnologias, a saber, as que tém
por base a aplicagdo sadia de al-
gum algoritmo de criptografia
assimétrica, facilitaria a compreen-
sao do que estd em jogo.

Para a semiologia, identificagdo,
autenticagao e assinatura sao coisas
distintas. Identificacdo é convencer-
se de que se reconheceu algo. Au-
tenticagao é convencer ourem de que
se reconheceu algo. Assinatura é
convencer outrem de que se reconhe-
ceu algo, algo que representa a von-
tade de alguém, se nos ativermos ao
sentido que a assinatura de punho
desempenha na jurisprudéncia atu-
al do Direito Civil.

A.14. No cenirio das redes de co-
municacio fechadas, proprietari-
as, como as de comunica¢des mi-
litares, de Orgidos sensiveis de um
poder de Estado, ou de empresas
verticalmente estruturadas, ha
sempre alguma hierarquia do mun-
do da vida que organiza e contro-
la a infra-estrutura, a semantica
e o traifego de informagoes que
nela flui. Por isso, pode-se nelas



desenvolver outros conceitos de
autenticag¢do digital que permi-
tam a representagao interna da
vontade humana, ja que a hierar-
quia subjacente pode responder
pela equivaléncia semiologica en-
tre identificagao, autenticagao e
assinatura.

Como, por exemplo, pelo uso
de senhas ou de identificagao
biométrica, no qual o titular da
senha ou dado biométrico, ¢ o sis-
tema onde esta cadastrado, se auten-
tcam mutuamente. Nessas redes fe-
chadas, a criptografia pode se fazer
necessaria exatamente para manté-las
fechadas, através de seu uso classi-
co, 0 de prover sigilo através de um
canal de comunicagdo inseguro.

Tal uso classico pressupoe que 0s
interlocutores, ao buscarem o sigi-
lo, ja tenham se identificado mutua-
mente na hierarquia subjacente a
este canal. Esta hierarquia pressu-
poe, para tal, relagdes de confianga
entre interlocutores. Neste caso

qualquer algoritmo criptografico, em
principio, serve e a ocultagio dos
detalhes de sua arquitetura, ou de
sua implementagio em software,
pode, também em principio, contri-
buir para a robustez da sua fun¢io
basica de prover sigilo. O correntista
de um banco, por exemplo, presu-
me que o banco ird proteger a copia
de sua senha, bem como 0s meios
que ele usa para manipula-la, copia
e meios que o banco precisa manter
para identifica-lo e autenticar as
eventuais transacdes entre ambos.

A.15. Caracteristicas das
redes abertas.

Ja numa rede aberta, publica,
tudo muda e algumas demandas se
invertem. Os efeitos das funcoes de
identificagao, autenticagao e expres-

sdo de vontade se sobrepoem a dis-
positivos do Codigo Civil, pois nio
ha hierarquia subjacente que permita
semiose, isto €, a extracao de signi-
ficado da informacio, do testemu-
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nho. Nela, tais fungoes semioldgicas
se distinguem devido 4 possibilida-
de do logro, onde o significado do
que se comunica fica encoberto até
que algum soffware o revele.

Em redes abertas, a criptografia
¢ antes requerida justamente para re-
solver a questdo da identificagio dos
interlocutores, na auséncia de hie-
rarquia ¢ presuncoes de confianga
subjacentes. Nela, a identificaciao
precisa ocorrer em circunstancias
adversas, que permitam a autenti-
cacdo com verificacao aberta.

A verificagdo aberta, por sua vez,
demanda transparéncia para a se-
guranga juridica de seus mecanis-
mos, exigindo que o sigilo se restrinja
ao minimo necessario para a efica-
cia desses mecanismos. Por isso, nes-
sas redes, a biométrica nao pode
oferecer a mesma seguranga juridi-
ca que a criptografia assimétrica,
mas pode ser muito util para con-
trolar o acesso a chave privada

Note-se que, ao referirmos a re-
des digitais, os adjetivos “aberto” e
“publico” se referem ao aspecto
semiologico, o da organizagio de
um espago de simbolos, e ndo ao
aspecto juridico, o de organizagio
dos agentes sociais. A rede digital
interna de um o6rgio sensivel de um
poder publico estatal constitui uma
rede fechada, proprietaria. Enquan-
to a rede na que se pratica 0 comeér-
cio eletrénico privado (a Internef) é
uma rede aberta, publica.

A.16. Para que haja autenticagio digi-
tal onde prévias relagoes de confianca
nio podem ser presumidas, como nas
redes abertas, cada interlocutor huma-
no precisa controlar, por si mesmo, 0
risco da falsificacao de sua propria
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identificagdo para fins de autenticagio
segura de documentos, especialmente
aqueles que possam ser interpretados
como expressdo da sua vontade.

Para isto, nem todo algoritmo
criptografico serve. Apenas os
assimétricos operando em condi¢oes
adequadas.

Quais sdo as condi¢oes adequa-
das de operagiao desses algoritmos,
neste contexto? Sdo as de transpa-
réncia, traduzidas em capacidades
(técnica e juridica) de auditoria ex-
terna. A ocultagio da forma como
um algoritmo criptografico estaria
se “materializando” em um soffware
pode ocultar fragilidades no meca-
nismo de autenticagio que este
implementa, e portanto, a possibi-
lidade de falsificacoes indeléveis,
intencionais ou ndo. Isto pode ocor-
rer mesmo sem a presenca de sinais
externos de fragilidade ou “gram-
pos”, quando a criptografia
subjacente for malsi. Neste caso,
o controle sobre a dificuldade da
falsificagdo de sua assinatura, que
o assinante € levado a crer estar
exercendo, pode estar comprome-
tido, propositadamente ou nio.

A.17. Conseqiliéncias da
intermediacdo do software.
Para ilustrar alguns dos riscos
imanentes a0 contrato em exame,
vale ressaltar que o controle da di-
ficuldade da falsificagio da assi-
natura digital se baseia no tamanho
das chaves, mas ndo s6 nisso. Este
tamanho é determinado no inicio
do processo de geracido do par de
chaves, processo que abriga a
possibilidade mais simples de
materializacdo de logro. A forma
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mais simples de logro reside no
soffware que gera as chaves por dois
motivos. O primeiro é que o con-
trole da dificuldade de falsifica-
¢do da assinatura depende do
mecanismo de geragio de pares
de chaves ser sadio, num sentido
técnico bem especifico: o de que
seu componente aleatério funcio-
ne de maneira a selecionar pares
equiprovaveis dentre os pares de
chaves possiveis. Daia importin-
cia da participagao do titular neste
processo, a quem cabe induzir a se-
mente de aleatoriedade neste meca-
nismo. Numa implementa¢io mal-
sa do software esta indugdo pode ser
facilmente ignorada, descartada. O
segundo ¢ que a componente alea-
toria do mecanismo de geragao, por
ser a génesis de todo o mecanismo
autenticatorio, esta livre do jugo de
qualquer protocolo ou “acordo téc-
nico” de natureza externa. Isto o tor-
na um perfeito recepticulo para
ocultagiao da ma-fé do programador,
materializavel no descarte da
indugdo que caberia ao titular. Em
outras palavras, ¢é muito ficil para
um programador “viciar” o proces-
so de geragio de chaves, e a
ocultagio deste vicio é tao facil
quanto o bloqueio da auditoria ex-
terna ao soffware que o implementa.

Assim, quem implementar ou conhe-
cer 0 “vido” deste componente podera
obter, com custo computacional a seu
alcance, a chave privada de qualquer
usudrio deste sgffware a partir de sua
correspondente chave publica, sem
precisar invadir salas-cofre, compu-
tadores ou dispositivos bem fortifi-
cados, onde os titulares das chaves
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armazenam suas chaves privadas.

Como em cassinos desonestos,
um titular pode ser logrado a acre-
ditar, com argumentos estatisticos,
que todas aquelas fortificagGes, mais
o tamanho da sua chave publica, lhe
“garantem’ a protecao representa-
da pelo custo médio de 500.000
anos no maior computador do mun-
do para se obter sua chave privada
a partir da sua correspondente cha-
ve publica, enquanto um programa-
dor ou organizagio que conhece o
vicio na geracio de pares sabera
como obté-la em poucas horas, no
conforto da sua toca.

Precedentes nao faltam, inclusi-
ve envolvendo a maior empresa do
mundo [R.7], hoje em débito com a
Justica por abuso de poder [R.9]

A.18. Uma rede digital global e
aberta ndo é apenas um mundo
somente e totalmente simbolico,
mas também um mundo onde os
possiveis significados dos seus
simbolos s6 se manifestam pela
intermediagdo de inteligéncias
(quase sempre) alheias, expressas
pela intengdo ou pelos equivocos
dos autores de softwares. Esta ma-
nifestacao poderi, ou nio, coinci-
dir com a intenc¢do publicamente
declarada do autor do soffware. Dai
a importancia da auditoria externa,
por qualquer um que a julgue ne-
cessaria, dos soffwares de assinatura
digital, desimpedidos que sio das
restricoes do direito de proprieda-
de intelectual, para se alcangar a se-
guranga juridica que deles se alme-
ja, no ambito da vigéncia de leis que
lhes déem validade equivalente 2



da assinatura de punho, na juris-
prudéncia contemporanea sobre
contratos.

Apéndice B

Infra-estrutura de Chaves
Publicas - ICP

B.1. Premissas para
eficacia.

Para sabermos o que realmente
esta 4 venda na prateleira das “so-
lugoes para ICP”, devemos ter em
mente que o uso da criptografia
assimétrica para autenticagiao de
documentos eletronicos, com aspi-
ragoes de seguranca juridica para
representagao da vontade humana
em uma rede digital aberta, exige e
impoe, além de demandas técnicas,
demandas especificas e ndo técni-
cas 4 implementagido e operagio de
seus mecanismos, no plano da lin-
guagem e valores humanos. Estas
demandas se resumem em duas
presungoes de confianga, ou pre-
missas, que se desdobram em
contrapartes no mundo da vida e
no mundo dos simbolos:

B.1.1- Premissa publica:
O titular de um par de chaves

assimétricas é conhecido pela sua
chave publica. Esta premissa pu-
blica consubstancia-se a partir de

duas crencas:

B.1.1.1 Crenga sintatica:

A associagao entre os bits que re-
presentam a chave publica, e os que
representam o nome do seu titular,
¢ auténtica.

B.1.1.2 Crenga semantica:

O nome que da titulo a chave pu-
blica é o de alguém com quem se
tem relagdao de significado;

B.1.2- Premissa privada:

O titular de um par de chaves
assimétricas é quem conhece sua
chave privada. Esta premissa pri-
vada consubstancia-se a partir de
duas crencas:

B.1.2.1 Crenca sintatica:

A posse e o acesso a chave pri-
vada restringe-se a quem € nomea-
do seu ttular.
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B.1.2.2 Crenga semantica:

O uso autenticatério da chave
privada significa declaragio, por
parte do titular, de sua vontade ou
autoria.

B.2. Duas faces de uma
moeda.

A validade dessas premissas se
apoOia em crengas que precisam ser
individualmente constituidas, pois
todas envolvem juizos pessoais.
Delas, a crenga sintitica publica
[B.1.1.1] tem origem em praticas
socials, enquanto a crenga seman-
tica privada [B.1.2.2] da origem a
praticas sociais, através de obriga-
¢oes contratuais, normas culturais
ou juridicas. Uma boa solugao para
ICP ¢ aquela que restringe, com a
melhor eficacia possivel, a mar-
gem de manobra para o logro nas
suas pressupostas priticas sociais,
dosando e combinando com
parcimonia seus poderes tecnolégico
e normativo. Sua eficicia maxima
privilegiara nio s6 o equilibrio de
riscos e responsabilidades, mas
também a inteng¢ao cooperativa nos
agentes envolvidos na consolidagio
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dessas praticas. Por outro lado,
uma solu¢do cujas técnicas res-
trinjam de forma desequilibrada
a margem de manobra para o lo-
gro, tendera a desestabilizar a
seguranga juridica dessas prati-
cas, mesmo que busque compen-
sar este desequilibrio através do
seu esfor¢co normativo, estratégia
que podera ter efeito oposto.

B.3. Estratégias e Modelos.

De que adianta, por exemplo, o
p. unico do artigo 6° da MP 2200-
2 rezar que “O par de chaves
criptograficas serd gerado sempre pelo
proprio fitular e sua chave privada de
assinatura serd de sew exclusivo contro-
le, uso e conbeciments”, se a solugio
para a ICP ndo garantir ao titular o
direito de auditorar o soffware que
intermediara para ele a geragdo, uso
e controle de sua chave privada? E
mais: em Cujo processo estard agin-
do a inteligéncia de um programa-
dor ou empresa que possa ter inte-
resses e intencgoes conflitantes com
as suas, com as desta norma, de-
tendo o poder de subverter ambos,
conforme explicado em [A.17-18].

Para autores de softwares de 1CP,
buscar a protegiao do direito auto-
ral para garantir o bloqueio a audi-
toria do seu produto equivale, nes-
te caso, a buscar a impunidade para
o abuso deste poder.

A “garantia” que o p. unico do ar-
tigo 6° da MP 2200-2 oferece é como
a que ofereceria uma lei que revo-
gasse a lei da gravidade, para garan-
tir aos prefeitos a construcio de qual-
quer ponte com qualquer verba...

Além disso, o descaso da norma
com a seguranca juridica na datagio
das revogacoes de chaves oferece-
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rd, certamente, tentagoes para ou-
tras formas de logro [R.6].

O modelo da ICP-Brasil é um ar-
remedo da solugdo para o comércio
global em larga escala ora em uso no
mundo, um modelo que busca seus
proprios equilibrios, nio necessaria-
mente 0s mesmos que a sociedade

civil brasileira deveria buscar.

Autoridades Certificadoras

B.4- Terminologia.

Os primeiros empreendedores
que se langaram, a partir de 1995,
no negécio de prestar servigos com
esta finalidade, denominaram a si
mesmos “autoridades certificadoras”.

A autoridade que pretendem para
si baseia-se ndo em uma concessio
estatal, mas nos cuidados que dizem
tomar para estabelecer o modus
operandi do negdcio, expressos nos
contratos de adesao que deram ini-
cio a suas praticas, incluindo supor-
te post mortem ao eventual colapso
da premissa privada de seus clien-
tes [R.5].

Tal suporte é a divulgagio e chan-
cela da anulagio da crenca semintica,
chamada de “revogacio” da chave.

A revogagao de um certificado di-
gital ocorre, tipicamente, com a des-
coberta ou suspeita de embustes no
ambiente computacional onde assi-
naturas digitais sao lavradas, ou de
falhas no controle de acesso ao pro-
cesso de lavra. Nio existe propria-
mente a figura do “roubo” da chave
privada, mas algo mais insidioso: o
acesso sub-repticio a sua chave, de-
vido, por exemplo, 4 sua guarda e
operagao nao estarem protegidas por
equipamento arquitetado e dedica-
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do a este fim. Em casos de quebra da
crenca semantica nestas circunstanci-
as, a chave continua na posse por quem
de direito, mas ja tendo produzido efei-
to semelhante a0 seu “roubo”.

Tecnicamente, o ato que propi-
cia esta quebra recebe 0 nome “va-
zamento” da chave.

B.5- Metonimia.
Faz parte do instinto comercial a
disposicio de se vender qualquer



coisa para qualquer finalidade, se o cliente estiver dis-
posto ou puder ser induzido a comprar e efetivamente
puder comprar. E na industria de soffware, quem toca os
tambores sao os departamentos de markefing, artesaos
da conotagio.

Portanto, para avaliarmos a eficacia da tecnologia da
informagao na produgio de efeitos juridicos, devemos
estar atentos a evolucdo do uso de termos técnicos, em
sua passagem do jargio técnico para a esfera juridica.

A medida que esses termos ganham uso geral na soci-
edade, forcando sua passagem até a esfera juridica atra-
vés de atos normativos destinados a legitimar a
intermediacao do soffware nos processos sociais, 0s sig-
nificados que ali carregam tendem a se tornar hibridos,
por metonimia, com os significados que carregam no
uso comum. E claro, por exemplo, que a auto-nomea-
¢io de “autoridade” pelas primeiras entidades
certificadoras teve motivagio mercadologica, para tirar
proveito desta dinamica dos significados. Porém, ao custo
de desfocar a compreensdo leiga sobre o que o termo
realmente descreve, Assim ¢ a natureza desse jogo de
significados, para o qual o operador do direito precisa
estar atento,

Um certificado nio garante, por exemplo, que o titular
¢ quem diz ser. Como pode o certificado de chave publica
da Encol, Ikal, ou Enron oferecer tais garantias?

Nio se pode confundir as duas faces da premissa pu-
blica que o uso de certificados presume [B.1.1]. Como
diz o criptografo Bruce Schneier, quem acha que a
tecnologia ira resolver seus problemas, ndo conhece nem
a tecnologia nem seus problemas [R.8].

B.6- Produtos.

Um ponto onde este jogo de significados pode en-
contrar turbuléncia na hermenéutica juridica esta no
artigo 236 da Constituigdo Federal, frente ao disposto
no art. 10° da MP 2200-2. Sem competéncia para
aprofundar-me, levanto estas observagoes devido aos
seus desdobramentos na interpretagio das normas que
descrevem os produtos das Autoridades Certificadoras.
Motiva-me o objetivo deste Parecer, de oferecer ele-
mentos para a compreensiao da natureza juridica das
mesmas, a luz dos percalcos comentados em [B.2-3].

Estes produtos sio a emissdo de certificados digi-
tais de chaves publicas, e do registro da historia de sua

validade (listas de revogacao de certificados). Um tal
certificado ¢é destinado a permitir a identificacio de
autoria de documentos digitalmente assinados, atra-
vés da sua titulagdo [B.1.1.1], no regime de uma ICP e
das suas premissas de eficicia [B.1]. Normas que re-
gem os servicos das ACs. buscam tratar das garantias
sobre titulagio, validade e acessibilidade do que emi-
tem: certificados e listas de revogacio. Em relagao a
acessibilidade, por exemplo, certificados e listas de re-
vogac¢io sao emitidos em embalagem propria, que sio
formatos digitais padronizados, incorporados ao “acor-
do técnico” que realiza o espago de simbolos de uma
rede aberta. Formatos que seguem padrées publicos,
para que os certificados e listas de revoga¢ao possam
ser corretamente interpretados através da intermediagio
de softwares que aderem ao “acordo técnico”. Abertos,
tais padrdes suprimem, ou retardam, a possivel depen-
déncia coletiva a fornecedores de software que busquem
ocultar seus préprios formatos, para alavancar seus ne-
gocios e seu poder. A natureza publica dos formatos e
padroes adere ao principio da minima presuncdo de
sigilo [A.5,10], enquanto a dinimica natural da indds-
tria monopolista tende a repeli-lo.

Autoridades de Registro

B.7- Definigao.

Digitalmente assinados, os certificados passam a ex-
primir a inten¢dao do assinante em chancelar seu con-
teido. Esta é uma das fungdes a que se atribuem as
entidades certificadoras, ja que a verificagio da assi-
natura digital também funciona para detectar “rasuras”
(adulteracoes) no documento assinado. A norma da
ICP-Brasil reserva esta fungao as entidades que no-
meia “Autoridades Certificadoras”, mediante
credenciamento e fiscalizagao.

Entretanto, a etapa juridicamente mais vulneravel
para chancela a crenca sintatica puablica na titulagio
de um certificado [B1.1.1] esta na entrada dos dados.
Se alguém entrar em contato com uma AC apresentan-
do uma chave publica e solicitando para ela um certifi-
cado, dizendo ter sido aquela chave gerada por
Napoleio Bonaparte ou Fernando Henrique Cardoso,
ha que se verificar se este nome consiste em uma

- -
Janeiro 2002 ."b om revista 31



Parecer Técnico

marca socialmente aceita para
identificar (civilmente, juridica-
mente etc.) o titular do certificado.
Isto ¢é, para identificar quem se su-
poe em posse e controle do par da

chave publica apresentada, ou
quem por ela se comprometa a res-
ponder, na qualidade de assinante.
Normalmente, o titular € o préprio
solicitante. No nosso modelo de
ICP esta etapa do processo de chan-
cela fica a cargo das “Autoridades
de Registro” (AR), para as quais ha
também normas especificas de
credenciamento e interoperagio

com as ACs credenciadas.

Certificados Digitais de
Chave Publica

B.8- Analogia e Diferencgas.
Um certificado digital é como

uma cédula virtual de identidade,

ou quase. Em cédulas de identi-
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chancelada por assinatura digital. O
que leva algumas ICPs a padroni-
zarem esta exigéncia aos certifica-
dos digitais (inclusa no X-509). E
em algumas ICPs, sob critérios con-
trolados (no caso da ICP-Brasil, por
ACs credenciadas).

B.9- O processo recursivo
de certificagao.

A exigéncia de que os certificados
de chave publica sejam distribuidos
assinados, cria uma necessidade
recursiva. Pois para verificar a integti-
dade de um certificado, precisamos
verificar a assinatura nele lavrada. O
que ird requerer a correspondente cha-
ve de verificacio, que por sua vez é
distribuida em um certificado assina-
do, que por sua vez etc.. A
certificagio, nos moldes hoje empre-
gados, € um processo recursivo, Para
interromper a cadeia infinita de exi-
gencias de verificagao de outras assi-
naturas digitais para se verificar uma,
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hd que se encerrar esse processo
recursivo em um certificado que con-
tenha sua propria chave de verifica-
¢ao. Um certificado que diga: “minha
garantia sou eu mesmo”. Em outras
palavras, um certificado cuja crenga
semantica publica [B.1.1.2] seja cega.
Sendo cega, esta crenga precisa apoi-
ar-se em alguma ancora fisica, sua ben-
gala para o mundo da vida e calca-
nhar de Aquiles para as ICPs. Estes
certificados siao chamados de certifi-
cados auto-assinados ou certificados-
raiz. A preferéncia entre os dois ter-
mos dependedeonde se esti nojogo
de significados descrito em [B.5]. A in-
dustria de .gffware calgou este calca-
nhar de Aquiles na distribuicao dos
certificados auto-assinados junto com
0s soffwares que iram usar certificados
por eles verificaveis, em parceria com
as empresas que iriam emiti-los. Nas-
ce assim a parcetia entre as empresas
RSADSI, Netscape ¢ a Verisign, para
por em uso pritico, em 1995, a pri-

meira ICP na Internet, através dos pa-
drées PKCS da primeira, dos nave-
gadores, servidores Web e protocolo

SSL da segunda, e dos servicos para
certificados X.509 da terceira. No

caso da ICP-Brasil, a ancora fisica do
seu certificado-raiz é uma caneta no
Palicio do Planalto e o artigo 62 da
Constituicio Federal.m
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Melhim Namem Chalhub

Ireito a moradia sob ameaca

Na falta de uma politica habitacional, a sociedade vai resolvendo o
problema da habitacio por seus proprios meios. Em certos casos, o
Estado nio precisa ajudar. Com efeito, ndo havendo oferta de crédi-
to, a solucao adotada pela classe média ¢ a aquisicio de imovel em
construgio, com financiamento direto do incorporador. Essa moda-
lidade de negdcio, entretanto, pode expor os adquirentes a risco, em
caso de atraso ou paralisagio da obra e, principalmente, em caso de
faléncia da incorporadora, pois neste caso eles terdo de disputar seus
direitos com os demais credores, no Juizo da Faléncia, e poderio
perder suas economias. O caso Encol é emblematico.

Para proteger os adquirentes é preciso que a lei estabeleca trata-
mento juridico-patrimonial destacado ao acervo de cada incorpora-
¢do, determinando a segregaciao de cada incorporagio, a partir do
seu orcamento proprio, como forma de assegurar que os recursos
aportados para determinada incorporacio nio sejam embaralhados
com recursos aportados para outras obras, Em conseqiiéncia, a lei
deve assegurar todas as condi¢oes juridicas para que, em caso de
faléncia da incorporadora, os adquirentes passem a administrar dire-
tamente a incorporagio, prosseguindo a obra e pagando os credores
com recursos do orcamento do empreendimento.

E preciso garantir aos adquitentes que, em caso de faléncia, as quantias
que aportaram i obra terdo tratamento discriminado, e isso s6 sera al-
cancado se os recursos aportados para determinada obra nio forem
confundidos com os destinados a outras obras. Para esse fim é preciso
segregar cada incorporagio e dar tratamento especial para os credores
que participam da construgio, sobretudo os adquirentes. Essa segrega-
¢io da condigdao a que, em caso de faléncia da incorporadora, os
adquirentes prossigam a obra com recursos do or¢amento da incorpo-
racio, independente do processo judicial. Os direitos dos demais credo-
res da obra sdo integralmente respeitados.

Essa iniciativa é do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB),
sobre proposta de nossa lavra que veio a ser adotada pelos projetos
de lei, da Camara, de nimeros 2109/99, 3445/2000 e 3742/2000.

De acordo com essa proposi¢io, cada incorporacao constitui um
“patrimonio de afetacdo”, e isso significa que esse acervo - terreno,
construcdes, receita das prestacoes, obrigacoes trabalhistas,
previdenciarias etc. - fica segregado, com orgamento proprio, € nao
se comunica com os demais direitos e obrigagdes da incorporadora.
O patrimoénio de afetagio responde pelas dividas e obrigagdes vincu-
ladas a respectiva incorporacio, e s6 por essas, evitando que o orca-
mento de cada obra sofra inchaco pela sobrecarga de compromissos
pessoais do incorporador ou por seus prejuizos em outros negocios.
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Assim, caso ocorra a faléncia do
incorporador, e estando destacadas as
receitas ¢ as despesas relativas a cada
obra, cada grupo de adquirentes po-
dera prosseguir sua obra com seguran-
¢a, na certeza de que seu desembolso
serd limitado ao preco contratado para
aquisicio das unidades. Do ponto de
vista dos demais credores vinculados
a obra, esse mecanismo também é be-
néfico, pois a afetagio lhes assegura o
recebimento de seus créditos direta-
mente dos adquirentes, sem a delonga
e os obstaculos do processo falimentar.
Para os trabalhadores o beneficio é
maior ainda, pois, além de receberem
seus salarios eventualmente atrasados,
terdo garantia de emprego, com a con-
tinuacdo da obra. Jd as dividas pesso-
ais do incorporador, obviamente, se-
rio pagas por ele mesmo ou pelo sin-
dico da massa falida. A afetacio se
aplica automaticamente a todas as in-
corporag¢hes, sem excecdo, porque €
instrumento que visa a pProteger a €co-
nomia popular.

Medida provisoria
favorece Estado
arrecadador

O Poder Executivo, valendo-se des-
sa estrutura bdsica, editou a Medida
Provisoria n® 2.221/01, acrescentando
os artigos 30-A a 30-G a Lei n® 4.591/
64, mas enxertou alguns dispositivos e
“virou o jogo” em favor do Estado
arrecadador e do empresirio, a saber:
a) aumenta a desigualdade entre os
mais fortes - o Estado arrecadador e
o empresirio - € os mais fracos - os
adquirentes; b) impode condigdo
inconstitucional (art. 5%, LIV), ao im-
pedir que os adquirentes prossigam a
obra caso nio paguem os débitos
atrasados do incorporador falido; c) su-
prime a seguranca juridica do contrato,

ao permitir a cobranca, contra o
adquirente, de valor superior ao pre-
¢o contratado para a aquisi¢io; d) pos-
sibilita o confisco de bens dos
adquirentes, ao obriga-los a pagar o
imposto de renda e a contribuig¢io
social sobre o lucro da empresa
incorporadora.

Com efeito, o que esti em questao
¢ a seguranca dos adquirentes, vale di-
zer, a protegio da economia popular,
e para efetiva-la a lei deve prever a in-
cidéncia automatica da afetagao sobre
todas as incorporacoes, sem excegio
e independente de qualquer providén-
cia do incorporador. Contrariando esse
interesse social, o art. 30-A, na sua parte
inicial, inverteu o sentido dessa garan-
tia, ao torna-la uma opc¢io do
incorporador, em detrimento da ga-
rantia do adquirente.

Outra grave distor¢io da MP 2221/
01 é a transferéncia de renda dos
adquirentes para o Estado e para os
demais credores da massa falida. Essa
politica de Robin Hood as avessas esta
no art. 30-D, seus paragrafos e incisos,
que obrigam os adquirentes a assumir
dividas pessoais do incorporador e de
outras obras, elevando o preco de aqui-
sicio da unidade acima do valor con-
tratado. Esse aumento de preco ¢ ab-
solutamente injuridico, pois o contra-
to de incorporagio ¢, por natureza,
comutativo, e isso significa que a obri-
gagio do incorporador (construir e
entregar um apartamento) ¢ a obriga-
¢do do adquirente (pagar o preco con-
tratado) tém valores equivalentes, nio
podendo ser exigido do adquirente
nem mais nem menos do que o valor
contratado. O aumento dos encargos
dos adquirentes, sem que lhes seja dada
qualquer contrapartida, viola os prin-
cipios da eqiiidade e do equilibrio do
contrato, consagrados pelo Codigo de
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Defesa do Consumidor (arts. 4°, 111,
7°,39,IVeV,51,1°% 11 e IV, e 4°). Mas
ainda que nio fosse essa aberragio, o
Codigo Tributirio Nacional impede
esse aumento de carga tributaria, ao
estabelecer que uma pessoa s6 pode
ser responsabilizada pelo pagamento
de determinado imposto se houver
“relagio pessoal e direta com a situa-
¢a0 que constitua o respectivo fato ge-
rador” (art. 121, paragrafo tnico, inciso
I); quer dizer: os adquirentes de apar-
tamentos, assim como os adquirentes
de barcos ou os compradores de ge-
ladeiras, jamais poderdo ser responsi-
veis pelo imposto de renda da empresa
vendedora, seja ela a incorporadora ou
o estaleiro ou a fabrica de geladeiras.

A MP 2221/01 vai mais além. O
art. 2° do art. 30-C impede os
adquirentes de dar andamento na obra
caso esses ndo paguem os débitos atra-
sados do incorporador. Esse direito
ja era consagrado pela Lei 4.591/64
(art. 43, III), ¢ sua supressdo contraria
a propria finalidade da MP, que é libe-
rar a obra para os adquirentes, e nio
bloquea-la. Acima de tudo, a proibi-
¢do ¢ inconstitucional, pois os
adquirentes sido titulares de direitos
sobre a obra e, pelo art. 5%, LIV, da
Constituigio, ninguém pode ser afas-
tado da administracio dos seus direi-
tos sem o devido processo legal.

Como se ve, € preciso extirpar os
enxertos da MP 2221/01 para restau-
rar os direitos do cidadio, sobretudo
para resgatar o sistema de prote¢io da
economia popular.

Para isso, o Estado ndo precisa aju-
dar. Basta nio atrapalhar. m

Melhim Namem Chalhub
é advogado.
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Software livre

O futuro e a liberdade digital

O fundador do Movimento
Software Livre, Richard Stallman,
abriu a 3* edi¢io do Forum Inter-
nacional Software Livre (2/2/02)
—uma das atividades do Férum So-
cial Mundial 2002, realizado em
Porto Alegre (RS). Nesta edi¢io do
FSM, Stallman também participa,
como debatedor, na conferéncia
“Saber, direitos de reprodugio e
patentes”. Poucos leitores se dio
conta da importancia e do alcance
do movimento por ele fundado para
o futuro da cidadania no mundo
globalizado. Dentre os que tém al-
guma idéia do que seja o soffware,
poucos sequer sabem o que pode
significar a sua liberdade. Esta lacu-
na de conhecimento terd consequén-
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cias dramaticas, particularmente
nas agoes dos legisladores e opera-
dores do Direito, e para o futuro que
estamos construindo para nossa
civilizagio.

O software representa um proces-
so intermediador da comunicacao
humana em meio digital. Trata-se,
sob um certo angulo de anilise no
campo tedrico do Direito, de um
processo constituido, por um lado,
pela funcionalidade que dele se al-
meja ou supoe; e, por outro, pela
inteligéncia que nele codifica esta
funcionalidade, visando torna-la
efetiva. A funcionalidade que se al-
meja do soffware esta na sua
especificagao (que lhe da origem)
e na sua interface com usuarios (que
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lhe da a utilidade de um artefato).
De outra parte, sua funcionalidade
efetiva estd na sua légica — que lhe
da valor semioldgico, impregnando
de sentido os simbolos cuja produ-
¢ao e consumo intermedeia. E di-
ante da sua inexoravel penetracio
nos processos sociais, sua funcio-
nalidade efetiva também esti, cada
vez mais, na interface de sua logi-
ca com sistemas € normas juridi-
cas — que da valor legal aos seus
efeitos. Sob este angulo, o software
se compara a figura mitolégica de
Janus, com suas duas faces. Uma, a
que lhe da o programador. E outra,
a que lhe da o usuirio. O progra-
mador produz a légica do soffware a
partir da utilidade que dele supoe o



usuario. F o usudrio produz a utili-
dade do sgffware a partir da logica que
dele supoe o programador.

As imperfei¢oes e limitagées hu-
manas fazem-no, assim, uma per-
sonalidade cindida, cuja evolugio
ensejou um alter ¢go — o produtor
do software. A industria do soffware
se apresenta historicamente
como intermediadora nesta ci-
sao, para controlar seus efeitos
desagregadores e conseqiiente
ameaca esquizofrénica. Tais efei-
tos podem se espalhar por um am-
plo espectro, que vai desde efeitos
inocentes, vazios de intengoes
ocultas, orlundos da deficiéncia co-
municativa entre quem vai usar e
quem vai fazer o software, passando
por efeitos potencialmente
“babelizantes” (como os da proli-
feracao de distintos padroes e for-
matos na intermediacdo que ope-
ram), indo até o logro, tentagio que
cresce na medida em que o soffware
se torna ubiquo intermediador da
vontade humana, nas nossas mo-
dernas praticas sociais.

Como exemplo, basta citar a evo-
lugao dos instrumentos financeiros
na nossa cultura tecnologica con-
temporanea. Assim, o controle que
exerce este alfer ego equivale ao po-
der de uma nova norma, de natu-
reza metalinguistica. Uma norma
que, quando esvaziada de conteu-
do ético, se transforma em inédito
poder politico.

Quem hoje detém este poder é o
ramo da industria que emerge do
maior empreendimento da histéria:
a industria do seffware. Nunca, na
hist6ria da humanidade, um empre-
endimento gerou tanta riqueza em
tao pouco tempo. Seu poder
metalingiiistico permite-lhe deter-

minar dois fatores cruciais para o
futuro da cidadania. Um deles € a
dependéncia da sociedade global a
artefatos e semiologias proprietari-
as, soffwares que se comunicam em
linguagem privada enquanto inter-
pretam, julgam e decidem, segun-
do logicas opacas, em nome de
quem os usa ou os disponibiliza. O
outro fator ¢ a legitimacio desta de-
pendéncia por meio de uma alian-
¢a de interesses entre seu alfer ego ¢
poderes estatais, sob a égide de ide-
ologias fundamentalistas de merca-
do, explicitadas no consenso de Wa-
shington e no esfor¢o de uniformi-
zagao de jurisprudéncias do direi-
to comercial e da propriedade in-
telectual — como nos acordos
WIPO, ALCA, OMC etc. Esta ali-
anca emerge na medida em que
poderes publicos e atores economi-
cos de larga escala se dao conta das
vantagens que lhes representam a
eficiéncia econémica e a capacida-
de de controle permitidas pela
intermediagio do soffware, na comu-
Nicagio necessaria a0s SEUS Processos.

A acio desta alianga se articula
na dire¢ao de abolir, das praticas
sociais futuras, processos comuni-
cativos que representem ineficién-
cias operacionais aos seus aliados —
quer sejam as que tomam a forma de
risco de fraude e responsabilidade
pelo manuseio de documentos, para
poderes publicos e agentes econo-
micos de larga escala, ou as que to-
mam a forma de priticas mercantis
pouco eficazes ou modelos de ne-
gocios que competem com mais efi-
cacia, para o alter ¢go da produgao
do seftware. Acontece que os pro-
cessos a serem abolidos sido os que
melhor oferecem ao cidadio o di-
reito de saber, em linguagem publi-
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ca, 0 qué € a quem estard consen-
tindo ou anuindo, 20 se comunicar,
Isto s6 podera se dar através da li-
vre lavra de sua marca pessoal em
instrumentos juridicos dotados de
estabilidade ontoldgica, ou da
intermediagio de soffware que seja de
sua livre escolha, nio discriminatorio
em sua capacidade comunicativa e
transparente em sua logica.

Por meio da assinatura cursiva,
de proprio punho, em documentos
escritos numa linguagem humana
sobre um suporte fisico — o papel —,
a tradicao juridica alcancou, atra-
vés da jurisprudéncia dos contra-
tos, alguma forma de equilibrio de
riscos e responsabilidades entre par-
tes contratantes. E através da
intermediacdo de softwares que
implementam padroes e forma-
tos digitais de conhecimento pua-
blico, e que sejam externamen-
te auditaveis, a manutengio
deste equilibrio também pode
ser buscada.

Porém, sob o fascinio que as pro-
messas da tecnologia-como-pana-
céia exercem sobre o homem con-
temporaneo, a alianga entre técni-
ca e poder procura blindar, contra
o escrutinio social, a inteligéncia
que o software introduz nas
interlocugoes que intermedeia.
Logo examinaremos, com mais
atencao, o porqué. De inicio, basta
observar que tal blindagem serve
para preservar a eficicia do nego-
cio predominante em torno do
Software, que prioriza o seu carater
de propriedade intelectual — uma
das faces de Janus, em detrimento
de seu cariater de inteligéncia
intermediadora, sua outra face. En-
quanto a isto se presta, a opacida-
de desta blindagem cria também
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uma bola de neve de custo social,
agregadora de desequilibrios entre
riscos e responsabilidades dos
interlocutores que, por intermédio
do soffware, produzirio efeitos no
plano juridico. Tal blindagem esca-
moteia o desequilibrio  juridico in-
troduzido por opacidades tecnica-
mente desnecessarias a esta
intermediacio, tornando qualquer
das faces de Janus potencial inimiga
da outra. A justificativa para a legi-
timidade de uma alianca com este
proposito nao pode ser apenas a pro-
ducdo economica, pois 0s mesmos
parametros se aplicariam também ao
trafico de drogas.

Novas funcionalidades,

novas vulnerabilidades.

O Movimento pelo Software Li-
vre propée um outro tipo de alian-
¢a. Uma alianga entre as duas fa-
ces do sgffware — a do usuario e a do
programador —, que o liberta da ca-
misa-de-for¢ca que seu alfer ¢go en-
carnado em poder econémico lhe
impos, sob o pretexto de salvar-lhe
da esquizofrenia de Janus. Uma ali-
anca que o submeta a um alfer ego
encarnado em valores humanistas,
aqueles da tradigao juridica surgida
a partir da Revolugio Francesa, que
privilegiam a liberdade humana
sempre que esta se vé ameacada.
Como se vé hoje, pela liberdade do
capital de tomar as rédeas e o con-
trole do que bem entenda.

Num abuso de linguagem nada
ingénuo, que confunde essas
duas liberdades pela supressio de
suas premissas, a expressio “li-
vre comércio” tem sido usada e
abusada para denotar o Livre
exercicio do poder econdmico para con-
trolar o Comércio. Denotasse essa
expressio outra coisa, nio teri-
am seus tratados tantas clausu-
las, paginas e complexidades
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hermenéuticas. Denotasse outra
coisa, nao seria a alianga humanista
(que engloba nio s6 o movimento
pelo software livre mas também ou-
tros, como o ambientalismo) a
emergir da lupa sobre essas com-
plexidades como verdadeira vitima.

Enquanto atraem, com sua for-
¢a de gravidade, a bola de neve do
custo social do software proprieta-
rio, a Internet e as leis promulga-
das a toque de caixa sobre o virtu-
al, sob pretexto da realidade desta,
formam o campo de batalha e os
indutores das duas possiveis alian-
¢as em torno do sgffware, ji menci-
onadas. Por mais que se invista em
seguran¢a na Internet, os inciden-
tes nela s6 aumentam — entre frau-
des, sabotagens e invasdes, em ve-
locidade maior que o proprio de-
senvolvimento da rede. A Internet,
fruto mais visivel e cobicado da ali-
anga humanista pelo Soffware Livre,
nada mais ¢ do que um conjunto
de padroes, formatos e soffwares
basicos, hoje publicos e livres, des-
tinados a interco-municagio coo-
perativa, redundante e auténoma
entre redes de computadores des-
pidos do poder de discriminacio do
conteudo nela comunicavel. Sdo pa-
drées que evoluiram e amadurece-
ram em seu proprio tempo, na au-
séncia de qualquer pressio de natu-
reza financeira. A alianga que lhe deu
vida € a unica estratégia até hoje co-
nhecida capaz de realizar uma rede
de comunicacio digital aberta, glo-
bal e ilimitada. Uma revolucionaria
infra-estrutura de comunicagao, que
teve sua explosio de sucesso devi-
da ndo s6 a tais caracteristicas, mas
também ao seu custo operacional,
marginal em relacio ao das redes
proprietdrias que a realizam,
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descontados os custos imputa-
veis a novas vulnerabilidades, de-
correntes da interconectividade das

mesmas. Os usuirios dos sistemas
inter-conectados passam entio a
demandar a evolucio dos mesmos,
na forma de novas versoes, que se-
jam compativeis com o legado das
anteriores e que possam explorar
novas formas comunicativas, pos-
sibilitadas por esta fantastica infra-
estrutura.

Tal pressdo evolutiva produz, en-
tretanto, resultados distintos nos
modelos de negdcio subjacentes as
duas aliangas possiveis. Para que



mantenham seus fluxos de caixa, os
produtores dos sistemas proprieta-
rios precisam antes oferecer novas
funcionalidades nas novas versoes
dos seus produtos e, assim, justifi-
car o custo final de suas atualiza-
¢oes aos licenciados. Novas funci-
onalidades, por sua vez, introdu-
zem novas vulnerabilidades no
software, o que leva sua evolugio a
estacionar em robustez, diante dos
crescentes riscos do ambiente hos-
til e aberto onde irdo operar. Um
ambiente que passa a refletir, com
realismo crescente, as condigoes
das relagdes humanas na esfera da
vida. Um ambiente que os sistemas
proprietarios nio podem desprezar,
pois € a capacidade de nele operar
que hoje mais lhes agrega valor.

“Prova de impericia”

Um sistema de software livre, por
sua vez, evolui em seu proprio rit-
mo, por esfor¢o cooperativo. Ele é
o marketing de si mesmo. A licen-
¢a de uso de um software livre, na
forma da GPL [“general public
licence”, o modelo de licenca de
uso de software sob a qual sio dis-
tribuidos os seffwares desenvolvidos
no projeto GNU, um dos virios
projetos de integraciao e coorde-
nacao de desenvolvimento de
software livre|, oferece a qualquer
um a liberdade de dispor-se dele
como bem entender, exceto para
suprimir esta liberdade a terceiros.
Tal licenga €, portanto, cobrada nao
em dolar, mas na moeda do com-
promisso pela preservagao desta
liberdade, através da exigéncia de
que seu codigo permanega aberto,
em adaptacdes ou redistribuigdes.
Isto é, que o soffware seja distribui-
do com seu codigo fonte — uma

espécie de codigo genético através
do qual foi construido pelo progra-
mador antes de ser traduzido para
a linguagem da maquina onde ira
operar, ¢ atraves do qual sua logica
se expoe a outras inteligéncias hu-
manas.

Com o software livre, s6 se ganha
indiretamente: por valor agregado
na distribuicao, por servigo presta-
do, por adaptagio sob encomenda,
por qualquer meio exceto a licenga
de uso. Os sistemas de software li-
vre evoluem hoje pelo esforco co-
ordenado de mais de 300.000 pro-
gramadores, dentre os melhores,
engajados neste esfor¢o cooperati-
vo e humanista.

Resta entao, a alianga entre téc-
nica e poder, induzir necessidades
para novas funcionalidades no seu
modelo de negdcio, ou competir
com um modelo socialmente mais
eficiente. A julgar pelos discursos
de seus executivos e pelo efeito dos
seus lobbies, a estratégia escolhida
parece inequivoca. Para ser bem-
sucedida, ela precisa estender a
blindagem inicial, da logica do
software proprietario contra o escru-
tinio social, ao desequilibrio de ris-
cos e responsabilidades que o rolo
compressor do seu modelo de ne-
gocio introduz, nas novas praticas
sociais que induz, contra a sensibi-
lidade juridica de legisladores e ma-
gistrados. Para fazé-lo sem atacar
esta sensibilidade, tais /lobbies pre-
cisam sobrevalorizar, no plano cul-
tural, a necessidade de mecanismos
compensatorios ao direito de pro-
priedade intelectual diante da cres-
cente ineficacia, na esfera virtual,
das normas tradicionais deste direi-
to. A piratatia e o abercrime se tor-
nam, com a ajuda da midia, hedi-
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ondos. Nao por acaso, a legitimagio
desta dupla blindagem podera en-
tao servir simultaneamente a dois
propositos.

Um desses propésitos serd o de
engessar a dependéncia da socieda-
de globalizada a praticas comuni-
cativas digitais que sejam opacas e
discriminatorias, qualidades que
produzem o “efeito rede” indutor
desta dependéncia, também conhe-
cido como “vendor lock-in”. Hoje,
os bancos de dados do governo in-
glés estdo, por contrato, sob con-
trole da Microsoft. Hoje sé se
acessa, ou sO se submete, um do-
cumento eletrénico sensivel ao go-
verno inglés a partir de alguma das
ultimas versoes de soffware de pro-
priedade da referida empresa. O
mesmo ocorre, no Brasil, com al-
gumas fung¢des do “internet
banking” da Caixa Econdémica Fe-
deral. E claro que as explicagdes
oficiais para esta discriminagao ga-
nham respostas técnicas no mini-
mo ambiguas a linguagem juridica:
incompatibilidade dos “concorren-
tes” com novos padroes de comu-
nicacdo, supostamente publicos.
Mas quem submeter soffware propri-
etario a engenharia reversa, para
tentar descobrir se o padrio que
nele funciona é mesmo algum su-
posto padrio publico, estara violan-
do as leis de protegio ao direito au-
toral do proprietario do soffware —
do seu produtor.

O outro proposito serd o de nos
vender, no mercado das idéias, a
opacidade e a discriminagdo como
se fossem uma seguranca juridica.
Pela nova lei do direito autoral ame-
ticana — o DMCA —, se o produtor
de um soffware afirmar que um dos
seus dispositivos é destinado a
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proteger o direito autoral de usua-
rios deste sgffware ou de seus inter-
medidrios, qualquer divulgacio sobre
a violabilidade desse dispositivo sera
criminosa. Antes que faca prova de
ma-fé ou de impericia contra o alfer
ego do software, tal divulgagio fara pro-
va contra o acusador, impugnando-
se como prova contra o primeiro,
por ter sido “ilegalmente” obtida.
Exatamente como ocorrido em
recentes litigios, por exemplo no
caso entre a associacdo dos estudi-
os de Hollywood e os desen-
volvedores de sgffware livre, envol-
vendo um programa que desarma
um dispositivo de venda casada de
licenca de uso de soffware e conteti-
do de DVDs, rotulado pelo produ-
tor como protecao contra copia
(CSS). Ou no caso entre a associa-
¢do das gravadoras musicais e um pro-
fessor de seguranca computacional da
Universidade de Princeton,
Edward Felten, por disputa seme-
Ihante. Ou no caso entre uma em-
presa americana de soffware para
publicagoes eletronicas (Adobe) e
Dmitri Skliarov, um aluno russo de
doutorado em computagio que
ficou seis meses preso (hoje em
liberdade vigiada e sob fianga)
apOs apresentar “prova de impe-
ricia” contra aquela em congresso
cientifico nos EUA. Ou, pior, como
suspeitam os servigos de inteligén-
cia do governo francés, de que sua
industria tenha sido vitima contu-
maz de espionagem perpetrada atra-
vés de conluio no médulo de segu-
ranca do sistema operacional pre-
ferido por nove entre dez estrelas,
suspeita esta que esses servigos nun-
ca poderio investigar, devido as carac-
teristicas do mecanismo de assinatura di-
gital que permitem este tipo de conluio.
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O curso do destino

Tal estratégia de dupla blindagem
esta produzindo seus efeitos sobre
a alianca contra a qual competem
seus adeptos. O efeito decorrente
de seu primeiro propésito é o de
imputar, as praticas comunicativas
digitais livres e transparentes, a sus-
peita ou o crime de apropria¢io
indébita de propriedade intelectu-
al. De “roubo” de idéias que alguém
tenha registrado, em algum tribu-
nal da inquisicio pés-moderna,
como originalmente suas. Idéias
como a de venda eletronica em um
clique, ou como a de /Jnks para
hipertexto, ou como a do cursor que
passeia ativo pela tela do compu-
tador. O efeito do segundo propé-
sito € o de imputar, a essas mes-
mas praticas, a suspeita e a respon-
sabilidade pelos desequilibrios de
riscos que emergem nao sO dessas,
mas também daquelas “protegidas”
por opacidade e discriminagao.

E exemplo deste efeito a propa-
ganda subliminar que associa a ha-
bilidade de programacio, a inde-
pendéncia e a autonomia no seu
exercicio com a inteng¢do crimino-
sa, expressa na transformacio ver-
tiginosa que o sentido da palavra
“hacker” tem sofrido, amplificada
pela grande midia. Porém, o efeito
mais dramitico de tal estratégia
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podera emergir da combinacao des-
ses dois efeitos. A saber: o de
perpetuar a dependéncia da so-
ciedade globalizada a um modelo
de negocio cujo custo social lhe
debita descontrole orcamentario, su-
pressio de direitos basicos de cida-
dania, tais como a liberdade de esco-
lha das formas comunicativas de sua
confianga, € o pior: desequilibrio e
ineficicia juridica crescentes, camu-
flados como seus opostos.

Sob vis promessas de tecnologias
que virdo, em proximos langamen-
tos, resolver os problemas da natu-
reza humana, o custo social do mo-
delo predominante de negécio em
torno do sgffware — o modelo pro-
prietario — vai sendo camuflado e
protegido por esta dupla blindagem,
enquanto a realizacdo de tais pro-
messas ¢ adiada. Tudo encoberto
pela aura de sacralidade com que o
direito ao lucro em negdcios tidos
por legitimos é ungido pelo
fundamentalismo de mercado. En-
quanto uma empresa leva cinco
anos para ser condenada e apenada,
em processo judicial de altissimo
custo, por praticas monopolistas
predatorias na exploragio duma
tecnologia digital “de ponta”, esta
tecnologia esgota seu ciclo de uti-
lidade e a pena fixada resulta para
a empresa em uma fragio do poder
amealhado por tais praticas. E o ci-
clo se reinicia, com a préxima
tecnologia “de ponta”, a exemplo
da sentenga sobre a guerra dos
browsers, seguida do langamento da
plataforma .net.

Enquanto os sacerdotes do
fundamentalismo de mercado com-
batem outros fundamentalismos,
também comandam o processo de
globalizagdo no qual se enfrentam



as duas possiveis aliangas em tor-
no do software.

Se o angulo de observagio da luta
entre essas possiveis aliangas for o
da propaganda neoliberal, ele mos-
trara a entrada em cena da arma ju-
ridica que podera dar vitoria 2 ali-
anga entre a técnica e o poder con-
tra o “eixo do mal” digital, também
por ela rotulada de “anarquismo di-
gital”. Em tramitacio no Congres-
so americano, Security Systems
Standards and Certification Act (o
SSSCA) diz: “E crime criar ou ven-
der qualquer tipo de equipamento
digital que nao inclua e utilize
tecnologias de seguranca certifica-
da e aprovada pelo governo fede-
ral” |dos EUA).

Estas “tecnologias de seguran-

a” destinam-se a bloquear, no
equipamento certificado, a execu-
¢ao de software que nao tenha sido
digitalmente assinado pelo 6rgao
estatal competente, controlador
global da distribui¢ao legal dos
intermediadores virtuais da inteli-
géncia humana. Sera também cri-
me “remover ou alterar qualquer
tecnologia de seguranca certifica-
da de um aparelho digital, transmi-
tir ou tornar disponivel qualquer
material protegido por copyright onde
as medidas de seguranga associa-
das tenham sido certificadas e re-
movidas ou alteradas”.

Alguém apostaria na possibilida-
de do SSSCA, uma vez aprovado, vir
ou nio a se tornar objeto de /bby nos
tratados WIPO, ALCA, OMC etc.?
Ou de sgffwares livres como o sistema
operacional Linux, o servidor web
Apache, o servidor de correio eletroni-
co Sendmail (os dois tltimos os mais
populares em suas categorias) virem a
ser criminalizados ou certificados

com suas licengas de uso atuais
pelo governo federal americano?

Sio esses temas que Richard
Stallman, notavel figura putblica a
quem rendo minha homenagem,
veio expor e debater em Porto Ale-
gre. S3o esses temas que George
Orwell abordou, entre outros, em
sua sombria ficcio literaria
publicada um ano antes da desco-
berta do transistor. S3o esses temas
que Lawrence Lessig, outro Don
Quixote das tradigdes humanistas
e professor de Direito Constituci-
onal da Universidade de Harvard,
trata em seu recém-lancado e bri-
lhante livro The Future of Ideas. Sio
esses temas que a grande midia
evita penetrar, entre outros moti-
vos porque nao dio ibope.

Porque afetam a textura do futu-
ro que estamos construindo para
nos mesmos e para as futuras gera-
¢oes, esses temas nio devem me-
recer atengdo apenas de técnicos.
Elas devem merecer a atengio de
qualquer cidadio deste mundo
globalizado, mesmo contra reco-
mendagoes de autoridades, como
as oferecidas pelo presidente do
Servigo Federal de Processamento
de Dados (Serpro), Wolney Martins,
no semindrio e-Gov [28/11/01] e
em entrevista a revista eletronica
Computerworld, quando interpelado
sobre certos riscos que estariam
correndo os cidadios brasileiros,
sob a vigéncia da medida provisé-
ria 2.200, que decreta a validade
juridica de documentos eletrénicos
no Brasil [vegja remissies no quadro).

Nossa agao, ativa ou passiva, nas
escolhas que fazemos ou aceitamos
e nas decisdes que tomamos ou aca-
tamos, como cidadaos ou como agen-
tes economicos, a0 longo do confron-
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to entre essas duas possiveis aliangas,
terd influéncia decisiva no que vira a
ser a cidadania na sociedade
globalizada do futuro. Ndo podemos
escolher nosso destino, mas podemos
influenciar no seu curso. A ignorancia,
0 temor ou a vergonha da prépria igno-
ringia, a preguica ¢ a arrogandia intelectu-
al ndo servirdo de desculpas perante a his-
toria. Pensar globalmente e agir local-
mente € filosofia que anima o Férum
Social Mundial. Uma filosofia que pode
ser quixotesca, mas que aplaca
inquietudes que assaltam nossa consci-
éncia sempre que The auscultamos com a
devida atengio, em meio aos ruidos
da hipocrisia coletiva a venerar a roupa
nova do rei, tecida em tecnologia e cos-
turada pela “suprema sabedoria” da
mio invisivel do mercado. ®m

Pedro Antonio Dourado de
Rezende é professor do Departa-
mento de Ciéncia da Computagio
da Universidade de Brasilia
(www.cic.unb.br/docentes/pedro/
segdadtop.htm) e MetaCertificate
Group member (www,mcg.org.br).

Leia também do autor:

O CREDO DO TOTALITARIS-
MO DIGITAL
www.observatoriodaimprensa.com.br/
cadernos/cid11072001 1.htm

O QUE FALTAENTENDER
SOBRE CHAVES PUBLICAS

atugos/cnoZZOSﬁ)Ol 1.htm
O SILENCIO QUE PRODUZ
RUIDOS

l o bt/
artigos/eno121220011.htm
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Noticias do nosso site

Informacgdes disponiveis na internet.

Lei 10.267/2001: Nova minuta de decreto
regulamentador.

O Secretirio Executivo do Ministério do Desenvol-
vimento Agrario (MDA), José Abrio, estard encami-
nhando a0 Irib e 2 Anoreg-BR nova minuta de decreto
regulamentador da Lei 10.267/2001 para debates e
oferecimento de sugestoes dos registradores e notarios
brasileiros.

Os estudos e sugestdes anteriores serdo condensados
e aproveitados na nova minuta (www.irib.org.br -
Notas&Noticias, 15/02/2002, BE#426).

Novo Cédigo Civil é sancionado

O novo Cédigo Civil, que entra em vigor no inicio
de 2003, foi sancionado pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso. Veja a Lei 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, que institui o novo Codigo Civil
(www.irib.org.br - Notas&Noticias, 12/02/2002,
BE#424).

Novo Cédigo Civil: Anoreg-BR solicita
sugestoes.

Anoreg-BR esti solicitando sugestoes dos registrado-
res brasileiros para aperfeicoamento do novo estatuto
civil. As sugestdes deverio ser enviadas ao Irib, através
do e-mail presidente@irib.orgbr para apreciagio da Di-
retotia e encaminhamento 4 Anoreg-BR (www.irib.orgbr
- Notas&Noticias, 12/02/2002, BE#424).

Ainda a Regulamentacgao da Lei 10.267/2001

A professora Dra. Andréa Carneiro sugere alteragoes
importantes para o artigo 9° do Decreto , cuja redagio
final di margem a interpretagdes dubias do conceito
de precisio determinada pela sub-comissdo técnica
(www.irib.org.br - Notas&Noticias, 12/02/2002,
BE#424).

Regulamentacédo da Lei 10.267/2001:
Diretoria estuda sugestoes.

A Diretoria do Instituto esteve reunida para apreci-
ar a minuta de sugestdes para regulamentacio da Lei
10.267/2001, cuja cépia foi enviada anteriormente a0s
registradores prediais. Depois de exaustivas reunioes
no Incra, com a participacio do registrador paulista
Henrique Rogério Dal Molin, dos professores Dra.
Andréa Carneiro e Dr. Jiirgen Philips, todos indicados
pelo Irib, o resultado ndo foi considerado auspicioso
na opinido de muitos registradores e especialistas em
Direito Agrario. Alinhavamos alguns pontos para re-
flexao dos colegas e para estimular os debates em ma-
téria de tio grandes e importantes reflexos em nossa
atividade (www.irib.org.br - Notas&Noticias, 03/01/
2002, BE#420).

Regulamentagdo da Lei 10.267/2001

As sugestdes do Irib ndo foram devidamente apreci-
adas para a confecgio da minuta (www.irib.org.br -
Notas&Noticias, 21/12/2001, BE#418).

Como lotear uma gleba

Acaba de ser langado o livto Como lotear uma
gleba - o parcelamento do solo urbano em seus aspectos
essenciais (loteamento e desmebramento) de autoria de
Vicente Celeste Amadei e Vicente de Abreu
Amadei (www.irib.org.br - Notas&Noticias, 19/
12/2001, BE#417).

A utopia da cidade perfeita

Artigo do juiz Ricardo Henry Marques Dip, do Tri-
bunal de Algada Criminal de Sio Paulo, Professor da
Faculdade de Direito de Alphaville (UNIP) e profes-
sor convidado da pos-graduagio da Faculdade de Di-
reito da Universidade Catdlica de Buenos Aires
(www.irib.org.br - Notas&Noticias, 19/12/2001,
BE#417).

Estas e outras noticias de interesse dos registradores imobiliarios foram divulgadas
pelo Boletim Eletrénico do Irib/Anoreg-SP. Assine gratuitamente esse informativo

diario no sife www.irib.org.br
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As ultimas noticias do STF e STJ.

Loteamento registrado. Venda de lotes.
Area de preservagio permanente. Violagio
ambiental - obras suspensas.

Devem continuar suspensas as obras do empreen-
dimento imobiliario denominado “Chacara Serimbura,

no municipio de Sdo José dos Campos, do Estado de

Sdo Paulo, por causa de supostas violagdes ambientais:

O vice-presidente do Superior Tribunal de Justi¢a, mi-
nistro Nilson Naves, no exercicio da Presidéncia, ne-
gou liminar a Construtora Oliveira Roxo Ltda., que
pretendia suspender a decisdo da juiza de Direito Isa-
bel Cristina Alonso, da comarca de Sio José dos Campos.

A liminar foi concedida na Ac¢ao Civil Pablica ajui-
zada pelo Ministério Publico de Sdo Paulo contra o
Estado, o municipio e a construtora. Os primeiros
sao acusados de aprovar, e o terceiro de executar
loteamento dentro de area de preservacio permanen-
te. “Como séi acontecer, foi registrado, ja esta sendo
executado através de danoso aterramento a areas de
preservacio permanente ¢ a leito de rio, seguido de
venda de lotes”, acusa o orgio. Afirma, ainda, que a
area do empreendimento ¢ inadequada geologicamen-
te para suportar construcdes urbanas.

A construtora se defendeu, alegando que o
zoneamento possui todas as licengas para sua implan-
tacao, inclusive ambientais, dos setores técnicos com-
petentes, foi devidamente registrado nos assentamen-
tos imobiliarios com a devida publicidade, nio tendo
sofrido nenhuma impugnacido. “Nio bastasse, todos
os 6rgios ¢ Secretaria do Estado ratificaram em vistoria
do local a legalidade absoluta do empreendimento”.

Ao negar a liminar, a juiza de Direito Isabel Cristina
Alonso afirmou que, segundo os documentos, relato-
rios, fotos e estudos ambientais, ha nocividade na ati-
vidade desenvolvida pelos réus, a provocar danos que
serdo irreparaveis no caso de a medida ser concedida
somente ao final. “O loteamento Chacara Serimbura

¢ ambientalmente inviavel, apesar de estar licencia-
do pelos 6rgios legais competentes, pois gerard pro-
fundas alteragbes negativas em ambiente considera-
do o bergo das espécies que habitam os sistemas
hidrograficos, tais como: diversificadas espécies de
peixes, aves e mamiferos, além da drea estar protegi-
da pela legislagio ambiental em vigor...”, afirma um
trecho de pesquisa da gedloga Andréa Mechi.

A Construtora protestou, mas no agravo de instru-
mento interposto foi negada a suspensio da liminar
concedida. Na Medida Cautelar para o STJ, o advo-
gado da Construtora insiste numa liminar para im-
pedir danos irreversiveis, como faléncia pela
descredibilidade e impossibilidade do cumprimento
de compromissos financeiros assumidos, em razio
do nio recebimento das prestagoes dos lotes vendi-
dos. “Pelas noticias veiculadas na imprensa regional,
ja se operam irreparaveis prejuizos e danos na honra
dos agravantes, bem como os materiais, como se cas-
tigados fossem por terem percorrido todo o caminho
da legalidade”, argumentou.

Ao manter a liminar, o ministro Nilson Naves ex-
plicou que estando a causa pendente do julgamento
do agravo na origem, nio pode ainda ser examinada
pelo STJ. “De outra parte, a alegada excepcionalidade,
a ensejar atuacao cautelar desta Presidéncia, ndo res-
tou demonstrada”, concluiu Nilson Naves. Processo:
MC 4629 (Noticias do STJ, 23/01/2002: ST] nega
liminar a Construtora que responde a processo por suspeita

de crime ambiental.)

Penhora. Execugao trabalhista. Faléncia -
juizo universal. Competéncia.

O vice-presidente do Superior Tribunal de Justica
(ST]), no exercicio da Presidéncia, ministro Nilson
Naves, suspendeu a execugio trabalhista instaurada
na 5" Vara do Trabalho de Londrina (PR) e designou,
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provisoriamente, o juizo da 4* Vara Civel de Mogi
das Cruzes (SP) para responder por atos urgentes re-
ferentes a Cooperativa Agricola de Cotia, em liquida-
¢do judicial.

Clineu Tedardi obteve decisio favoravel da Justica
de Trabalho em Londrina, tendo sido decretada a pe-
nhora de imével localizado na cidade paranaense de
Cornélio Procopio. A cooperativa em liquidagio re-
correu da decisido e alegou ser do juizo da 4* Vara
Civel da Comarca de Mogi das Cruzes a competéncia
absoluta para julgar questGes trabalhistas as quais res-
ponde. No entanto, o TRT da 9* Regido decidiu que
o prosseguimento da execucao se dé na Justi¢a do
Trabalho.

A cooperativa, entio, entrou com agio (conflito de
competéncia) no STJ, alegando que a jurisprudéncia
do Tribunal confirma a execugio de créditos traba-
lhistas no juizo da faléncia, sendo necessaria sua ha-
bilitagio. Conforme argumentou, o juizo do Traba-
lho de Londrina nao aceita que os créditos trabalhis-
tas e fiscais sejam executados pelo juizo universal da
liquidagao judicial da cooperativa, em tramitacio na
comarca de Mogi das Cruzes.

Em sua decisdo, o ministro Nilson Naves reconhe-
ceu a figura obrigatéria do juizo universal, no qual
sao centralizadas a arrecadagio e a venda judicial de
todos os bens com rateio do produto entre os credo-
res, observada a ordem legal. O ministro citou outros
casos julgados no Tribunal, segundo os quais “a deci-
sao de litigio trabalhista far-se-a na Justica do Traba-
lho. O pagamento aos credores, entretanto, haveri
de proceder-se no juizo falimentar, onde se efetuara
o eventual rateio entre os da mesma classe”.

A Cooperativa Agricola de Cotia — Cooperativa Cen-
tral foi dissolvida e entrou em liquidacdo extrajudicial
por decisio de seus cooperados em setembro de 1994.
Os credores Unibanco, Banco Santander, Dresdner
Bank, Banco Itai, Banco Bozano Simonsen, Banco
Banorte (em liquidacdo), Banco Nacional (em liqui-
dacdo) e City Trading entraram com a¢io em agosto
de 1999, pedindo a decretagio da liquidagdo judicial,

em decorréncia de supostas irregularidades dos ad-
ministradores extrajudiciais. Processo: CC 34218 (No-
ticias do STJ, 25/01/02: Nilson Naves suspende exe-

cucdo em agdo trabalhista).

Aposentadoria compulsoéria. ADIN.
ANOREG-BR - Minas Gerais.

A Associagiao dos Notirios e Registradores do Bra-
sil (ANOREG-BR) ajuizou hoje (31/01) Agdo Dire-
ta de Inconstitucionalidade (ADIN 2602), com pedi-
do liminar de suspensio de eficicia de ato normativo
(Portaria N° 055/2001) do corregedor-geral de Justi-
¢a de Minas Gerais, desembargador Garcia Ledo.

O desembargador determinou 2a0s juizes mineiros
que exercam rigorosa fiscalizagiao e declarem vagos
0s cargos no servigo notarial ou de registro, assim que
qualquer oficial ou tabelido atingir a idade para apo-
sentadoria compulsoria, ou seja, 70 anos. Para as va-
gas devem ser designados, em Portaria, o substituto
mais antigo que estiver em exercicio.

A ANOREG afirma que as atividades notariais e
de registro sao exercidas em cariter privado por dele-
gacio do Poder Publico, logo, o Poder Judiciario nao
tem competéncia para editar recomendagoes, proibir
ou autorizar qualquer comportamento desses agen-
tes delegados.

“E palmar a distingio entre os serventuirios da jus-
tica cujo vinculo ¢ direto e imediato com o Poder Ju-
dicidrio, originariamente responsavel pelos respecti-
vos atos de provimentos originarios e derivados e os
agentes delegados — notérios e registradores, cujas ati-
vidades repassadas pelo Poder Publico sao reguladas
por lei especial, cabendo ao Poder Judiciario tio so-
mente a fiscalizagdo de seus atos (CF artigo 236, pa-
ragrafo 1°)”, declara a defesa.

Segundo 2 ANOREG, a Lei N° 8935/94 (Lei dos
Cartorios) e a propria Constituicio Federal reservam
ao Judiciario o papel de fiscalizador da atividade dos
cartorios, mas nio o de decidir quem deve receber ou
perder a autorizacao para executar servigos notariais
ou de registro.

Assim, dizem os advogados, o ato do desembargador
estaria eivado de inconstitucionalidade porque, a par-
tir de 1988, notarios e registradores nio podem mais

- -
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ser considerados servidores publicos, ndo estando su-
jeitos ao regime especial de previdéncia, mas sim, ao
regime geral de previdéncia social. (Ultimas Notici-

as/STF, 31/1/2002, ANOREG entra no Supremo con-
tra ato do corregedor-geral de Justica de MG.)

Penhora - cancelamento. Imével ndo
registrado.

A Quarta Turma do Superior Tribunal de Justiga
cancelou a penhora do imoével localizado na cidade
satélite do Guara II (DF), onde residem a dona de
casa E.S.L. e seus dois filhos. A penhora foi conse-
quéncia de acdo de cobranga de cotas condominiais,
que deixaram de ser pagas pelo ex-marido de E.S.L.
Quando do divércio do casal, em 17/07/1994, foi
homologada a partilha do tnico bem — um aparta-
mento do Edificio Saint Etienne. O conjuge vario, o
profissional autonomo R.EM., doou sua parte (50%
do imével) aos filhos, ficando a outra metade com
E.S.L., como ja era. A titulo de pensdo alimenticia,
R.EM. comprometeu-se a contribuir mensalmente
com dois salirios minimos e a pagar o colégio da filha
cacula e as taxas de condominio.

Apesar de REM. nido mais residir no imével desde
1988, quando da separa¢io de fato, o Condominio
do Edificio Saint Etienne propos a ag¢do contra ele
com intuito de receber parcelas referentes ao periodo
de fevereiro de 1993 a novembro de 1995. R.EM.
nio contestou a agdo nem teve maior interesse pela
lide, o que causou a decretagio da revelia e o julga-
mento antecipado, com a penhora do bem. Conside-
rando-se legitimos proprietarios do imovel, os filhos
contestaram a penhora, por meio de embargos de ter-
ceiro, ja que a mesma foi decretada como se o imével
ainda integrasse o patriménio do pai. No recurso ao
ST]J, a familia também invocou a prote¢io dada
pela Lei 8.009/90, que impede a penhora do bem
de familia.

Relator do recurso, o ministro Ruy Rosado de
Aguiar afastou o argumento do Tribunal de Justica

do Distrito Federal de que a transferéncia de proprie-
dade de imé6vel sem registro em cartério ndo tem efei-
to perante terceiro. “E certo que nio houve a
formalizagao da transferéncia do dominio do pai em
favor dos filhos, mas isso nio impede que seja dado
a0 €aso a mesma interpretagio que permite ao
promissario comprador o exercicio da a¢io de em-
bargos para a defesa da sua posse (Sumula 84 / STJ)”,
afirmou Ruy Rosado de Aguiar.

Segundo o ministro relator, como o marido nao re-
side no apartamento desde 1988, todas as parcelas
vencidas correspondem ao periodo em que o imdvel
era ocupado pelos embargantes, que deveriam assim
ter figurado na agdao de cobranga. “Nesse caso, por-
que instaurada a agdo de cobranga contra quem nio
mais ocupava o imovel, que doara a sua parte em fa-
vor dos filhos, tenho que os atos praticados na agao
nio atingem possuidores, nao citados para a deman-
da, nem de outro modo cientificados, mas que se vi-
ram, além de impossibilitados de efetiva defesa na
acido de cobranga, atingidos na sua posse com a pe-
nhora do apartamento que lhe serve de moradia”,
concluiu Ruy Rosado de Aguiar, sendo seguido pelos
demais ministros da Quarta Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a. (Noticias do STJ, 26/12/01: ST]
anula penhora de imével ainda nio transferido ofici-
almente de pai para filhos.)

Meacao. Concubino. Esforco comum na
aquisicdo de bens.

Sem provas de que houve esfor¢o comum para a
aquisicio de bens, concubino nio tem direito a
meagio. A conclusio é da Quarta Turma do Superior
Tribunal de Justi¢a, que ndo conheceu do recurso de
J.A.E, de Sdo Paulo. Ele propés, contra o espolio da
falecida concubina, acio declaratoria de sociedade de
fato durante o periodo de 1973 a 1992, cumulada com
pedido de meagio dos bens por ela adquiridos duran-
te o periodo de convivéncia.

Na agdo, o ex-companheiro alegou que ajudou a

-
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falecida a criar os dois filhos e uma enteada dela, dan-
do-lhes sustento e custeando seus estudos. Segundo
a advogada, tal ajuda propiciou “a situagdo de confor-
to que hoje desfrutam, ja que os parcos rendimentos
da falecida, com sua aposentadoria, eram insuficientes
até para o sustento proprio e dos filhos. Argumentou,
ainda, que muitos bens foram adquiridos pela finada
com recursos fornecidos pelo companheiro.

Um dos filhos, responsavel pelo inventirio, nio ne-
gou que a miae tenha mantido um relacionamento amo-
roso com o autor da agao, desde que ficou vitva de
seu pai, gerente de banco, até a morte dela, em 1992.
Protestou, no entanto, a respeito do pedido de meagio,
afirmando que a riqueza da mie sempre foi resultado
de aplicagao de suas exclusivas economias, de seus ren-
dimentos proprios e jamais contou com qualquer auxi-
lio financeiro de ninguém. “Mesmo durante toda essa
convivéncia, 0 patrimonio e os rendimentos de cada
um deles era distinto e jamais se confundiram”, disse a
defesa.

Em seu depoimento, o concubino afirmou que a com-
panheira nunca exerceu atividade remunerada, tendo
sido o seu trabalho que viabilizou economicamente a
aquisi¢dao de patriménio em nome da companheira fa-
lecida. Segundo declarou, sendo divorciado, a ex-com-
panheira tinha medo de que os filhos dele nio a dei-
xassem com nada, caso ele morresse, insistindo que
alguns iméveis fossem colocados em seu nome. Ele
afirma que era proprietirio de uma loja de loteria es-
portiva, além de diversos imoéveis, e de ainda exercer a
fungio de corretor.

A acio foi julgada improcedente, tendo o Tribunal de
Justiga de Sdo Paulo confirmado a sentenga. O TJSP con-
siderou que nio houve prova do esforgo comum, tendo a
mulher ganhos e atividades capazes de determinar o au-
mento de seu patrimoénio. “Conforme se tira do depoi-
mento pessoal do apelante, acabou este por realizar es-
pontaneamente doagbes a sua companheira de virios anos,
situagdo que nio pode agora ser modificada. (...) Nao
demonstrado o esfor¢o comum necessario para se reco-
nhecer a sociedade de fato, nego provimento ao recurso.

Inconformado, o aposentado recorreu ao ST]J, pre-
tendendo a modificagio do acordio. A defesa alega
que, para a simula 380 do STF, junto ao artigo 226,
§3° da Constituicio, e do artigo 5° da Lei 9.278, basta
a existéncia da unido estavel para se autorizar, por pre-
suncio, a partilha dos bens adquiridos no periodo de
convivencia.

O ST] ndo conheceu do recurso. “O contido no
artigo 5° da Lei 9.278/96 nio foi objeto de debate
no acordio recorrido, carecendo o tema do
prequestionamento viabilizador do especial”, afir-
mou o ministro César Rocha, relator do recurso, ao
votar, observando também que a lei ainda ndo estava
em vigor quando teria havido a pretensa sociedade de
fato. “O acérdio recorrido nao destoa do verbete 380
da sumula do STJ, uma vez consignada a auséncia do
esforco comum a partir da soberana anilise da prova
coligida nos autos. Por esse prisma, o dissidio suscita-
do encontra empego no verbete inserto na sumula 07/
STJ”, concluiu César Rocha. (Noticias do ST]J, 17/12/
01: Concubino nao tem direito 2 meagido de bens se
nio provar esfor¢o comum na aquisi¢io.)

Penhora - averbacdao. Competéncia: juiz
corregedor X juiz jurisdicional.

O Juiz Federal de Execugdes Fiscais determinou
ao oficial do Cartério de Registro de Imoéveis a
averbagio de penhora. Sucede que o oficial recu-
sou-se a cumprir tal providéncia e suscitou duvida,
declarando-se competente para apreciar o incidente
0 Juiz Corregedor da comarca. A Se¢do entendeu que
nio ¢ permitido ao Juiz Corregedor, de carater ad-
ministrativo, opor-se ao que fora ordenado em feito
jurisdicionalizado, declarando competente o menci-
onado Juiz Federal. Precedentes citados: CC 21.413-
SP, DJ 6/9/1999, e CC 21.649-SP, D] 17/12/1999.
CC 32.641-PR, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em
12/12/2001. (Informativo de Jurisprudéncia do ST]
n® 120 - 10 a 14/12/01). w

- -
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Tribunais Superiores Selecao: Sérgio Jacomino

Decis6es do STF, STJ e TST publicadas no
Diario da Justiga da Uniao.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Usucapido. Antigo aldeamento indigena.
Alegacgédo de dominio da Unido. Imoével
transcrito em nome de particular.

Decisao. Recurso extraordinario. Matéria fatica.
Revolvimento. Impropriedade. Agravo desprovido.

1. O recurso extraordindrio cujo trinsito busca-se
alcangar foi interposto, com alegada base na alinea “@”
do permissivo constitucional, contra acordio proferi-
do pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
assim sintetizado:

Usucapiao urbano especial. Competéncia da justiga
estadual. Alegacio da Unido de que a édrea estaria em
antigo aldeamento indigena. Inadmissibilidade. Imé-
vel transcrito em nome de particular. Ademais, a Cons-
tituicio Federal estabelece que, entre outros, sio imo-
veis da Unido os que tradicionalmente sio ocupados
por indios, ndo os que constituiram aldeamento de ha
muito extintos. Recurso nio provido.

Articula-se com o malferimento dos artigos 20, inciso
I, e 109, inciso I, da Carta Politica da Repuiblica, insis-
tindo-se na legitimidade da Unido, ao argumento de
que o imével objeto da agdo é bem publico de sua pro-
priedade, nio podendo ser adquirido por usucapiio,
até mesmo diante da orientacio do Verbete de n® 334
da Sumula desta Corte. Reafirma-se a competéncia da
Justica Federal.

O Juizo primeiro de admissibilidade disse da falta
de prequestionamento.

O especial simultaneamente interposto teve a mes-
ma sorte do extraordinario, seguindo-se a protocolagio
de agravo ndo conhecido no dmbito do Superior Tri-
bunal de Justica.

Os Agravados nido apresentaram contraminuta (cer-
tiddo de folha 36).

Na interposi¢io deste agravo foram observados

os pressupostos de recorribilidade que lhe sdo ine-
rentes. A pega, subscrita por procuradora da Fazen-
da Nacional, veio acompanhada dos documentos
previstos no artigo 544, § 1°, do Cédigo de Proces-
so Civil e restou protocolada no prazo em dobro a
que tem jus a Agravante.

O julgamento de todo e qualquer recurso de nature-
za extraordiniria faz-se a luz das premissas faticas do
acordao proferido. Defeso é revolver os elementos
probatérios dos autos para, a mercé de decisio
inexistente, de premissas distanciadas das que forma-
ram o convencimento da Corte de origem prolatora do
acordao impugnado mediante o extraordinario, chegar-
se a0 conhecimento deste. Consignou o Colegiado:

A alegacio de que a drea ¢ da Unido porque situada
em antigo aldeamento indigena, dafa venia, nio é argu-
mento sério do ponto de vista juridico. Afinal, ja se
passaram mais de dois séculos do alegado confisco aos
jesuitas em 1.759.

O que a Constitui¢io Federal dispoe é que, entre
outros, sio bens da Unido, as terras “tradicionalmente
ocupadas pelos indios”, (art. 20, inc. XI), nao as que
antigamente foram ocupadas por indios, cujos
aldeamentos hoje, e de ha muito, estdo extintos!

Celso Ribeiro Bastos ensina que “Sao tradicional-
mente ocupadas pelos indios, as terras por eles habita-
das em cariter permanente e imprescindiveis a preser-
vagao dos recursos necessarios a sua preservagao fisi-
ca e cultural” (Curso de Direito Constitucional), licao
bem lembrada naquele Parecer.

Na espécie, ndo bastasse tudo isso, a area
usucapienda esta registrada em nome de particular,
estando, inclusive, fora do que foi, ha muitissimo tem-
po, aldeamento indigena.

Dai a inviabilidade de concluir-se pelo enquadramento
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deste extraordinirio no permissivo da alinea “a” do inciso
IIT do artigo 102 da Constitui¢io Federal, tendo em conta
a argiiicio de violéncia aos artigos 20, inciso I, e 109,
inciso 1, da Constituicio Federal.

3. Pelas razées supra, conhego do pedido formula-
do neste agravo, mas a ele nego acolhida.

Brasilia 20/3/2001. Ministro Marco Aurélio,
Relator (Agravo de Instrumento n® 304.437-8/SP;
DJU 14/5/2001; pg. 307).

Desapropriagdao. Notificacdo prévia.

Decisiao. O Tribunal, por votagio majoritiria, defe-
riu o pedido de mandado de seguranca, vencidos os
Ministros Sepulveda Pertence (Relator), Nelson Jobim,
Ilmar Galvio e Carlos Velloso, que o indeferiam, Vo-
tou o Presidente. Relator para o acérdio o Ministro

Mauricio Corréa. Ausente, justificadamente, o Minis-
tro Sydney Sanches. Falou pelos impetrantes o Dr. Joao
Gongalves Aguiar. Plenirio 9.10.97.

Ementa. Desapropriagio de imovel para fins
de reforma agraria. Notificagio prévia. Necessidade.

A notificagdo ao proprietirio deve ser prévia
e pessoal (§ 2° do artigo da Lei n® 8.629/93).

Inexistindo notificagdo, ha ofensa aos princi-
pios do “due process of law”, da ampla defesa e do
contraditério. Precedente (MS n® 22.319, Mauri-
cio Corréa, D] de 14.8.97).

Seguranga deferida.

Relator: Ministro Sepilveda Pertence (Man-
dado de seguranga n°® 22.596-3; DJU 25/5/
2001; pg. 11).

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Penhora. Bem de familia. Hipoteca.

Ementa. Cédula de crédito comercial. Garantia hi-
poteciria. Precedentes da Corte.

1. Como ji assentou a Corte, sio impenhoriveis os
bens de familia, ressalvados os iméveis dados em ga-
rantia hipotecaria da divida exeqiienda. Estando a cé-
dula garantida por hipoteca, nio releva o fato de ser
oriunda de renegociagao de contratos anteriores com
outro tipo de garantia.

2. Recurso especial conhecido e provido.

Brasilia 3/4/2001 (data do julgamento). Relator: Mi-
nistro Carlos Alberto Menezes Direito (Recurso Espe-

cial n® 247.649/SC; DJU 28/5/2001; pg. 161.

Usufruto vidual - sobre a totalidade do
patrimonio.

Ementa. Civil. Usufruto Vidual. O usufruto
vidual ¢ instituto do direito sucessorio, e independe
da situacio financeira do conjuge sobrevivo; recai
sobre a totalidade do patriménio do falecido — in-
clusive, portanto, sobre a legitima. Recurso espe-
cial nio conhecido.

Brasilia 3/4/2001 (data do julgamento). Relator: Mi-
nistro Ari Pargendler (Recurso Especial n® 229/799/
SP; DJU 28/5/2001; pg. 160).

Penhora. Sociedade de fato - dissolugao.
Residéncia da familia. Impenhorabilidade.

Ementa. Recurso especial. Processual civil. Residén-
cia da familia. Lei n® 8.009/90. Impenhorabilidade. Se
o constituinte buscou a comunidade formada por qual-
quer dos pais e seus descendentes considerando-o como
entidade familiar (art. 226, §4°, da CF), afigura-se
justo que, no caso em exame, o beneficio da
impenhorabilidade instituido pela Lei n® 8009/90 al-
cance o imével em que reside a ex-companheira e os
filhos do proprietirio desse bem constrito, ainda que
este ultimo, por for¢a de acordo firmado na agio de
reconhecimento e dissoluciao de sociedade de fato, nio
mais resida no mesmo imével.

Recurso especial a que se di provimento.

Brasilia 5/4/2001 (data do julgamento). Relator: Mi-
nistra Nancy Andrighi (Recurso Especial n® 272742/
PR; DJU 28/5/2001; pg. 197).
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Penhora néao registrada. Venda de bem
penhorado. Terceiro de boa-fé.

1. Nos autos de embargos de terceiro, o Tribunal de
Justica de Goids deu provimento ao recurso dos
embargantes, restando assim ementado:

“Execugao. Venda de bem penhorado. Falta de
registro da penhora. Alienagio por terceiro. A venda
de bem penhorado pelo executado € ineficaz, ainda que
ndo registrada a penhora. Essa ineficicia nio sub-
siste em relagao a terceiro de boa fé que nao adqui-
riu o bem do executado, mas de quem dele o adqui-
rira anteriormente. Entre o exeqiiente descuidado
que nio registrou a penhora e o terceiro de boa fé,
que nao adquiriu do executado, o direito deve am-
parar o segundo. Recurso provido”.

Inconformado, interpos o apelado recurso especi-

€2

al, com fundamento nas alineas “a” e “c” do

permissor constitucional, sustentando violagao dos
artigos 42, § 3°, 592, V, 593, I, II e III e 499, do
Codigo de Processo Civil, além de divergéncia
jurisprudencial.

2. No que tange as alegacoes de fraude de execu-
¢do e conseqiiente ofensa ao disposto no artigo 593,
CPC, verifica-se que o posicionamento adotado pelo
acorddo recorrido encontra-se em harmonia com a
jurisprudéncia desta Corte, de que sao exemplos os
seguintes precedentes:

-“Execugao. Embargos de terceiro. Fraude de
execucio. Adquirente de boa-fé. Penhora.
Inexisténcia de registro.

- Inexistindo registro da penhora sobre bem alie-
nado a terceiro, incumbe ao exeqiente e embargado
fazer a prova de que o terceiro tinha conhecimento
da agdo ou da constri¢cio. Precedentes. Recurso es-
pecial conhecido e provido” (Resp n°® 218.419/SP,
D] de 12.2.2001, relator o Min. Barros Monteiro).

-“Fraude de execu¢io. Embargos de terceiro. Boa-
fé. Nao se reconhece a fraude de execugiao quando
inexistente a inscricio da distribuicdo do processo
de execugdo ou da penhora no registro imobiliario, e
prova de que o terceiro, que adquiriu o bem de ou-
tros que niao os executados, sabia ou deveria saber

do impedimento. Recurso conhecido em parte e pro-
vido” (Resp n® 248.323/SP, DJ de 28.8.2000, relator
o Min. Ruy Rosado de Aguiar).

- Embargos de terceiro. Bem penhorado. Au-
séncia de registro. Hipotese anterior a vigéncia
da Lei 8935/94.

Naio registrada a penhora, a ineficicia da venda,
em relagio a execugiao depende de se demonstrar
que o adquirente, que ndo houve o bem diretamente
do executado, tinha ciéncia da constricio.
Prevaléncia da boa-fé”(Resp n°® 225.091/GO, D] de
28.8.2000, relator o Min. Eduardo Ribeiro).

Os demais dispositivos legais nido foram aprecia-
dos pelo Tribunal de origem e nem foram opostos
embargos declaratérios no intuito de sanar eventual
omissdo, Ausente, por conseguinte, o requisito do
prequestionamento, pelo que incide, a espécie, os
enunciados 282 e 356 da sumula/STE

O dissidio pretoriano, por sua vez, nio restou con-
figurado, uma vez que o recorrente apenas transcre-
veu as ementas dos arestos paradigmas, ao arrepio
do disposto no art. 255 do Regimento Interno deste
Tribunal.

3. Diante do exposto, nego provimento ao
recurso.

Brasilia 9/4/2001. Ministro Relator Salvio de
Figueiredo Teixeira. (Agravo de Instrumento n°

324.834/GO; DJU 29/5/2001; pg. 251)

Fraude a execugdo. Alienagao de imovel
penhorado.

Decisdo. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justi¢a tem protegido o adquirente de boa-fé.

Na espécie, essa boa-fé foi posta em duvida pelo
Tribunal a guo, conforme se infere da leitura dos se-
guintes trechos do acérdio recorrido:

“Como se infere dos autos, o instrumento part-
cular de compromisso de compra e venda suposta-
mente de 10.3.1992, que o embargado-exeqiente
sustenta ter sido adredemente preparado para bur-
lar a execucdo do débito cartular, ndo foi levado ao
Cartério Imobiliario correspondente, as firmas dos
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subscritores nido foram reconhecidas e falta assina-
tura de uma testemunha, s6 podendo operar efeitos
entre os proprios contratantes.

A burla, bilateral ou nio, afigura-se mesmo ter
ocorrido, porquanto provado estd nos autos que,
embora a cldusula IV mencione naquela data ter sido
entregue a compradora, Nanci Valtner Gomes
(genitora do embargante), a posse do imével estava
de fato e continuou com os executados Walter ¢
Sasulina, tendo ali sido encontrado em 30.6.1992 o
executado vardo, que foi nomeado e aceitou o encar-
go depositario no auto de penhora lavrado bem pos-
teriormente em 6.5.1993, conforme certidées do
meirinho.

Consta, ainda, certificado por oficial de justica que
em 6.9.1992, o imdvel estava com vestigios de aban-
dono e com uma placa de “Vende-se’ pendurada em
sua frente, o que reforca a convicgao de que a aliena-
¢a0 ndo pode ter ocorrido em data anterior 2 citagio,
verificada em 17.6.1992.

A propria genitora do embargante, dando suporte
a esta constata¢ao de fraude a execugio, afirmou, em
‘queixa’ policial por estelionato contra os executados,
que adquiriu para si e seu filho (embargante) o imo6-
vel penhorado em 20.10.1992.

Por cautela, todavia, defiro a medida liminar para
atribuir efeito suspensivo ao recurso especial, até que
o eminente Relator Ministro Padua Ribeiro possa fir-
mar juizo a respeito.

Brasilia 13/6/2001. Relator: Ministro Antonio de
Padua Ribeiro. (Medida Cautelar n® 3.889/SP; DJU
26/6/2001; pg. 429)

Area de preservagdo ambiental -
construgdo. Alvara do municipio.
Prevaléncia da lei federal.

Decisio. O Municipio de Joagaba, pessoa juridica
de direito publico interno, com fundamento no art. 4°
da Lei n° 8.437/92, requer a suspensio dos efeitos do
acorddo proferido pela Sexta Camara Civel do Tribu-
nal de Justica do Estado de Santa Catarina nos autos
do Agravo de Instrumento n® 00.009664-4.

O Ministério Publico desse Estado propds agio ci-
vil puiblica contra Octaviano Zandonai e Cia. Ltda. e
o ora requerente, pleiteando provimento liminar para
que ordenada a paralisacio das obras realizadas pela
empresa ré em area de preservagio ambiental. Noti-
ciou, na ocasiio, a preexisténcia de ac6rdiao do T]/
SC proferido na AC n° 37.607, determinando ao Mu-
nicipio de Joagaba que se abstivesse “de conceder
alvaras de licenga para constru¢io com base nas leis
municipais 1.095, de 26.5.93, e 1.227, de 12.12.85,
nos pontos em que conflitam com a Lei n. 4.771, de
15.9.65 (Cdédigo Florestal)”.

Indeferida a liminar pelo MM. Juiz de Direito da 1*
Vara da Comarca de Joagaba, o parguet manejou agra-
vo de instrumento (Al 00.009664-4), a que a Sexta
Camara Civel do Tribunal de Justica deu provimento
em parte, ordenando “a recomposi¢io e recuperagio
da area degradada, com a demoligao do que for in-
compativel com o v. acérdio de fls. 28/37, tudo a ser
executado em 30 (trinta) dias, mediante supervisio
da Fundaciao do Meio Ambiente (FATMA) e do Ins-
tituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
so Naturais Renoviveis (IBAMA), incidindo
apos o exaurimento daquele prazo a multa diaria
de R$ 1.000.00 (mil reais), ex »7 do art. 11 da Lei
n. 7.347/85”.

Dai este pleito do Municipio de Joagaba, aduzindo
que a obra a que se refere o v. acérdio, ora atacado,
¢ de “um supermercado, cuja area construida é de
mais de 5.000.00 m? (cinco mil metros quadrados),
onde estio empregadas mais de 60 (sessenta) pes-
soas” e, por ndo ter efeito suspensivo o recurso es-
pecial ji interposto, hd necessidade de medida ur-
gente a fim de evitar a execugdo provisoria do
decisum.

Relatei. Decido.

Nio cuidou o requerente de demonstrar a ocorrén-
cia de a0 menos um dos pressupostos autorizadores
da via dristica e estreita da medida, quais sejam, “gra-
ve lesdo a ordem, a saude, 2 seguranga e a economia
publicas™ (art. 4° da Lei n°® 8.437/92).

De qualquer sorte, sem adentrar a seara do acerto

- -
50 Janeiro 2002 lr'b em revista



ou desacerto da decisdo atacada, o fato é que ela nao
causou surpresa para o Municipio de Joagaba, pois a
concessao de alvara por aquele municipio para cons-
trugoes em area de preservagao ambiental ja tem sua
vedagio reconhecida em acérdio proferido em 25/
6/1992 pela Quarta Turma Civel do Tribunal de Jus-
tica do Estado de Santa Catarina, verbis:

“Agao civil publica (omissis)

Direito ambiental (Lei n. 4.771, de 15 de setembro
de 1965). Prevaléncia da lei federal sobre a lei muni-
cipal. O principio da autonomia municipal ndo possi-
bilita a0 municipio autorizar obras publicas ou priva-
das nas areas destinadas a florestas de preservagio
permanente. Recurso provido” (T]/SC, AC 37.607,
fls. 34/43).

Verifica-se, portanto, o proposito de utilizar ex-
cepcional medida como sucedaneo recursal, o que
¢ inadmissivel consoante reiterada orientagiao des-
ta Presidéncia anotada nas Suspensées de Seguran-
¢a n° 643/AC; n° 605/BA; n® 626/PB; n® 1.055/
MA e n° 773/PB.

Posto isso, ausentes os requisitos autorizadores,
indefiro o pedido.

Brasilia 20/6/2001. Ministro Paulo Costa Leite.

(Peticio n° 1.481/SC; DJU 26/6/2001; pg. 133)

Confissao de divida - escritura publica.
Cédulas de crédito rural - pignoraticia e
hipotecaria. Inexisténcia de novacao.
Execugao - nulidade.

Processo Civil. Agravo de Instrumento. Reexame de
prova. Interpretacio de cliusula contratual.

E vedado o reexame do acervo fatico-probatério dos
autos em sede de recurso especial.

Nio se admite a interpretacio de clausula contratual
em sede de recurso especial.

Decisao. Cuida-se de agravo de instrumento, inter-
posto pelo Banco de Brasil S/A, contra decisio
monocratica que inadmitiu recurso especial arrimado
na alinea “a” do permissivo constitucional.

O ora agravante propos a¢io de execucio em
face da empresa agravada e seus avalistas funda-
mentando-a em uma escritura publica de confis-
sao de dividas com hipotecaria e fidejussoria. Em
embargos do devedor sustentou a agravada a nu-
lidade da execug¢iao com fulcro no art. 618, I do
CPC. O d. Juizo monocritico extinguiu o proces-
so sem julgamento do mérito, acatando a prelimi-
nar de nulidade de execugao, nos termos do art.
267, IV e VI do CPC.

Inconformado, recorreu o agravante ao e. Tribunal
a guo. O v. acordio restou assim ementado:

“Execucio de escritura publica de confissio de dé-
bito originada de cédulas de crédito rural pignoraticia
e hipotecaria. Inexisténcia de novagio das cédulas que
originaram a confissdo. Titulo de crédito composto.
Necessidade da juntada das cédulas nao novadas. Nu-
lidade da execugio, ex v/ do art. 618, I, do CPC.
Extingdo do processo sem julgamento do mérito. Art.
267, IV e VI do CPC. Apelo conhecido e improvido.
Decisio unanime.”

Irresignado, interpos o agravante recurso especial
alegando violagdo ao art. 585, 11, do CPC, por enten-
der que a escritura publica de confissdao de divida que
instruiu a execucdo ¢ titulo executivo extrajudicial
dotado de liquidez, certeza e exigibilidade.

Inadmitido o recurso especial na origem por falta
de prequestionamento do dispositivo tido por viola-
do, foi interposto o presente agravo.

Relatado o processo, decide-se.

Compulsando os autos, verifica-se que o aresto aco-
imado chegou a conclusio de que nio se deu a
novagio, nao sendo o titulo que instruiu a inicial da
acdo de execugio liquido, certo e exigivel, lastreado
nas provas dos autos e na exegese de cliusulas
contratuais. L.é-se no v. aresto acoimado que, verbis:
“Na escritura publica de confissio de dividas, que
fundamenta a acdo de execucio, nio houve novagao,
e os termos, cldusulas e condi¢ées dos instrumentos
de créditos, que deram origem a divida nela confes-
sada, nao foram reproduzidos no texto da referida es-
critura, ficando estabelecido em seu bojo que as cé-
dulas estavam ratificadas, entretanto, sem a intengao
de novagao.
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Sendo assim, o exame da infringéncia ao referido
artigo demandaria a inversio das bases faticas assen-
tadas nas instancias ordinarias e a exegese das cliu-
sulas contratuais, o que é vedado pelas Sumulas 5 e 7
desta Corte.

Forte em tais razbes, nego provimento ao presente
agravo de instrumento.

Brasilia 19/6/2001. Ministra Nancy Andrighi,
Relatora. (Agravo de Instrumento n°® 385.564/AL;
DJU 28/6/2001; pg. 317/318)

Incorporagao nao registrada. Alienagao de
unidades. Paralisagdo da obra. Rescisao
contratual. Perdas e danos.

Processo civil. Agravo de instrumento. Recurso es-
pecial inadmitido. Fundamentagao. Deficiéncia.

- E inadmissivel o recurso especial, quando a defici-
éncia na sua fundamentagio ndo permitir a exata com-
preensao da controvérsia.

Decisdo. Cuida-se de agravo de instrumento inter-
posto por Sandro Moretti de Lima e outros contra de-
cisio que inadmitiu recurso especial, em agio de resci-
sdo de contrato cumulada com pedido de condenagio
em perdas e danos.

Narram os autos que a primeira agravada assu-
miu a posicdo de incorporadora perante os agra-
vantes. Os trés primeiros agravantes celebraram
com a mesma contrato particular de compra e ven-
da e permuta, transferindo-lhe a propriedade dos
lotes indicados, dela recebendo, em permuta, os
apartamentos de cobertura n. 303 e n. 304. Cons-
tatadas irregularidades na condugio da incorpora-
¢do, os agravantes propuseram acao objetivando a
rescisio do contrato de incorporagio.

O pedido foi julgado procedente para “decretar
a rescisio do contrato de incorporagio, firmado
entre 0s autores € a ré, 2 excegao dos trés primei-
ros, que mantiveram relagdo juridica diversa com
ela, a qual nao foi questionada nestes autos”.

Irresignados, os agravantes recorreram ao e. Tribu-
nal @ guo. O v. acordio restou assim ementado:

“Rescisao de contrato. Incorporacio. Alienagio de

unidades. Auséncia de registro da incorporagio. Para-
lisagdo da obra. Rescisio contratual.

Procede a agdo de rescisiao de contrato de promessa
de compra e venda, cumulada com pedido de perdas e
danos, aforada por adquirentes de unidades autono-
mas em edificio a ser construido, contra o incorporador
que ndo cumpriu as exigéncias legais para efeito de ar-
quivamento da documentagiao correspondente ao em-
preendimento no Registro de Iméveis.

Atraso verificado na entrega da obra motiva a resci-
sdao do contrato, por inadimpléncia contratual, com di-
reito a devolugio das prestagées pagas e demais
cominagoes legais e contratuais”.

Opostos embargos de declaracio pelos agravantes,
foram rejeitados e aplicada multa por serem manifes-
tamente protelatérios.

Irresignados, os agravantes interpuseram recurso es-
pecial, com fundamento na alinea “@”
constitucional, alegando como contrariados os arts. 28,
29, 32, 43, VI, da Lei 4.591/64 e arts. 159 e 1092, do
Cédigo Civil. Insurgem-se, ainda, contra a multa apli-
cada no julgamento dos embargos de declaragio, nos
termos da Stimula n. 98/ST]J.

O recurso especial inadmitido no prévio juizo
de admissibilidade na origem com os seguintes
fundamentos:

do permissivo

I- as questoes argiiidas deliram dos pontos enfrenta-
dos e assentados no v. acérdio recorrido.

II- no que tange a aplicagdo da multa, extreme de
davidas que a egrégia Camara fundamentou a decisao
que se busca infirmar.

Relatado o processo, decide-se.

O recurso especial é deficiente na sua fundamen-
tagdo, porquanto nio foi trazida qualquer argumen-
tagio de molde a demonstrar a vulneragio, pelo w.
acordio recorrido, dos referidos dispositivos legais
ou do disposto na simula 98/ST]. Ressalte-se, ade-
mais, em relagdo a aplicagio da multa, que o recur-
so especial foi interposto somente com fundamento
na alinea “z” do permissivo constitucional, nio foi
indicado como violado o disposto no art. 538, do
CPC, e inexiste o proposito de prequestionamento
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nos embargos de declaraciao opostos. Incide, na
espécie, o entendimento do enunciado na Siumula
284/STF.

Assim, dentre varios outros, o seguinte julgado:

“Processo civil. Execugio. Ofensa ao art. 535, CPC.
Fundamentagio deficiente. Dissidio nio demonstra-
do. Contrato de abertura de crédito em conta corrente.
Vinculagao a nota promisséria. Autonomia inocorrente.
Precedentes. Auséncia de prequestionamento. Recut-
so desprovido.

I- ()

II- Nio apontadas razoes que demonstrem violagio
da legislacao federal, impedindo a exata compreensio
da controvérsia, incide o enunciado n. 284 da simula/
STE.

II1- (...)” Resp 262623/RS, Rel. Min. Silvio de
Figueiredo Teixeira, DJ: 16/10/2000.

Forte em tal razao, nego provimento ao agravo de
instrumento.

Brasilia 20/6/2001. Ministra Nancy Andrighi,
Relatora. (Agravo de Instrumento n® 385.048/MG;
DJU 28/6/2001; pg. 314)

Penhora. Hipoteca. CCR. Exclusao do
imovel.

Processo civil. Agio de execuciao por quantia certa
contra devedor solvente, ajuizada por devedor sem pri-
vilégio legal. Penhora sobre bem imdvel hipotecado.
Cédula de crédito rural hipotecaria. Impenhorabilidade.
Art. 69 do decreto-lei n. 167/67. Limites. Embargos
de terceiro do credor hipotecirio com garantia cedular.

- A emissdao de cédula de crédito rural ou in-
dustrial confere impenhorabilidade, decorrente da
lei especial, ao bem hipotecado ou penhorado em
garantia do adimplemento da obrigagio, enquan-
to vigente o contrato entre as partes, ressalvado o
crédito fiscal e o do primitivo credor hipotecario.

- E vedada a excussio do imével penhorado pelo
credor sem preferéncia legal, quando houver pré-
via constitui¢iao de hipoteca sobre esse, com emis-
sdo de cédula de crédito hipoteciria nio vencida.

Decisdo. Cuida-se de recurso especial interpos-

€, 3
a

to com fulcro na alinea do permissivo consti-
tucional, por alegada afronta aos arts. 535, II do
CPC, e art. 69 do Decreto-Lei n. 167/67, em face
de v. ac6rdio que julgou improcedentes os em-
bargos de terceiro, credor hipotecario, ao admitir
a efetivacdo de penhora sobre bem imdvel hipo-
tecado, com emissao de cédula de crédito rural
hipoteciria nio vencida.

Eis a ementa do acordio recorrido:

“Embargos de terceiro. Penhora. Bem hipotecado.
Possibilidade. Nao ha de se falar em impenhorabilidade
de bem gravado de hipoteca, desde que o credor hipo-
tecario seja cientificado e tenha ressalvada a sua pre-
feréncia legal”.

Embora a jurisprudéncia do ST] admita a penhora
do bem imével gravado com hipoteca, porque nio
consta no rol do art. 649 do CPC a intangibilidade
de garantia real, o caso em tela guarda uma peculi-
aridade que é a regéncia de lei especifica de execu-
¢do especial, mediante emissdao de cédula de crédi-
to, que continua em pleno vigor, mesmo apos a edi-
¢io do Cédigo Buzaid.

Trata-se do art. 69 do Decreto-lei n. 167/67,
cujo comando legal estd reproduzido também pelo
art. 57 do Decreto-lei n. 413/69, e tem aplicagio,
inclusive, quando se cuidar de emissiao de cédula
de crédito comercial (art. 5° da Lei n. 6.840/80),
e que nao ofende os principios do livre acesso ao
Poder Judiciirio e da igualdade, conforme deci-
diu o STF, no RE n. 140.437, Rel. Min. Ilmar
Galvio, D] de 3/2/1995:

“Processo civil. Impenhorabilidade de bem
dado em garantia de cédulas rural pignoraticia,
hipotecaria e de crédito industrial. Decretos-
Leis 167/67, art. 69, e 413/69, art. 57. Alegada
ofensa aos principios da igualdade e do livre
acesso ao Poder Judiciirio. Alegag¢ido improce-
dente. Providéncia que visa ao éxito da politica
de desenvolvimento de atividades basicas, ao
assegurar maior fluxo de recursos para o setor,
por meio do reforgo da garantia de retorno dos
capitais nele investidos. O principio de que o

-
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patrimonio do devedor constitui a garantia de seus cre-
dores nio é absoluto, encontrando inimeras limitagoes,
fundadas em razdes de ordem social, economica e juri-
dica, e mesmo de eqiiidade, as quais, entretanto, nio
tem duracio ilimitada, nem sao restritas aos terceiros
credores do devedor, circunscrevendo sua eficacia ao
curso regular do contrato de financiamento, periodo
durante o qual prevalece nio apenas contra os tercei-
ros, mas também contra o préprio beneficirio da ga-
rantia real. O privilégio que resulta da garantia, em fa-
vor do credor cedular, consiste no direito de prelacio,
concretizado no fato de pagar-se prioritariamente com
o produto da venda judicial do bem objeto da garantia
excutida, em face de insolvéncia ou de descumprimento
do contrato, destinado eventual sobejo aos demais cre-
dores, que a ele concorrerio pro rata, caso em que O
tratamento legal discriminatério ndo pode ser apoda-
do de antiison6mico, ji que justificado pela existéncia
da garantia real que reveste o crédito privilegiado”.

Do voto Relator consta que:

“Nio se trata, entretanto, como aparenta, de
impenhorabilidade que nio tem duragio ilimitada,
nem ¢é restrita aos terceiros credores do devedor.
Com efeito, a garantia tem sua eficicia restrita a0
curso do contrato de financiamento, periodo du-
rante o qual prevalece nido apenas contra terceiros,
mas também contra o proprio titular do direito real.
O 6bice a penhora, obviamente, se esfumara dian-
te de insolvéncia do devedor (art. 1054, I do CPC)”.

E acrescenta que, esta insolvéncia, “ndo se presu-
mird senio em face do débito objeto da garantia, va-
lendo dizer que o que a lei resguarda da perturbagio
partida de terceiros € o curso regular do contrato”.

A emissdo de cédula de crédito rural ou industrial
confere impenhorabilidade, decorrente da lei espe-
cial, a0 bem hipotecado ou penhorado em garantia
do adimplemento da obrigagdo, enquanto vigente o
contrato entre as partes, ressalvado o crédito fiscal
e o do primitivo credor hipotecario. Este € o enten-
dimento pacifico de ambas as Turmas de Direito
Privado do STJ:

“Execucio. Penhora. Hipoteca. Cédula de crédito
rural industrial. Impenhorabilidade. Limite.

1. A hipoteca instituida em cédula de crédito in-
dustrial independe de formalizagio através de es-
critura publica.

2. Os bens dados por garantia hipoteciria em
cédula de crédito industrial sio impenhoraveis,
por expressa disposi¢do de lei (art. 57 do Dec.lei
413/69), mas essa limitacdo tem sua eficicia res-
trita ao tempo do curso do contrato. Precedente
do STF. (Resp 83648, Rel. Min. Ruy Rosado de
Aguiar, DJ de 27/5/1996).

Comercial. Cédula de crédito industrial. Hipo-
teca cedular. Dispensa de sua constitui¢io por
instrumento publico. Impenhorabilidade dos bens
hipotecados. Eficiacia da hipoteca até o venci-
mento da cédula. Direito de prelagdo existente.
Divergéncia jurisprudencial. Nio caracterizagao.
Simples transcrigio de ementas. Precedentes da
Turma e do Supremo Tribunal Federal. Recurso
nio conhecido.

I- A hipoteca constante de cédula de crédito indus-
trial independe para sua constitui¢do de instrumento
publico.

II- Os bens garantidores da cédula sio
impenhoriveis somente durante a vigéncia do con-
trato. Findo o prazo, o bem pode ser penhorado por
outros credores, sendo que, em razio da hipoteca,
tem o credor especial direito a prelagio na satisfagdo
de seu crédito. (Resp 87869, Rel. Min. Silvio de
Figueiredo Teixeira, DJ de 2/6/1997).”

No mesmo sentido: Resp 3227, Rel. Min. Athos
Carneiro, D] de 22/4/1991; Resp 55.196, Rel.
Min. Cliaudio Santos, D] de 9/10/1995; AGA
255990, Rel. Min. Waldemar Zveiter, D] de 17/
4/2000; e Resp 116.743, D] de 1/12/1997, Rel.
Min. Carlos Alberto Menezes Direito. E também:
RE 105.277, Rel. Min. Francisco Rezek, RT] 114-
03, p. 1212; RE 89.602, Rel. Min. Moreira Alves,
RTJ 90/1053; RE 107.790, DJ de 20/8/86; RE
109.161, DJ de 19/9/86.
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Portanto, por haver constituicio de hipoteca sobre
o bem imével, com a emissao de cédula de crédito ru-
ral nio vencida (vencimento em 31.10.1992), é ve-
dada a excussio do imdvel pelo credor sem prefe-
réncia legal.

A citacao do devedor como litisconsorte necessario
¢ despicienda, porque nio lhe assiste direito em recor-
rer, sendo-lhe benéfica a exclusao da penhora do bem

imovel hipotecado.

Forte nestas razoes, dou provimento ao recurso es-
pecial, para restabelecer a sentenga de procedéncia dos
embargos de terceiro, com espeque no art. 557, §1° A
do CPC.

Brasilia 18/6/2001. Relatora: Ministra Nancy
Andrighi (Recurso Especial n° 311.403/GO; DJU 28/
6/2001; pg. 300).

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Penhora. Bem vinculado a cédula de

crédito industrial. Impenhorabilidade.
Decisiao. Por unanimidade, nio conhecer do recurso.

Ementa. Impenhorabilidade do bem vinculado a cé-
dula de crédito industrial. Violagio do art. 5%, XXXVI,
da Constituicio Federal.

De acordo com o enunciado n® 266 deste Tribunal,
a admissibilidade do Recurso de Revista contra acordio
proferido em agravo de peti¢ao, na liquidagao de sen-
tenga ou em processo incidente na execugio, inclusive
os embargos de terceiro, depende de demonstragao ine-
quivoca de violéncia direta a2 Constituicao Federal, o
que nao restou caracterizado no presente caso.

Recurso de Revista nio conhecido.

Relator: Ministro José Luciano de Castilho Pereira
(Processo RR — 498.169/1998.6/TRT da 6* Regiio;
DJU 24/5/2001; pg. 405).

Penhora. Execugao trabalhista.
Despacho. Pelas petigoes de fls. 221 e 232/233, o

autor, ora recorrente, requer a desisténcia do recurso,
informando que o litigio foi resolvido no juizo de pri-
meira instincia, ja que a €Xecugio que se processa nos
autos da reclamacio trabalhista n® 109/95, em curso
na Vara do Trabalho de Caldas Novas-GO, encontra-
se em fase de registro da penhora que recaiu sobre bem
imovel de propriedade da executada, conforme docu-
mentagao anexa.

Defiro o pedido de desisténcia e, na forma do art.
267, inciso VIII, do CPC, declaro extinto o processo
sem julgamento do mérito, determinando a devolugao
dos autos ao Tribunal de origem para que sejam toma-
das as providéncias cabiveis.

Brasilia 20/6/2001. Relator: Ministro Ronaldo Leal
(Processo n° TST-ROAR —623.049/2000.0 TRT - 18°
Regiao; DJU 26/6/2001; pg. 594). m

Ajuriéprudéncia completa dos tribunais superiores, no que se refere a assuntos de interesse de
registradores e notarios, € coletada do Diario da Justica da Unido (DJU) e divulgada pelo Boletim
Eletronico do Irib/Anoreg-SP. Assine gratuitamente esse informativo diario no site

www.irib.org.br
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Perguntas dos associados respondidas pelo
Assessor Juridico do Irib Dr. Gilberto Valente da Silva.

Unificagcao de iméveis contiguos. Hipoteca.
Area de preservagio de floresta.

P- E possivel a fusao de matriculas de iméveis con-
tiguos? Algumas tém hipoteca e credores diferentes
(cédula rural), algumas tém termo de responsabilidade
de preservacao de floresta.

R- Os imdveis contiguos podem ser unificados a
requerimento dos proprietirios, se forem os mesmos
titulares de dominio. Abre-se a matricula do todo.
Para ela, por averbagio, cada uma isoladamente, sao
transportados todos os 6nus incidentes sobre cada
uma das partes do todo. A idrea de preservacio de
floresta é, igualmente, transportada por averbagao,

devendo-se descreveé-la.

Carta de arrematagao. Descrigdo divergente
do registro. Titulo irregular. Devolugao.

P- Carta de arrematacio em que o imovel esta des-
crito de forma diferente do que consta do registro.

R- Arrematacio ndo € forma originaria de aquisicdo
da propriedade. Titulo judicial se submete 2 satisfagao
de todos os requisitos dos demais titulos. Nos termos
do art. 225, § 2° da Lei de Registros Publicos, se a
descrigao constante do titulo diverge daquela constante
da transcri¢io ou matricula, o titulo é irregular e deve
ser devolvido.

Companhia habitacional. Parcelamento.
Dispensa da apresentagao de documentos?
P - Uma companhia habitacional de economia mis-
ta, com participa¢io do Municipio, esta beneficiada pelo
disposto no art. 53, parigrafo unico, da Lei 6766/79?
R- A companhia habitacional de economia mista
nio esta dispensada da apresentacido de nenhum dos
documentos elencados no art. 18 da Lei 6766/79.
Se a loteadora fosse a Prefeitura, esta sim, estaria

dispensada da apresentacdo de certidGes negativas
de protesto e de agGes.

Transmissdo de dominio. Compromisso de
c/v. Loteamento anterior a Lei 9785.

P - A Lei 9785/99 alterou a Lei 6766/79, dispen-
sando a escritura publica para registro de transferéncia
de dominio de compromisso de ¢/v. E os contratos
referentes a lotes integrantes de loteamentos registrados
anteriormente a vigéncia da Lei 9785?

R- O instrumento particular, qualquer que seja a épo-
ca em que formalizado, acompanhado da prova de qui-
tagao e do comprovante do recolhimento do imposto
de transmissdo, a vista da nova redagiao dada ao art.
26, § 6°, da Lei 6766/79, é instrumento habil para que
o Oficial faga registrar a transferéncia do dominio.

Serviddo de passagem de energia elétrica.
Loteamento posterior do imovel.

P - Foi constituida uma servidao de passagem de
linhas de transmissdo de energia elétrica sobre uma
faixa de um imével, que veio a ser loteado. Deve ser
feito o cancelamento da servidio, uma vez que esta
passaria a onerar um bem publico (via publica)?

R- A serviddo de passagem, constituida e registra-
da, deve ser localizada na planta do loteamento, ca-
bendo a Prefeitura e aos demais 6rgios encarregados
do exame e aprovagao do projeto verificar a regulari-
dade e a certeza de tal localizagio. O Oficial nio tem
responsabilidade em relagdo a isso. Esse exame nido
lhe compete, mas apenas e tao somente a0s Orgaos
técnicos.

Formal de partilha. Comunhao parcial de
bens. Meagao. Incomunicabilidade.
P - Uma pessoa adquiriu um imével no estado civil
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de solteira. Casou-se pelo regime da comunhio parcial
de bens. Com o seu falecimento foi apresentado para
registro o formal de partilha extraido do processo de
inventario dos bens que deixou. Foi atribuida meacao
do imodvel ao seu cénjuge mesmo nao havendo
comunicabilidade de bens.

R- O Oficial deve devolver o formal de partilha, pois
diante da incomunicabilidade do imével a atribuicao de
meag¢io a0 conjuge sobrevivo representa transmissio.

Doacao com clausula de reversao. Retorno
do dominio da doadora.

P - Doacdo de imovel com clausula de reversao ao
patriménio da doadora em caso de falecer antes a
donatiria (art. 1174/C.Civil). Com o falecimento da
donataria, como proceder?

R- A reversio implica em que se proceda a
averbacio, para consigna-la, sem incidéncia de im-
posto de transmissao.

Alienagdo de parte ideal. Transmissao entre
conjuges. Regime de separagao obrigatoria
de bens. Comunicabilidade.

P - Casal proprietario de imével. Regime da separa-
¢do obrigatoria de bens. Um conjuge pode vender sua
parte ao outro?

R- Na separagao obrigatéria de bens, por forca da
simula 377 do Supremo Tribunal Federal, a aquisi-
¢do de um imovel por qualquer dos conjuges faz com
que haja comunicagio. Assim, é vedada a alienagio
de parte ideal de um para o outro, até porque o que
for transmitido se comunicarid a quem o receber ¢ a
quem o transmitir.

Doagao. Clausula de inalienabilidade.
Mulher casada. Regime da comunhao
universal de bens. Formal de partilha.
Incomunicabilidade.

P - Mulher casada pelo regime da comunhao univer-
sal de bens recebeu imovel doado pelos pais com clau-
sula de inalienabilidade. Com a separagiao do casal o

imovel foi partilhado aos conjuges. A simula 49 do
STF diz que “a clausula de inalienabilidade inclui a
incomunicabilidade dos bens.” O formal de partilha
pode ser registrado?

R- O fato de, em tese, o imovel ser incomunicavel
nao impede que, na partilha dos bens, em caso de se-
paragio, seja atribuida a metade ideal para cada um.
Mas, como esta havendo transmissio da parte ideal
que era exclusivamente do dominio da mulher sera
necessirio o pagamento do imposto. No entanto, se o
imével foi doado a mulher com cliausula da
inalienabilidade, ela nio pode alienar a metade ideal a
qualquer titulo, nem mesmo a titulo de partilha. Em
consequéncia, nao pode ser feito o pretendido regis-

tro, mesmo com o recolhimento do imposto.

Reti-ratificagao. Partes essenciais.

P - Escritura puablica de desapropriagio amigavel.
Posteriormente, a escritura foi retificada por meio de
outra escritura publica. Compareceram o expropriante
e os expropriados, dando nova descrigio ao imével de-
sapropriado.

R- Escritura pode ser reti-ratificada, mas a reti-rati-
ficagio nio pode dizer respeito a questoes essenciais,
como partes, preco, valor e objeto. Se foram desapro-
priados cem metros quadrados e agora se pretende au-
mentar a area desapropriada, deve ser descrita a nova
area a ser futuramente agregada a anterior, porque nio
se retifica e ratifica a escritura alterando o negdcio ju-
ridico, nas partes essenciais.

Averbacgao de Habite-se. Prédio construido
em lote de terreno pertencente a varias
pessoas fisicas e uma juridica.

P - Lote registrado pertencente a virias pessoas fisi-
cas e uma juridica. Averbagio de alvard de Habite-se
de um prédio em nome desses condominos.

R- A averbacio da construcio introduzida em um
terreno s6 pode ser feita desde que seja apresentado
ao Oficial um requerimento apresentado pelo proprie-
tirio e, se forem varios, nada impede que se aceite o
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requerimento assinado por apenas um deles. Esse re-
querimento devera ser acompanhado e instruido de dois
documentos essenciais: Habite-se, certidiao da conclu-
sao da obra ou qualquer outro documento expedido
pela Prefeitura Municipal, comprovando que foi
concluida a construcio e que esta irregular; CND
do INSS, expedido por esse 6rgao, comprovando que
o total de area construida, constante do Habite-se ou
do documento expedido pela Prefeitura Municipal
esta em ordem em relagdo aquele Instituto. Pouco
importa que entre os proprietirios, condomino ou
proprietario exclusivo, haja pessoa juridica. As cer-
tidées negativas da seguridade social nao sio
exigiveis para a averbagdo da construgio, sendo
exigiveis, o documento da Prefeitura e a prova de
que a obra esta desobrigada com o INSS.

Desmembramento. Area “non aedificandi”.

P- Em projeto de desmembramento de lote foi con-
signada uma “4rea non aedificandi”.

R- A drea em questio esta afetada por uma disposi-
¢ao de lei local que autorizou a Prefeitura Municipal a
consigna-la quando da aprovagio do projeto. Aparen-
temente trata-se de uma restricio de uso do imodvel
(ou do lote que é criado com o desmembramento). Ao
serem abertas as matriculas dos dois iméveis resultan-
tes do parcelamento nada impede que na matricula do
lote em que se encarga a area non aedificandi o Oficial
faca, de oficio, inclusive sem 6nus para a parte, uma
averbagio consignando que: “do projeto que aprovou
o desmembramento do imével primitivo, de que é re-
sultante o imével desta matricula, consta que existe
uma area #non aedificands, com x metros quadrados, ca-
racterizada na planta de aprovagio que ficou arquiva-
da. Local, data e assinatura.”

Escritura publica de c/v com clausula de
retrovenda. Distrato. ITBI.

R- Na compra e venda com pacto de retrovenda, ao
ser feito o distrato ou ser exercido o direito de reaver o
imovel, ndo ha transmissdo, tanto que nao se registra,

mas apenas se averba o distrato, de tal sorte que nio se
pode cogitar da incidéncia do imposto de transmissio.
Nesse sentido, o excelente trabalho de Ademar
Fioranelli, apresentado no XXII Encontro dos Ofici-
ais de Registro de Iméveis do Brasil, em Cuiaba-MT,
em 1995. Esse estudo esta no livro Direito Registral
Imobilidrio, publicado pelo Irib em parceria com Ser-
gio Antonio Fabris Editor, que reuniu todos os traba-
lhos desse excelente registrador.

Promessa de doagao - carta de sentenca.
Penhora.

P- Processo de separagio consignando que o unico
bem do casal seria doado ao filho. Antes de qualquer
ato relacionado com o processo de separagio foi regis-
trada uma penhora incidente sobre o imével. Se reco-
lhido o imposto de transmissdo, a carta de sentenga
podera ser registrada?

R- No processo da separagio houve apenas promessa
de doagdo, que nio tem acesso ao Registro de Imdveis.
Promessa de doagdo é direito obrigacional. Os
separandos prometeram doar o bem ao filho. Nio doa-
ram no procedimento da separacao, devendo, portan-
to, fazé-lo por escritura publica, com o recolhimento
do imposto de transmissdo. Se formalizada regularmen-
te, a escritura podera ser registrada. A questio da alie-
nagdo, agora, em fraude a execugio (penhora ja feita) é
extra registraria.

Dispensa de certiddes civeis e de
protesto. Conseqiiéncias.

R- A Lei Federal n. 7.433/85 estabelece que os
tabelides devem exigir das partes, para a formalizacio
das escrituras envolvendo iméveis, as certiddes nega-
tivas de protesto de titulos e as certiddes de agoes civeis
em relagao aos alienantes. Nao s6 as agoes da Justica
Estadual (extraidas na Comarca) mas também as da
Justica Federal. A nao apresentagio dessas certiddes
tem de ser expressamente dispensada na escritura pe-
los adquirentes, de tal forma que quem compra assu-
me o risco de estar comprando mal. O tabelido consci-
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ente nio dispensa a apresentagio das certidoes, exi-
gindo e arquivando, especialmente, a certiddo da trans-
cricio ou matricula do imével. A responsabilidade do
tabelido podera ser cogitada em caso de existéncia de
acoOes que acabem por levar a declaragao de que a ali-
enacao foi feita em fraude a credores ou em fraude a

execucao.

Desapropriacdo. Apuragao do
remanescente.

R- Na transmissido de parte de um imovel transcrito
ou matriculado ndo ha dispositivo legal que permita
ao Registrador exigir dos proprietarios a descrigao do
remanescente. Quando vier um novo titulo relaciona-
do com o remanescente ou parte dele, cabe ao Oficial
verificar a primitiva descricio e conferir a descri¢io
do remanescente, que deve ter a0 menos uma parte
descrita em harmonia e coincidindo com a parte antes
desmembrada. Nas desapropriagbes com abertura de
estrada o imével primitivo ¢ seccionado pela faixa ex-
propriada, sendo necessaria a descrigdo das duas par-
tes que ficam dos lados da faixa expropriada. Quando
ha medidas perimetrais e area na descri¢io do imével
primitivo ndo ¢ dificil examinar o que remanesceu de
cada lado da faixa expropriada. Quando nio se tem o
imoével primitivo descrito em todo o seu perimetro, o
proprietario devera, em Juizo, na forma do art. 213, §
2°, apurar o remanescente, sua descricio e area.

Bem reservado.

R- O bem reservado foi consagrado no Cédigo Ci-
vil, de 1916, com vigéncia a partir de 1917. Com a
Constituigao de 1988, estabelecendo a igualdade de
direitos e obriga¢des entre marido e mulher, todos os
doutrinadores e a jurisprudéncia passaram a nos ensi-
nar que nio existe mais bem reservado (da mulher)
porque contririo a Constituicio Federal. Assim, nio
pode o Registrador consignar essa condigio.

Escritura de c/v. Usufruto. Clausula de
incomunicabilidade.

R- E perfeitamente possivel que numa escritura de

compra e venda se transmita a nua propriedade para
uma ou mais pessoas € o usufruto para outras. Entre-
tanto, a imposi¢do de clausulas nos atos de transmis-
sao onerosa nao pode ser aceita pelo Registrador. A
imposi¢ao das clausulas de impenhorabilidade,
inalienabilidade e incomunicabilidade sé pode ser fei-

ta nas transmissoes graciosas.

Firma individual. Aquisi¢cao de imovel.

R- A firma individual se confunde com a pessoa fi-
sica. S0 existe a firma individual quando a pessoa fisi-
ca esta registrada como comerciante na Junta Comet-
cial. Pode ser proprietiria de imével. Nada impede que,
a0 adquirir um imével, comparega a pessoa fisica, se
dizendo firma individual, indicando o registro de sua
condigio, indicando o estado civil do comerciante em
nome proprio, relatando qual o seu CNPJ. Nada impe-
de, porém, que a pessoa fisica adquira o imével nesta
condigio, isto ¢, como pessoa fisica, oportunidade em
que sera identificada pelo RG e CPE O fundamento,
para o comerciante em nome proprio, estd no Codigo
Comercial.

Penhora - nua propriedade. Falecimento do
usufrutuario. Cancelamento do usufruto
pelo credor.

R- O exeqtiente, que penhorou a nua propriedade, a
meu aviso, tem legitimo interesse para requerer o can-
celamento do usufruto, apresentando a certiddo de
6bito do usufrutuario.

Averbacgao de construgao. Casas
geminadas. Auséncia de area comum.
Venda de uma casa.

P - Averbagido de construgio de cinco casas
geminadas, sem area comum, em terreno de um unico
proprietirio. Como proceder no caso de venda de ape-
nas uma casa? Ha forma de registrar o condominio pela
Lei 4591/64?

R- Por forca da lei 4.591/64, virias casas num ter-
reno sem a existéncia de drea de uso comum sio varias
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construgoes no mesmo terreno. Se a legislacio muni-
cipal estabelecer que a edificagio de virias casas pode
ser aprovada, a conseqiiéncia ¢ que a Prefeitura auto-
maticamente aprove o parcelamento do solo, que € a
base fisica de cada casa. Evidentemente, podera ser
aberta matricula para cada casa e seu respectivo terre-
no. Caso contririo, nao se podera averbar o
desmembramento e abrir matricula para cada casa e
seu terreno. Nio se poderd, também, registrar a insti-
tuicio do condominio, a falta de drea de uso comum.
Assim, s6 se podera vender uma parte ideal do todo e
essa escritura serd registrada na matricula, sem que se
possa fazer constar da escritura ou do registro que se
vende X% do terreno, correspondente a casa n° tal,
que implicaria em venda de parte ideal com posse lo-
calizada, o que ¢ ilegal e irregular.

Penhora inscrita em favor da Uniao.
Novo mandado de penhora - Unido
exeqiente. Indisponibilidade?

R- Segundo o art. 53, § 3°, da Lei 8.212/91, que
regula a Seguridade Social, se o imével for penhorado
em execugao fiscal da Unido, por qualquer dos seus
orgaos (INSS, Receita Federal), passa a ser indisponi-
vel. Essa indisponibilidade nio precisa ser averbada,
porque decorre da Lei. Em conseqiiéncia nao podem
ser registradas outras penhoras, quer em execugoes ci-
vis, promovidas por particulares, quer em execugoes
fiscais, promovidas pelos Estados e Municipios. Mas,
evidentemente, nio se pode opor a indisponibilidade a
propria Unido, porque a mesma foi imposta pela Lei
para defender a Unido. Assim, outras penhoras feitas
pela Unido nao sé podem como devem ser registradas.

Cédula rural hipotecaria - prorrogacao de
vencimento. Indisponibilidade.

P- Apresentado aditivo para prorroga¢io de venci-
mento de cédula rural hipoteciria ja registrada na ma-
tricula do imével. Apos esse registro foi averbada a
indisponibilidade do imével, por for¢a de comunica-
¢do da Corregedoria Geral. Pode ser averbado o aditivo?

R- Diante da averbacio da indisponibilidade nada
mais pode ser praticado na matricula do imével, até
que a Corregedoria ordene o cancelamento da
indisponibilidade.

Regime de bens de casamento - misto.
Pacto antenupcial.

P- Escritura piblica de ¢/v acompanhada de escri-
tura publica de pacto antenupcial da adquirente em
que constou o regime de casamento misto (sepa-
ra¢do parcial e comunhio). Pode ser registrado o
pacto antenupcial com a adog¢io de dois regimes
de casamento?

R- O pacto antenupcial, para produzir efeitos, deve
ser registrado no Registro de Imoéveis (Livro 3) do pri-
meiro domicilio conjugal do casal. Além dos regimes
conhecidos, comunhio universal de bens, separagio
voluntaria de bens, comunhao parcial, nada impede que
as partes maiores e capazes possam estabelecer um re-
gime misto. Por exemplo, os iméveis que forem adqui-
tidos em determinada cidade, serio do dominio exclu-
sivo do vardo e os que forem adquiridos em outra ci-
dade, serao do dominio exclusivo da mulher. Portanto,
€ preciso saber o que consta do regime misto que as
partes elegeram, verificando-se (ou registrando-se) o
pacto antenupcial celebrado. Nao ha duplo regime de
bens, nada impede um regime misto. A resposta acima
esta perfeitamente adequada 2 situagio real, fatica, en-
contrada na escritura que, em sendo disponente sobre
o pacto antenupcial, dispos a respeito dos bens, comu-
nicando-se alguns e nido se comunicando outros.

Mandado de penhora. Qualificagdao dos
executados.

P- Apresentado mandado de penhora sem a qualifi-
cagdo dos executados. O mandado pode ser registra-
do? A qualificacdo do casal pode ser retirada da matri-
cula? Exige-se o aditamento do mandado?

R- O mandado de penhora deve ser registrado se
indica os executados. A qualificagio é supérflua quan-
do esta indicado o nimero da matricula e por ela pode
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o Oficial verificar se, efetivamente, foi penhora-
do o imével dos executados. Nio hi necessidade
de aditamento.

Qualificagdo. Dados da escritura publica ou
apresentacdao de documentos?

P- Escritura publica em que o notario declara que
os documentos identificadores das partes lhe foram
apresentados.

R- Os dados da qualificacio e identificacio dos sete
adquirentes do imével (em condominio), por exemplo,
sdo retirados da escritura pelo Oficial. Cabe ao Tabe-
lido explicitar e indicar todos esses dados, sob pena de
ser devolvida a escritura. O Tabelido tem fé publica e
nao faria sentido o Oficial exigir que com a escritura
viessem os documentos de identificagio das partes.

Titulo judicial. Qualificagéo.

P- O “Cumpra-se” exarado em titulos judiciais
pelo Juiz Corregedor Permanente obriga o Oficial a
praticar o ato independente de quaisquer formali-
dades registrarias? Ele exime o Oficial de futuras
responsabilidades?

R- O “Cumpra-se” do corregedor permanente indi-
ca que ele ordena a qualificagdo do titulo (em regra
mandado), que vem de Juizo de fora da comarca. Mas,
a ordem judicial de fora da comarca é idéntica 2 ordem
judicial de qualquer magistrado da comarca, devendo
o mandado ser submetido a qualificagio.

Incorporagao. Venda de fragao ideal
vinculada a unidade futura.

P- Uma pessoa adquire, do incorporador, uma fra-
¢ao ideal vinculada a uma unidade futura. Essa fracio
pode ser vendida antes de ser averbada a construgio e
feito o registro da instituicao do condominio?

R- O registro feito depende do prévio registro da
incorporagdo (art. 32 da Lei 4.591/64). Quem adquire
ou compromissa a compra de unidade futura (o menci-
onado art. 32 fala em negociar com unidades futuras)
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pode, livremente, vender a unidade em construcio, as-
sim como ceder os direitos do compromisso de com-
pra e venda.

Incorporacao. Prazo de caréncia - rentincia.

P- No memorial de incorporagio o incorporador re-
nunciou a0 prazo de caréncia. Passados os 180 dias da
validade da incorporagio ¢ possivel registrar promessa de
c¢/v firmada apés os 180 dias sem necessidade de
revalidagio da incorporacio?

R- A lei estabelece um prazo de caréncia, que pode ser
prorrogado. Mas nao estabelece nenhuma conseqiiéncia
para que, registrariamente, se possa tomar qualquer atitu-
de em relagio ao incorporador. Em tese, decorrido o pra-
20 de caréncia e eventual prorrogagio, o incorporador te-
ria que renovar os documentos do art. 32 da Lei 4.591/
64. Mas ndo hd sangao se ele nio fizer a renovacio e, sem
base legal, nada pode o registrador exigir do incorporador.

Permuta de fragao ideal por area construida.
Venda da fracao reservada.

P- “A” permuta com “B” fracdo ideal por 4rea construida.
“B” registra 0 memorial de incorporacio. Pode “A”, que
nao participou da incorporagio, vender as fracoes que The
ficaram reservadas antes de averbada a construcio e insti-
tuido o condominio?

R- O proprietirio do terreno permuta o seu dominio por
unidades futuras, ou unidades em construgio. Nada impe-
de que o proptietirio e permutante, tendo um direito real
consequente do registro da permuta, promessa de permu-
ta, ou permuta de coisa presente por coisa futura, possa
vender esse direito real para terceiro. Embora ele nio seja
incorporador, tem direito real e ainda se situa como quem
adquiriu do incorporador e quer vender sua unidade.

Unificagdo. Matricula unica - abertura.
Cancelamento das matriculas existentes.

P- José adquiriu trés partes de terras em trés escritu-
ras distintas. Duas foram registradas em matriculas e a
terceira esta transcrita no Livro 3. As trés propriedades

ib
l em revista 61



Irib Responde

sio contiguas e José pretende unifica-las. E correto abrir
um unica matricula do todo unificado, com a area to-
tal, fazendo-se novo registro e cancelando-se as matri-
culas existentes?

R- A unificacio de iméveis com abertura de matri-
cula tnica exige: que os imo6veis sejam do mesmo pro-
prietirio (ou proprietarios); que sejam contiguos e que
o proprietirio firme requerimento pedindo a unifica-
¢do. Assim sendo, o Registrador abre a matricula do
todo. Indica, como registro anterior, o registro aquisi-
tivo constante das matriculas e a transcricio ¢ como
proprietirio quem o for. Ndo ¢é necessirio que se for-
malize escritura de unificagdo.

Conferéncia de bens. Conferente casado.
Regime da comunhdo parcial de bens.
Outorga uxoria.

R- A conferéncia de bens, para a formagao ou au-
mento de capital social de pessoa juridica com seus
atos constitutivos registrados na Junta Comercial, por
forca do art. 64 da Lei 8.934/94, pode ser feita por
instrumento particular. Se a pessoa fisica que confere
o bem ¢é casada, tal conferéncia, qualquer que seja o
regime de bens, deve contar com a outorga uxoria ou
marital, conforme o caso. J a exigéncia da formalizacio
da conferéncia por escritura publica violenta o que dis-
poe o art. 64 da Lei Federal n. 8.934/94, se a pessoa
juridica tiver seus atos constitutivos registrados na Junta
Comercial. Tratando-se de pessoa juridica com os atos
constitutivos registrados no Registro Civil das Pessoas
Juridicas, a escritura publica, também com a outorga
uxoéria ou marital, serd da esséncia do ato.

A9

Construgdo em terreno alheio. Averbacao.

R- No cédigo civil a edificagio € acessorio, o terre-
no é o principal. Quem constréi em terreno alheio tem
direito 2 eventual indenizagdo, em procedimento judi-
cial a0 qual o Oficial do Registro ¢ alheio. Nada impe-
de que duas filhas do proprietirio do terreno requei-
ram a averbagio da construgio. Essa averbagio sera
feita se estiver o requerimento instruido de prova da
regularidade da construgio, certidao, Habite-se ou do-
cumento equivalente expedido pela Prefeitura Muni-
cipal, acompanhado do CND do INSS relacionado com
a obra. O Oficial, examinando o requerimento € a pro-
va apresentada, fari a averbagdo sem consignar quem
requereu e quem seria o proprietario da edificagio. Pro-
cede-se a averbagio para constar que no imével dessa
matricula ou transcri¢io foi construido um prédio, com
x metros de 4area edificada, tendo sido apresentado do-
cumento (nome dele) expedido pela Prefeitura Muni-
cipal e 0 CND do INSS da obra, de n° tal, expedido em
... de... de.... Local e data.

Formal de partilha. Meagao. Cesséo de
direitos por instrumento particular.

R- Se nos autos do inventirio ou arrolamento, o vi-
ivo meeiro ou qualquer dos herdeiros fizer cessio da
meacio ou dos direitos hereditirios por instrumento
particular e o Juiz aceitar, o Oficial do Registro de Im6-
veis nada tem a ver com isso. A cessio de direitos ¢
direito real e deve, necessariamente, ser formalizada
por escritura publica, até mesmo com o recolhimento
do imposto de transmissao. Mas o Oficial ndo € fiscal
da atuagio do Juiz, nio tem poder de recusar o ato de
registro sob o fundamento de que o Juiz nio poderia
ter aceito cessio por instrumento particular. g

Consultas respondidas pelo Assessor Juridico do IRIB, Dr. Gilberto Valente da Silva.
Fax: (11) 5092-3048. As consultas também podem ser enviadas pelo nosso site:

www.irib.org.br
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Quer um bom motivo para ser associado do Irib?

Apresentamos dez.

I. Boletim do Irib — a mais tradicional publicagio mensal destinada aos registradores imobilidrios, ." -
editada desde 1976 e distribuido para todo o Brasil. Nele vocé encontra noticias, artigos, jurisprudéndia dos ~ \, :
tribunais superiores, a secdo de Perguntas & Respostas a cargo do especialista Dr. Gilberto Valente da Silva, “

além de outros assuntos de seu interesse

2. Revista de Direito Imobilisrio — Irib/Revista dos Tribunais. Revista destinada ao fomento do direito
registral imobiliario, notarial e civil, com doutrina e jurisprudéncia selecionadas e artigos de especialistas
nacionais e internacionais. Editada semestralmente, vocé recebe seu exemplar com prioridade;

J. Colegiio Irib em Debate, com virios titulos especificos publicados em parceira com o editor 1

Sérgio Fabris, de Porto Alegre. Vocé recebe os livros sem qualquer 6nus ou despesas e fica em dia com a melhor %
doutrina registral; r 4

r

/

4. Biblioteca do Irib com todos os trabalhos apresentados desde o primeiro Encontro Nacional, em
1976. E mais: CD’s com jurisprudéncia registral e notarial especialmente organizados;

5. Consultas técnicas e juridicas a cargo do assessor juridico do Instituto, Dr. Gilberto Valente da Silva. Vocé pode acessar as
respostas via e-mail, fax ou telefone;

0. Assessoria juridica gratuita aos associados;

7. Eventos nacionais e regionais, como congressos, seminirios e encontros, com descontos
especiais para os associados;
8. Acesso direto e gratuito a0 site do Irib na Internet — www.irib.org.br - 24 horas por dia, 7 dias por
semana. Ali vocé encontra reunido tudo o que o Instituto produziu 2o longo de seus 25 anos, como
artigos, resenhas, jurisprudéncia, perguntas & respostas € muito mais;

9. Boletins eletronicos didrios, que vocé recebe no Cartério (ou no conforto de sua casa se preferir) , com
noticias, jurisprudéncia, artigos, resenhas, comentirios e assuntos de interesse especifico da categoria;

10. O Instituto ¢ sua voz na sociedade e nos 6rgios oficiais. Representando os interesses de seus associados, o Irib tem
assento em comissdes e Orgaos de governo, opinando e zelando pelos seus interesses institucionais.




GALERIA DO IRIB

VAN ROYMERSWAELE 1490 - 1567

O Notdrio, quadro de Marinus Van Roymerswaele, pintor do século 16,
faz parte do acervo da Pinacoteca de Munique.

A obra, um 6leo sobre tela, mede 103 x 120 ¢cm e estd datada de 1542.
Van Roymerswaele retratava o cotidiano de sua época com humor sutil.



