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CARATER PRIVADO DO SERVICO REGISTRARIO: RELACOES DE TRABALHO

1. Nao hd modo atualizado de considerar a na-
tureza juridica das atividades registrarias e tabelioas,
no Brasil, sem ler, antes, a Constrtmgao Federal, no
art. 236, cuja cabeca dispde: “Os servigos notariais
e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacédo do Poder Piblico”. A Carta Magna se reme-
te a lei ordindria, que regulard as atividades, disci-
plinara a responsabilidade civil e criminal dos res-
pectivos servidores e definird a fiscalizagdo de seus
atos pelo Poder Judiciario. E certo, desde logo, que
0 ingresso na atividade notarial e de registro depende
de concurso publico de provas e titulos. A regra cons-
titucional veda que qualquer serventia fique vaga, sem
abertura de concurso de provimento ou de remogio,
por mais de seis meses.

2. Por derradeiro, no repasse dos ditames cons-
titucionais, recorde-se que:

a) a competéncia legislativa da Unido, de natu-
reza privativa, inclui os registros ptblicos (art. 22,

XXV), os quais — segundo o conceito mais geral-
mente admitido — ndo compreendem os notirios:
et

b) a competéncia concorrente com os Estados
inclui as custas dos servigos forenses (art. 24, V),
0s quais, a toda evidéncia, sdo inconfundiveis com
os prestados pelas serventias ndo oficializadas.

3. Para melhor determinacdo das finalidades
deste trabalho, é conveniente estabelecer diferencas
importantes entre funciondrio e servidor publico.

3.1. Notérios e registradores sdo servidores pu-
blicos remunerados por pessoas naturais ou juridicas
(as partes) interessadas nos atos praticados e néo
pelo Estado. Dai advém seu vinculo as serventias de-
nominadas n#o oficializadas. Recebem custas e emo-
lumentos conforme regimento editado pelo Poder
Publico, das quais repassam percentuais ou valores,
determinados em lei ou regulamento, para os cofres
do Estado.

3.2. Seu regime funcional é especial. Destina-se
a trabalhadores em serventias nao oficializadas. To-

davia, o estatuto dos funciondrios piblicos civis a eles
se aplica, no que couber, compativel com a natureza
de seu vinculo.

3.3. E sabido, porém, que alguns 6rgdos da Jus-
tica do Trabalho, com ma leitura no art. 114 da Cons-
tituicdo, vém — até aqui em colegiados de primeiro
grau — afirmando sua competéncia para questdes
entre escreventes de tais serventias e os respectivos
oficiais.

4, A subsidiariedade da aplicagdo estatutaria &,
contudo, imperativa, de vez que se relaciona com o
exercicio delegado de servigo pablico em carater pri-
vado, por definicdo constitucional, como se viu na
leitura do art. 236.

5. O serventudrio de notas ou de registros cum-
pre, assim, atividade semelhante & que resulta de

cargo publico, com atribuigdes previstas na lei.

5.1. Para esse efeito é irrelevante a ndo remu-
neracdo direta pelos cofres oficiais. O que caracteriza
o exercicio do cargo publico é sua criacdo em lei,
de acordo com a Constituigao, com a determinacio de
suas fungdes e seu enquadramento na administracéo.
Satisfazendo tais requisitos, o notario e o registrador
sdo agentes publicos, que agem como representantes
da autoridade plblica, e eles mesmos providos de
autoridade.

6. Convém, ainda, pér em cotejo os conceitos
aparentemente contrapostos de exercicio de servi-
cos notariais e de registro em carater privado, de um
lado, e a delegacdo do Poder Publico, de outro.

7. O caréter privado é indicado para o distinguir
do servigo pulblico das serventias oficializadas. Ser-
vigo notarial é a atividade de servidor autorizado em
lei com a finalidade de praticar, com fé publica, atos
juridicos extrajudiciais, dando-lhes autenticidade e
presuncdo de verdade. O servico de registro, de que
cuida esta manifestagdo, consiste na atividade de as-
sentar atos da vida civil para lhes assegurar publici-
dade, autenticidade, seguranca e eficacia.

(Conciui na pégina seguinte)
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8. As serventias notariais ou registrarias sédo
exercidas em cardter privado porque recebem retri-
buicdo n&o oficial, mas oriunda de pagamentos pelas
partes interessadas, como ficou dito. Mesmo assim
prestam servigco publico, sendo invidvel pensar nas
garantias de seguranca, eficdcia, autenticidade e pu-
blicidade — referidas na Lei 6.015/73 — por um ser-
vigo privado.

8.1. Deste modo, os 6rgdos ou servicos indi-
cados sdo incumbidos pelo Estado, para alcancar efei-
tos previstos em lei, de atividade de tipica ordem
publica.

9. Os serventudrios de registros e de notas séo
nomeados de acordo com o estabelecimento nas leis
de organizagdo administrativa e judiciaria do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Estados, observada a
exigéncia do concurso.

A competéncia estadual (ou do Distrito Federal)
compreende todos os aspectos administrativos, disci-

9.1. A lei da divisdo e a organizacdo judiciéria
do Estado é elaborada pelo Poder Legislativo local,
mediante proposta de competéncia privativa do res-
pectivo Tribunal de Justica.

10. As normas gerais para fixagdo de emolu-
mentos relativos aos atos praticados pelos servigos
notariais e de registro serdo reguladas em lei federal,
de carater geral, havendo competéncia concorrente
dos Estados, para o atendimento das peculiaridades
locais.

11. O conjunto de informacdes permite duas

conclusdes:
a) notdrios e registradores séo servidores publi-

cos, integrados a administracdo puablica, como seus
delegados;

b) as questdes entre esses servidores e seus
auxiliares, pertinentes as relacdes de trabalho, de-
vem ser debatidas na esfera administrativa do Poder

Judiciario, em cada Estado, e ndo na Justica do Tra-
balho.

plinares e funcionais do trabalho dos cartérios.

WALTER CENEVIVA

PERGUNTAS & RESPOSTAS

P. A Prefeitura local aprovou lei

tributando o usufruto, sem
esclarecer se é na constituicdo
ou na reserva. Entende o Servico
de Registro de Imdveis que a
doagdo deve ser recolhida em
favor do Estado e o usufruto em
favor do Municipio. Como deve
ser recolhido o imposto inter
vivos, em caso de doagdo com
reserva de usufruto? E no caso
da instituicdo do usufruto?

R. A meu aviso, quando se doa a

nua-propriedade e se reserva o
usufruto, o imposto nao incide so-
bre a reserva do usufruto ou sobre
ele, que nao foi transmitido. Reco-
Ihe-se imposto sobre 2/3 para o
Estado. Se a parte quiser, recolhe-
rd o imposto de transmissao sobre
o total, considerando-se que se tra-
ta de ato gracioso, tributado em
favor do Estado.

Se, entretanto, ndo for feito o
recolhimento e a propriedade se
consolidar futuramente, quando do
falecimento do doador, a tributacao
pela consolidacido da propriedade
sera em favor do Estado.

Se o usufruto for instituido a ti-
tulo oneroso, como, por exemplo,
a transmissdo, a titulo oneroso, por
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venda e compra, do usufruto para
uma pessoa e da nua-propriedade
para outra, o imposto deverd ser
recolhido para o Municipio.

G.V.S.

P. Como proceder quanto ao exa-

me da regularidade do reco-
lhimento do imposto de transmis-
sdo, sobre custas e emolumentos
dos imdveis rurais, tendo em vis-
ta que os seus valores sdo atua-
lizados, trimestralmente, pela
Prefeitura Municipal?

R. O valor do imdvel, para fins de

recolhimento do imposto de
transmissdo inter vivos, no caso,
é o valor fixado pela Prefeitura
Municipal. Ela é que estabelece o
valor sobre o qual é calculado o
imposto de transmissao.

A sua atualizagdo deve levar o
tabelido a observar esse valor, cor-
rigido, para calcular o preco de
custas e emolumentos, o mesmo
ocorrendo com o Servigo Registral
Imobiliario.

Isto porque, em se tratando do
imposto, cabe ao tabelido o seu re-
colhimento, e ao Oficio a verifi-
cacdo do recolhimento e ndo do
quantum recolhido.

No que diz respeito aos emolu-
mentos, devem ser tomados os va-
lores venais da data do registro,
e, se o valor venal, fixado no inicio
do ano, estiver corrigido na data
da apresentagdo do registro, é ou-
tro valor venal, que devera ser to-
mado como base de célculo.

G.V.S.

P. Através do distrato social de
uma sociedade, um dos sécios
que dela se retira pretende o re-
gistro da transmissdo de um
imdvel, da sociedade para ele.

Foi apresentado ao Servigo
Registral Imobilidgrio um contra-
to de parceria pecudria, com ga-
rantia hipotecdria, por instru-
mento particular, e ainda um
instrumento particular de cons-
tituicdo de sociedade. Como* de-
ve o Oficio proceder?

R. Quando da dissolucdo de uma
sociedade civil ou comercial,
ou quando da alteracdo dessa so-
ciedade se reduz o capital social
e um soécio se retira, o pagamento
das quotas de cada sécio (extin-
¢do) ou do sdcio retirante (altera-
¢do) pode ser feita mediante a

transmissao de imédvel.
(Continua na pégina seguinte)
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E essa transmissdo pode ser
feita por instrumento particular,
qualquer que seja o valor, mas ape-
nas depois de o instrumento de dis-
solucdo ou de alteracido ter sido
registrado ou na Junta Comercial
ou no Cartério de Registro Civil
das PESSOAS JURIDICAS. Cuida-
ra o Oficial do Registro de Imdveis
de verificar se havia Imposto de
Transmissédo a recolher. '

A regra é que, se o imovel é
conferido a pessoa que o deu para
a composicdo do capital social,
inexiste Imposto. E, em todos os
‘outros casos, deve ser recolhido o
Imposto de Transmisséo inter vi-
vos. Sugiro que se examine a lei
a respeito do Imposto de Transmis-
séo, no Estado.

Um contrato de constituicio de
sociedade, qualquer que ela seja,
mesmo envolvendo conferéncia de
bens iméveis para a composigdo
do capital social, pode ser instru-
mentada por documento particular,
nao sendo da esséncia do ato a
escritura publica. Nao importa, tam-
bém, o valor quer das quotas, quer
do capital social, quer do/s imé-
vel/eis.

O contrato de parceria agricola
pode ser feito por instrumento par-
ticular, qualquer que seja o seu va-
lor, mas a hipoteca, por se tratar
de direito real, s6 pode ser instru-
mentada por documento particular
se o valor dela for inferior ao do
previsto no art. 134 do Cédigo Ci-
vil (valor atualizado anualmente).

Examinado o contrato, verifica-
-se que o valor (ainda que para fins
fiscais) da parceria é de NCz$
395.800,00, o que exige que a hi-
poteca seja instrumentada por es-
critura publica.

G.V.S.

P. Pode ser registrado mandado

de usucapido de uma drea de
810.086 ha, que é de dominio de
196 pessoas, que ndo foram cita-
das para a ac¢do, tendo em vista
que a citacdo se fez s6 dos con-
frontantes?

R. O mandado deve ser registrado,

cabendo a qualquer dos condé-
minos propor a agao resciséria pa-
ra anular a sentenca e 0 processo
da usucapifo em que ele, titular de
dominio, néo foi citado.

O Oficio né@o pode entrar em
eventual vicio do processo de usu-
capiéo, sobrepondo-se até ao Juizo
e na defesa do interesse e de even-
tuais direitos dos titulares do do-
minio.

G.V.S.

P. Como deve o Oficio Imobilia-
rio proceder para o cancela-
mento de averbacbes de contra-
tos de compromisso de compra
e venda feitas no antigo Livro 8,
considerando que tanto o/s lo-
teador/es como o/s compromis-
sdriofs comprador/es falece-
ram? Os lotes, partilhados aos
herdeiros do loteador, foram por
estes vendidos a terceiros.

Ao ser apresentada, para re-
gistro, essa escritura, o Oficial,
tendo conhecimento de tais con-
tratos, mesmo sendo omissa a
certiddo de propriedade (expedi-
da pela anterior Circunscricdo
Imobilidria), exigiu a anuéncia
do/s compromissério/s compra-
dor/es.

Como proceder também para
que os referidos contratos se-
jam cancelados e qual o proce-
dimento correto a ser adotado?

R. Os contratos de compromisso
celebrados entre loteadores e
compradores, cujos loteamentos
foram registrados no Livro 8 de Re-
gistro Auxiliar (Lei 4.857/39), de-
vem ser averbados a4 margem da
inscricdo do loteamento.

Mesmo quando tais contratos
foram celebrados na vigéncia da
atual Lei de Registros Publicos, es-
ses contratos devem ser averbados
a margem daquela inscri¢io.

Essa averbagido confere ao com-
promissario comprador direito real
oponivel erga omnes, isto é, a to-
dos, incluindo o loteador, o préprio
Estado.

Esse direito ndo pode ser violen-
tado e enquanto ndo cancelada a

averbagdo nado deve o Oficial re-
gistrar qualquer titulo que venha a
se constituir direito real contradi-
tério ao que a averbacdo conferiu
ao comprador.

Nada impede, entretanto, o re-
gistro do formal de partilha expe-
dido no inventéario quer do loteador,
partilhando os lotes a seus herdei-
ros, quer do comprador, partilhan-
do os direitos de compromissério
comprador a seus herdeiros.

Se se tratar da primeira hipétese
(morte do loteador), para o registro
da partilha deve ser aberta a ma-
tricula do imével. Em seguida se
averba a existéncia do compromis-
so, indicando-se que ele esta aver-
bado sob o nimero tal, & margem
da inscricdo do loteamento nimero
tal, deste ou de outro Oficio Imo-
biliario.

E depois se registra a partilha.
O mesmo deve ser feito se a morte
foi do compromissario comprador.
Abre-se a matricula, transporta-se
por averbacédo a averbacéo do com-
promisso que estava no Livro 8 e
se registra que os direitos de com-
promissario comprador foram par-
tilhados aos herdeiros fulano e bel-
trano, na proporgdo de tanto para
cada um.

O que me pareceu estranho, na
consulta, foi que da certiddo de
propriedade, apresentada para o
registro da escritura (deveria antes
ser registrado o formal), ndo cons-
tava a averbagdo do compromisso,
que era do conhecimento do Ofi-
cial. Dra, isso representa séria ir-
regularidade, e, se o Registro de
Iméveis da anterior Circunscricéo
assim procedeu, deve ser alertado
para a sua falha e evitar que pros-
siga errando.

O cancelamento da averbacéo do
compromisso (loteamentos regis-
trados antes de 1976) ou do re-
gistro do compromisso (loteamen-
tos rzgistrados depois de 1976) se
faz: em cumprimento de mandado
expedido em agédo judicial, com
sentencga transitada em julgado —
Lei de Registros Publicos, art. 250,
I, e art. 254, ou depois de notifica-

(Conclui na pédgina seguinte)
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¢ao regularmente feita ao compra-
dor, se este deixou de pagar as
prestacoes e sé depois de decor-
rido o prazo legal (30 dias) da no-
tificacdo. Esta, cuidara o Oficio,
deverd ser dirigida ao comprador
no endereco que consta do contra-
to particular e igualmente no pré-
prio lote (pois o comprador mora-
va em um local e tendo comprado
o lote foi nele morar).

Se o0 comprador ndo foi encon-
trado (0 que deve ocorrer em caso
de sua morte), devem ser notifica-
dos os seus herdeiros e, se estes
nao sao conhecidos, da notificacao
feita por edital deve constar que
se notifica fulano, sua mulher e
seus herdeiros ou sucessores. Uma
vez ndo encontrados e uma vez fei-
ta a notificagdo por edital, decor-
ridos 30 dias depois da dltima pu-
blicacdo do edital, conta-se o prazo
do edital e se certifica que ndo hou-
ve 0 comparecimento para o paga-
mento. Apenas depois disso é que
o loteador (ou seus herdeiros, com
titulo — formal de partilha — re-
gistrado) poderdo requerer o can-
celamento da averbagdo {ou do
registro) do compromisso, voltando
o lote a disponibilidade do lotea-
dor ou de seus herdeiros, confor-
me o caso.

P. Ao assumir o Servico de Re-
gistro de Imdveis, o atual Ofi-
cial apurou a existéncia de um
grande ndmero de matriculas de
partes ideais. Pretende corrigir
a situacdo e encontra dois tipos
de problemas: a) — tem elemen-
tos para matricular o todo, e
transportar para essa matricula
todos os registros das partes
ideais; b) — ndo tem condigbes
de apurar a descrigdo do todo ou
ndo tem condicbes de apurar a
totalidade dos condéminos.

Nos casos em que ndo pode
matricular o todo, seria vigvel,
por meio de levantamento topo-
grafico, certiddo da Prefeitura
Municipal, ART. e memorial des-
critivo do imdvel, cadastrar o
imovel através de averbacao?

R. Quando se pode reconstruir o

todo, isto &, quando se tem a
descricdo do imével, a totalidade
dos registros (transcrigcdes ou re-
gistros em matriculas) das partes
ideais, a meu aviso, a providéncia
deve ser tomada, considerando-se
os registros e matriculas anteriores
como erros evidentes (art. 213, §
1°, da Lei de Registros Publicos),
que o Oficial, de oficio, pode corri-
gir. Abre-se a matricula do imével,
indicam-se todos os proprietarios e
0s respectivos registros aquisiti-

culas de partes ideais, com remis-
sao a nova matricula.

Quando se tem a descricdo do
imoével, mas as pesquisas nao per-
mitem a apuragdo da totalidade
dos conddminos, considero que
também pode ser aberta a matri-
cula, indicando-se todos os condé-
minos que tiverem sido apurados
e os respectivos titulos aquisitivos
(registros), fazendo-se, na abertura
da matricula, apos a indicagéo dos
proprietdrios e registros anterio-
res, uma OBSERVACAOQO para con-
signar que os demais conddminos
e respectivos titulos aquisitivos
ndo foram apurados nas pesquisas
registrarias feitas. Tem-se a matri-
cula do imével (sua descricdo) e a
indicagdo de todos os comunhei-
ros, o que, se néo é o ideal,
melhor, a meu aviso, que se ter
partes ideais equivocadamente ma-
triculadas, como se imoveis distin-
tos fossem.

Ndo me parece valida a providén-
cia sugerida, de se apurar qual a
porcao fisica ocupada pelo condé-
mino, descrevé-la, matricula-la,
pois se estard suprimindo o ato
juridico de extingdo do condominio
e criando um imével, retirado da
comunhdo, sem o precedente pro-
cedimento divisério ou outro qual-
quer que tenha levado a referida
extincéo.

G.V.S. vos, encerrando-se todas as matri- G.V.S.
Albuquergue (AL}, Ivan Esteves Ribeiro (AM), 1
Vivaldo Affonso do Re (BA), Ana Tereza Aral-
jo Mello Fitza (CE), Lgéoa Emlilia Braune Porturrgal BO"ETIM Do "R’B

URIB

{DF), Antdnio Carlos Loureiro (ES),
| Arantes Lisboa (GO), Jurandy de Castro

Mauricio de

INSTITUTO DE REGISTRO
IMOBILIARIO DO BRASIL

Diretoria, Presidente, ltalo Centi Jinior (PR); Vi-
ce-Presidente, Carlos Fernando Westphalen Santos
(RS); Secretario Geral, Edson de Oliveira Andra-
de (SP); 1.2 Secretério, Jersé Rodrigues da Silva
(5P); 2.2 Secretario, Francisco de Assis C. Mo-
reira (MG); Tesoureiro Geral, Virginio Pinzan (SP);
1.2 Tesoureiro, Vanda Maria de Oliveira Penna
Antunes da Cruz; 2.° Tesoureiro, Antbnio Carlos
Carvalhaes (SP); Diretor Social e de Eventos, Ri-
cardo Basto da Costa Coelho (PR); Diretor de
Publicidade e Divulgagdo, Ademar Fioraneli (SP);
Diretor de Assisténcia aos Associados, Geraldo
Cezar Torres Carpes (MT); Diretor Legislativo,
Jodo Pedro Lamana Paiva (RS); Conselho Delibe-
ralivo, Presidente, Carlos Fernando Woestphalen
Santos (RS); Secretdria, Maria Helena Leonel
Gandolfo (SP); demais membros — Jodc Figuel-
@o Guimardes (AC), Stélio Darci Cerqueira de

Lelte (MA), Nizete Asvolinsque Cavallaro (MT),
Mélson Pereira Seba (MS), Délcio da Fonseca
Malta (MG), Cleto Acreano Meirelles de Moura
{PA}), Maria Emilia Coutinho Torres de Freitas
(PB), José Augusto Alves Pinto (PR), Mauro Souza
Lima (PE), Guido Gayoso Castelo Branco Barbo-
sa (Pl), Adilson Alves Mendes {RJ), Armando de
Lima Fagundes (RN}, Décio José de Lima Bueno
(RD), Otto Baier (SC), Maria América Pina Nas-
cimento (SE} e Ercilia Maria Moraes Soares (TO);
Conselhe Fiscal, Célia Nogueira de Rezende Cam-
pos (MG), Dimas Souto Pedrosa (PE), Fernando
de Barros Silveira (SP), Luiz Fernando de Araljo
Costa (PR} e Oly Erico da Costa Fachin (RS);

p do C 1 Fiscal: Décio Alvez da
Silva {GO), Haroldo Canavarros Serra (MT) e Ru-
bens Costa {SC); Conselho de Etica: Benedito
da Costa Coelho Junior (PR), Elvino Silva Filho
(SP) e Oswaldo de Oliveira Penna (SP); Suplen-
tes do Conselho de Etica: Gilma Teixeira Ma-
chado (MG), Roberto Baier (SC) e Therezinha de
Jesus Azeredo (RS).
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