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OS SERVICOS NOTARIAIS E REGISTRADORES ANTE A

Todavia, com o crescimento desordenado dos

Remonta hd séculos a origem dos servigos
notariais. E comum situar-se nos servi publici romani
a origem da instituigdo notarial. Coube a Justinianus
| (Flavius Petrus Sabbatius Justinianus), imperador
bizantino (527 a 565 AD) e unificador do império
romano cristdo, a transformag¢ao da rudimentar ati-
vidade tabelioa em profissdo regulamentada.

O fato é que os povos da Antigliidade, mesmo
em fases da histéria anteriores ao império romano —
que se destacou pela sua extraordinaria organiza-
¢do social e politica — sempre se preocuparam em
registrar os acontecimentos que marcaram cada
pericdo da sua histéria e os atos da atividade hu-
mana.

Com o advento do Cristianismo, a Igreja notabi-
lizou-se pela exceléncia dos seus registros. As va-
rias dioceses disseminadas no mundo ocidental em
particular, assiduamente, mantiveram arquivos e 1e-

gistros de todos os acontecimentos sociais, tais como’

o casamento, o nascimento, o 6bito e o registro de
propriedades e ainda outros de natureza registral.

Para JOSE FREDERICO MARQUES!, “a regula-
mentagdo legislativa dos instrumentos publicos ain-
da descansa, em grande parte, em preceitos das
Ordenacdes Filipinas”.

centros urbanos e, por conseqliéncia, dos servigos
notariais, o Poder Publico assumiu a responsabili-
dade dessa atividade.

Segundo CLAUDIO MARTINS?, “o Brasil situa-
se entre as exceg¢des desarrazoadas, por isso que,
como instituigdo, ainda néo foi aqui implantado um
sistema notarial condizente com nossas tradigoes
democraticas”.

E, adiante, destaca: “Talvez o fato se deva a
origem portuguesa de nosso acanhado notariado,
que jamais passou de heran¢a profundamente de-
preciada das Ordenagdoes do Reino”.

O fato é que nosso sistema legislativo, consti-
tuido por um emaranhado de leis e normas, nao
contribuiu para a criagdao de um sistema notarial
calcado em diretrizes rigidas, que a vida moderna
exige.

Por outro lado, a falta de habilitagido especifica
contribuiu para o desvirtuamento na formagéao pro-
fissional do notario.

Segundo ainda CLAUDIO MARTINS?, “foi, como
se vé, o notariado do primeiro periodo supra que
Portugal trouxe para a Colbnia. E o deploravel em
tudo isso & jamais ter sido aberta uma perspectiva
de razodavel evolugao”.

(Continua na pégina seguinte)
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O notariado brasileiro continua ainda vinculado
ao Poder Judiciario, sendo definido como um verda-
deiro servigo auxiliar da Justiga, subordinando-se a
esse Poder.

Nesse particular, o notavel HELY LOPES
MEIRELLES* ensina que: “Entre nds, como nos
Estados Unidos da América do Norte, vicejam or-
gaos e comissdes com Jurisdigdo Administrativa, pa-
rajudicial, mas as suas decisdes ndo tém carater
conclusivo para o Poder Judiciario, ficando sempre
sujeitas a revisao judicial”.

2. CONCEITUAGAO

Os servigos notariais e de registros tém como
pressuposto a organizagdo, registro e elaboragio
de atos licitos emanados da vontade livre e cons-
ciente das pessoas, direcionados para a consecu-
¢do de objetivos fundados na lei e na moral, de
natureza onerosa ou gratuita.

Esses servigos de natureza publica, em decor-
réncia do seu carater social, tiveram a sua atividade
delegada pelo poder soberano, vinculado ao Poder
Judicidrio e sendo por este considerado como sua
longa manus.

Nesse particular, as Constituigdes anteriores a
de 1988 facultaram ao Poder Judiciario o direito de
disciplinar, prover e fiscalizar — através das organi-
zagoes judicidrias de cada Estado - o efetivo fun-
cionamento dessas Serventias do foro extrajudicial.

A Lei 5.621, de 4.11.70, que regulamentou o
art. 144 da Constituicdo Federal de 1970, remeteu
as organizagoes de cada Estado a responsabilidade
pela execugdo da politica cartorial nas respectivas
unidades da Federacdo. Portanto, é facil concluir
que, a partir desse momento, tivemos no Pais uma
diversidade de critérios na fixagdo de normas
procedimentais decorrentes da liberdade outorgada,
na edigcdo dos Cddigos de Organizagdo e Divisédo
Judicidrias em cada Estado, em face das suas pe-
culiaridades.

Excetuam-se nesses casos as regras emana-
das das leis federais, tais como a dos Registros
Publicos, Lei 6.015/73, que estabeleceu parametros
para todas as Serventias do foro extrajudicial no
territério nacional.

3. FUNCAO DOS SERVICOS NOTARIAIS
E DE REGISTRADORES

E inquestionavel que a fungdo notarial e de
registradores é de natureza eminentemente social.

Ao Estado interessa em particular a exatidédo e
o fiel cumprimento as normas legais nessa presta-
¢ao de servigo, a fim de que os atos lavrados pri-
mem pela perfectibilidade.

Na realidade, ao Estado interessa uma socieda-
de equilibrada, onde os conflitos sejam minimizados
e os interesses colidentes sejam equacionados de
forma correta e precisa.
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ARTHUR RIOS, em seu trabalho apresentado
no XVIII Encontro dos Oficiais de Registro de Imé-
veis do Brasil, em Maceid, em outubro de 1991,
destacou essa situagdo preambularmente: “O poder
de julgar do Estado é aquele pelo qual delega atri-
buigées administrativas de decisdo a um funciona-
rio, um serventuario, oficial registrador, um magis-
trado ou um tribunal, sempre na busca da paz social
necessaria ao progresso e a ordem da comunidade.
Em sintese: é a busca da seguranga imprescindivel
para o bem viver das pessoas”™.

E, para atingir esse desiderato, a participagdo
dos servigos notariais, como dos registradores, é
preponderante na consecugio desses objetivos.

Nao foi sem justificada razdo ou mesmo por essa
razdo que as Constituicdes anteriores a 1988 dele-
garam, ao Poder Judiciario, o dever de organizar e
fiscalizar os servigos desenvolvidos por essas
Serventias, ja que a ele compete o cumprimento das
normas constitucionais e legais vigentes, em nosso
regime republicano,

Entrementes, ocorreu uma natural evolugédo
desse procedimento com o objetivo de descentrali-
zar e, sobretudo, privatizar um segmento da ativida-
de publica.

A finalidade vislumbrada pelo constituinte foi o
de disciplinar e uniformizar definitivamente a ativi-
dade da classe notarial e registradores a nivel na-
cional.

Na realidade, ndao & mais possivel conceber que
no Brasil, pais continental com realidades sdcio-
politico-economicas distintas, ocorram diversidades
de critérios no desempenho relevante da fungéo,
quando um dos fundamentos axioldgicos do Brasil é
a unidade da sua diversidade. Trata-se de um com-
ponente bdsico dos objetivos nacionais, j4 que a
seguranga e o progresso de uma Nagdo repousam
na unidade e coesdo do seu povo em torno dos
valores que integram a nacionalidade.

4. COMENTARIOS AO ART. 236 DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O art. 236 da Carta Magna de 1988, como afir-
mou o deputado Renato Vianna em sua exposigdo
de motivos ao projeto de lei 4.573-A/90, apresenta-
do na Camara dos Deputados: “Hoje, com a nova
orientagéo tragada pela Carta Politica de 1988, nao
pode existir a menor duvida, ainda mais se conside-
rarmos que atualmente inexistem as Serventias
extrajudiciais como tais tratadas pela antiga legisla-
cao",

Com a inclusdo do art. 263 nas Disposigdes
Transitérias do texto constitucional de 1988, ope-
rou-se uma substancial mudanga de mentalidade
cartorial no Brasil. Subtraiu-se ao Poder Judiciario a
competéncia para organizar e disciplinar a atividade
extrajudicial.

A primeira sugestdo nesse sentido partiu do
Supremo Tribunal Federal, conforme destaca o no-
tdvel e saudoso AFONSO ARINOS DE MELLO,

(Continua na pdgina seguinie)
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verbis: “Entendeu o Supremo Tribunal Federal de
ficar apenas no estrito ambito do Poder Judiciario,
dados os termos em que foram solicitadas as su-
gestoes. Deixou, por isso mesmo, de fazé-lo em
relagdo a instituigoes vinculadas ao Poder Executi-
vo, embora com prestagao de servigos junto ao Poder
Judiciario, a chamada “Policia Judiciaria”, os érgaos
destinados ao tratamento do problema carcerario ou
penitenciario ou, ainda, de recuperagdao e amparo
de menores infratores e abandonados. E mesmo com
referéncia a serventias extrajudiciais” (destaquei)’.

Assim, apds os debates que o assunto motivou,
perante a Comissdo de Constituicao e Justica e
plenario da Camara dos Deputados, a redacgéo final
do art. 236 da Carta Magna foi aprovada em carater
definitivo e inserta nas Disposi¢gbes Finais e Transi-
térias de nossa Carta Politica.

A tese prevalente foi a de que os servigos de
registros e atos notariais de natureza publica, bem
como as condigdes para o exercicio da atividade
profissional, na forma preconizada, dependeriam de
lei federal regulamentadora, eis que o art. 22, incs.
| e XXV, da CF/1988 assim o determina, por se
tratar de atividade delegada.

Assim, a finalidade objetivada pelo art. 236 da
Carta Maior foi a de delegar poderes aos profissio-
nais da area notarial e registral. Portanto, é facil
concluir que o poder publico ndo subsidiara em
qualquer hipétese a atividade, que devera ser
exercida pelo seu titular em carater privado.

Ora, é sabido que o Poder Executivo vem priva-
tizando um grande numero de empresas publicas, a
fim de permitir que a iniciativa privada as administre
em conformidade com as regras do mercado, sem
qualquer vinculagdo hierarquica que possa compro-
meter os cofres publicos. E inquestionavel que o
Poder Publico atualmente mantém uma estrutura
operacional, para editar regras de funcionamento e
fiscalizagdo das atividades no foro extrajudicial.

No entanto, o servigo € e sempre sera de natu-
reza publica, sem que o seja a sua estrutura de
servigos. O titular da Serventia devera exercer uma
atividade delegada.

Dessa forma, conclui-se a saciedade que,
inobstante os servigos notariais e registral nao se-
jam exercidos por funcionarios publicos remunera-
dos pelos cofres do Estado, serdo eles, todavia,
representantes do poder estatal.

Funcdo e servigos sdo, portanto, publicos ao
passo que a estrutura da sua prestagao é profissio-
nal ou ainda, segundo expressdo de DE PLACIDO E
SILVA, citado por Claudio Martins®: “A condigédo do
encargo, nao a natureza do servigo, é que determi-
na o carater publico da fungao”.

Outrossim, é curial ressaltar que, embora deixe
de existir uma subordinagdo ao Poder Judiciario, a
Justiga ndo se exime em manter continua fiscaliza-
cdo nos atos lavrados pelas Serventias, através de
atos ex-officio ou provocagao das partes.

Na verdade, embora a fungao notarial venha a
se desenvolver na area privada dos negdcios juridi-

cos, o Estado ndo podera ignora-la, como nao o
fara com qualquer fungdo social.

5. SITUACAO JURIDICA APOS O
ADVENTO DA CARTA MAGNA DE 1988

E notdrio que a Carta Magna editou texto de
forma a inovar substancialmente a situagéo juridica
das Serventias do foro extrajudicial. Todavia, se-
gundo se depreende do contido no § 12 do art. 236
da CF/88, a lei regulamentara as atividades, disci-
plina e responsabilidade civil e criminal dos notarios
e oficiais de registros. Isto significa que a Constitui-
¢do Federal ndo é auto-aplicavel.

Para esse disciplinamento legal, o Deputado
Renato Vianna apresentou perante a Camara dos
Deputados o ante-projeto de lei 4.573-A/90 de auto-
ria do Senado Federal.

Assim, até a sangado do novo dispositivo legal,
a situacgdo juridica dos notariais e registradores
permanecera inalteravel, com os atuais comandos
legais e as subordinagdes decorrentes.

O Ministério da Justiga, ao elaborar o texto le-
gal pretendido, fundamentou-o em trés premissas, a
saber; a) — os servigos notariais e de registro cons-
tituem atividade privada; b) — os notéarios e os Ofi-
ciais de registro exercem uma profissdo a espera da
regulamentagédo da lei; ¢) — a competéncia para le-
gislar sobre essa matéria é privativa da Unido.

Segundo o Deputado Renato Vianna®, em sua
exposicdo de motivos ao ante-projeto de lei 4.573-
A/90, “os objetivos preconizados por estas premis-
sas escoram-se nos seguintes pressupostos: a) — a
regulamentagédo da profissdo de notdrios e registra-
dores; b) — a protegdo aos interesses dos usudarios
dos servigos notariais e registradores; ¢) — o apri-
moramento desses servigos; d) — o disciplinamento
da responsabilidade dos notarios, dos Oficiais de
registro e de seus prepostos; e) — a definigao da
fiscalizagdo de seus atos, na prestagdao dos servi-
¢os notariais e de registro”.

Dessa forma, conclui-se a evidéncia que as fi-
nalidades pretendidas pelo legislador consubstan-
ciam-se em principios ético-profissionais indeclina-
veis, e afiguram-se como essenciais ao exercicio
dessa importante atividade no segmento social.

A principio, através da analise superficial, po-
der-se-ia entender que o intuito pretendido pelos
notariais e registradores fosse a cartelizagao des-
ses servigos, o que admito em tese, possam existir
interesses escusos de pessoas, que nao vislumbra-
ram o elevado alcance social e patridtico no exerci-
cio da atividade profissional.

A lucida e ética postura almejada pelo Deputa-
do Renato Vianna apresenta-se clara e coerente
quando, na exposigdo de motivos ao seu ante-pro-
jeto de lei, afirmou de forma enfatica: “A criagdo dos
conselhos é fundamental para a privatizagdao dos
servigos. Sempre foi assim, na histéria do Brasil. A
propésito, confira-se o poder fiscalizador e normativo
da Ordem dos Advogados do Brasil, do Conselho
Federal de Engenharia e Arquitetura, do Conselho
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Federal de Medicina- e.tantos outros. Contra eles
ndo se levantam insinuagdes de atividades carteli-
zadas nem de impunidades diante de violagdes de
direitos profissionais. E, por estarem assim organiza-
dos, ninguém pretendeu que a apreciagdo dos seus
atos, pelo Poder Judiciario, fosse obstaculizado™®.

Realmente, os Conselhos Federais ‘das ativida-
des profissionais destacadas (OAB, CREA, CRM etc.)
sempre exerceram acirrada fiscalizagdo na defesa
dos principios éticos e cientificos de suas respecti-
vas atividades. Destaque-se, por exemplo, a luta da
OAB na melhoria do ensino juridico no Brasil, na
selegao dos profissionais que atuam na sua &rea,
na defesa dos direitos do cidaddo, das instituigdes
democraticas e do Estado de Direito. Em verdade,
esses orgdos de classe sempre propugnaram pela
melhoria ético-profissional dos liberais que atuam
em sua respectivas areas.

N&o resta duvida que, alicergada nesses para-
metros, a situagao juridica e ética dos notariais e
registradores sera de tal magnitude que contribuira
sobremaneira para a almejada formagdo de uma
postura profissional, calcada em principios axiolégi-
cos de grande relevancia para o Brasil.

Ao lado desseas fatos, poder-se-a concluir que a
situagdo juridica dos servigos notariais e registral
decorrera da delegagédo constitucional ampla e du-
radoura,

A aprovagdo da lei ordindria, regulamentadora
da atividade, sera o inicio de uma experiéncia
notarial marcante na histéria do Brasil.

(CONTINUA NO PROXIMO NUMERO)

CLAYTON REIS
Juiz de Direito Auxiliar da Corregedoria da Justica do
Parand. Professor da Universidade Estadual de Maring4.
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