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DA EXIGIBILIDADE DO EXPRESSO RECONHECIMENTO DA
EXONERACAO TRIBUTARIA POR IMUNIDADE, NAO-INCIDENCIA E
ISENCAO, NAS TRANSACOES IMOBILIARIAS

E crescente a controvérsia gerada pela incon-
formidade das partes com a exigéncia feita pelos
Oficiais do Registro de Imoveis de apresentagao,
por ocasiao do registro de contratos de promessa
de compra e venda, promessa de cessao e transfa-
réncia de direitos, divisao, sentengas declaratérias
de usucapiao, na doagdo em que o donatario for a
Unido, Estado do Rio Grande do Sul e Municipios
deste Estado, etc., do expresso reconhecimento pela
autoridade fazendaria ou pelo Superintendente da
Administragao Tributaria da imunidade, nao-incidén-
cia e isengdo do Imposto sobre a Transmissao de
Bens Imoveis e de Direitos a eles relativos ou de
Doagao de quaisquer Bens ou Direitos. E mister,
portanto, se examine a legislagao pertinente, em
busca do fundamento que da suporte a tal exigéncia.

Disciplinam a matéria leis municipais em vigor a
partir de janeiro de 1989, face dispositivo constitu-
cional (art. 156, inc. Il) e Lei estadual 8.821/89, re-
gulamentada pelo Decreto 33.156/89, que dispoem
mais ou menos assim:

*Nao poderao ser lavrados, transcritos, registra-
dos ou averbados, pelos Tabeliaes, Escrivaes e Ofi-
ciais de Registro de Imdveis e do Registro de Titu-
los e Documentos, os atos e termos de sua compe-
téncia, sem prova do pagamento do imposto devido,
ou do reconhecimento de sua desoneragao”.

Qutrossim, o Decreto 33.156, de 31.3.89, e as
leis municipais estabelecem o seguinte:

"As exoneragoes e/ou desoneragdes tributarias
por imunidade, nao-incidéncia e isengao ficam con-
dicionadas ao seu reconhecimento pelo Secretario
Municipal da Fazenda e/ou pelo Superintendente da
Administragao Tributaria".

Diante do contelddo dos dispositivos legais invo-
cados, evidencia-se imprescindivel, para a realiza-
¢ao do ato registral, a apresentagao pelos interessa-
dos de documento que comprove o beneficio da exo-
neragao fiscal, reconhecido pela autoridade tributa-
ria competente.

Por mais que se possam tecer criticas as nor-
mas legais que disciplinam a imunidade, nao-inci-
déncia e isengao, sob o aspecto de reconhecimento
de tais beneficios, ao Oficial do Registro de Imoveis
nao é dado deixar de acata-las, mormente porque,
consoante expressa disposigao da Lei dos Registros
Publicos, art. 289, a ele cabe exercer severa fisca-
lizagdo acerca do recolhimento dos impostos devi-
dos em decorréncia da transagao imobiliaria,

Assim, atribuida ao Registrador apenas a mis-
sfo de fiscalizar o pagamento do tributo, refoge a
sua competéncia a apreciagao da necessidade, ou
nao, do recolhimento, pois essa atribuigao situa-se
entre as atividades afetas a autoridade tributaria,
nos termos das legislagoes municipais e estadual.

Tal matéria ja foi objeto de apreciagdo na ap.
civel 584039804, da 18 Camara do Tribunal de Jus-
tica do Estado do Rio Grande do Sul, que, no mes-
mo sentido do que até aqui foi exposto, proferiu
decisao assim ementada: ; '

"IMPOSTO DE TRANSMISSAO. Imunidade nos
casos de transferéncia de bem imdvel por cisao de
pessoa juridica (CF, art. 23, § 3%). Legitimidade da
exigéncia fiscal de prévio reconhecimento, pela Fa-
zenda, da imunidade, isengao e nao-incidéncia tribu-
taria. Processo de duvida suscitado pelo titular do
Registro de Iméveis, ante a negativa do interessado
em submeter-se a tal exigéncia. Nao cabe ao Judi-
ciario, no plano administrativo, substituir a autorida-
de fiscal. Legitimidade do Estado para recorrer da
decisdo do Juizo de 1? grau. Duvida acolhida. Sen-
tenca reformada” (RJTJRGS, vol. 117, pp. 257-260).

Dessa forma, para que seja obtida a exonera-
¢ao tributaria (imunidade, nao-incidéncia e isengao),
deve o interessado entregar a Fiscalizagao de Tribu-
tos Estaduais e Tributos Municipais somente a GIT
(Guia do Imposto de Transmisséo), corretamente
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preenchida e da qual conste a avaliagao do imovel,
efetuada pelo Exator ou pelo Secretario Municipal da
Fazenda. Recebida a GIT, com a avaliagao dada, o
Superintendente da Administragao Tributaria ou o Secre-
tario Municipal reconhecera a exoneragao tributaria.

Cumpre consignar que, nao obstante os diplo-
mas legais mencionados evidenciarem a necessida-
de do reconhecimento da exoneragao pelo orgao
fazendario, nao sendo permitido ao Oficial do Regis-
tro de Iméveis, nesse caso, efetuar o registro sem
que verificado esteja tal requisito, ndo se compreen-
de como, nos casos de nao-incidéncia, se exija o
aludido reconhecimento. Urge se proceda a uma
reformulagao legislativa.

Mas, a rigor, afigura-se desnecessaria, inclusi-
ve, a previsdo legal de hipétese de nao-incidéncia.
Com efeito, a Constituigao Federal, no art. 155, inc.
1, letra a, atribui competéncia aos Estados para ins-
tituir imposto sobre a transmissdo causa mortis e
doagao, de quaisquer bens ou direitos, e o art. 156,
inc. I, atribui competéncia aos Municipios para ins-
tituir imposto sobre transmisséo inter vivos, a qual-
quer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
iméveis, exceto os de garantia, bem como cessao
de direitos e sua aquisigao.

Ora, claro esta,que o fato gerador do tributo € a
transmissdo. E esta nao ocorre, a toda evidéncia, nos

casos legaimente arrolados como de ndo-incidéncia.

A titulo de exemplo, indécua se apresenta a
diposigao legal que estabelece que o Imposto sobre
a Transmissao de Bens Iméveis e de Direitos a eles
relativos nao incide no USUCAPIAO, forma origina-
ria de aquisigao do dominio.

Ademais, a norma posta no art. 23, inc. |, letra
a, e 156, inc. Il, da CF situa-se entre aquelas clas-
sificadas como de eficacia diferida. Sob o aspecto
substancial, disciplina a matéria integralmente, ne-
cessitando, para que tenha aplicagdo, apenas de
complemento técnico e instrumental. Essa comple-
mentacdo é que se compreende na esfera de atri-
buigbes do Poder Legislativo Estadual.

Dessume-se, pois, que a nao-incidéncia decor-
re da propria norma constitucional que, nessa parte,
prescinde de complementagao.

Conclui-se, entao, deve o Oficial do Registro de
Iméveis exigir a comprovagédo do reconhecimento de
sua desoneragao tributaria pela autoridade compe-
tente em todos os casos previstos nas legislagoes
municipais e estadual.

Recomenda-se, outrossim, seja produzida alte-
ragao legislativa, dispensando tal reconhecimento
nos casos de desoneragdo por ndo-incidéncia, vez
que decorre esta da propria norma constitucional.

JOAO PEDRO LAMANA PAIVA
Registrador

Os artigos publicados neste Boletim, embora autorizados pelo IRIB, sao de res-
ponsabilidade de seus respectivos Autores.

1l. Discussao e votagao do Balango Anual;
Ill. Outros assuntos que forem propostos.

marcada para a primeira.
Sao Paulo, 31 de julho de 1992

ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA
' Edital de Convocagao

Nos termos do art. 23 combinado com o art. 25, paragrafo Unico, dos Estatutos do IRIB, ficam
convocados todos os associados para a Assembléia Geral Ordinéria a ser realizada no dia 17 de setembro
de 1992 (quinta-feira), as 17:30 horas, no Castro's Park Hotel, em Goiania-GO, ocasido em que sera
realizado o XIX Encontro dos Oficiais de Registro de Iméveis do Brasil, com a seguinte Ordem do Dia:

|. Discussao e votagao do Relatério da Diretoria;

Nio havendo nimero legal, ou seja, dois tergos dos socios efetivos, no uso e gozo de seus direitos,
a Assembléia reunir-se-4 em segunda convocagao, com qualquer namero, trinta minutos apdés a hora

iTALO CONTI JUNIOR
Presidente

TRABALHOS PARA O "ENCCNTRO GILBERTO VALENTE DA SILVA"

Os associados que apresentarem trabalhos ao
XIX Encontro Nacional dos Oficiais de Registro de
Imbéveis do Brasil, a realizar-se de 14 a 18 de setem-
bro préximo (segunda a sexta-feira), ficarao isentos,
como de outras vezes, do pagamento da taxa de ins-
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ericdo. Deverdo enviar até 10.8.92 o resumo de sua
tese e até 30.8.92 trés exemplares do trabalho, di-
retamente a Secretaria do IRIB.

O Temario, que esta suscitando muito interes-
(Conclul na pdgina seguinte)
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se da classe registradora, esta subordinado aos
seguintes itens:

Tema | — Hipoteca
Tema |l — Enfiteuse
Tema Ill — A protegdo registral nos nego-

cios imobiliarios
Tema |V — A pratica no Registro Imobilia-
rio
Espera-se uma presenga maciga de interessa-
dos ao "Encontro Gilberto Valente da Silva", tendo
em conta que se tem em vista, especialmente, ho-
menagear o Assessor Juridico e Sécio Honorario

do Instituto, que tanto vem fazendo pela classe,
respondendo a todas as consultas que lhe sao
enderecadas, com diligéncia e boa vontade, além
de atender a Diretoria do IRIB.

Quaisquer informagdes sobre transporte e hos-
pedagem poderdo ser solicitadas a SABETUR —
Agéncia de Viagens e Turismo Ltda., pelo telefone
(011) 257-8966 e FAX 011259-6569.

A programacao social esta sendo cuidada pelo
IRIB com o maior desvelo, para que todos os que
acorrerem ao "Encontro Giberto Valente da Silva"
possam bem conhecer a progressista cidade de
Goiania, onde ele se realizara.

AULAS DE DIREITO NOTARIAL E REGISTRAL

A Universidade Sao Judas Tadeu, da Capital
do Estado de Sao Paulo, em atitude pioneira no
Estado, vem de inserir, no curriculum do Curso de
Direito, a cadeira de Direito Notarial e Registral.

Trata-se da primeira Faculdade de Direito no
Estado de Sao Paulo a cuidar de matérias tao rele-
vantes, inserindo-as como disciplinas auténomas, o
que permitira que os estudantes daquela Universida-
de, ao contrario do que ocorre em varios outros Esta-
dos do Pais, sejam preparados para essas atividades.

O IRIB se congratula com aquela Universida-
de, esperando que a semente germine e que o
exemplo frutifique, de forma a que cada vez mais
tenhamos profissionais devidamente habilitados
nesses importantes ramos do Direito.

A matéria sera ministrada no 5% ano letivo.

A Universidade Sao Judas Tadeu esta localiza-
da na Rua Taquari, 546, Mooca, CEP 03166-000
Sao Paulo-SP, tel. (011) 948-1677.

PERGUNTAS & RESPOSTAS

P. O proprietario de uma gleba

de terras com drea de 80ha,
perfeitamente descrita e carac-
terizada; com medidas perime-
trais segundo rumos magnéticos,
destacou dela uma parte e a
vendeu, nao tendo sido descrito
o remanescente. Como deve o
Oficio proceder?

R. Abre-se a matricula da par-
te alienada, registrando-se
a escritura de transmissao. Na
transcrigdo ou matricula da area
primitiva, faz-se, de acordo com o
art. 246 da Lei de Registros Publi-
cos, uma averbagao acusando o
desmembramento, para permitir o
controle da disponibilidade. Nao ha
na Lei 6.015/73 nada que deter-
mine ou imponha a descrigao do
remanescente.
G.V.S,

P. Como proceder quanto aos
desmembramentos de imo-
veis urbanos?

R. Para os desmembramentos,

segue-se, registrariamente,
0 procedimento que para os
loteamentos, isto é, depois de
aprovados na Prefeitura Municipal,
o proprietario requer o registro, na
forma do art. 18 da Lei 6.766/79,
juntando todos os documentos
enumerados nesse Diploma. O
Servigo Registral Imobiliario exa-
mina a documentagao e, estando
ela em ordem, na forma do art. 19
da mesma Lei, comunica a Prefei-
tura Municipal, publica os editais
e, decorrido o prazo sem impug-
nagao, procede ao registro do des-
membramento.

Quanto as questbes que de-
vam ou possam ser postas a exa-
me da Prefeitura Municipal, escla-
rece-se que cabe exclusivamente
a esta aprovar os projetos de des-
membramento, desde que nao
incidam as hipoteses do art. 13 da
Lei citada, nao cabendo ao Oficio
fiscalizar a regularidade ou nao da
aprovagao em aprego.

G.V.S.

P. Pode ser aberta matricula
com os dados constantes do
proprio Servigo Registral Imobi-
lidrio? Como proceder se esses
dados forem insuficientes?

R. A matricula deve ser aber-
ta com os elementos cons-
tantes do titulo e mais os que ja
constam do Oficio Imobiliario.
Entretanto, nao pode o titulo
corrigir descrigao de divisas, colo-
car medidas quando na transcri-
gcao nao havia, inserir area ou al-
terar a area que consta da trans-
crigao, pois, em tais casos, sera
necessario prévia retificagao, via
judicial, da transcrigao, segundo o
art. 213, § 29, da Lei de Registros
Publicos.

Se faltarem dados para a
abertura da matricula, mas o imé-
vel estiver transcrito, devera a ma-
tricula observar e conter o que
censta da transcrigao, mesmo que
haja omissdo de alguns dados,
como, por exemplo, area do imo-

(Conclul na pdgina seguinte)
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vel, medidas laterais, nomes dos
confrontantes. Isto porque se o
imdvel esta transcrito deve ser ma-
triculado, ainda que imperfeitamen-
te descrito.

G.V.S.

P. Em um distrato social, de-
'vidamente registrado na
Junta Comercial, os lotes de um
loteamento de propriedade da
empresa dissolvida foram atri-
buidos aos varios sdcios. Sabe
o Oficio que vdérios lotes foram
vendidos ou compromissados,
mas as escrituras ou conlratos
ndo foram apresentados a re-
gistro. Seria necesséria a escri-
tura publica de divisdao? Que é
que deve ser feito na matricula
referente ao imével loteado?

R. Em se tratando de extingao
de sociedade, os bens moé-
veis e iméveis que compdem o

acervo sao divididos entre os sé-

cios, na forga da participagao de
cada um deles.

O instrumento habil ao regis-
lio é aquele de dissolugdo, depois
de devidamente registrado na Jun-
ta Comercial.

Se os lotes sao conferidos ao
sdcio que transmitiu o bem que foi
loteado para a sociedade, nao ha
recolhimento do Imposto de Trans-
missao; ao contrario, se o imovel
que foi loteadc foi adquirido pela
empresa extinta ou se a conferén-
cia nao se faz exclusivamente a

quem conferiu o imovel, incide o
imposto em questao.

No que diz respeito ao registro
desse distrato, devem ser abertas
as matriculas de todos os lotes,
figurando, coma proprietaria, a em-
presa, e, como registro anterior, o
nimero do registro (transcrigao ou
registro em matricula) e referéncia
ao numero do registro do loteamen-
to. Em seguida, far-se-a o registro
de que, por contrato particular de
dissolugao de sociedade, devida-
mente registrado na Junta Comer-
cial, o imovel da matrictula foi atri-
buido ao sadcio Fulano de Tal. Para
tal registro é indispensavel a apre-
sentagdo da CND do INSS.

Quanto aos contratos que nao
foram apresentados a registro, se
o forem, poderao ser registrados,
consignando-se que o contrato foi
celebrado com a anterior proprieta-
ria. O s6cio ao qual o lote foi atri-
buido o recebe nos termos do art.
29 da Lei 6.766/79, como sucessor

_da loteadora.

Nao ha de se cogitar de escri-
tura de divisdo, uma vez que 0S
lotes, individualmente, j& sao con-
feridos a cada um dos socios ou a

alguns deles.
G.V.S.

P. Foi o Maior Valor de Refe-

réncia extinto ou congelado,
por forga da Lei 8.177, de
12.3.917 Como efetuar a cobran-
¢a das custas devidas pelo re-
gistro de cédulas, averbagées de
aditivos, cancelamentos etc.,

relativamente as cédulas de
crédito rural, comercial, indus-
trial e a exportagdo?

R. O MVR, que era de
Cr$ 2.266,17, foi extinto
pela Lei mencionada. Para a co-,
branga de custas e emolumentos
de atos registrarios que eram cal-
culados com base no MVR ha
varias solugodes:
a) toma-se o MVR com o valor
da data da sua extingdo; b) toma-
se o MVR com o valor da data da
sua extingao e corrige-se pela TR;
¢ toma-se o MVR com o valor da
sua extingao e atualiza-se mensal-
mente com base .na variagao da
UFESP, quando se trata do Estado
de Sao Paulo. _
Com a extingao do Maior
Valor de Referéncia, extingao do
salario minimo de referéncia
etc., e com a proibigao da utili-
zagao do salario minimo como
indexador (salvo nas questdes
previdenciarias), por forga da
Constituicao Federal, — cada
Estado esta resolvendo a ques-
tao através das respectivas Cor-
regedorias Gerais de Justiga, de
tal sorte que a consulta deve ser
enderegada ao Juiz Corregedor
Permanente ou ao Juiz Diretor
do Férum, conforme for o caso,
no Estado, .
A maioria dos Juizes tem de-
terminado que se tome para base
de calculo 1/4 do salario minimo,
0 que, a meu aviso, contraria a
Constituigao Federal.
G.V.S.

[ IRIB
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