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INSTITUTO DE REGISTRO IMOBILIARIO DO BRASIL

IRIB CAMINHA A PASSOS LARGOS

Vocé tem acompanhado, nes-
te Boletim e no nosso site, a dina-
mica atuacao do Irib. Esta edicao
¢ dedicada a cobertura de mais
uma iniciativa que muito nos gra-
tificou pela macica participacao
de colegas de todo o Brasil: 0 17°
Encontro Regional do Instituto,
em Londrina, PR.

Para nds, o evento era especial-
mente significativo porque pela
primeira vez estaria sendo debati-
do o recém assinado acordo de co-
operacao técnica com o Ministé-
rio Pablico do Estado de Sao Pau-
lo, para a interacao entre as nossas
atividades e as das Promotorias de
Justica relacionadas a area de ha-
bitacao e urbanismo. Como ja es-
peravamos, os registradores bra-
sileiros, conscientes da importan-
cia da sua atuagao na prevencao
de litigios e da sua responsabili-
dade enquanto prestadores de um
servico publico essencial, aplaudi-
ram a realizacao desse convénio.

Nosso colega Luiz Egon Ri-
chter, de Lajeado, RS, cumpri-
mentou o Irib pelo convénio fir-
mado com o MP de Sao Paulo, afir-
mando que “vai servir de exem-
plo para os outros Estados”. Ele
entende que o registrador tem
uma funcao social importante e
precisa enfrentar a questao urba-
nistica. Essa e outras colocacoes

feitas no debate com o represen-
tante do Ministério Publico, Pro-
motor José Carlos de Freitas, po-
dem ser acessadas na Internet
(www.irib.org.br, secio Ultimas
Noticias, més de maio).

A cobertura jornalistica diaria
do 172 Encontro também esta no
site do IRIB. Neste Boletim, apro-
veitamos o espaco para divulgar,
com exclusividade, duas pales-
tras que gostariamos que chegas-
sem aos colegas de todo o Brasil.
A primeira é do advogado Romeu
Felipe Bacellar Filho, ex-Secreta-
rio do Tribunal de Justica do Pa-
rana, sobre a Lei 8.935/94, focali-
zando as atualissimas questoes
da responsabilidade civil do no-
tario e do registrador, além do
concurso publico de provas e ti-
tulos. A segunda palestra publi-
cada é do Promotor José Carlos
de Freitas, sobre a motivacao do
conveénio celebrado entre o Irib
e o Ministério Pablico de Sao
Paulo, assunto que merece a sua
especial atencao.

Acompanhe também, nesta
edicao, mais um passo de um pro-
jeto de fundamental interesse e
importancia, desenvolvido gra-
¢as a outro acordo firmado entre
o Irib, Anoreg-BR, Anoreg-SP e
Fundacao Vanzolini, para o esta-
belecimento de critérios técnicos

para a informatizacao das serven-
tias. A celebracao desse convénio
foi motivada pela busca de uma
resposta, dada pela propria cate-
goria, ao desafio de aperfeicoa-
mento e modernizagao dos ser-
vigos, elevacao do seu padrao de
qualidade a niveis de exceléncia,
com a garantia de eficiéncia e se-
guranca. O projeto nasceu, assim,
de uma preocupacao institucio-
nal. Implementa-lo vai significar
uma demonstracao de maturida-
de, preparo profissional e consci-
entizacao dos notdrios e registra-
dores brasileiros.

Agora esperamos reunir um
grande contingente de colegas
no XXVI Encontro dos Oficiais de
Registro de Imdveis do Brasil,
que sera realizado em Recife, de
27 de setembro a 1 de outubro. O
sucesso de Londrina demonstrou
que o registrador brasileiro, cada
vez mais consciente do seu papel
na prevencao de litigios, tende a
prestigiar quaisquer iniciativas
dirigidas ao seu aperfeicoamen-
to profissional e técnico. Uma das
fungdes mais importantes do Irib
€ justamente proporcionar essas
oportunidades e é o que faremos
em Recife.

Lincoln Bueno Alves
Presidente
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DESTAQUES DO 17° ENCONTRO REGIONAL DO IRIB:
PALESTRA SOBRE RESPONSABILIDADE CIVIL E DEBATE COM
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO DE SAO PAULO.

Cerca de 350 colegas de
todo o Brasil participaram
do 17° Encontro Regional dos
Oficiais de Registro de
Imoveis, do IRIB, e do 2°
Encontro de Trabalho
Notarial, Registral e Judicial,
da Associacdo dos
Serventuarios da Justica do
Parand - Assejepar, em
parceria com a

Anoreg-PR, de 28 a 30 de
maio, no Crystal Palace
Hotel, em Londrina, PR.

Gu’!rerfu Vm'mh’ ﬂ‘a
Silva, Lincoln B. Alves,
José Carlos de Freitas e

Ricardo Coelho
(Foto: 5])

Abertura Oficial
Autoridades do Judiciario, Exe-
cutivo e Legislativo do Parana
prestigiaram a abertura oficial do
172 Encontro Regional dos Ofici-
ais de Registro de Iméveis do IRIB,
e 22 Encontro de Trabalho Notari-
al, Registral e Judicial, da Asseje-
par e Anoreg-PR . A mesa de aber-
tura dos trabalhos foi composta
pelo mestre de cerimonias Ricar-
do Coelho, que chamou as perso-
nalidades presentes na seguinte
ordem: Lincoln Bueno Alves, Pre-
sidente do IRIB; Rogério Portugal
Bacellar, Presidente da Assejepar
e Anoreg-PR; Desembargador Sid-
ney Zappa, Presidente do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do
Parana; Emilia Belinati, Vice-Go-
vernadora do Estado do Parani;
Antonio Belinati, Prefeito Munici-
pal de Londrina; Alex Canziani,
Secretario do Estado, do Emprego
e das Relacoes do Trabalho; Léa
Emilia Braune Portugal, Presiden-
te da Anoreg-BR; Joao Manoel de
Oliveira Franco, Presidente do
Conprevi - Conselho de Previdén-
cia do Estado do Parana; Desem-
bargador Antonio Lopes Noronha
e Gleci Palma Ribeiro Melo, Presi-
dente do Conselho Deliberativo

do IRIB.

Programacdo Intensiva

Durante os trés dias que du-
rou o evento, notarios e registra-
dores dividiram-se entre as vari-
as palestras e reunioes que acon-
teciam simultaneamente.

Os Colégios Notarial, Registral
e Judicial reuniram-se sob a coor-
denacao de suas diretorias: Tabe-
lido de Notas - mediacio de Oscar
Tomazoni e Nelson Laporte, res-
pectivamente presidente e vice-
presidente do Colégio Notarial do
Brasil; Tabelidao de Protesto de Ti-
tulos - mediacao de Osvaldo Hof-
fman (3° Protesto de Titulos, Curi-
tiba, PR), Joao Norberto Franca
Gomes (32 Protesto de Titulos,
Londrina, PR) e Moacir Veras (2°
Protesto de Titulos, Londrina, PR);
Registro Civil das Pessoas Natu-
rais - mediagao de Ricardo Augus-
to de Leao (1° Registro Civil, Curi-
tiba, PR), Dante Ramos Janior (Re-
gistro Civil, Paranavai, PR); Regis-
tro de Titulos e Documentos e Re-
gistro Civil de Pessoas Juridicas -
mediacao de José Maria Siviero (3°
RTD, Sao Paulo, SP), presidente do
Instituto de Registro de Titulos e
Documentos e de Pessoas Juridi-
cas do Brasil e Hélio Balardi de
Oliveira (RTD, Maringd, PR); Dis-
tribuidor - mediacao de Nilo Ubi-
rajara de Souza Sampaio (2° Dis-
tribuidor, Curitiba, PR); Judicial -
mediacio de Luiz Alberto Neme
(17 Vara de Familia, Curitiba, PR).

A reestruturacgao da Escola de
Escrivaes, Notarios e Registrado-
res, em busca do aperfeicoamen-
to e da valorizacao profissional,
também foi assunto de palestra
do vice-presidente da Assejepar,
José Carlos Fratti.
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Destaques

A cobertura jornalistica didria do 172 Encontro est4 no site do IRIB.
(www.irib.org.br , segao Ultimas Noticias, més de maio).

Pela relevancia institucional dos temas, publicamos, a seguir, a
integra de duas palestras que tiveram especial repercussao entre os
colegas presentes ao evento: 1. Lei 8.935/94: Responsabilidade Civil/
Criminal e Concurso — Romeu Felipe Bacellar Filho; 2. Motivacao do
Convénio entre IRIB e Ministério Pablico de Sao Paulo — Promotor
José Carlos de Freitas.

1. Lei 8.935/94: Responsabilidade
Civil/Criminal e Concurso -
Romeu Felipe Bacellar Filho

O palestrante é Doutor em Direito Administrativo pela Universi-
dade Federal do Parana, Professor em Direito Administrativo pela
Universidade Federal do Parana e PUC-PR, Presidente da Associa-
cao de Direito Pablico do Mercosul, membro da Universidade Nota-
rial e Registral da Argentina e ex-Secretério do Tribunal de Justica do
Parana.

O que é e quem presta
servi;o puablico
As atividades notariais e de registro

configuram, por exceléncia, servico publi-
CO e por essa razao estdo envolvidas na
matéria da minha atuagao, que é o Direito
Administrativo.

Num encontro promovido pelo Tribu-
nal Regional Federal da 4* Regiao, aqui em
Londrina, abordei o tema da Reforma Ad-

«Quando a

ConstituicGo

quis referir a
competéncia da
Unido Federal

ministrativa, promovida pela emenda 19 e ela o fez de
Administracao Federal. E naquela oportu- _ I‘I:ICI neira
nidade fiz questdo de frisar que a Adminis- iniludivel.»

tragao Publica, esse aparelhamento criado
pelo Estado para a satisfagio de seus obje-
tivos, tem como missao precipua fundamental a prestacio dos servi-
cos publicos. Disse que servico piiblico nasce e morre servigo ptblico
e que eu via com muita preocupacao algumas afirmacoes lancadas
aqui e ali, nos jornais e na televisao, repetindo a privatizagio de ser-
vigos ptblicos.

Como administrativista nao posso entender que servigo ptiblico
deva ser transformado em servigo privado. A Constituicio Federal
de 1988, seguramente a melhor Constitui¢ao que se editou no Pais
em toda a sua histéria, firma, no art. 175, de maneira inobjetavel, que
incumbe ao Poder Pablico a prestacao de servigos publicos. Eviden-
temente que, na seqtiéncia, o caput do artigo 175 refere a possibilida-
de do repasse, da delegagao, da terceirizacao da prestacio dos servi-
cos piblicos.

Tenho também uma outra pre-
ocupagao em assistir a um verda-
deiro streap-tease da Administracio
Pdblica. Ou seja, a Administracao
Pablica, esse aparato que todos
nds contribuimos para erigir, vem
se desvencilhando de tarefas que
lhe sao proprias, repassando a ini-
ciativa privada. Essa preocupacao
tem muito a ver com tema que vai
ser tratado aqui porque o servigo
do notario e do registrador, sem
diivida nenhuma, configura servi-
go publico.

Tenho sérias davidas com re-
lagao a competéncia para a legis-
lagao em regras que regulem ati-
vidades de notarios e registrado-
res e, digo desde logo, tenho sé-
rias dividas se a competéncia efe-
tivamente era da lei federal . Nao
€ a leitura que fago do art. 236,
quando a Constituicao refere que
‘0s Servigos Notariais e de Regis-
tro séo exercidos em caréter pri-
vado por delegacao do Poder Pa-
blico’ e o pardgrafo 12 diz: ‘Lei
regulara as atividades, disciplina-
rd a responsabilidade civil e cri-
minal dos Notdrios, dos Oficiais
de Registro e de seus prepostos,
e definira a fiscalizacao de seus
atos pelo Poder Judiciario.” E, ja
no paragrafo 2%, o mesmo Cons-
tituinte diz: ‘Lei federal estabe-
lecerd normas gerais para fixagao
de emolumentos relativos aos
atos praticados pelos Servicos
Notariais e de Registro.’

Ou seja, quando a Constitui-
¢do quis referir a competéncia da
Uniao Federal ela o fez de ma-
neira iniludivel: Lei federal para os
emolumentos. E no paragrafo 1°,
a referéncia é tio-somente a lei.

A competéncia da Uniao Fe-
deral, eu reconheco, é uma com-
peténcia privativa, no inciso 25
do art. 22, para legislar sobre Re-
gistros Pablicos. Mas também



Boletim do IRIB 264 (Maio 99)

17° Encontro Regional do [RIB

podemos fazer uma interpretacao
da expressao Registros Publicos no
seu carater genérico, nao neces-
sariamente envolvendo ativida-
des daqueles que haverao de fun-
cionar como agentes desta pres-
tacao de servicos ptiblicos na area
de Registros Pablicos.”

Funciondrio publico ou
agente delegado?

“A Administracao Publica é
gerenciada por pessoas fisicas. E
a doutrina do Direito Administra-
tivo, durante muito tempo, deba-
teu sobre a denominacao mais
apropriada para esta imensa mas-
sa de prestadores de servicos pu-
blicos e que era normalmente de-
signada pela expressao funciona-
rios pablicos. Chegou-se a conclu-
sao de que o melhor rétulo seria
o de agentes publicos e, na seqiién-
cia, passou-se a dividir os agen-
tes publicos em agentes politicos,
ou seja, aqueles situados no pri-
meiro plano da piramide estatal
e que ndo devem subordinagio a
quem quer que seja, NO exercicio
de suas fungbes precipuas: mem-
bros dos Poderes Legislativo e Ju-
dicidrio, os detentores da primei-
ra magistratura da Uniéo, dos Es-
tados, dos Municipios, presiden-
te da Repiblica, governadores,
prefeitos municipais. Temos os
agentes administrativos, que
constituem a maioria da massa de
prestadores de servicos ao Estado:
os chamados servidores publicos
em geral, os agentes honorificos,
que prestam um servigo relevante
a coletividade onde residem e, fi-
nalmente, os agentes delegados.

Os agentes delegados sao
aqueles que, por sua propria con-
ta e risco, exercem uma atividade
publica, mediante a fiscalizagao
do Poder Piblico, atuagao essa
orientada por procedimentos pe-

culiares ao Direito Piblico. Exem-
plos de agentes delegados: con-
cessionéarios, autorizatarios de
servico publico e, mais recente-
mente, pela Constituicao Federal
de 1988, art. 236, 0s notarios e re-
gistradores.

No momento em que a Cons-
tituicdo Federal passou a tratar
de carreiras especificas e, notada-
mente, passou a tratar da carreira
do notéario e do registrador, con-
figurando essas atividades como
atividades proprias de um ato de
delegacao, de transferéncia, evi-
dentemente que operou-se uma
profunda transformagao num re-
gime juridico atinente a esses
notéarios e registradores. Nao e
possivel desconhecer isto.”

Interpretacdo da lei tem que
passar pelo filiro constitucional
Abrindo um paréntesis, toda
interpretagdo que se possa fazer
de qualquer lei, de qualquer ato,
de qualquer contrato, no Brasil,
havera de ser uma interpretagao
constitucional. A nossa Consti-
tuicao é principioldgica, € um sis-
tema de vasos comunicantes for-
mados por principios que o pro-
fessor Luiz Roberto Barroso, do
Rio de Janeiro, chama de ‘fios con-
dutores’. E nao ha como utilizar-
se de uma interpretacdo que nao
passe pelo filtro da Constituicao.
Ou seja, nés temos na Constitui-
cdo, no art. 37, caput, de um capi-
tulo que trata da Administragao
Publica, um elenco de principios:
legalidade, moralidade, impesso-
alidade, publicidade e eficiéncia.
Temos outros principios que sao
explicitos no artigo 5° da CF: o
principio da presungao de ino-
céncia, o principio do devido pro-
cesso legal, o principio do contra-
ditério, da ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes.

E também, uma série de principi-
os que sao implicitos. Eles nao
aparecem na Constituicdo ex-
pressamente referidos mas do
todo da interpretagao sistemati-
ca do texto constitucional se
pode inferir a existéncia desses
principios. Estou me referindo aos
principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, ao principio
da lealdade, da boa-fé, da segu-
ranca das relagoes juridicas, prin-
cipios esses que fazem parte do
nosso dia-a-dia e que estariam a
orientar a existéncia de uma Ad-
ministragdo Ptblica que fosse
uma administragao comprometi-
da com uma escala de priorida-
des previamente aprovada, uma
administracao ptiblica compro-
metida com a lealdade, com a
boa-fé, com o respeito a seguran-
ca das relagoes juridicamente
constituidas e sedimentadas, mas
nao uma administracdo de sur-
presas.

A Administragdo Pablica que
todos nds desejamos, o servico
publico que aspiramos € o servi-
¢o publico comprometido com
estes principios que emanam da
Carta Constitucional.”

Se for agente delegado
ndo pode estar submetido
a regime estatutario

“Quando o constituinte resol-
veu rotular os notérios e registra-
dores como agentes delegados,
ao que tudo indica, a sua idéia ndo
era, convenhamos, manté-los no
rol dos servidores publicos. Exis-
tem intimeras razdes para acre-
ditarmos nisso. A primeira delas
diz respeito ao fato de que tal
como 0s concessiondrios, 0s
permissiondrios de servigos pu-
blicos e de obras ptblicas, os
agentes delegados sdo recrutados
através de uma convengao publi-
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ca, que naquele caso se chama de
licitacdo e neste denomina-se
concurso publico de provas e ti-
tulos.

Quando o constituinte resol-
veu indicar uma submissao dos
notérios e registradores ao regi-
me de previdéncia geral, por toda
evidéncia quis retird-los do regi-
me juridico estatutdrio, ndo tenho
a menor duavida disso. Se sao
agentes delegados, que agem por
sua propria conta e risco, nao po-
dem ficar submetidos ao regime
estatutario, que efetivamente é
um regime de imposicoes e que
se presta muito bem a figura do
servidor publico, mas que se afas-
ta abismalmente da atividade
desenvolvida por al-
guém que o faz por

risco.
Nao estou aqui a
defender uma carta

rios e registradores.
que a fiscalizagao

dos seus atos havera
de continuar sendo

Jue «Quando o consti-
sua propria conta €| yinte resolveu ro-
tular os notarios e
registradores como
de alforria dos nota- | @gentes delegados
a sua idéia ndo
A Constituicdo diz|era, convenhamos,
manté-los no rol
dos servidores
publicos.»

Evidente que nés sabemos
que o Supremo Tribunal Federal
vem reiteradamente decidindo
de modo inverso, muito embora
algumas vozes dissonantes tém
aparecido e sao retratadas nos
pronunciamentos do ministro
Septlveda Pertence, do ministro
Marco Aurélio. Mas a questao
ainda nao esta resolvida ou, pelo
menos penso que esta por en-
quanto, mal resolvida.”

Responsabilidade objetiva
ou subjetiva?

“Que tipo de responsabilida-
de tém o notério e o registrador?
E uma responsabilidade objetiva
ou é uma responsabilidade sub-
jetiva? Se formos in-
terpretar a Lei 8.935/
94 pelo filtro da Cons-
tituicdo, poderiamos
chegara conclusao de
que a responsabilida-
de é objetiva. Eu es-
tou falando de uma
responsabilidade di-
reta do notério e do
registrador.

Lendo os autores

efetivada pelo Poder
Judiciério e é bom que assim seja.
Acho que é prudente e que é tam-
bém um limite de seguranca, para
0s notarios e registradores, con-
tinuarem umbilicalmente liga-
dos, por decorréncia do texto
constitucional, ao Poder Judicia-
rio. 56 penso que nao é razoavel
impor-se a aposentadoria com-
pulséria ao notario e registrador.
J& tive um caso julgado no Tribu-
nal Superior Eleitoral, onde o TSE
disse com todas as letras que Ta-
belido de Notas nao é funciona-
rio publico, portanto nao se sub-
metia ao regime juridico dos fun-
cionarios publicos da Uniao, dos
Estados, dos Municipios.

que se debrucaram
sobre o tema, notadamente Wal-
ter Ceneviva, percebo que aque-
le autor imagina ser objetiva a
responsabilidade mas num ca-
rater de subsidiariedade; ou
seja, responde primeiro o Esta-
do, responde depois o notario/
registrador. Esse seria fatal-
mente um tipo de responsabi-
lidade a ser determinada em
agao de regresso e, portanto,
nao poderia ser objetiva.

Mas o que diz a Lei 8.935/94 a
respeito desse tema? Diz exata-
mente o seguinte: ‘os notarios e
oficiais de registro responderao
pelos danos que eles e seus pre-
postos causem a terceiros na pra-

tica de atos préprios da serven-
tia, assegurando aos primeiros
direito de regresso nos casos de
dolo ou culpa dos prepostos.’

A redagao desse artigo se poe
mais ou menos em sintonia com
o artigo 37, § 6°, da Constituicao
Federal, que embora tratando de
pessoas juridicas de direito publi-
co e pessoas juridicas de direito
privado, prestadoras de servigos
publicos, assegura a responsabi-
lizagdo objetiva do Estado. Uma
conquista do direito administra-
tivo que contou com a participa-
¢ao preciosa dos nossos tribu-
nais, da jurisprudéncia, uma par-
ticipagao com muito vigor da
doutrina, seja na pessoa de Ama-
ro Cavalcante, seja na pessoa de
Mario Mazagao, de Tito Prates da
Fonseca e outros tantos adminis-
trativistas que lutaram muito
pela derrubada daquela tese ab-
solutamente inconseqiiente que
era a tese da irresponsabilidade
do Estado pelos danos que prati-
cava em decorréncia dos atos de
seus servidores.

Atingida a responsabilidade
objetiva na Constituicao de 1946,
art. 194, desde logo passaram os
estudiosos a criar doutrinas ou te-
orias. A primeira delas era a teo-
ria do acidente administrativo,
que dizia que quando o servigo
publico nao funcionasse, funcio-
nasse mal ou funcionasse com
atraso, o Estado deveria ser res-
ponsabilizado. E essa teoria foi
toda construida em cima de uma
expressao, gerada do Tribunal de
Conflitos, faut de service. Expres-
sdo que traduzida como “culpa”
gera uma responsabilizacao sub-
jetiva. Mas se traduzida como fal-
ta, auséncia do servigo, um servi-
Go a que o agente ou a Adminis-
tracao estaria obrigada a realizar
e nao realizou, omitiu-se, falou ao
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seu dever, a responsabilizagao
seria objetiva.

A partir dai, a doutrina e a ju-
risprudéncia brasileiras conclui-
ram ser a teoria do risco absolu-
tamente de bom senso, porque a
atividade da Administracao Pa-
blica é uma atividade de risco. Eu
vejo a atividade de notario e de
registrador, por exemplo, como
uma atividade de risco. Todos os
dias um notario, ou um registra-
dor, esta correndo o risco de cau-
sar dano a alguém com um ato
que pratique. Ora, se nos temos a
consciéncia de que essa ativida-
de é uma atividade de risco, en-
tao o Estado ou a pessoa juridica
que corre o risco de causar o dano
tem que estar devidamente pre-
parada para, o mais imediata-
mente possivel, recompor o dano
que causa. O que ndo € justo é
uma pessoa procurar a Adminis-
tracdo Publica, obter um servigo
publico e sofrer um dano em ra-
zao desta prestacdo e nao ser o
mais imediatamente possivel re-
composto 0 seu patriménio pelo
dano sofrido.

Com a doutrina da culpa, ou
com a responsabilidade subjeti-
va, se todo aquele que sofresse
um dano tivesse que comprovar
dolo ou culpa do causador do
dano, e se o causador do dano
fosse um ente publico, uma enti-
dade publica ou o Poder Piblico,
evidentemente que essa respon-
sabilizacdo iria se arrastar indefi-
nidamente porque até hoje nin-
guém definiu com absoluta cla-
reza o que seja culpa.

Nés todos sabemos que é
muito facil dizer quais sao os ele-
mentos integrantes da culpa: im-
pericia, negligéncia, imprudéncia.
Mas o que é culpa, qual a melhor
definicao de culpa? Nao héd na
doutrina brasileira, nem na es-

trangeira, em lugar nenhum, uma
definicao que satisfaz. Esta im-
possibilidade de estabelecer con-
tornos ao conceito de culpa gera,
para o Poder Judiciario, uma difi-
culdade muito grande em res-
ponsabilizar por culpa. E geran-
do essa dificuldade, as pessoas
que sofrem dano ficam a espera
de um processo longo, intermi-
nével para serem ressarcidas do
prejuizo sofrido.”

Risco integral e risco
administrativo

“ A idéia que o legislador infra-
constitucional passa ao leitor € a
idéia de que o notario/registrador
responde objetivamente. Mas
que se assegura a ele direito de
regresso nos casos de dolo e cul-
pa dos prepostos. A redacao €
exatamente essa, ‘respondera o
notdrio e o registrador’, vale di-
zer, pela interpretacao que se pos-
sa fazer da lei, associado o para-
grafo 6° do artigo 37. E o pre-
posto do notario ou registrador
havera de responder, ai subjeti-
vamente, nos casos de dolo ou
culpa.

Essa situagao deve preocupar
porque se partimos do pressu-
posto de que a responsabilizacéo
do notério e do registrador € uma
responsabilizacdo objetiva, vale
dizer, sem necessidade da vitima
perquirir previamente se o nota-
rio ou registrador se houve com
dolo ou culpa, a agao é direta con-
tra o notario e o registrador. E ele
podera defender-se, alegando as
excludentes normais de forga
maior, caso fortuito. Mas podera
defender-se também - e ai entra
em acao a chamada teoria do ris-
co administrativo — que ¢ uma
teoria que adota a responsabili-
dade objetiva por inteiro, mas
admite abrandamentos — dizen-

do que ele nao teve culpa mas que
a culpa foi da vitima ou de quem
se diz vitima. Quem se diz viti-
ma no dano contribuiu, pouco ou
decisivamente, para a configura-
cao do evento lesivo.

E aqui, exatamente, reside a
distincao entre a teoria do risco
integral e a do risco administrati-
vo. A teoria do risco integral acei-
ta a responsabilidade objetiva por
inteiro, de uma forma inconse-
quente. Nao ha defesa. Pela teo-
ria do risco integral, basta a con-
figuragao do nexo causal, dano,
mais participagdo do agente pu-
blico e com a obrigagao de inde-
nizar. Ja pela teoria do risco ad-
ministrativo, o agente causador
do dano, por si e por seus prepos-
tos, ndo pode alegar em sua de-
fesa que nao agiu com dolo ou
culpa. Mas ele pode e deve ale-
gar em sua defesa que agiu com
dolo e com culpa a ‘vitima". Ou a
‘vitima’ contribuiu decisivamen-
te para a configuracao do evento
lesivo. A conduta da ‘vitima" é
que vai valorar para mais ou para
menos a responsabilizacao.

No caso especifico de notari-
os e de registradores, a leitura que
eu faco da Lei 8.935/94 é de uma
responsabilidade objetiva. No
entanto, nao posso deixar de re-
ferir que a Lei 9.492/97, que esta-
beleceu regras a respeito do ser-
vigo de protestos, desdiz isso que
estou dizendo (baseado na Lei
8.935). Diz o art. 38: ‘Os tabeliaes
de protesto de titulos sao civil-
mente responsdveis por todos
0s prejuizos que causarem, por
culpa ou dolo, pessoalmente,
pelos substitutos que designa-
rem ou escreventes que autori-
zarem, assegurado o direito de
regresso’. Ou seja, por esta lei,
a responsabilizacao dos tabe-
lides de protesto de titulos é



uma responsabilizacao subjeti-
"
va.

Numa carreira, as
promogoes seriam por
antiglidade e merecimento.

O paragrafo primeiro do art.
236, da CF, diz que ‘lei regulard as
atividades’. Entendo que tem que
ser uma lei estadual a regulamen-
tar, por exemplo, as questoes de
concurso, remogao, manutencao
ou nao da permuta. Isso tem que
ser objeto de lei estadual, no meu
modo de ver.

E ao que parece, é o que vem
sendo feito. Ou seja, as leis esta-
duais, com uma certa liberdade,
vém estabelecendo normas que
sdo peculiares aos estados de ori-
gem dos notarios e dos registra-
dores.

Quando a lei 8.935 refere con-
curso publico de provas e titulos,
alguns podem até criticar essa
forma de recrutamento. Mas nés
nao temos outra melhor, conve-
nhamos. E a forma mais demo-
cratica, € aquela forma que pos-
sibilita a todos o acesso a uma ati-
vidade publica em igualdade de
condigoes. Mas que seja efetiva-
mente um concurso publico em
toda a sua inteireza.

Eu tenho la as mi-
nhas preocupacoes
com a idéia, por
exemplo, de um con-
curso para remocao.
Claro que nao pode
ser um concurso pu-

“Eu sou partidario de
uma carreira: promo-
¢oes por antigiidade
e por merecimento
como ocorre em to-
das as carreiras.”
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concurso de prova? Ser perquiri-
do sobre a atividade que ele exer-
ce ha dois anos? Se ele nao for
aprovado, evidentemente nao
pode mais continuar sendo nota-
rio ou registrador porque mos-
trou absoluto desconhecimento
para o exercicio da funcao. Nao
logrou vencer uma prova.

Acho que o espirito da Cons-
tituicao nao foi esse. Quando
tala em concurso, a Constitui-
cao esta falando em concorrén-
cia, afluxo: ‘concorrerdo a remo-
cdo.... E evidentemente, a lei es-
tadual pode fixar os critérios. Eu
sou partidario de uma carreira:
promogoes por antigiiidade e
por merecimento como ocorre
em todas as carreiras. Essa é a
solucao.

E é muito facil estabelecer
uma carreira com lista de antigiii-
dade conferida religiosamente:
quem € mais antigo, tem mais di-
reito. Isso acontece na magistra-
tura, no Ministério Piiblico, acon-
tece nas faculdades, nas univer-
sidades. Antigiiidade e posto. Por
que ndo pode acontecer com mei-
os de afericio do mérito absolu-
tamente seguros? E possivel fa-
zer isso.

Agora, concurso
para remogao com
prova? Sinceramen-
te, acho uma incon-
seqiiéncia. E uma ex-
posicdo do notério e
do registrador a uma
situacao de estigma-

blico. Um concurso

envolvendo notdrios e registra-
dores que alcangaram os dois
anos de atividade é um concurso
que, penso, nao deveria ser de
provas. Se o notario/registrador
ja exerce a fungao é de se supor
que ele conhece bem a funcao, as
suas atividades. Vai prestar um

tizagao. A pessoa vai
pensar dez vezes antes de fazer.
A prudéncia na interpretagao tem
que ser a alma da legislacao, que
penso deva ser estadual, princi-
palmente neste particular. Nao
posso imaginar que haja um con-
curso entre notarios e registrado-
res, ja exercentes da fungao ha
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longos anos, para aquilatar os
seus conhecimentos. Nao tem
sentido o cidaddo ja ter vencido
uma investidura originaria com
concurso publico de provas e ti-
tulos, que se espera seja um con-
curso que efetivamente avalie as
condicoes dos candidatos e, de re-
pente, ter que ser submetido a um
outro concurso de conhecimento
para uma remogao, que é um pro-
vimento derivado. Deriva do ori-
ginario. Se ja foi vencida a primei-
ra alternativa, que é a do concur-
s0, nos provimentos derivados
nao ha razao alguma para se exi-
gir de novo o concurso.

Do mesmo modo, penso que
a permuta como uma remocao
concomitante, uma remocao du-
pla, nao foi retirada do ordena-
mento juridico. E acho que é uma
forma salutar, desde que estabe-
lecidos critérios justos, equani-
mes, eqiiitativos, vale dizer, que
as fungoes sejam fungdes que se
compatibilizem, que se harmoni-
zem. A permuta € a forma de re-
solver situacdes inconcilidveis
que ocorrem em todas as carrei-
ras. A permuta € a saida do admi-
nistrador para resolver um pro-
blema insuperavel. Isto acontece
dentro do servigo publico, acon-
tece no Ministério Pablico, na
Magistratura. Poderd também
continuar acontecendo entre no-
tarios e registradores.”

Criticas a Lei 8.935/94

“S6 uma palavra final a respei-
to da responsabilizacao adminis-
trativa de notarios e registrado-
res. Nos sabemos que notérios e
registradores respondem penal,
civil e administrativamente. Cla-
ro que respondem penalmente
pelos crimes e contravengoes
que, na qualidade de notarios e
registradores, praticarem. Civil-



mente haverao de responder aos
danos que causem a terceiros na
qualidade de notérios e de regis-
tradores, vale dizer, de prestado-
res de servigos publicos. E admi-
nistrativamente, pela pratica de
atos reprovaveis, como ilicitos
administrativos, praticados no
exercicio da fungao e também na
qualidade de notérios e de regis-
tradores.

Eu tenho algumas dividas a
respeito da legislacao e talvez al-
gumas criticas. A propdsito das
penas, por exemplo, a Lei princi-
pia com a repreensao. Eu sempre
aprendi que a repreensao era
aplicada na reiteracdo de uma
falta onde houvesse a pena de
adverténcia. Diz o art. 32 da Lei
8.935/94: ‘Os Notdrios e os Ofi-
ciais de Registro estdo sujeitos,
pelas infragbes que praticarem,
assegurado amplo direito de
defesa, as seguintes penas: I -
repreensao...’

Fico preocupado quando ob-
servo: ‘assegurado amplo direi-
to de defesa’. Alias, esta lei tem
uma série de conceitos juridicos
indeterminados. Tem uma parte
da doutrina brasileira que enten-
de que ‘amplo direito de defesa’
é uma coisa, ‘contraditério” € ou-
tra. O que é o contraditério? O
contraditério é uma participagao
ativa e critica do servidor num
processo administrativo. Ele con-
traditard testemunhas, ele im-
pugnard membros da comissao,
ele impugnara testemunhas e as-
sim por diante. Ele tem uma par-
ticipacao ativa e critica no pro-
cesso. Mas ele tera direito de de-
fender-se nas oportunidades que
a lei fixar. Vai fazer uma defesa
prévia, as alegacoes finais ou a
defesa final dele, dependendo
de como a lei administrativa regu-
lar esse processamento.
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Quando a lei fala s6 em ampla
defesa, alguns interpretam o se-
guinte: ouvido o notario e o re-
gistrador, pronto, acabou, ele ja
se defendeu. Mas ele foi ouvido
para prestar informagoes sobre o
ato, ndo tinha em mente que po-
dia ser punido em razéo do ato
que foi praticado.

Aqui me parece
que a lei estadual vai

atos fixada pela lei em conso-
nancia com a Constituigao e que
deve observar que .a cada ato
correspondera o direito de de-
fesa respectivo. Principio da
proporcionalidade. O processo
devera oferecer uma proporci-
onal oportunidade de defesa em
relacdo a acusagao inicialmen-
te feita. Entao, nao é
possivel ‘cortar o

ter uma funcao bas-
tante importante
porque a leitura tera
que ser feita a partir
da Constituicdo: 1.)
Presuncio de ino-
céncia. Esse negodcio
de ‘punicdo exem-
plar” nao existe.

«Ndo posso imaginar
como sendo consti-
tucionalmente aceita
a idéia de que a
mesma autoridade
que acusa é a autori-
dade que julgue
Um processo
administrativo.»

contraditério’, dizer
que o processo € um
mero procedimento
administrativo.

A Constituicao
oferece um ntcleo
minimo processual,
um ntcleo comum
processual adminis-

‘Verdade sabida’ nao
existe. Diante do fato confessa-
do, documentalmente provado,
manifestamente evidente, vamos
simplesmente aplicar a pena? Ea
Constituicao Federal, que asse-
gura, no art. 5% inciso 55, aos liti-
gantes em processo judicial ou
administrativo, o direito ao con-
traditério e ampla defesa, onde é
que fica?

Da mesma forma, ‘o devido
processo legal’. O processo com
as devidas etapas. E muito impor-
tante que nés chamemos atengao
para esse ponto. A fungao do Es-
tado se exercita através dos cha-
mados procedimentos. Procedi-
mento é uma sucessao ordenada
de operagdes a propiciar um pro-
vimento final desejado pelo Es-
tado. Temos procedimento judi-
cial, procedimento legislativo e
procedimento administrativo.

Eu penso que quando ao pro-
cedimento adicionam-se litigan-
tes ou acusados, o procedimento
converte-se em processo. Mas ao
converter-se em processo, ele
devera seguir uma seqiiéncia de

trativo, processual ci-
vil e processual penal, ao lado de
um nacleo diferenciado. Por
exemplo, eu nao posso falar em
‘coisa julgada administrativa’.
Mas eu tenho que obedecer a
Constituigdo. E nao é possivel
iniciar um processo administra-
tivo contra um notario ou um re-
gistrador sem que esse nicleo
minimo processual seja atendido.
Por exemplo, a autoridade nao
pode aceitar, porque a Constitui-
¢ao veda, dentincias andnimas. O
denunciante ou representante
tem que se identificar, tem que
ser alguém capaz de direitos e de
obrigacoes. As dentincias anoni-
mas tém que ser repelidas. Elas
s6 prestam com o processo penal
porque dai ja estamos num nu-
cleo diferenciado.”

Processo inquisitorio:
a autoridade que acusa é a
mesma que julga

Nao posso imaginar como
sendo constitucionalmente acei-
ta a idéia de que a mesma autori-
dade que acusa é a autoridade
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que julgue um processo admi-
nistrativo. Estava na hora de ser
modificado. Cria-se uma vincu-
lacao psicologica ao efeito de
punir. A autoridade que acusa
ja ementa a acusacao e o pro-
cesso passa a se desenrolar em
funcao das acusagoes ali langa-
das. E depois ela é que vai jul-
gar.

Um dia desses eu estava de-
fendendo um promotor de Justi-
ca e suscitei isso perante o Con-
selho do Ministério Pablico. O
corregedor do MP faz uma cor-
reicao, constata uma possivel ir-
regularidade, formula a acusagao
inicial, o processo segue e ele é o
relator e vota no momento do
julgamento. Isso caracteriza um
processo inquisitorio, chamado
assim porque € dos tempos da
inquisicao. E o processo tem que
ser acusatorio. Do debate entre
acusacao e defesa havera de sur-
gir um terceiro sujeito processu-
al, chamado julgador, que vai de-
finir a questao.

Eu discordei um dia desses,
num debate, de alguém que dis-
se: ‘Entre notdrios e registrado-
res deveria haver uma comissao

de processo administrativo por-
que o juiz € que instrui’. Eu sou
absolutamente favoravel ao fato
do juiz instruir porque ai estamos
obedecendo o principio do juiz
natural, coisa que nao se obede-
ce na administracao publica em
geral. Numa agressao flagrante
ao principio do juiz natural, as
autoridades administrativas, ao
invés de designarem comissoes
permanentes de processo admi-
nistrativo, designam a comissao
depois do fato, o que faz impen-
der que € possivel a autoridade
escolher servidores pré-designa-
dos para punir ou para absolver.
Eu tenho que saber que ha uma
comissao permanente de proces-
so administrativo. Eu tenho que
ter essa garantia, essa seguranca
contra o ato da autoridade, que,
menos atenta aos principios de-
mocraticos e constitucionais, aca-
ba por pincar servidores ao seu
talante ou para absolver ou para
punir.

Essas regras relativas as infra-
¢oes disciplinares, e das penali-
dades, sao regras que devem ser
orientadas pela Constituicio e
sobretudo pelo bom senso.”

2. Motivacdo do Convénio entre IRIB e Ministério

Poblico de Sao Paulo -

José Carlos de Freitas

O palestrante é Promotor de Justica e Coordenador do Centro de
Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Habitagao e Urba-

nismo — CAOHURB:

Razoes do Convénio IRIB-MP

" o - .
Quero expor as razoes pelas quais realizamos esse

convenio.

A Promotoria de Justica de Habitacao e Urbanismo é
uma criacdo, no Estado de Sao Paulo, relativamente recen- &
te. A criacao dessa atribuicao especializada foi necessaria
porque até entao atudvamos na contencao dos loteamen-
tos clandestinos. Especificamente, somente na area das

agoes penais. Nos tinhamos um
grupo especializado nos crimes
de loteamentos clandestinos e,
com o passar dos anos, a especi-
alizacao também na area civil foi
se tornando necessdria. A partir
de 1993 é que comecamos a to-
mar contato um pouco mais efe-
tivo com essas questoes que en-
volvem o parcelamento do solo.

O CAOHURSB - Centro de
Apoio Operacional das Promoto-
rias de Justica de Habitacdo e
Urbanismo - é um 6rgao de apoio
aos promotores do Estado de Sao
Paulo. Todo suporte técnico,
como decisoes e doutrina, é dado
pelo CAOHURB. Por isso, temos
o privilégio de concentrar uma
grande quantidade de informa-
¢oes e também os problemas que
surgiram no Estado de Sao Paulo
sobre essa questao.

Essa é uma area que exige
muito do profissional do direito,
notadamente de quem atua com
as regularizagOes e os parcela-
mentos do solo. N6s entramos
em constante conflito com alguns
institutos de direito civil, direito
de propriedade, por exemplo, que
dificultam a regularizacao. Entao,
temos que ser muito criativos
nessa area. E a criatividade envol-
ve também parcerias.

Nos temos procurado uma in-
tegracao entre instituigoes, entida-
des, 6rgaos publicos e privados
porque nao ha condicoes de uma
atuacao isolada,
uma atuacao estan-
que. E necessério
que as instituicoes e
0s Orgaos que tém
atribuicdes conver-
gentes atuem de
maneira conjugada.

Prowmotor J. Carlos
de Freitas, MP/SP
(Foto: SJ)
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De um lado temos o parcela-
dor clandestino, muitas vezes or-
ganizado em verdadeiras empre-
sas, uma inddstria da clandesti-
nidade. De outro lado, temos as-
sistido os 6rgdos publicos, e tam-
bém aqueles com atividades pri-
vadas de relevancia piblica, atu-
ando de maneira isolada. Dai a
necessidade de aproximagéo en-
tre essas entidades: Grgdos pubk-
cos e Orgaos pnvados

Razdes técnicas da
pulfeﬁa IRIB-MP

O que motivou a nossa par-
ceria foram alguns elementos de
ordem técnica da atuagao do re-
gistrador. O registro reflete as
vezes uma realidade ficticia
quando, na pratica, a situagao €
completamente diversa. De um
lado, os loteamentos sendo im-
plantados de forma clandestina e,
de outro, o registro recepcionan-
do essas figuras, através de inst-
tutos conhecidos pelo direito civil
mas que mascaram, na verdade,
loteamentos clandestinos.

Quais as razdes técnicas que
justificam o convénio do MP com
os registradores? S6 a lei do par-
celamento do solo, a lei 6766/79,
ja justifica o convénio.

Na qualificacdo do titulo, o
registrador analisa a idoneidade
financeira do empreendedor e as
clausulas contratuais. Ai ha uma
grande repercussao no campo do
Codigo do Consumidor porque
o destinatario final do lote, aque-
le produto originado de um fra-
cionamento fisico da 4rea, preci-
sa ter uma tutela preventiva para
nao deixarmos que a clausula
duvidosa tenha acesso ao regis-
tro imobiliario e possa gerar uma
série de complicagdes e discus-
sOes judiciais. Entdo, o oficial re-
gistrador atua também como um

6rgao de prevencao.

O registrador fiscaliza a exe-
cucao das obras de loteamento,
que terao enorme repercussao
urbanistica. A auséncia de obras
no loteamento leva a problemas
de ordem sanitdria e ambiental.
E o caso da falta de rede de esgo-
tos, rede de coleta de tratamento
de agua potavel, energia elétrica.

Outro fato que ja justifica o
convénio com o IRIB é que o re-
gistrador é o primeiro juiz que
analisa as garantias de um proje-
to de loteamento a ser registra-
do. O loteamento nao pode ser
aprovado nem registrado sem
que seja apresentada
uma garantia para a
execucao de obras.
Além de garantir o
patrimonio dos con-
sumidores, a hipote-
ca dos lotes vai auxi-

«Se fosse
simplesmente o
caso de receber

documentos ndo

precisariamos de

que aquele que adquire um lote
precisa ser servido de obras de
infra-estrutura. Essas obras vao
dar uma funcionalidade ao lote-
amento que repercute no patri-
monio todo.

O exame que o registrador faz
das garantias, por exemplo, ndo
é superficial. O registrador nao é
um autdmato, um computador. Se
fosse simplesmente o caso de re-
ceber documentos nao precisari-
amos de pessoas gabaritadas,
bachareladas em direito. Nossa
experiéncia tem mostrado que
algumas garantias nao sao sufici-
entes para fazer frente aquelas
obras. Imagine-se
um loteamento de
500 lotes e o loteador
oferecendo 10 lotes
em garantia para a
execucao de todas as
obras. Estd claro para

liar na questao urba- pessoas nés do Ministério
nistica porque se as| gabaritadas, Piblico que a anélise
obras nao forem exe- | bachareladas em dessa garantia, por
cutadas, a prefeitura direito.» ser insuficiente, é

utiliza essa garantia
para executar as obras que foram
aprovadas

O queo registrador pode fazer
Um simples oficio do regis-
trador ao Ministério Publico, co-
municando essa situacgao, desen-
cadeia a acdo do MP através de
uma série de investigagoes.

E o que acontece em Sao Pau-
lo, por exemplo, por forca das
Normas da Corregedoria Geral
da Justiga. O registrador € orien-
tado a comunicar o Curador de
Registros Pablicos ou Promotor
de Justiga que atua na area de
Habitacao e Urbanismo. O regis-
trador atua de maneira a colabo-
rar com a regularizagao urbanis-
tica do loteamento e, ao mesmo
tempo, tutela o consumidor, por-

contra os preceitos
da lei de parcelamento. Entao, en-
tendemos que o registrador pode
e deve impedir o ingresso desse
projeto no Registro de Imoveis,
se for oferecida uma garantia que
nao é suficiente para cobrir os
gastos com a execucao de obras.
Da mesma forma, parece claro
que um fiador repleto de agoes
judiciais, com varias penhoras
sobre o seu patriménio, nao apre-
senta condicoes de idoneidade
financeira para suportar os gas-
tos de uma execucao de obras. S6
esses dois exemplos jé ilustram a
importancia do oficial de regis-
tro de iméveis quando analisa os
documentos que ingressam no
cartorio.

O registro opera também
como um controlador das restri-
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¢oes urbanisticas e
convencionais como,
por exemplo, a quan-
tidade de drea cons-

«O que acontece
no plano fatico & a
implantagdo do

e de comunicar o Mi-
nistério Publico por
qualquer motivo, ou
por auséncia de dis-

truida no lote ou os loteamento positivo expresso nas
:e.cuc];s latermste‘frj)n- quando, no dNOEHé?S;e‘SQrV1§£)
ais. Es g : 5J. Assim, o re-

is. Essas restricoes registro, @ a e

quando ingressam
no Registro de Imo6-
veis, dao publicidade
a uma situacao que

informacdo é de
que dli foi formado
um condominio.»

gistro acaba absor-
vendo uma situagao
juridicamente licita
que, de fato, nao é le-

ocorre dentro do lo-
teamento. E o RI serve como um
veiculo de comunicacao ao futu-
ro adquirente a respeito daque-
las restricoes.

Ha uma discussao na doutri-
na e na jurisprudéncia sobre a
questdo das restrigdes do lotea-
mento sobreviverem a uma alte-
racao de lei de zoneamento, a
uma alteracdo do Plano Diretor
do Municipio. E o momento de
discutirmos isso. Um precedente
do Supremo Tribunal Federal
prestigia essas restri¢oes conven-
cionais pelo fato de estarem re-
gistradas e serem do conhecimen-
to de todos. Segundo esse enten-
dimento, elas prevalecem inclu-
sive sobre alteracoes do.Plano
Diretor, se forem mais restritivas
do que a legislacao municipal.

A atuagao do oficial de Regis-
tro de Iméveis é importante tam-
bém no controle da execucgao de
obras. Em Sao Paulo, a provoca-
cao do registrador, que percebe
que transcorrido o prazo de exe-
cucao nao foi apresentado o ter-
mo de verificagido de obras, é su-
ficiente para desencadear a acao
do Ministério Paiblico.”

As questoes urbanisticas
que preocupam o MP

Algumas situagdes sao de co-
nhecimento do registrador mas
ele fica impossibilitado de impe-
dir o ingresso no registro predial

gal. Algumas dessas
situagdes sao bastante comuns:

1. Desmembramentos su-
cessivos.

E muito comum o loteador
aprovar um projeto de, por exem-
plo, 300 lotes. Depois de aprova-
do e registrado o projeto ele sente
que o produto pode render um
pouco mais. Entao, lotes de 500
metros quadrados transformam-
se em lotes de 250 metros quadra-
dos. Com esse expediente tem sido
modificada toda uma estrutura de
loteamento. O loteamento que
continha, em principio, 300 lotes,
passa a ter 600. E muitas vezes, os
lotes de 250 metros quadrados sao
ainda transformados em lotes de
125 metros quadrados.

O registro imobilidrio aceita
esse tipo de situagdo porque a
aprovagao pela prefeitura da uma
feicao de juridicidade ao desdobro.
Na andlise individual, lote a lote,
nao ha problema nenhum. Mas
sob o aspecto urba-
nistico, o desdobro é
extremamente preju-
dicial porque aquele
projeto de 300 lotes
tinha uma infra-es-
trutura urbana de
obras (rede de esgo-

«Quem faz
desmembramento
sucessivo sem
obedecer a Lei
6.766/79 pratica

crime.»

1200, o namero de familias des-
pejando esgoto na mesma rede é
quatro ou cinco vezes maior. A
rede de consumo de agua pota-
vel também nao vai ser suficien-
te para atender 4 ou 5 vezes o
namero para o qual estava proje-
tada. A sobrecarga da rede de
energia elétrica vai gerar um cus-
to a mais para o municipio. Quem
estd gerando essa situacao € o
loteador e quem esta suportan-
do o custo, o dnus dessa opera-
¢ao, € o contribuinte.

Os desmembramentos suces-
sivos recepcionados no registro
predial causam todos esses pro-
blemas de ordem urbanistica. Nos
temos combatido essa pratica. Ha
alguns precedentes no Tribunal de
Justica de Sao Paulo, no Supremo
Tribunal Federal, dizendo que se
trata de uma prética criminosa. O
grande discurso do loteador geral-
mente € o seguinte: ‘a lei de parce-
lamento s6 se aplica a parcelamen-
to de gleba e nao a parcelamento
de lotes e quadras’. Argumento in-
teressante, mas o Supremo ja en-
tendeu que a prética do desdobro
sucessivo ou desmembramento,
apto a gerar uma concentragao ha-
bitacional nao projetada, subme-
te-se aos requisitos da lei de par-
celamento. Quem faz desmembra-
mento sucessivo sem obedecer a
Lei 6.766/79 pratica crime.

2. Registro se-
qiiencial de fracoes
ideais

Outra situagao
muito comum que
encontramos no re-
gistro imobilidrio diz
respeito ao registro

tos, por exemplo)
concebida para um niimero ideal
de pessoas. Ao ser duplicado de
300 para 600 lotes, e depois para

seqiiencial de fragoes
ideais. Em Sao Paulo é muito co-
mum, na zona rural dos munici-
pios, o crescimento vertiginoso

n
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de chacaras e sitios de recreio,
que sdo uma forma de lotea-
mento clandestino. Uma area
rural sé pode se prestar a uma
atividade rural, segundo as nor-
mas do Estatuto da Terra e le-
gislacdo rural. A menor porcao

fazer sua chécara ou seu sitio de
recreio. O que acontece no plano
fatico é a implantagdo do lotea-
mento quando, no registro, a in-
formacao é de que ali foi forma-
do um condominio.

de terra admitida na
zona rural é o médu-
lo. No Estado de
Sao Paulo, o médu-
lo gira em torno de
20 a 30 mil metros
quadrados. Isso sig-
nifica que abaixo
dessa metragem,
por exemplo de 20

«Precedente
recente do STJ diz

que 0s
empreendimentos
da CDHU se
submetem a todos
os requisitos da Lei
6766/79.»

Mas o que acontece de fato?

O cidadao que com-
pra uma fracao ideal,
serve o seu sitio e im-
pede o ingresso da-
queles supostos con-
dominos. Ele trata a
coisa como se fosse
absolutamente dele.
Nao é a mesma situ-
acao do condominio

mil metros quadra-

dos, nao é possivel o fraciona-
mento fisico de uma é4rea rural.
A propria Corregedoria Ge-
ral da Justica, em alguns prece-
dentes, ndo tem admitido se-
quer a divisao em sede de pro-
cesso de inventdrio. Ou seja,
nao se pode dividir uma érea
rural em porgdes inferiores a
um modulo para cada herdeiro.
Entao, temos ai uma situacao ir-
regular. E isso tem se prestado
a criatividade do loteador na
implantacao de enormes lotea-
mentos clandestinos, notada-
mente nas dreas de preservacao
ambiental. O préprio adquiren-
te da fracao ideal, sem se dar
conta disso, acaba praticando
crime ambiental de desmata-
mento de vegetacao nativa.
Essas fragoes ideais ingressam
sem nenhum problema no regis-
tro imobiliario. E que o Cddigo
Civil permite a criagdo da figura
do condominio: 50 pessoas po-
dem ser proprietdrias de uma area
de terra de 50 mil metros quadra-
dos na zona rural. Mas cada um
ali, na verdade, estaria compran-
do mil metros quadrados, ou tal-
vez 5 mil metros quadrados, para

no Cédigo Civil , de
que todo mundo é dono da sua
fracao mas é também dono do
todo. Quem quiser ingressar na
fracao ideal do seu vizinho pro-
vavelmente vai ser réu numa agao
possessoria.

As Normas de Servico da Cor-
regedoria Geral da Justica de Sao
Paulo admitem o ingresso dessas
fragbes ideais, nao permitindo se-
quer que o registrador suscite da-
vida ou faga uma investigacio a
respeito da irregularidade.

3. Desafetacao de areas publi-
cas

Questao muito séria, em Sao
Paulo, diz respeito a desafeta-
¢ao de areas publicas. As dreas
publicas de loteamentos nao
podem ter a sua destinagao al-
terada, segundo a Constituicao
do Estado de Sao Paulo. E ha
também alguns argumentos na
Lei Federal que inviabilizam
esse tipo de desafetacdo. Um
deles, o artigo 17 da lei de par-
celamento, diz que o loteador
nao pode dar destinacao diver-
sa aquelas areas constantes do
projeto do loteamento.

Nos temos um parecer de um

professor, Procurador de Justi-
¢a carioca, que citamos num
texto nosso que o IRIB em bre-
ve ird publicar (RDI 46 — jan./
jul. 99), dizendo que esse dis-
positivo também vincula o mu-
nicipio. Ou seja, como o muni-
cipio aceita essas dreas publicas,
ele incorpora isso ao seu patri-
monio como bem de uso comum
do povo.

Entéo, o loteador nao pode
alterar e isso também traz uma
vinculagao ao administrador
publico. Do outro lado nds te-
mos o art. 28 da lei de parcela-
mento, rezando que: qualquer
forma de cancelamento parcial
ou total do loteamento reclama
a participagdo do loteador, a
anuéncia do municipio e do ad-
quirente atingido por aquela
modificagao.

Quem é o adquirente atingi-
do por essa modificagao? E
aquele que tem o seu lote de
frente para uma praga que foi
desafetada? Ou pode ser aque-
le morador que reside a 1 km
dali mas ainda dentro do pro-
prio loteamento? Qual é o inte-
resse que essa area publica tem
para o loteamento e para a ci-
dade? Uma praga é uma area de
lazer, pode ser uma area que se
preste a convivéncia de famili-
as no fim de semana. E uma area
de uso comum do povo, entao
interessa ao morador vizinho
daquela praca ou daquela area
verde e também ao morador
que esteja distante mas que
pertenga aquele loteamento.
Ele também, na nossa opiniao,
deveria ser ouvido mas nao é.

Alguns argumentos da lei fe-
deral justificam a ndo possibili-
dade de desafetacao de areas pu-
blicas. Ao transformar aquela
drea em 4area dominical, através
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de processo de desafetacao e lei
votada pela Camara Municipal, o
Municipio vai abalar a propor-
gao que existe entre a densida-
de de ocupagéo e o volume de
areas publicas (art. 49, lei 6.766).
Para alterar a proporgao de are-
as € necessario aumentar o
adensamento. Segundo esse
dispositivo o volume de areas
publicas deveria ser aumenta-
do. Se eu estou subtraindo are-
as desse loteamento, em tese eu
deveria reduzir a
densidade dele. Por
esses argumentos
da lei federal o mu-
nicipio estaria im-
pedido de fazer de-

«O convénio com o
IRIB foi muito
positivo. Estou
surpreso com a

bém é problematica. Nos temos
assistido nas cidades do Interior
de Sao Paulo uma certa parceria
ilicita, ou camuflada, entre prefei-
tos e loteadores.

Supondo que o0 municipio te-
nha copiado a lei federal de des-
tinacao de areas, o proprietario
teria que destinar 35% de sua gle-
ba para o municipio. Mas o lotea-
dor quer lotear toda a drea e nao
quer executar obras de infra-es-
trutura, ele quer ganhar o maxi-
Mo e NAo quer enca-
recer o lote. Assim,
acerta com o prefeito
uma desapropriacao
de faixa de terras que
pode ser justificada

safetacao. atuacdo do de muitas formas
Instituto, pelo como, por exemplo, a
4. Repasse do lo- trabalho de ligacdo do sistema vi-

teamento
O repasse de
todo o loteamento a

primeiro mundo
que realiza.»

ario.
O problema sur-
ge quando a prefei-

um terceiro também é comum. E
ai, toda a cautela do registrador
na verificacao da idoneidade do
empreendedor e das clausulas
contratuais acaba se perdendo
quando o loteamento é vendido.
Em geral, trata-se de uma manei-
ra de contornar as exigéncias do
parcelamento do solo, valendo-
se da figura do ‘laranja’. Ou seja,
o cidadao que nao apresenta ne-
nhum tipo de problema registra
um loteamento como sua propri-
edade e, em seguida, repassa. Fica
dificil, depois, exigir desse suces-
sor a reparacao pelos danos cau-
sados. Se esse cidadao for execu-
tado em juizo, ele nao vai ter pa-
trimonio para responder pela re-
gularizacdo das obras de infra-
estrutura.

5. Desapropriacao
A desapropriacao seguida do
fracionamento de quadras tam-

tura desapropria uma faixa de
terras perpendicular que liga o
nada a lugar nenhum, nao ha
justificativa de interesse publi-
co para isso.

Mas, de fato, opera-se a desa-
propriacao de ruas e o fraciona-
mento daquela gleba em qua-
dras. O loteador s¢ tera o traba-
lho de fazer o desmembramento
dessas quadras sem a preocupa-
cdo de executar obras e de dar
areas publicas para o municipio.
O municipio e o contribuinte é
que vao pagar essa conta, porque
as obras serao suportadas pelos
impostos, que sdo pagos pelas
pessoas que moram naquele mu-
nicipio.

Mais tarde, com o adensamen-
to, a prefeitura vai ter que desa-
propriar novamente para cons-
truir creche, posto de saade, es-
cola. Quem vai pagar por isso?
Novamente o contribuinte. Ge-

ralmente essas sao desapropria-
¢des amigéveis — o que nao é
muito comum - e feitas por pre-
gos simbolicos. Dai se justificar
que nao havia nenhum prejuizo
para a municipalidade. Na verda-
de, o prejuizo estd na execucao
das obras e na destinagao de dre-
as publicas.

6. Conjuntos habitacionais
desobedecem legislacao

Em Sao Paulo, a CDHU -
Companhia de Desenvolvimen-
to Habitacional Urbano, do Es-
tado, faz conjuntos habitacionais
em varias cidades de Sao Paulo.
O problema é que a CDHU nao
obedece um plano municipal,
um planejamento do municipio
e nao submete seus projetos a
aprovagao dos orgaos publicos
estaduais. Isso acontece com as
companhias habitacionais, de
modo geral.

Os registradores ja devem
ter visto, quando do ingresso no
registro imobilidrio, os conjun-
tos habitacionais sendo trata-
dos como se fossem algo dife-
rente em relacao ao parcela-
mento do solo. Porém, prece-
dente recente do Superior Tri-
bunal de Justica, diz que os em-
preendimentos da CDHU, por
exemplo, se submetem a todos
os requisitos da Lei 6766.” (Cfr.
RDI 46/246)

Conjugc«;&o de esforcos MP/IRIB

“Tudo isso é para justificar a
necessidade que nés temos des-
se convénio. Sao situagdes de
fato que nos empurram para uma
conjugacao de esforgos. O regis-
trador tem interesse em que as
coisas sejam feitas de forma cor-
reta e assim também o Ministé-
rio Pablico. E toda essa situagao
em que se opera uma aparéncia

13



14

Boletim do IRIB 264 (Maio 99)

17° Encontro Regional do IRIB

de legalidade no
ambito registrario
nos preocupa por-
que o impacto urba-
nistico que isso pro-
voca nas cidades é
extremamente nega-
tivo.

O convénio com

«O registrador
frata da coisa
pUblica, prestando
um servico a
comunidade. E
sua funcdo atuar
na prevencdo de

nesse trabalho do
IRIB para manter
contato com os pro-
fissionais do direito
imobiliario. S6 tenho
a agradecer a opor-
tunidade em trans-
mitir estas palavras,
que traduzem a ne-

o IRIB realmente litigios.» — cessidade de traba-
foi algo de muito| Presidente Lincoln B harmos em conjun-
positivo. Eu estou Bueno Alves to.”

surpreso com a atu-
acao do Instituto de Registro
Imobiliario do Brasil, pelo tra-
balho de primeiro mundo que
realiza.

Hoje, visitamos a pagina do
IRIB na Internet para ter infor-
macoes atualizadas. Quando fi-
zemos o0 semindrio em Sao Pau-
lo, em 5 de marco, também em
conjunto com o IRIB e com a
Anoreg-SP, tivemos uma recep-
tividade muito grande e, de
imediato, ja vimos o material
do semindrio divulgado no site
do IRIB. Entao, s6 temos a agra-
decer e esperamos que essa par-
ceria, essa atividade integrada,
se prolongue por muitos e mui-
tos anos e muito pelo grau de
respeitabilidade que o IRIB
conquistou com seu trabalho,
com a edicao, por exemplo, da
Revista de Direito Imobilidrio
que tem repercussao nacional e
internacional. N6s estamos, na
verdade, pegando uma carona

Os pros e os contras

No debate que se seguiu a
exposicao, o registrador Luiz
Egon Richter (Lajeado, RS)
cumprimentou o IRIB pelo con-
vénio firmado com o Ministé-
rio Publico de Sao Paulo, afir-
mando que “vai servir de exem-
plo aos outros Estados”. Para
ele, o registrador tem uma fun-
cao social importante e precisa
enfrentar a questao urbamsh-

“Na minha c1dade disse,
“comecei a exigir a mamfesta—
cao do o6rgao ambiental, para
desdobro, e fui denunciado ao
Ministério Pablico por exigén-
cia arbitraria. Afinal, a questao
foi resolvida com um convénio
entre a prefeltum e 0 6rgao am-
biental.”

O promotor José Carlos de
Freitas disse, entao, que esse é
o exemplo concreto de que o re-
gistrador esta atento a uma ati-
vidade que transcende o regis-

¢ Dr. Joio Baptista
Galhardo falando
sobre as alteracoes
da Lei 6.766/79.

% (Foto: SJ)

tro, assim como um exemplo de
sucesso da fungao social do re-
gistro: “Eu sei que isso pode tra-
zer problemas para o registrador
na Comarca. Por isso, seria impor-
tante um contato com o correge-
dor permanente para a edicao de
alguma norma que ]uthlque a
atuagao do registrador.”

O registrador Ubirayr Ferrei-
ra Vaz (Duque de Caxias, R]) con-
testou essas colocacoes, dizendo
que o registrador tem atribuicoes
legais que nao pode ultrapassar
e que existem outras entidades
para a fiscalizacio: “Ao registra-
dor nao cabe fiscalizar situagdes
de fato. Ele nao pode criar empe-
cilhos a Ilvre utilizacao da pro-
pnedada. " Lembrou, ainda, que os
critérios de analise do registrador
sao subjetivos e, portanto, cada
um vai ter os seus. Além disso, o
registrador pode ser responsabi-
lizado por falta de fundamenta-
cao legal para seus atos.

Respondendo a objecao, o
promotor do MP concordou que
o registrador tem que cumprir a
lei, tem que registrar. Mas afir-
mou, também, que a funcao do
registrador nao € s6 de mera re-
cepcao de documentos. Quanto
a questao de nao se impor emba-
racos a propriedade, lembrou que
o Codigo Civil impoe restrigoes
ao direito de construir e que a
propriedade como direito irrestri-
to nao existe mais. O proprieta-
rio de um imoével tem que ade-
quar a sua propriedade a funcao
social. Do contrario, o registro
pode ser anulado através de acao
judicial. “Ao verificar que havera
impacto ambiental com a implan-
tacdo de um loteamento, por
exemplo, o registrador pode ter
uma atuacao preventiva, suscitan-
do davida ou levando o assunto
ao Ministério Piblico”, disse.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Loteamento. Restricdes Urbanisticas
Nao fere direito adquirido decisdao que, no
curso de processamento de pedido de licenca de
construcao em projeto de loteamento, estabelece

novas regras de ocupacao do solo.
Com esse entendimento, a Turma deu
provimento a recurso extraordinario
para cassar mandado de seguranga
concedido ao fundamento de que a
recorrida estaria imune a novas exi-
géncias do poder publico em lei su-
perveniente. Precedente citado: RE

Os textos completos
destas decistes vocé
encontra no site:
www.irib.org.br ou na
secretaria do IRIB
(0XXT11) 287-2906

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Compromisso de venda e compra - nulidade de
cldusula de decaimento - consumidor

Clausula de contrato de compra e venda de
imével que prevé a perda total das prestacoes ja
pagas pelo comprador € nula. A em-
presa que vende o imével deve devol-
ver os valores pagos, corrigidos mone-
tariamente; porém, o cliente devera
deixar um percentual do montante
para a cobertura das despesas da em-
presa, que nao tem culpa pelo que mo-
tivou a inadimpléncia. Essas foram as

85.002-SP (RTJ 79/1016). RE 212.780-
R], rel. Min. [lmar Galvéo, 27.4.99. (Informativo
STF n® 147; 5/5/99)

Dominio Pablico Municipal. llha costeira.

Acao declaratoria proposta por municipio em
relacao a terras situadas em ilha costeira. Reco-
nhecimento da legitimidade do dominio munici-
pal. Constituicao Federal, artigos 20, inciso IV, e
26, inciso II.

Reconhecida pelo acérdao recorrido a domini-
alidade das terras situadas na ~ Ilha de Macau ,
situada no Municipio de Macau - RN, em face de
titulo regular comprobatério de dominio que
remonta ao ano de 1939, estd-se diante de situa-
cao consolidada anteriormente ao advento da
Constituigao Federal vigente, apta a aquisicdo da
propriedade imével, incluida, portanto, na ressal-
va contida no artigo 20, inciso IV, do texto consti-
tucional. Recurso extraordinario nao conhecido.
RE n? 217.013/RN. Relator: Ministro [lmar Galvao
(DOU 12/5/99)

Terras devolutas: indisponibilidade

Meio ambiente: ”indisponibi!idade de terras
devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
agoes discriminatorias, necessarias a protecao
dos ecossistemas naturais” (CF, art. 255, § 59):
embora prequestionada, a invocacao da regra
constitucional ndo viabiliza o recurso extraordi-
nario, se o acordao recorrido, para afastar-lhe a
incidéncia fundou-se na prova da inocorréncia do
seu suposto de fato.

Relator: Ministro Septlveda Pertence (AG
(AgRg) n® 211.829/SP; Informativo STF n® 150;
26/5/99; pg-3)

conclusdes da Quarta Turma do Supe-
rior Tribunal de Justica ao indicar, em processos
diferentes, obrigando a devolucao das parcelas
pagas pelos respectivos clientes das empresas
envolvidas.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo negou pe-
dido de um comprador, invocando o principio da
autonomia da vontade e a inaplicabilidade da
teoria da imprevisao decorrente de inflacao ou de
planos governamentais. O comprador recorreu
ao STJ, alegando ser nula a clausula que indicava
a perda total das prestacoes pagas.

Outro adquirente do DF pagou o sinal e nove
prestagdes, mas, como ndo pode continuar sal-
dando o acordo devido as corregoes, pediu a de-
volugdo dos valores pagos. O Tribunal de Justica
do Distrito Federal acolheu o pedido, determi-
nando a devolucao de toda a quantia recebida
pela imobiliaria, corrigida a partir da data de cada
pagamento. A imobilidria recorreu ao STJ, afir-
mando ser vélida a clausula que previa a perda
total das quantias pagas pelo comprador, em caso
de inadimpléncia.

Segundo o ministro César Rocha, relator dos
dois processos, o artigo 53 do Codigo de Defesa
do Consumidor afasta a possibilidade de, nos
contratos de compra e venda de imoveis, o deve-
dor perder totalmente as prestacoes ja pagas.
“Nao seria certo nem justo admitir-se que a ven-
dedora pudesse, pelo inadimplemento do com-
prador, reter integralmente o sinal e as prestacoes
pagas e ainda receber o imével (...)"

Para o ministro, a devolucao integral das par-
celas pagas prejudicaria as empresas, que tiveram
custos ao promoverem as vendas dos imoveis.

A decisao do STJ no recurso de Sao Paulo

15
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(REsp 139.999/SP) indicou a empresa a devolucao
das parcelas recebidas, com excecdo do sinal. J&
no DF (REsp 114071/DF), a Turma concedeu a
empresa retencao de 10% dos valores pagos, de-
vendo o restante ser devolvido ao comprador.
(ST] - REsp 114.071; DOU 17/05/99)

Locacdio. Registro. Preferéncia. Decadéncia.

Recurso Especial interposto contra acérdao do
Segundo Tribunal de Alcada Civil de Sao Paulo,
em autos de agao de preferéncia, ajuizada por
locatario. O v. acérdao assinalava que o locatario,
ora recorrente, ajuizou a agdo de preferéncia ape-
nas dez meses apds o negdcio, quando dispunha
do prazo decadencial de seis meses, a contar do
registro, para exercer o seu direito de preferéncia,
vez que nao fora notificado sobre a venda, con-
forme o disposto nos arts. 24 e 25, da Lei 6649/79.
Refere o v. acérdao, também, que o locatario de-
positou, ao ser distribuida a agao, o valor referen-
te a tao somente 50% da transacao.

Alega o recorrente contrariedade aos arts. 24 e
25 da Lei 6649/79, e 102 e 103, do Cédigo Civil,
além de divergéncia jurisprudencial. Despacho:
“... Entende o recorrente que a auséncia de notifi-
cacao da venda do imével, possibilitando ao lo-
catario o exercicio do direito de preferéncia, da ao
inquilino o direito de propor a acao até seis me-
ses ap0s sua ciéncia, ponderando que in casu as
partes aguram com simulagao ao subtrair-lhe tal
fato, que so veio a seu conhecimento ap6s seis
meses da averbacdo do ato translativo da propri-
edade no competente registro imobilidrio. Insur-
ge-se, também, contra a falta de reconhecimento
da validade do depésito realizado em comple-
mentacao ao valor oferecido com a inicial, enten-
dendo que esta preenchido o requisito relativo
ao preco.

Inadmitido na origem (fls. 568/569), o recurso
che}gou ao STJ, que decidiu:

O prazo para o exercicio do direito de prefe-
réncia € contado a partir do registro do negdcio
em cartorio, conforme o texto literal de lei (art.
25, da Lei 6649/79) e precedentes desta Corte;
Nao resta, pois, configurada a negativa de vigén-
cia dos arts. 24 e 25 da Lei 6.649/79, muito menos
sua inadequada interpretacao; (...)” Negado
seguimento ao recurso.

Brasilia, 9/4/99. Relator: Ministro Gilson Dipp (Re-
curso Especial 190.992/SP — D.O.U.-15/4/99; pg. 90)

Direito Sucessorio.
Sucessdo de bem jacente.

Recurso extraordinario contra acérdao da Se-
gunda Secao/ST], que decidiu nos seguintes ter-
mos:

“ Civil. Vocagio Hereditaria. Legitimidade de
Municipio para sucessao de bem vacante.

I — A jurisprudéncia acolhe entendimento no
sentido de que o Municipio tem legitimidade
para a sucessao de bem jacente, cuja declaragao
de vacancia deu-se na vigéncia da lei que alterou
dispositivo que, retirando o Estado-Membro,
substituiu-o na ordem hereditéria” .

O exame de eventual ofensa a CF demandaria
uma prévia analise da legislacao ordinaria, o que
nao é possivel por meio da via eleita.

Brasilia, 22/3/99. Vice-Presidente: Ministro
Costa Leite. (Recurso Especial N2 71.551/SP;
DOU 16/4/99; pg. 218).

Desapropriacao indireta. Imével da Unido.
Integracdo ao patriménio municipal.

A Quarta Turma do Superior Tribunal de Justi-
¢a determinou, por unanimidade, a renovacao do
julgamento que determinou a desapropriacao
indireta da area pertencente a Rede Ferroviaria
Federal 5/A — RFFSA, onde hoje funciona a sede
da Prefeitura do Municipio de Nova Friburgo, no
estado do Rio de Janeiro. Em abril de 1968, a RFF-
SA vendeu ao municipio uma drea de aproxima-
damente 12.270 metros quadrados, situada no
perimetro urbano, em 59 prestagdes mensais, das
quais recebeu apenas 24. Com o ndo pagamento
das tltimas parcelas, a Rede Ferroviaria entrou
na Justica com agdo de rescisdo do contrato de
promessa de compra e venda do imével junta-
mente com o pedido de reintegracao de posse. O
Juiz de Direito da Comarca de Nova Friburgo,
em marco de 1996, julgou o pedido da Rede Fer-
rovidria improcedente e reconheceu a desapro-
priacao indireta pelo fato de o imo6vel servir de
sede a administracao municipal desde 1972. Em
1997, a Terceira Camara Civel do Rio de Janeiro
manteve a sentenga anterior, ressalvando o direi-
to da RFFSA de cobrar a divida existente. A Rede
Ferrovidria recorreu, entao, ao STJ, alegando a
omissao da aplicacdo do decreto-lei 3365/41, que
dispoe sobre a impossibilidade de desapropria-
cao de bens da Unidao ou empresas que estejam
subordinadas ao Governo Federal pelos estados,
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distrito federal, municipios ou territérios sem a

autorizagao do Presidente da Reptblica. Para o

ministro Ruy Rosado, relator do processo, ‘essa
integragdo ao patrimonio municipal, que se deu
através da desapropriacao indireta, deve ser exa-
minada a luz do disposto no decreto- lei”, o que
nao ocorreu. Desta forma, decidiu pela renovacao
do julgamento. Processo: Resp 196138

Parques Nacionais. Meio ambiente. Florestas.

Administrativo. Desapropriagdo indireta. Im-
plantacao do Parque Marumbi. Imével adqui-
rido apds a vigéncia do Cédigo Florestal: direito
a indenizacao. Servidao administrativa e nao li-
mitagdo administrativa. Recurso conhecido e
provido.

O STJ decide conhecer e dar provimento ao
recurso.

Brasilia, 6/8/98. Relator: Ministro Adhemar
Maciel (Recurso Especial n® 25.497/PR; DOU 19/
4/99; pg.105)

Condominio horizontal. Loteamento.
Convencdo nao registrada

Civil. Acao de cobranca. Cotas condominiais.
Convencao de condominio nao registrada. Lotea-
mento. Condominio horizontal.

Recurso nao conhecido. Brasilia, 23/2/99. Rela-
tor: Ministro Waldemar Zveiter. (Recurso Especi-
al n? 139.952/R]; DOU 19/4/99; pgs. 134/135)

Penhora. Fraude de execucdo.
Compromisso nao registrado.

Fraude de execucao. Compromisso nao regis-
trado. Penhora posterior. Precedentes da Corte.

1. E indiscrepante a posigao da Corte seja
no que se refere ao afastamento da fraude pela
auséncia de registro de penhora, salvo se aque-
le que alegar a fraude provar que o terceiro
adquirente sabia que o imével estava penhora-
do, seja no que se refere ao afastamento da
fraude se no momento do compromisso parti-
cular, ainda nao registrado, nao existia a cons-
tricao.

2. Recurso especial nao provido.

Brasilia, 2/3/99. Relator: Ministro Carlos Al-
berto Menezes. (Recurso Especial n® 152.432/RS;
DOU 19/4/99; pg.136)

Parque Estadual. Desapropriacdo indireta.
Acdo de indeniza¢ao

Recurso especial interposto contra Acérdao
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
que, em acao de indenizagdo por desapropriagao
indireta, decidiu pela extin¢ao do feito sem julga-
mento de mérito.

Fundamentacéo: “A simples edicao de decreto
criando parque estadual é insuficiente, por si s,
para configurar apossamento administrativo, em
especial se a posse sobre o imével continua sen-
do exercida plenamente pelo autor da agdo de
indenizagao. Apossamento é ato de posse, nao
decorre de simples decreto. Assim, ainda que ex-
pedido o decreto, se nao ocorreu o apossamento
administrativo, mantendo-se o particular na pos-
se do imével, que dele se utiliza em outras ativi-
dades, considera-se que o gravame se exaure
como simples limitagdo administrativa” (fls. 167).

(...) O aresto recorrido formou-se a partir da
conviccao de que a instituicao do Parque Serra do
Mar nao implicou em entraves a imediata explo-
racao econdmica da propriedade, porque esta
preservada a posse dos proprietarios autores. (...)
Negado provimento ao agravo.

Brasilia, 5/4/99. Relator: Ministro Humberto
Gomes de Barros. (Agravo de Instrumento n®
224.496;, DOU 19/4/99; pg.319)

SFH. Hipoteca.
Competéncia recursal.

Processual. Conflito de competéncia. SFH.
Contrato com pacto adjeto de hipoteca, sem par-
ticipacao do fundo de compensacao de varia-
¢oes salariais. FCVS. Competéncia da Justica Es-
tadual. Conflito Superado.

I - A Jurisprudéncia do STJ assentou-se no en-
tendimento de que, nos processos em que se dis-
cutem pagamentos relativos a contratos regidos
pelo Sistema Financeiro da Habitagao, a compe-
téncia da Justica Federal somente ocorre, quando
haja potencial comprometimento do Fundo de
Compensacgao de Variacao Salarial (FCVS).

IT - Compete a Justica Estadual conhecer de
acao de revisao de célculos, em que mutuario do
Sistema de Carteira Hipotecaria discute clausula
contratual, com agente privado do Sistema Fi-
nanceiro Nacional.

III - Nega-se seguimento ao conflito de com-
peténcia, uma vez superada a incerteza que o
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animava (CPC, pardgrafo tinico do art.120 - reda-
cao da Lei 7.956/98).

Decisdo. Discute-se a competéncia para co-
nhecer acao em que se busca recalcular saldo de-
vedor de financiamento de imével regido pelas
normas do SFH, através de contrato com pacto
adjeto de hipoteca e sem participacao do FCVS.
O Ministério Pablico indica a competéncia da
Justica comum.

O STJ decidiu, citando matéria assentada na
Primeira Secao: “Processual Civil. Conflito de
competéncia. Agdo cautelar. Depdsito de presta-
¢oes correspondentes a aquisicao de unidades
habitacionais. Negocio juridico sob as regras do
sistema de carteira hipotecaria. Auséncia de inte-
resse da CEF.”

”Competéncia do juizo de direito. Se na agao
cautelar, segundo clausulas contratuais estipula-
das pelos litigantes, nao se discute financiamento
realizado sob a égide dos principios do SFH, mas
negocio juridico ditado pelas regras do Sistema
da Carteira Hipotecaria, manifesto o desinteresse
da CEF, competente para julgar a demanda e o
juizo de direito.

Conflito conhecido, para declarar-se compe-
tente o MM. Juiz da 29* Vara Civel de Sao Paulo,
SP, suscitado. Decisio indiscrepante.” (CC 13.896/
SP - DJ de 18/09/1995).

No mesmo sentido: CC 9.037/MG, CC 13.89%/
SP, CC 13.944, CC 13.920/SP, CC 18.287/SP.

Acertou-se, assim, que em situagdes seme-
lhantes, é competente a Justica Estadual. Se-
guimento negado. Brasilia, 13/04/99. Relator:
Ministro Humberto Gomes de Barros. (Confli-
to de Competéncia n® 22.410/SC; DOU - 27/4/
99; pg. 77).

Execucdo hipotecdria. Liberacdo de penhora
mediante pagamento parcial.
Pretensdo indeferida.

Recurso Especial contra acérdao da Sétima
Cédmara do Primeiro Tribunal de Alcada Civil de
Sao Paulo, assim ementado:

“Execugao hipotecaria. Penhora. Decis&o que
indeferiu liberacao da penhora mediante depdsi-
to correspondente as fragdes ideais do bem cons-
trito. Pretensao dos adquirentes do imével hipo-
tecado remir parcialmente a hipoteca. Matéria
que ja foi exteriormente examinada e decidida

em recursos anteriores. Improvimento.”

(...) a decisdo recorrida encontra-se longamen-
te fundamentada, dizendo porque entendia invi-
avel a pretensao do agravante, frisando, inclusi-
Ve, que o recurso era mera repeticao de outros, no
mesmo sentido, ja indeferidos. (...) Negado se-
guimento ao agravo.

Brasilia, 13/4/99. Relator: Ministro Waldemar
Zveiter. (Agravo de Instrumento n® 180.671/SP;
DOU - 23/04/99; pg. 98).

Penhora. Iméveis residenciais.

Ementa do aresto recorrido: “Recurso. Agravo
de Instrumento. Cambial. Execugéo. Interposicao
contra decisao que determinou a penhora sobre
imoéveis residenciais dos devedores. Afastamento
da penhora. Provimento.”

Recorre o Banco do Brasil 5/A, (....), sustentan-
do ofensa ao artigo 1°, da Lei n® 8.009/90 e aos
artigos 333 e 396, do CPC, bem como dissidio
jurisprudencial.

Decisdo: “Invidvel a irresignacao, (...). O dissi-
dio, por sua vez, nao foi caracterizado ante a di-
versidade de bases faticas entre os arestos em
confronto.”

Negado seguimento ao recurso. Brasilia, 13/
04/99. Relator: Ministro Waldemar Zveiter. (Agra-
vo de Instrumento n® 208.278/SP; DOU - 23/04/
99; pg. 100)

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

Penhora: bem gravado por cédula
de crédito rural.

Penhora realizada sobre bem gravado por cé-
dula de crédito rural. O recurso de revista, em
face de sua natureza extraordindria, tem lugar
apenas nas hipoteses elencadas no art. 896 da
CLT. Revista nao conhecida. Relator: Ministro
Leonaldo Silva (Processo RR - 498171/1998-1;
TRT da 6 Regiao; DOU 23/4/99; pg. 257)

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Trabalho. Execucdo de sentenca.
Cédula de crédito industrial.

Despacho: “A e. 4% Turma desta Corte nio co-
nheceu do recurso de revista interposto pelo
Banco do Brasil 5/A, tendo como nao configurada
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a existéncia de ofensa direta ao artigo 5° incisos
II, XXXV e XXXVI, da Constituicao, na forma pre-
vista no artigo 896, § 4%, da CLT e Enunciado n®
266/TST,na medida em que, no caso dos autos,
toda a controvérsia gira em torno da melhor in-
terpretacdo a ser conferida ao artigo 57 do Decre-
to-Lei n® 413/69, haja vista encontrar-se em deba-
te centrado na licitude da determinagao de pe-
nhora de bem vinculado em garantia de cédula de
crédito industrial.

Inconformado, o Banco do brasil S/A interpoe
recurso de embargos para a e. Subsecao I Especi-
alizada em Dissidios Individuais. Afirma ter o v.
acordao turmario incorrido em ofensa aos artigos
832 e 896 da CLT, sustentando a viabilidade de
sua revista por afronta ao artigo 59, incisos II,
XXXV e XXXVI, da Constituicao, tendo em vista
girar a controvérsia de penhora de bem vinculado
em garantia de cédula de crédito industrial, em
flagrante contrariedade ao que disposto no artigo
57 do Decreto-Lei n?® 413/69. (...) Observe-se, por
outro lado, que referido entendimento encontra-
se em total consondncia com a jurisprudéncia do
e. Supremo Tribunal Federal, que, por meio de
acordao da lavra do Excelentissimo Ministro Car-
los Velloso, fixou o seguinte posicionamento:
‘Ementa: Constitucional. Trabalho. Recurso extra-
ordinario. Recurso de revista. Execucao de sen-
tenca. Coisa julgada de crédito industrial. I - O
recurso de revista, na execugao de sentenca, so-
mente pode ser admitido no caso de ofensa direta
a Constituicao (Lei 7.701/88, art. 12, § 49), o que,
de resto, ocorre relativamente ao recurso extraor-
dinario, somente cabivel na hipétese de ofensa
direta a Constituicdo. II - Decisdo contraria ao
interesse da parte nao configura negativa de
prestacao jurisdicional. C.F., art. 52, XXXV. III -
Coisa julgada: a ofensa ocorre no caso de ocorrer
erro conspicuo quanto ao contetado e a autorida-
de, em tese, da coisa julgada. Se o reconhecimen-
to da ofensa ao art. 5%, XXXV, C.F., depender do
exame in concreto, dos limites da coisa julgada,
nao se tem questao constitucional que autoriza-
ria a admissao do recurso extraordinario: Ag
143.712. Pertence. RT] 159/682. IV - O tema - pe-

nhora de bem vinculado a cédula de crédito in-
dustrial - ndo integra o contencioso constitucio-
nal autorizador do RE, mesmo porque para se
chegar a questao constitucional invocada, primei-
ro terfamos que examinar a questao sob o ponto
de vista das normas infraconstitucionais perti-
nentes. V - R. E. inadmitido. Agravo nao provi-
do.” (Ac. STF, 22 Turma, AGRRE - 226887/PE, D] de
11/12/98). Negado seguimento aos embargos.

Brasilia, 25/3/99. Presidente da 4* Turma: Mil-
ton de Moura Franga. (Proc. N® TST-E-ED-RR-
461.298/98.5; DOU - 20/4/99; pg.60)

Penhora de bem alvo de cédula
industrial: inadmissibilidade.

Despacho de reconsideragao. (...) O reclamado
interpde agravo regimental asseverando que o r.
despacho encontra-se em total dissonancia da
atual jurisprudéncia do e. STF, conforme aresto
que transcreve, no sentido de que configura vio-
lagao do artigo 5%, inciso XXXVI, da Constituicao
Federal a admissibilidade de penhora de bem
alvo de cédula industrial. Aduz que o r. despacho
esta equivocado, porque o reconhecimento da
ofensa ao dispositivo em tela independe do exa-
me da questao sob o ponto de vista das normas
infraconstitucionais pertinentes, pois se trata de
ofensa ao ato juridico perfeito revelador do direi-
to real de garantia e do direito adquirido.

Tendo em vista a demonstragao de divergén-
cia existente, tanto nesta Corte como no préprio
e. STF, tendo até mesmo aquela excelsa Corte,
entendido configurada a violagao do artigo 5°,
inciso XXXVI, da Constituicado Federal, em face
da admissibilidade de penhora de bem alvo de
cédula industrial, reconsidero o r. despacho dene-
gatorio das fls. 178/179, determinando o proces-
samento do recurso de embargos, para melhor
exame pela e. SDI deste Tribunal. Vista a parte
contraria, para, querendo, apresentar contra-ra-
z0es, no prazo legal.

Brasilia, 18/5/99. Ministro Milton de Moura
Franca, Presidente da Quarta Turma. (Proc. N°
TST-AG-E-RR-461.298/98.5; DOU 26/5/99; PG.55)
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“REGISTRADORES E NOTARIOS BUSCAM A CORRETA PAZ JURIDICA”
KIOITSI CHICUTA

Em concorrida sessao solene de posse no Se-
gundo Tribunal de Algada Civil de Sao Paulo, rea-
lizada no altimo dia 11/5/99, o magistrado Kioitsi
Chicuta foi justamente homenageado por seus
pares, por representantes do Ministério Ptblico e
Advogados do Estado de Sao Paulo, mas mereceu
dos notarios e registradores brasileiros 0 mais
afetuoso e caloroso cumprimento pelo atingi-
mento da segunda instancia no Poder Judicidrio
Paulista.

Considerado por todos um profissional voca-
cionado e preparado para o nobre mister da Ma-
gistratura, o juiz Kioitsi Chicuta semeou entre os
notérios e registradores brasileiros o respeito
pelas atividades notariais e registrais, encarecen-
do alto sentido desses afazeres na colimagao da
paz juridica.

O comparecimento de dezenas de registra-
dores e notarios, da capital de Sao Paulo e das
mais remotas regioes do pais, demonstra, de
maneira cabal, que o magistrado Kioitsi Chicu-
ta é um homem piblico respeitado. Ainda
mais: a serenidade, o valor e o respeito profis-
sional que imprimiu ao longo de sua carreira,
especialmente na atuacao a frente da Correge-
doria-Geral da Justica de Sao Paulo, demons-
tram que é possivel um relacionamento har-
monioso de coordenacdo, integracao e desen-
volvimento proflsslonal entre as instituicoes

Notariais, de Registro, e o Poder Judiciario Bra-
sileiro.

Em seu discurso de posse, o magistrado dedi-
cou g;enerosas palavras aos notérios e registrado-

E aqui vale um parénteses para dar um tes-

temunho em favor desses valorosos operadores
do direito. Os tltimos episédios nao fazem justi-
ca aqueles que, durante dezenas de anos, honra-
ram a concessao da fé pablica na pratica dos atos
e geraram seguranga e certeza as relagoes juridi-
cas. Na luta pelo direito a que alude Ihering, o
homem busca dois objetivos fundamentais: o
ideal de justica e a paz juridica. E como diz Garcia
Coni, grande jurista argentino, os juizes, promoto-
res e advogados estdo a servigo da justica e os re-
gistradores e notarios buscam a correta paz juridi-
ca. Essa atividade ainda nao restou perfeitamente
compreendida e espera-se, a exemplo do que ocor-
re no direito espanhol, que se caminhe pelo reco-
nhecimento dos servigos extrajudiciais como es-
senciais também para a administragao da justica,
principalmente na prevencao dos litigios, concebi-
do a partir da sua consideracao como proﬁssmnal
do direito e com independéncia em sua atuacéo.

Confira a integra do dlscurso de posse do juiz
Kioitsi Chicuta na secao “iltimas noticias”, no
site do registrador brasileiro (www.irib.org.br).
Se vocé ndo acessa a Internet, peca copia do texto
a secretaria do Irib (OXXH) 287- 2906) (Sj)
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ACOMPANHE O PROJETO PARA
INFORMATIZACAO DAS SERVENTIAS

Reuniram-se no tdltimo dia 7 de maio, na Correge-
doria-Geral da Justica do Estado de Sao Paulo, os Pro-
fessores Melvin Cimbalista e Geraldo Cohen, represen-
tando a Fundacao Vanzolini, Lincoln Bueno Alves, pre-
sidente do IRIB, Joao Baptista Galhardo, Diretor do IRIB,
Sérgio Jacomino, Diretor da ANOREG-SP e Plinio An-
tonio Chagas, Oficial do 11° Registro de Iméveis da
Capital de Sao Paulo para debater com os juizes auxili-
ares da CGJSP os termos do convénio firmado pelo IRIB,
ANOREG-5P e ANOREG-BR com a Fundacao Vanzo-
lini, ligada a Universidade de Sao Paulo.

Representaram a Corregedoria Geral da Justica de
Sao Paulo os Doutores Marcelo Martins Berthe, Anto-
nio Carlos Morais Pucci, Francisco Antonio Bianco
Netto, Luis Paulo Aliende Ribeiro e Marcelo Fortes Bar-
bosa Filho.

Na taltima reuniao (24/3/99), realizada na sede da
ANOREG-SP, deliberou-se articular um contato com
o0s juizes auxiliares da CGJSP para a criagdo de uma
pauta basica de discussoes e troca de impressoes. Obje-
tivo: tragar uma estratégia comum para estabelecimen-
to de regras seguras para a informatizacao e discutir
uma direcao geral, uma referéncia inicial basica, que
considere se o sistema de informatizacao: 1) é legal; 2) é
eficiente; 3) € aprovado pelos notarios e registradores
de todo o Brasil, através de suas entidades de represen-
tacao, pelos destinatarios finais e pelos promotores do
projeto.

Os critérios para a sistematizacao das normas de in-
formatizacao deverao, portanto, atender as exigéncias e
necessidades de seguranca, rapidez e eficiéncia, e as
Normas de Servico da Corregedoria Geral da Justica de
cada Estado, se houver disposicao a respeito. E funda-
mental, porém, que esses critérios observem também as
exigencias de aperfeicoamento e orientacoes emanadas
da prépria categoria.

Os professores Melvin Cimbalista e Geraldo Cohen
expuseram a estratégia basica do projeto, delineando as
preocupacoes que inspiraram o convénio, relaciona-
das com o estabelecimento de normas técnicas que vi-
sem a seguranca e eficiéncia dos sistemas.

O IRIB e as demais entidades entendem que o con-
veénio deve proporcionar uma referéncia segura para
todos os que, direta ou indiretamente, estejam envolvi-
dos com a informatizacao dos servicos notariais e regis-
trais - sejam eles registradores e notarios, empresas de
prestacao de servigos, analistas de sistemas, juizes cor-
regedores ou mesmo o0s usuarios finais de sistemas. Se-
gundo o presidente Lincoln, “é fundamental que a pré-
pria classe dos notarios e registradores chegue a um
modelo que satisfaca as necessidades de seguranca e
eficicia que todos desejamos, como profissionais do
direito e prestadores de um essencial servigo ptblico.”

Os juizes corregedores externaram sua concordan-
cia com os objetivos tracados, propondo o acompa-
nhamento dos trabalhos correcionais pelos técnicos da
Fundacao Vanzolini, secundados por representantes
dos notarios e registradores, visando a coleta de ele-
mentos concretos para a estruturacao das normas técni-
cas. Contudo, considerando que os objetivos nao se re-
duzem a verificacao correcional e a fiscalizagao dos car-
torios, mas transcendem esses aspectos para alcancar
um efeito preventivo, profilatico e acautelatério de
eventuais problemas que a informatizagao inadequada
pode suscitar, todos os presentes concordaram que se-
ria desejavel criar um laboratGrio para maior compreen-
sao das exigéncias técnicas que serdo criadas pelas refe-
ridas normas.

O proximo passo é fixar claramente os objetivos do
projeto, levando-se em conta:

a) que o estabelecimento de normas técnicas para a
informatizacao dos registros e notas brasileiros € de ini-
ciativa e responsabilidade direta dos profissionais en-
carregados desse mister, através de suas instituicoes e
entidades representativas de todo o Brasil;

b) que os critérios para informatizagao dos servigos
notariais e de registro devem considerar a realidade
proteiforme dos cartorios no pais, com as peculiarida-
des regionais e locais de cada estado da federacao;

C) que as normas técnicas devem considerar a nor-
mativa local de cada Estado da Federacao, examinadas
as normas legais e administrativas existentes em cada
estado;

d) que as normas técnicas serao concebidas consi-
derando-se a participacao necessaria das empresas que
atuam no mercado;

e) que o desenvolvimento de cada etapa e os resulta-
dos dos trabalhos devem ser publicos e divulgados a
todos os interessados através de noticias e informativos
veiculados pelos meios de comunicacao das entidades
participantes;

f) que as normas técnicas deverao fundamentar a
modificacao da legislacao aplicavel aos servigos notari-
ais e registrais brasileiros, seja a nivel federal, estadual e
através de atos normativos locais. (Maiores detalhes:

www.irib.org.br/ultimas.html) - Foto: SJ

21



22

Boletim do IRIB 264 (Maio 99)

IRIB Responde

Consultas respondidas pelo Assessor Juridico do IRIB, Dr. Gilberto Valente da Silva.

Cessido de Crédito Hipotecario:
averbacao ou registro?

P. Cessao de crédito hipotecario é
averbada ou registrada?

R. Segundo o art. 246 da Lei de Re-
gistros Publicos, a cessao do crédito
é averbada na matricula ou a mar-
gem de sua inscricao no Livro 2 (da
lei antiga).

Divdrcio sem partilha. Doagao.

P. Divorcio averbado na matricula
do imével sem que se tenha feito
partilha. Agora é apresentada escri-
tura de doagao que o varao faz, da
metade ideal para os filhos e da ven-
da do usufruto da metade ideal para
a ex-mulher.

R. Anteriormente se entendia, até
em conformidade com a Lei do Di-
vorcio que sem partilha o juiz nao
decretaria o divércio. Posteriormen-
te a jurisprudéncia alterou a posi-
¢ao, estabelecendo até em Stimula
do Superior Tribunal de Justica que
a partilha ndo é obrigatoria. Assim,
averbada a alteracdo do estado civil
do casal, nada impede que cada um,
livremente, disponha de sua meta-
de ideal e, no caso, o varao doou a
sua aos filhos e alienou o usufruto a
ex-mulher, como poderia té-lo trans-
mitido a terceiro. Nao ha, assim,
quebra da continuidade.

Parcelamento do solo

pelo Poder Pablico

P - Titulos de dominio de lotes
urbanos, expedidos pelo Poder
Pablico sem que tenha sido feito o
loteamento da area rural para fins
urbanos, podem acessar o registro?
R - Tal como o particular, o Poder
Publico ndo pode parcelar solo
urbano, ainda que para regularizar
a propriedade, sem registrar o
loteamento, conforme estabelece o
art. 18 da Lei 6.766/79. A concessao
do dominio, a qualquer titulo, pode
até ser enquadrada como ato
criminoso, pois se estd transmitindo

lote de loteamento nao inscrito nem
registrado. O Oficial correrd o risco,
se registrar, de ser processado
criminalmente. Assim, o Estado
deve requerer previamente o
registro do loteamento.

Loteamento da prefeitura. Execucao
das obras de infra-estrutura.

P. Loteamento promovido pela Pre-
feitura Municipal. Indaga-se se a
Prefeitura deve apresentar o termo
de verificacio da execugdo das obras
de infra-estrutura.

R. Basta a prefeitura afirmar que as
obras de infra-estrutura foram exe-
cutadas. Se nao afirmar, deve apre-
sentar o cronograma fisico das obras,
mas ndo tem sentido ela oferecer
garantia dessa execugao para si mes-
ma. Dentro da faixa de protecdo dos
corregos nada pode ser projetado
como area institucional, ruas, ave-
nidas. Apenas areas verdes. Se no
projeto constar, assim, o registro
deve recusar dar seguimento ao pro-
cesso e se a Prefeitura insistir, deve
ser suscitada diavida. As certidoes
de protesto e de acoes civeis, assim
como a certidao negativa de débi-
tos do imposto municipal sao dis-
pensaveis. O prazo de 180 dias de
validade da aprovagcao é decaden-
cial. Expirado, deve ser feita nova
aprovagao.

Desafetacao e unificagio

pelo Poder Pablico.

P. A UNESP é proprietaria de trés
quadras separadas por vias publi-
cas. Pretende-se a desafetacao das
vias para doacao a UNESP, possibi-
litando a unificacao de tudo, qua-
dras e vias ptiblicas. Entretanto, as
vias piblicas nao tém titulacao em
favor do Municipio para permitir a
desafetacao.

R. Em primeiro lugar é preciso sa-
ber que o Poder Pablico nao adqui-
re apenas por transcri¢ao ou regis-
tro em matricula. A afetacdo e o con-

curso voluntdrio, institutos de di-
reito administrativo, sdo a prova de
que o poder Publico se torna titular
de dominio sem registro. Entretan-
to, quando se pretende falar em de-
safetacio, é preciso que se tenha, em
primeiro lugar, a prova ou a decla-
racao, através de decisao jurisdicio-
nal, de que se trata de bem ptblico
de uso comum. No caso, se as qua-
dras e as vias nasceram de loteamen-
to inscrito (Decreto-lei n® 58/37) ou
registrado em matricula (Lei 6766/
79), os bens (ruas, avenidas) sao pti-
blicos de uso comum, podendo ser
desafetados. Abre-se a matricula de
cada via ptblica descrita, averba-se
a desafetacao e registra-se a trans-
missao a UNESP.

Prazo para reclamacao de custas:
prescricional ou decadencial?

P. Qual o prazo para o cidadao re-
clamar quanto a cobranga abusiva
de custas? O prazo é prescricional
ou decadencial?

R. A Lei 8.935/94 nao fixa qualquer
prazo para que o usuéario dos servi-
gos notariais e de registro possa
apresentar reclamacgoes contraa co-
branga abusiva e ilegal de custas e
emolumentos. O que se tem decidi-
do, por analogia, é que, feita a de-
ntincia, hd um prazo de prescrigao,
que é aquele que a legislagado esta-
dual, anterior a Lei 8.935/94, fixava.
Nunca ninguém pretendeu dizer,
afirmar ou sustentar que o prazo
para reclamagao fosse decadencial.

Retificagdo. Alteragio de divisas
ou de irea exige procedimento
jurisdicional.

P. Retificagoes destinadas a introdu-
¢ao de drea de um imével (elemen-
to omitido anteriormente), a inser-
cao das medidas de perimetro oua
exclusao da expressao - mais ou me-
nos .

R.Segundooart. 213,§2°% daLeide
Registros Publicos, toda vez que se



altere a descrigio das divisas ou da
drea de um imével, transcrito ou
matriculado, deve ser movimenta-
do procedimento jurisdicional,
dado que sempre se fala em citacao
dos alienantes e confrontantes. Ci-
tacao so se faz em Juizo. Assim, tais
retificacdes devem ser feitas, sempre
e exclusivamente, através de man-
dados judiciais.

Cédula de crédito comercial.
Aditamento por instrumento
particular.

P. Cédula de crédito comercial re-
gistrada em Cuiaba. E apresentado
um instrumento particular de adi-
tamento da referida cédula, para
acrescentar, como garantia, a hipo-
teca de um imével situado em Vi-
lhena.

R. A cédula de crédito, qualquer que
seja a sua natureza (rural, industri-
al, comercial) é sempre formalizada
por instrumento particular. Os adi-
tivos ou aditamentos, assim, podem
igualmente ser formalizados por
documento particular, mesmo que
sejam esses aditivos constitutivos de
hipotecas. Tudo isto em funcao da
simplificacao que sempre se deu as
cédulas.

Cédula de crédito rural:

Registro de Iméveis ou Registro
de Titulos e Documentos?

P. Indaga o registro se uma cédula
de crédito rural, em que a garan-
tia € penhor de animais, deve ser
feito no Registro de Titulos e Do-
cumentos ou no Registro de Imo-
veis.

R. Todas as cédulas de crédito sao,
obrigatoriamente, registradas no
Livro 3 de Registro de Imdveis e,
dependendo das garantias que sejam
dadas podem, até, ser registradas no
Registro de Titulos e Documentos
(por exemplo, se a garantia for alie-
nagao fiduciaria). Mas, se a garantia
nao for objeto de outro registro ela
sera sempre registrada no Livro 3 de
Registro de Iméveis.
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Venda de ascendente para
descendente. Falta de anuéncia
de um dos condéminos.
P.Venda de ascendente para des-
cendente. Um dos descendentes
ndo comparece a escritura. Deve
ser recusado o registro (art. 1.132/
CC dispoe que é nula essa venda)?
Sendo a condémina que nao ad-
quiriu incapaz, é necessario alva-
ra judicial que autorize a interve-
niéncia para concordar, através
de curador?

R. E indispensavel saber se o Ofi-
cial pode recusar o registro, invo-
cando que o ato formalizado seria
nulo pela auséncia da anuéncia de
um dos condéminos. Do ponto de
vista dos civilistas, e se a matéria
for posta a decisao jurisdicional
pode, sem diivida, até ser declara-
da a nulidade. Mas, do ponto de
vista registrario, o que se indaga é
se pode o Oficial adentrar o exa-
me dessa questdo. Uns sustentam
que o registro deve ser feito e ao
conddmino preterido ou que nao
anuiu ou que sequer foi consulta-
do, podendo, posteriormente e
dentro do prazo legal, propor a
acao de declaracdo da nulidade e
outros afirmando que o registro
deve ser recusado. O Oficial deve
decidir, pois, se faz ou ndo o regis-
tro, havendo fundamento juridi-
co para qualquer das duas posi-
coes.

Contrato de arrendamento rural
pode ser registrado em Imoveis?
P. E possivel registrar, na matricula,
um contrato de arrendamento ru-
ral ou esse contrato s6 pode ser re-
gistrado no Registro de Titulos e
Documentos?

R. Oart. 167,1, da Lei de Registros
Pablicos, definindo quais os tipos
de contratos e titulos podem ser re-
gistrados na matricula, nao previu
o registro de contratos de arrenda-
mento, que assim s6 podem ser re-
gistrados no Registro de Titulos e
Documentos.

Registro de escritura

ap6s a morte do alienante

P. Escritura de venda e compra pode
ser registrada depois da morte do
alienante?

R. 5im. Nao ha sentido em se recu-
sar o registro, em primeiro lugar
porque a informagéo de que o alie-
nante faleceu é fato extra titulo que,
mesmo sendo do conhecimento do
Oficial, nao pode ele deixar trans-
parecer ou invocar para recusar o
registro. Por outro lado, o instru-
mento (escritura piiblica) da venda
e compra ¢é ato juridico perfeito e
acabado, sendo o registro feito para
formalizar a aquisicao e gerar para
o adquirente a disponibilidade.

Compromisso de C/V: é necessario
o reconhecimento de firmas?

P. Ainda é necessario o reconheci-
mento de firmas dos contratantes e
das testemunhas em compromisso
particular de compra e venda?

R. Oart. 221, n° 11, da Lei de Regis-
tros Publicos nao foi revogado. Os
instrumentos particulares devem
ter reconhecidas as firmas das par-
tes e testemunhas. Apenas os instru-
mentos particulares, com forca de
escritura pablica, podem ter dis-
pensado o reconhecimento de fir-
ma. Mas tais instrumentos sao ape-
nas aqueles do Sistema Financeiro
de Habitacao.

Aquisicao de imédvel

rural por portugués.

R. O portugués s se esquipara ao
brasileiro, para fins de aquisicao de
imoveis rurais, portanto sem qual-
quer restri¢ao, quanto tiver reque-
rido e obtido, do Ministério da Jus-
tica, o reconhecimento, a declara-
cao de igualdade de direitos. Essa
concessdo é documentada e ele
deve exibir esse documento, que é
expedido pelo Ministério referido.
Fora disto, se equipara a qualquer
estrangeiro, podendo fazer a aqui-
sicao de apenas um imdvel, de até
trés mddulos (fora da faixa de
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fronteira). Para a aquisicao de um
segundo imével, necessita autori-
zacao do INCRA, quaisquer que
sejam as dimensoes dos imadveis.
Assim, tendo adquirido um médu-
lo na primeira vez, na segunda é
indispensavel a anuéncia do IN-
CRA, ndo importando que a area,
somada a da primeira aquisicao,
nao atinja os trés modulos.

Registro de condominio

sem incorporagao

P. Pode ser registrado condominio
fechado somente de lotes, sem a pré-
via incorporagao?

R. Nao existe condominio sem o re-
gistro da incorporagao (a ndo ser o
do Caédigo Civil, o condominio co-
mum, em que varias pessoas sao ao
mesmo tempo, proprietarias de um
mesmo imével) . E, quanto a possi-
bilidade de se ter o condominio sem
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construgao (mas obrigatoriamente
com o registro da incorporacao),
apresentei trabalho no Encontro
Nacional do IRIB-Cuiaba. Os traba-
lhos ali apresentados foram reuni-
dos em um volume, remetido pelo
Instituto a todos os associados.

Diferenca entre desdobro

e desmembramento

R. 56 ha duas formas de parcelamen-
to de solo: loteamento (quando sao
criadas as vias de circulagao, ruas,
avenidas) e desmembramento
(quando é aproveitado o sistema
vidrio pré-existente. Desdobro é
um nome néo juridico, mas técni-
co, que os engenheiros, com a
complacéncia de juristas, passa-
ram a utilizar, quando se tem o
desmembramento de um terreno
(lote de loteamento registrado ou

ndo) em duas partes. Mas, do pon-
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to de vista registrario, inexiste a fi-
gura juridica do desdobro.

Informacoes sobre o

art. 208 da CF/1967

R. Houve um grande volume de
acordaos do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Fe-
deral, no sentido de que se o subs-
tituto preenchia os requisitos da
emenda constitucional que alterou
o art. 208 da Constituicdo Federal/
67 (Emenda 22), pouco importava
a data da vacancia, certo que mes-
mo que a vacancia ocorresse depois
da Constituicao de 1988, ele tinha
direito adquirido. Mais recente-
mente, entretanto, os julgados do
Superior Tribunal de Justica tém
modificado essa posicao e decidi-
do que s6 tinham direito adquiri-
do aqueles que tiveram vacancia
da serventia até outubro de 1988.
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