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INSTITUTO DE REGISTRO IMOBILIARIO DO BRASIL

XXVI ENCONTRO EM REPORTAGEM
COMPLETA PELA PRIMEIRA VEZ

Pela primeira vez, desde sua
criacao, o Boletim do IRIBapre-
senta a cobertura completa de
um Encontro Nacional. Apro-
veitando material produzido
durante o proprio evento esta-
mos publicando, reunidas, as
cinco edigdes realizadas e dis-
tribuidas diariamente aos con-
gressistas. Estas sinteses dos
trabalhos apresentados, entre-
vistas com os palestrantes e re-
producido dos debates com a
platéia dao uma idéia de como
foi o XXVI Encontro dos Ofici-
ais de Registro de Imoveis do
Brasil, realizado em Recife, de
27 de setembro a 1” de outu-
bro.

Os estudos completos apre-
sentados no XXVI Encontro se-
rao editados em livro da cole-
tanea IRIB em Debate. A hist6-
ria diaria do evento, incluindo
abertura e encerramento, em
breve estara disponivel no nos-
so site. O que pretendemos
nesta edicdo € mostrar a repor-
tagem exclusiva a que s os
participantes tiveram acesso,
através das edicoes especiais
do Boletim do IRIB que recebe-
ram durante o congresso.

Acreditamos que o XXVI

Encontro foi bastante proveito-
so para aqueles que dele parti-
ciparam. A presenga maciga as
palestras, o envolvimento nos
debates, mostram que o regis-
trador brasileiro esta cada vez
mais consciente da sua respon-
sabilidade enquanto prestador
de um servigo publico essenci-
al, voltando-se para o aprimo-
ramento das suas atividades. O
resultado dessa louvavel pre-
ocupagao € a crescente valori-
zagao profissional do registra-
dor de imdveis, como pudemos
comprovar em Recife, a partir
do didlogo que comegamos a
estabelecer com o Ministério
Puablico e com a Universidade.

A produtividade do XXVI
Encontro pode ser conferida,
neste boletim, pela variedade
e quantidade de temas. Nossa
dificuldade foi encontrar espa-
Go na semana para todos os que
tinham trabalhos a apresentar.
Da responsabilidade civil e
aposentadoria compulsoria ao
documento eletronico como
meio de prova, passando pela
instituicdo de condominio, in-
disponibilidade de bens, con-
trato-padrao, nulidade de ple-
no direito, propriedade infor-

mal, penhora, mandado judi-
cial, informatica, dispensa de
certiddes, incorporagao imobi-
lidria, afetacao, loteamentos ir-
regulares e cadastro, os regis-
tradores, juristas, promotores,
advogados e professores apre-
sentaram trabalhos de excelen-
te qualidade e profissionalismo
que enriqueceram nao so o
NnossO congresso mas, princi-
palmente, o acervo de obras
técnicas e institucionais que ali-
menta nossas atividades.

De resto, o Encontro de Re-
cife proporcionou a oportuni-
dade de discussao das questoes
mais complexas enfrentadas
pelas serventias, nas manhas
dedicadas ao pinga-fogo, com
a brilhante e experiente asses-
soria juridica do Dr. Gilberto
Valente da Silva. Igualmente
importante e gratificante foi a
convivéncia e confraternizagao
que se estabeleceu entre os co-
legas de todo o Brasil. A todos
que participaram do XXVI En-
contro, prestigiando mais esta
iniciativa do IRIB, nosso me-
lhor agradecimento.

Lincoln Bueno Alves
Presidente
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VALORIZACAO PROFISSIONAL E O TEMA DO DISCURSO DE
ABERTURA NO XXVI ENCONTRO

Representantes dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judici-
ario de Pernambuco, além de
um representante da Vice-pre-
sidéncia da Republica partici-
param da abertura solene do
XXVI Encontro dos Oficiais de
Registro de Iméveis do Brasil.

A mesa de instalacao dos
trabalhos sentaram-se os repre-
sentantes do Instituto de Regis-
tro Imobiliario do Brasil e os
convidados de honra: Dr. Lin-
coln Bueno Alves, Presidente
do IRIB; Dr. Dimas Souto Pe-
drosa, anfitridao e Presidente do
Colégio Notarial do Brasil -
Seccao de Pernambuco; Dra.
Léa Emilia Braune Portugal,
Presidente da Anoreg-BR, As-
sociagao dos Notarios e Regis-
tradores do Brasil, Dr. Roma-
rio Dias, Deputado, represen-
tante do Vice-Presidente da
Reptblica Marco Maciel; Dr.
Silvio Pessoa, Procurador-Ge-
ral do Estado, representante do
Governador de Pernambuco
Jarbas Vasconcelos; Dr. Rober-
to Ferreira Lins, Juiz de Direi-
to, representante do Presiden-
te do Tribunal de Justica de Per-
nambuco, Des. Etério Galvao,
e do Corregedor-Geral, Des.
Mario Melo; Dr. José Marcos de
Lima, Presidente da Assem-
bléia Legislativa de Pernambu-
co; Dr. Afonso Benevides, re-
presentante do Prefeito de Re-
cife, Roberto Magalhaes; Des.
Sidney Dittrich Zappa, Presi-
dente do Tribunal de Justica do
Estado do Parand; Dr. Gilberto
Valente da Silva, Assessor Juri-
dico do IRIB; Dr. Sebastiao

Martiniano Lins, Presidente da
Anoreg-PE; Deputado Sérgio
Toledo (Alagoas); Dra. Gleci
Palma Ribeiro Melo, Presiden-
te do Conselho Deliberativo do
IRIB; Dr. Ricardo Basto da Cos-
ta Coelho, Diretor Social e de
Eventos do IRIB.

O Hino Nacional foi canta-
do pelo Coral Madrigal do Re-
cife. O presidente Lincoln
agradeceu a presenca de todos
0s que vieram a Recife especi-
almente para participar do
XXVI Encontro e declarou
aberta a sessao.

Homenagem a GVS

Ex-presidente do IRIB e an-
fitriao do XXVI Encontro, Di-
mas de Souto Pedrosa (Corren-
tes, PE) foi o primeiro a falar.
Antes do seu discurso pediu li-
cenca para quebrar o protoco-
lo da solenidade, anunciando:
“Os notarios e registradores de
Pernambuco querem iniciar
este XXVI Encontro homena-
geando aquele que é uma das
maiores figuras do Direito
Imobilidrio, Dr. Gilberto Valen-
te da Silva.”

A platéia apoiou a iniciati-
va, aplaudindo longamente o

Dr. GVS, que, pego de surpre-
sa, emocionou-se até as lagri-
mas.

Chamado a entregar a pla-
ca, o registrador Mauro Souza
Lima leu, antes, a mensagem
inscrita: “A homenagem e a
gratidao da Anoreg-PE e do
Colégio Notarial do Brasil -
Seccdo de Pernambuco, pela
marcante presenca intelectual
e cultural de notéavel jurista e
brilhante profissional de Direi-
to a servico da causa registral
e notarial.” Assinados, Sebasti-
ao Martiniano Lins e Dimas
Souto Pedrosa, presidentes das
duas entidades.

Em seu discurso, Dimas Pe-
drosa disse que Recife é a pro-
pria histéria do Estado de Per-
nambuco. Rememorou passa-
gens historicas importantes
para o Estado, falou da beleza
natural da bela cidade de Re-
cife e dos pernambucanos que
mais se destacaram na vida pu-
blica ou na literatura como Jo-
aquim Nabuco, Manoel Ban-
deira, Gilberto Freire e Capiba.
Afirmou que a cidade hospita-
leira mais uma vez recebe os
registradores para o estudo e
debate de questdes relaciona-
das com o Registro de Iméveis.
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“A propriedade imobilidria ¢ a
base sobre a qual se assenta
toda organizacao social”, dis-
se, para demonstrar a impor-
tancia da profissao do registra-
dor.

Com a palavra, os represen-
tantes do Governador e do
Vice-Presidente.

O Procurador-Geral do Es-
tado de Pernambuco, Dr. Sil-
vio Pessoa, representante do
Governador Jarbas Vasconce-
los, disse ser portador dos
cumprimentos do Governador
do Estado aos registradores e
“votos de um bom trabalho”.

O Procurador-Geral disse
ser sabedor de que o IRIB de-
dica-se ao incentivo do estudo
e pesquisa do direito registral
imobiliario, tendo consciéncia,
portanto, da importancia do
XXVI Encontro. Falou também
da satisfacao em receber os vi-
sitantes e saudou, igualmen-
te, os representantes do IRIB e
da Anoreg-PE. Desejou a todos
um “congresso produtivo, es-
perando que, nos intervalos,
possam também aproveitar as
belezas de Recife”.

O deputado Romario Dias,
representante do Vice-presi-
dente da Republica Marco Ma-
ciel, contou aos congressistas
que era Diretor do Incra no
Nordeste, em 1983, quando
Recife acolheu o XII Encontro
dos Oficiais de Registro de
Imoveis do Brasil. E lembrou,
acertadamente, que esse foi
um dos grandes Encontros do
IRIB, realizado pelo ex-presi-
dente Adolfo Oliveira. Afirmou
ter participado de algumas ses-

soes plendrias e discussoes,
onde aprendeu muito.

“Eu tenho sido o represen-
tante da classe na Assembléia
Legislativa”, afirmou. Tenho
apresentado emendas a vérios
projetos encaminhados a As-
sembléia pelo Presidente do
Tribunal de Justica.” Finalizou
dizendo a todos os presentes
que “nao podemos deixar que
pessoas alheias a classe tentem
desvirtuar, modificar, transtor-
nar a forma como temos traba-
lhado nos cartérios de imo-
veis.”

Segundo o deputado, o
Vice-presidente Marco Maciel
pediu-lhe que dissesse aos re-
gistradores que a classe conta
com 0 seu apoio e com a sua
dedicacdo em todos os mo-
mentos.

Coral agrada congressistas

O Coral Madrigal de Reci-
fe, regido pelo maestro José da
Cunha Beltrao Junior, cuja
apresentacao veio a seguir,
foi aplaudido em pé pelos
participantes do XXVI En-
contro. O repertorio de MPB
incluiu, Arrastao (Edu Lobo),
Aguas de marco (Tom Jobim
e Vinicius de Moraes), Pedras
que cantam (Dominguinhos),
Dia Branco (Geraldo Azeve-
do) e ritmos tipicos de Per-
nambuco, como forro, cha-
chado, ciranda e frevo.

Presidente apresenta redliza-
¢oes do IRIB

O presidente Lincoln Bueno
Alves iniciou o seu discurso de
abertura do XXVI Encontro,
destacando: “Aqui mesmo em

Recife, o IRIB realizou um dos
congressos de maior repercus-
sdo e sucesso de todos os tem-
pos, o XII Encontro, sob a ad-
ministracao do saudoso Presi-
dente Adolfo Oliveira, comba-
tivo e realizador colega do Rio
de Janeiro que tivemos a infeli-
cidade de perder neste ano.”

Buscando despertar em
cada registrador o seu espirito
de solidariedade e coleguismo,
o presidente apelou para “dei-
xarmos de lado
nossas diferen-
cas pessoais” e
“abracarmos a
causa maior da
uniao pelos ide-
ais comuns a
toda a classe”.
Lembrou, tam-
bém, que o IRIB :
tem procurado desenvolver
projetos direcionados ao aper-
feicoamento técnico e profissi-
onal do registrador e ao apri-
moramento dos servigos regis-
trarios, “fatores esses que sao
essenciais ao engrandecimen-
to e respeito pela nossa profis-
sao”.

Para demonstrar o valor
dos projetos mencionados, o
presidente Lincoln fez um ra-
pido balango das principais
realizacoes do Instituto nes-
te Gltimo ano:

- Convénio de Cooperagao
Técnica com o Ministério Pu-
blico do Estado de Sao Paulo,
que “representa o gratificante
reconhecimento do valor das
nossas atividades e do préprio
registrador como parceiro po-
tencial dos 6rgaos piiblicos. E
objeto do convénio com o Mi-
nistério Pablico, como docu-
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menta o acordo firmado, ‘a in-
teracao entre as atividades dos
registradores e dos membros
do Ministério Publico’, reco-
nhecidamente ‘convergentes
(...) na tutela dos direitos e in-
teresses difusos, coletivos e in-
dividuais homogéneos afetos a
habitacao e ao urbanismo, no-
tadamente ao uso, ocupacao e
parcelamento do solo urbano’,
‘mediante intercimbio para a
discussao de temas, interpre-
tagdo e aplicagao das normas e
dispositivos legais concernen-
tes as questoes registrarias e a
area de habitacdo e urbanis-

ron

mo .

- Participacao do Instituto,
como convidado especial do
INCRA, no seminario de de-
monstracdo do seu Sistema de
Informacoes Rurais, fruto do
Projeto de Modernizacao Ca-
dastral daquele 6rgao. “Esse
novo instrumento pretende
constituir-se em referencial
para a construcao de um ca-
dastro unificado de registros”,
explicou o presidente, “porisso
¢ fundamental a participacao
do registrador imobiliario nes-
se processo. E o IRIB estava 14
para dizer isso mesmo: que é
hora de um novo relaciona-
mento entre os registros imo-
bilidrios e as instituigdes publi-
cas, sendo valiosa a contribui-
cao que podemos dar, gragas aos
nossos conhecimentos e a nos-
sa experiéncia profissional.”

- Convénio de colaboragao
institucional com a Associacao
de Registradores da Venezue-
la, visando: de um lado, “a afir-
magcao da independéncia dos
registradores em sua fungao es-
sencial de decisao sobre a lega-
lidade dos titulos levados a re-

gistro” e, de outro, “o estudo co-
mum do direito registral (...), es-
pecialmente no que se refere ao
urbanismo e ao acesso a casa
propria das classes sociais mais
necessitadas.”

- Convénio em parceria
com a Anoreg do Brasil, com a
Anoreg Sao Paulo e com a
Fundagao Carlos Alberto Van-
zolini, da USP, para o estabele-
cimento de normas técnicas
voltadas a seguranga e eficién-
cia dos sistemas de informati-
zacao das serventias brasileiras.
O IRIB e as demais entidades
entendem que o convénio
deve proporcionar uma refe-
réncia segura para todos os en-
volvidos com a informatizacao
dos servicos notariais e regis-
trais. “E essencial que a prépria
classe dos notarios e registrado-
res chegue a um modelo de in-
formatica que satisfaca as neces-
sidades de seguranca e eficacia
que todos desejamos, como pro-
fissionais do direito e prestado-
res de um servico publico es-
sencial”, afirmou o presidente.

- Edicao de publicagoes de
varios tipos, visando a valori-
zacao do estudo e pesquisa:
Boletim do IRIB, jornal mensal
distribuido aos associados do
Instituto, Revista do Direito Imo-
biliario, pela Editora Revista dos
Tribunais e a coletanea de livros
IRIB em Debate, por Sergio An-
tonio Fabris Editor. Essas publi-
cagbes tém como objetivo “abar-
car a necessidade de informa-
¢oes cientificas, doutrinarias, ju-
risprudenciais e institucionais
especializadas em registro de

- iméveis e, a0 mesmo tempo, in-

centivar a produgao de literatu-
ra técnica pelos proprios regis-
tradores”.

- Site do IRIB na Internet,
“hoje referéncia obrigatoria
nao so para o registrador imo-
bilidrio, mas também, para to-
dos aqueles que atuam na area
do Direito Registral.” Sao qua-
se 30 mil visitas recebidas pela
pagina. As mensagens envia-
das por notarios, registradores,
operadores do direito, autori-
dades do Judiciario e profes-
sores universitarios confirmam
que o IRIB tem hoje um dos
melhores sites juridicos do
pais.

O presidente Lincoln lem-
brou também que, “para as
questdes mais inusitadas, difi-
ceis ou polémicas com que se
defrontam na sua lide diaria,
nossos associados tém o privi-
légio de contar com a preciosa
e inestimavel colaboragao do
Assessor Juridico do IRIB, Dr.
Gilberto Valente da Silva, um
dos maiores especialistas do
Brasil em Direito Registral.”

Antes de finalizar, dando as
boas vindas a todos, partici-
pantes, palestrantes e autori-
dades, o presidente Lincoln
Bueno Alves acrescentou:
“Como se pode concluir deste
breve relato, em sua atuacao,
o Instituto de Registro Imobi-
lidrio do Brasil segue sempre a
mesma biissola apontada para
0 aprimoramento das nossas
atividades e para a valoriza-
gao profissional do registra-
dor.”

Ap0s a solenidade de aber-
tura, os participantes reuni-
ram-se no ja tradicional jantar
dancante, em que a animagao
ficou por conta da alegria pelo
reencontro de amigos e cole-
gas do Brasil inteiro.
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RESPONSABILIDADE CIVIL E APOSENTADORIA
COMPULSORIA EM DEBATE

Romeu Felipe Baccelar

Convidado a falar sobre a
responsabilidade civil do noté-
rio e do registrador, o Prof. Ro-
meu Felipe Bacellar Filho, Dou-
tor em Direito Administrativo
pela Universidade Federal do
Parang, abriu a terga-feira de
trabalhos no XXVI Encontro dos
Oficiais de Registro de Imoveis
do Brasil.

O Professor refez e ampliou
as colocacoes apresentadas no
Encontro Regional de Londrina
(Boletim do IRIB 264, maio/99).
Segundo ele, os Tribunais Supe-
riores sao coerentes quando res-
ponsabilizam o Estado pelo
dano causado pelo notario/re-
gistrador depois de defini-los
como funciondrios publicos e
aposenta-los compulsoriamen-
te.

O professor discorda das
duas coisas, aposentadoria com-
pulsdria para notarios e registra-
dores e responsabilizagao do
Estado quando se fala em agen-
tes delegados agindo por sua
propria conta e risco.

Veja a seguir, algumas das
questdes dirigidas ao professor
no debate que se seguiu a pales-
tra.

P - Maiores esclarecimentos
sobre a defesa do notario/regis-
trador no que se refere a culpa
exclusiva da vitima, forca maior
e caso fortuito.

R - Um aspecto fundamen-
tal diz respeito a caracterizacao
do dano a ser indenizado, que
tem que ser anormal, especial e
ofensivo ao direito ou interesse
legitimamente protegido. Isso é
imprescindivel. Nao existe di-
reito em relagao a interesses que

nao sao legitimamente protegi-
dos. Por exemplo, um cartério
de Titulos e Documentos, regis-
tra uma “sociedade de incenti-
vo ao consumo da droga”. Pos-
teriormente esse ato € anulado
e a sociedade diz que deixou de
funcionar e teve prejuizos em
funcao disso. Esse nao é um
dano indenizavel porque nao
diz respeito a um bem ou inte-
resse legitimamente protegido.
O dano normal, causado a teda
a comunidade de uma forma
geral (por exemplo, as limitagoes
administrativas ao direito de
construir), também nao € inde-
nizavel pelo Poder Publico uma
vez que nao € especifico para
uma propriedade. Nao ¢ um
dano anormal porque ocorre
normalmente em funcao do
atendimento ao interesse ptbli-
co. Esse tipo de dano nao pode
ser indenizado. No caso dos no-
tarios e registradores tera que
haver uma avaliagao séria do
dano a ser indenizado. Na mai-
or parte dos casos, quem se diz
vitima contribui por acao ou por
omissao para a configuragio do
evento lesivo. A defesa esta jus-
tamente ai, se o registrador ndo
pode dizer que nao agiu com
dolo ou culpa, ele pode dizer
que quem agiu com dolo ou
com culpa foi a vitima.
Eventos de forca maior, de
caso fortuito, como uma inun-
dacao no cartdrio, que causem
danos irreparaveis também po-
dem servir de excludentes pelo
principio da razoabilidade (CF).
E assim por diante: sempre ha-
vera uma defesa. Claro que a si-
tuacdo aparentemente mais co-

moda € a da responsabilizagao
subjetiva. Mas mesmo em sede
de responsabilizacao subjetiva,
o Poder Pablico se sub-roga de
direitos para depois ir em cima
do notario e do registrador.

P - Uma vez per-,
petrada contra o h"ru-g'
lar a acdo de repara-
¢ao por dano causa-
do a terceiro, por ato g
de preposto, do titu-|
lar para com este, |
quebra-se o vinculo
da confiabilidade. Nesse caso, a
quem compete o afastamento
do preposto de suas fungoes: ao
titular ou a autoridade julgado-
ra?

R - Se o preposto causa dano
e é imediatamente afastado, essa
¢ uma atitude pouco recomen-
davel, porque ja parece configu-
rado o reconhecimento explici-
to de que ele deixou de merecer
a confianca do registrador por
alguma razao que possa ser fun-
dada em dolo ou culpa em sua
atividade. Mas penso que, se o
ato de designacao € do titular do
Oficio, o ato de desligamento
também é. Até porque existem
muitas implicagdes que sao es-
tranhas a atividade do Correge-
dor ou da Corregedoria como,
por exemplo, a relagio empre-
gaticia. Quem vai responder na
Justica do Trabalho e, portanto,
tem que tomar certas cautelas é
oregistrador. Acho que ha mui-
to apego ao regime anterior.
Nao estou pregando aqui uma
carta de alforria para notarios e
registradores, toda atividade
publica tem que ter a necessaria
fiscalizacao. Mas ela tem que
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acontecer nos exatos limites do
razoavel. Se houve uma ruptu-
ra do sistema anterior e a idéia
da delegacao esta presente, en-
tdo nds passamos a viver uma
nova fase. Parece que essas
amarras com o sistema anterior
tém complicado um pouco a si-
tuacao, levando a absurdos.

P - Como justificar que a
pena de suspensao possa ser
fixada em até 90 dias, prorro-
gavel por mais 30 dias? A pena
nédo deve ser aplicada de for-
ma definitiva? Como se justi-
fica a possibilidade de sua
prorrogacao?

R - Alei errou. Na verdade,
aqui nao seria uma pena de sus-
pensdo mas um afastamento
temporario. Até no processo dis-
ciplinar ha uma falha. Primeiro
deveria haver uma sindicancia
para que nao se submeta a exe-
cragao publica o nome do regis-
trador. A comissao de sindican-
cia cabera responder a duas in-
dagagcdes: se o fato é irregular ou
nao e, caso seja, se ha presun-
gao de autoria. Se houver pre-
suncao de autoria, instaure-se o
processo administrativo contra
o servidor, mas ai ja é outra eta-
pa. Entao, da sindicancia nao
pode resultar pena. As penas
tém que ser proporcionais a gra-
vidade da falta. Lei de suspen-
sao por 90 dias e prorrogacao
por mais 30 € um absurdo. Nao
se trata de pena, é um afasta-
mento preventivo para evitar
que o titular prejudique o anda-
mento das investigagoes. Uma
vez desconstituida a acusagao,
a pessoa absolvida tem direito a
uma recomposicao dos valores
que perdeu. A lei é pouco eluci-
dativa a esse respeito. E quem
ficou respondendo pelo cartério
tem que ser pago pelo Poder

Piblico que instalou o processo.
Essa é a minha opinido.

P - Para que serve o substitu-
to se, em caso de afastamento,
ele jamais substitui o titular, sen-
do que a CGJ nomeia sempre
um interventor?

R-E aquela amarra, ainda,
ao sistema anterior. Na realida-
de, a Lei 8.935/94 nao tem sido
concretizada por inteiro. Eu cos-
tumo dizer que, no que preju-
dica, ela tem sido aplicada rapi-
damente, mas no que beneficia
nao. Ai criam-se obstaculos, a
controvérsia surge, volta-se
aquela velha concepgao do no-
tario/registrador como funcio-
nario publico. E nés estamos
enfrentando vérios problemas a
esse propGsito. E claro que o
substituto existe para substituir.
E se nao ha nada que se possa
alegar quanto a honorabilidade
e aptidao do substituto, ele é o
substituto natural e ndo um es-
tranho que vai ficar apenas trés
ou quatro meses no cartério. O
substituto existe para substituir,
acho que essa é uma amarra
inexplicavel em relacdo ao siste-
ma anterior.

P - Qual a sua opiniao sobre
aresponsabilidade civil objetiva
e sobre a aposentadoria compul-
soria?

R- Eu penso que a CF, (art.
236, combinado com o art. 175 e
art. 37, § 6°) e o art. 22 da Lei
8.935/94 inegavelmente im-
poem uma lei objetiva a notari-
os e registradores. Hoje, no Bra-
sil, a responsabilidade objetiva
esta pegando até irresponsavel-
mente. Mas, no caso dos nota-
rios e registradores me parece
que € uma interpretacao coeren-
te com a idéia da delegacao.
Quanto a aposentadoria com-
pulséria, com todo o respeito

que tenho pelo STF, acho que é
uma decisao politica, uma vez
que o nao reconhecimento da
aposentadoria compulséria po-
deria incorrer na idéia de perpe-
tuidade. Mas é assim mesmo. O
objetivo da Constituicao Fede-
ral foi exatamente esse: estabe-
lecer uma delegacao vitalicia,
embora nao diga expressamen-
te. E penso mais, nao s6 em re-
lagdo a notarios e registradores.
Se o servigo estd funcionando
bem, estd sendo prestado a con-
tento, nao ha nenhuma razao
para que o Poder Publico inter-
fira. Se a prestacao de servigo é
adequada, para que mudar?
Nao ha razao. Principalmente
porque a confianga € a marca
registrada do notdrio/registra-
dor. O principal é nao descurar
de que houve uma mudanca
radical e essa mudanca tem que
ser aceita doa a quem doer. A
Constituicao Federal é clarissi-
ma. A Lei 8.935 também é clara
no sentido de que o notario/re-
gistrador nao deve ser submeti-
do a aposentadoria compulsé-
ria. A decisao do Supremo Tri-
bunal Federal, aqui, foi muito
mais politica do que juridica.

P - Com o advento da Lei
8935/94, como ficam os escre-
ventes estatutarios que optaram
pela CLT, sendo que estao reco-
lhendo para a previdéncia do
Estado?

R - Essa opgao é ruim. O que
teria que haver no plano prati-
co? O escrevente juramentado
teria que pedir a aposentadoria,
porque foi sempre subordinado
ao regime estatutario. Ou, se
nao tivesse tempo para a apo-
sentadoria, requerer a sua exo-
neragao do cargo estatutario e
ser admitido pelo titular de Ofi-
cio sob a égide da Consolidacao
das Leis do Trabalho. Nao en-
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| CONGRESSO BRASILEIRO
DE DIREITO NOTARIAL
E DE REGISTRO

Em carta dirigida aos registradores e notarios brasileiros,
Léa Emilia Braune Portugal, Presidente da ANOREG-BR enfatiza a
importancia do evento e da participacao de todos os colegas.

“Aos meus colegas do IRIB

A ANOREG-BR vem, por intermédio do IRIB (minha casa mae), langar um
forte apelo a todos os colegas notarios e registradores para que participem do I
CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO NOTARIAL E DE REGISTRO, a ser realizado
de 17 a 19 de novembro préximo, no Rio de Janeiro. Esse Congresso reunira
notarios, registradores, advogados, magistrados e estudiosos do Direito (ai
incluidos os estudantes universitarios), debatendo temas da maior importancia
e atualidade. )

A Coordenacdo esta sendo desenvolvida pelo colega LEO ALMADA, Presidente
da ANOREG-R], que pode ser contatado pelos fones (0xx21) 220-8242, 509-
7891 e 549-4244.0 seu comparecimento € muito importante para reafirmar a
importancia de nosso segmento dentro da vida juridica e social do Pais e, sobre-
tudo, a nossa unidade de agdo. Venha debater conosco, trazer sua experiéncia e
tirar suas duvidas. Sera um encontro de muito proveito. Queremos té-lo ao
nosso lado. Faga logo sua inscricdo e prepare-se para participar de um Congresso
que marcara época. Conto com vocé. Serd muito bom revé-lo.

Um abraco da

Léa Emilia Braune Portugal
Presidente da ANOREG-BR”

Informacoes e Inscricoes
Site: www.anoregrj.com.br
E-mail: anoreg@openlink.com.br
Fax: (0xx21) 220-8242/509-7891/549-4244
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CAMPANHA NACIONAL PELO REGISTRO CIVIL:
“O DESAFIO E DE TODOS 0OS NOTARIOS E REGISTRADORES”

LincoLn Bueno ALvEs

O Governo Federal houve por bem lancar uma campanha Nacional para
fazer o registro civil de todos aqueles que ainda nao possuam esse requisito
essencial para o pleno exercicio da cidadania. O seu inicio sera nos primeiros
dias do proximo més e se estendera pelo prazo de 30 dias.

E imprescindivel que essa Campanha obtenha o mais amplo sucesso.

A ANOREG-BR, entidade maxima de nosso segmento, foi convocada para
participar e tem comparecido, regularmente, as reunides semanais que se realizam
na Casa Civil da Presidéncia da Republica, e, em conseqiiéncia dos debates ali
travados, a ANOREG-BR deliberou, por unanimidade, que os tabeliaes e os
registradores dariam todo o apoio aos colegas do registro civil das pessoas
naturais, para que possam ser regularizadas todas as situacoes.

Nesta oportunidade, o IRIB, em estreita comunhdo com os demais colegas,
langa um veemente apelo para que os registradores de imdveis de todo o pais
participem, o mais ativamente possivel, dessa Campanha e oferecam todo o
apoio possivel aos registradores civis.

O sucesso da Campanha esta mt;mamente Iugado 4 afsrmagao de todos nos,
notarios e registradores. O desempenho dos registradores civis sera compreendido,
pelo Governo e pela populagdo, como sendo de todo o nosso segmento. Eventuais
criticas ou falhas nao serdo imputadas apenas aos registradores civis e, sim,
indiscriminadamente, aos “donos de cartorio”.

O nosso desempenho sera uma resposta eficiente para que o Governo Federal
compreenda que € possivel uma parceria inteligente conosco, que traga reais
beneficios para a populacdo. Assim agindo, estaremos afastando as constantes
ameacas, veladas ou ostensivas, que nos sao dirigidas por aqueles
desconhecedores de nossa atuagao e |mp0rtanC|a na tutela dos direitos dos
cidadaos e da seguranca juridica.

Precisamos afastar qualquer motivacao ou pretexto que possa oferecer aos
nossos opositores a oportunidade que procuram para tomar inviavel o exercmlo
de nossas delegacoes.

O IRIB conta com voceé, colega registrador de imoveis, para que a Campanha
tenha o maior éxito possivel.

Lincoln Bueno Alves

Presidente do IRIB

L )
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tendo como ele pode continuar
exercitando o cargo de escre-
vente juramentado remanes-
cente e, a0 mesmo tempo, estar
submetido a legislacao trabalhis-
ta, ou seja, ha uma duplicidade
de regimes ai. Isto, evidente-
mente, ndo se compatibiliza
COM O CONSEeNsO Nem com o ra-
zoavel. A idéia que me parece
mais racional é que 0s escreven-
tes juramentados fiquem nos
seus cargos até a aposentadoria
porque eles tém direitos res-
guardados pela legislacao que é
propria deles. Para demiti-los, s6
por processo administrativo, as-
segurado o contraditério e am-
pla defesa. E esse processo ad-
ministrativo tera que correr pe-
rante a Corregedoria da Justica
porque eles tem os direitos res-
guardados pela legislagdo em
vigor.

P — Teria sentido se cobrar do
Estado a competente acao pro-
pria sobre o ato praticado por

correicao contra o interesse dos
serventuarios? Qual o prazo
prescricional para esse tipo de
acao?

R - Sempre que nés puder-
mos demonstrar que a atitude
do Poder Pablico causa dano a
alguém, sempre que pudermos
demonstrar o nexo de causalida-
de entre o dano e a participa-
¢ao de um agente publico, evi-
dentemente podemos requerer
a reparacao desse dano. Nesse
caso, se conseguirmos provar
que uma correicao absoluta-
mente desnecessaria e despici-
enda foi responsavel por um
dano causado ao patriménio do
notério ou registrador, nao te-
nho davida nenhuma de que o
Estado deve responder por isso
e depois vai, por agao regressi-
va, cobrar do juiz aquilo que pa-
gou a titulo de reparacao do
dano. Quanto ao prazo prescri-
cional, as acOes contra a Fazen-
da Publica prescrevem em cin-

co anos. E trata-se de uma acao
contra a Fazenda Publica por ato
do juiz. Em principio, a prescri-
¢ao é qiiingiienal.

P - Qual a responsabilidade
objetiva do titular da serventia
em erro reconhecido hoje para
ato praticado anteriormente a
sua titularidade?

R - Esse € um caso tipico para
ter ajuizada agao contra uma
pessoa juridica de direito ptbli-
co delegante, porque o sistema
era diferente do atual. Eu enten-
do que a responsabilidade obje-
tiva s6 pode ser requerida a par-
tir de 1988 e se o ato responsa-
vel pela causa do dano puder ser
atribuido ao notario ou registra-
dor sobre o qual se ajuiza a acao.
A relagao de causa e efeito, tem
que ser formada demonstran-
do-se: que o agente causador do
dano foi uma determinada pes-
soa e que houve o dano. Entao,
ha obrigagao de indenizar. Nao
ha a menor davida disso.

DOCUMENTO ELETRONICO COMO MEIO DE PROVA

Dr. Frederico Henrique Viegas de Lima

“O tema esta na moda e
nao so no Brasil”, comeca o
palestrante. E explica que,
hoje, temos uma comunicacao
perfeita através da Internet,
que “faz com que o mundo
fique um pouco menor”. E
um dos fendmenos mais im-
portantes da chamada globali-
zagao € a transmissao de da-
dos, que permite
a comunicagao
em tempo real
com qualquer
parte do mundo.

Se isso possibi-
lita a celebracao

de um contrato, estando as
partes interessadas a milhares
de quildémetros umas das ou-
tras, alguns problemas tam-
bém passam a existir. E os
problemas comegam justa-
mente no momento de se
comprovar, por exemplo, uma
contratagao virtual, com o res-
pectivo pagamento real e con-
cretizado, sendo que o contra-
to nao foi cumprido. O que
fazer? “Atualmente nao ha
resposta para isso”, diz o Prof.
Frederico, “seja no Brasil, seja
na maioria dos paises”.

E possivel formalizar um

contrato de promessa de com-
pra e venda de imével, sendo
que o comprador esta em Bra-
silia, o vendedor esta na zona
sul do Rio de Janeiro e o Regis-
tro de Imdéveis competente se
situa no centro da cidade do
Rio? Sera possivel enviar esse
contrato ao Registro de Iméveis
e o cartério saber quem sao as
partes contratantes, e qual é o
contetido do contrato, ou seja,
saber que o contrato é valido
para que possa ser registrado?
Isso ainda nao é possivel. A
tinica coisa que se faz, hoje,
através da Internet, é o servigo
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de recepgao de pedidos, embo-
ra as certidoes nao possam ser
devolvidas pela mesma via.

O contrato feito pela Inter-
net, do tipo “deu um ‘clic’,
esta contratado”, ainda nao
pode ser comprovado.

A “documentacao digital”
ou “eletrénica”, se contrapoe
ao meio em papel, que temos
até hoje. E temos também o
problema da assinatura ou da
autenticidade da producao do
documento. As grandes ques-
toes a serem resolvidas dizem
respeito, portanto, a propria
produgao documental e a cer-
tificacdo do documento que
esta sendo feito.

O Dr. Frederico explicou o
conceito de “cybernotary”:
“sao pessoas que, dentro da
rede, certificam e autenticam
nao so o contetdo como a pro-
ducao de documentos. Nos
Estados Unidos ja existem duas
empresas que fazem isso. Se eu
quero enviar um documento
para alguém, para que o desti-
natario saiba se aquele docu-
mento foi produzido por mim,
eu passo por uma terceira pes-
soa, o cybernotary, que atesta
que sou eu realmente que es-
tou enviando aquele documen-
to.”

Outro conceito novo é o da
“encriptagao” de documentos.
Com o objetivo de saber
quem produziu o documento
e qual o contetdo dele, codifi-
ca-se 0 documento, que s6
sera decodificado pelo desti-
natério final na outra ponta
da rede.

Mas mesmo a encriptacao ja
apresenta problemas. Ela é fei-
ta de duas formas, utilizando-
se as “chaves patalelas” e as

“chaves assimétricas”, que re-
presentam uma evolugio em
relacdo as primeiras, no que se
refere a seguranca, seja em ter-
mos de producao documental,
seja em termos de contetido de
documento.

“A estrada do futuro”

“Sera necessédria uma evo-
lucao para que os registrado-
res possam ter confiabilidade
suficiente em mandar e rece-
ber contratos pela rede, além
de realizar registros. Até este
momento, ndo € possivel ter
um documento eletrénico
como meio de prova”, afirma
o palestrante.

“O documento serve para
comprovar”, continua. “A difi-
culdade esta em se fazer essa
comprovagao ‘eletronicamen-
te’ quando nao temos os mei-
0s, até agora considerados
normais, de demonstrar um
determinado ato juridico.”

Por isso, é imprescindivel
que o documento eletrénico
seja capaz de conferir total
credibilidade aos dados para
que possam servir como
meio de prova. Quando se
fala em documentacao ele-
tronica, em primeiro lugar é
preciso que se tenha uma
base de dados, um sistema
em que se possa confiar para
ter certeza de que aquele ato
juridico emana daquele ban-
co.

Também nao adianta a via
da Internet para se fazer a troca
de documentagdo se nao é pos-
stvel a leitura humana. “O que
nos interessa como prova do
ato é justamente que essa do-
cumentacao eletronica possa

ser entendida pelos seres hu-
manos.” Dai a utilizacao de
equipamentos que decodifi-
quem o documento para que
possamos entender o que foi
produzido. E ai comecam ou-
tros problemas, em relagao a
fiabilidade dos bancos de da-
dos. E importante saber o que é
possivel certificar ou compro-
var a partir daquele banco de
dados.

“O que interessa”, segun-
do o palestrante, “é a prova
do ato juridico. O que inte-
ressa para o direito € a nor-
malidade. Num contrato, o
que importa é a prova do
contrato e nao a prova do
descumprimento contratual,
que € um segundo estagio.
Os fatos é que necessitam
ser provados, ou se tem ou
nao se tem direito. Aquela
forma de demonstracao dos
fatos é que sera levada a Jui-
z0 para o reconhecimento de
determinado direito.”

Projeto do CC prevé documen-
to como prova eletrénico

O que interessa, portanto,
é saber da contratacao eletro-
nica como meio de prova. Se,
no atual estagio da evolugao
doutrinéria e jurisprudencial
do Brasil é possivel admitir o
documento eletrénico como
prova. “Entre os meios de
prova relacionados pelo Codi-
go Civil, art. 136, ndo estd o
documento eletronico. Ainda
que a documentacao eletréni-
ca seja melhor, ainda que este-
ja na rede em tempo real, ela
ainda ndo pode ser admitida
como meio de prova porque
dependemos de uma legisla-
cao especifica para isso.”
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Porém, a documentacado eletronica
como meio de prova ja estd prevista no Bra-
sil. O projeto de Cédigo Civil , no artigo
224, prevé que as reprodugoes eletronicas
de fatos possam servir como prova.

No Canada, o novo Cdédigo Civil da Pro-
vincia de Quebec, de 1994, contempla a do-
cumentacao eletronica. O que se observa,
nessa legislagao, é que o principal para que
a documentagao eletronica seja admitida
como meio de prova é a confiabilidade do

banco de dados.

Finalizando a sua exposicao, o palestrante
chamou a atengao dos registradores para o peri-
go da eliminagao do papel nos cartérios a partir
da informatizacao. E citou o caso de alguém
que, com a adogcao do disco 6tico, entendia que
podia eliminar o papel porque poderia, agora,
ter varias copias eletrOnicas da sua documen-
tagao. “Mas se houver qualquer problema, ele
nao conseguira demonstrar o que tinha”, aler-
tou o Dr. Frederico.

INSTITUICAO DE CONDOMINIO — ANALISE DE CASOS

Nosso colega
de Serra Negra,
Sao Paulo, dedi-
cou-se a analise
das diferentes
< espécies de con-

~ dominios em seu
trabalho “A incorporacao e
a instituicao de condomini-
0s”. Ele explicou que sua
intencdo nao foi esgotar a
matéria, mas reunir 0s casos
mais comuns de uma incor-
poragéo ou instituicao de
condominio. Os demais
casos deverao ser analisa-
dos pelo Oficial com o devi-
do cuidado.

O palestrante lembrou
que todos os prédios com
mais de um pavimento,
para serem vendidos como
unidades auténomas, de-
vem ser constituidos em
condominios (Lei 4.591/
64).

E relacionou as diferen-
tes formas de condominio:

Claudio Fioranti

aberto; de andares e aparta-
mentos; fechado; de habita-
¢ao; horizontal; ordinario;
de unidades autobnomas e
vertical.

Esclarecendo a diferenca
entre providenciar um pro-
cesso de incorporacao (do-
cumentos arquivados no
cartorio antes de serem ne-
gociadas as unidades auto-
nomas) e promover uma
instituicao (inicio das obras
sem que o incorporador te-
nha tomado essa iniciativa),
Fioranti adverte: “tendo
havido o registro da incor-
poracao antes ou durante a
construgao, logo ap6s o tér-
mino da obra é evidente
que havera necessidade da
averbacao dessa construcao
no Registro de Imoveis,
junto a matricula de ori-

”

gem.

O palestrante comentou
o encaminhamento da in-
corporagao requerida, con-

forme as Normas de Servi-
¢o da Corregedoria-Geral
da Justica de Sao Paulo para
os casos de pessoa fisica e
juridica.

“Sera sempre indispen-
savel a correspondéncia
da descricao e da area do
imovel a ser incorporado
com as que constarem da
transcricao ou da matricu-
la respectiva, exigindo-se,
caso contrario, prévia reti-
ficacao”.

“Quando do registro da
instituicao deve ser exigi-
da, também, a convengao
do condominio, que sera
registrada no Livro 3.”

Para melhor orientacao
de um processo de incor-
poracao ou instituicao de
condominio, Fioranti elabo-
rou varias situagoes hipoté-
ticas, que estao no seu tra-
balho escrito, disponivel na
secretaria do IRIB.
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INDISPONIBILIDADE DE BENS: E PREFERIVEL PECAR
PELO EXCESSO DE CAUTELA
Ulysses da Silva

Em disputada palestra proferida na tarde
de terga feira, Ulysses da Silva enfrentou o
problema da indisponibilidade de bens,

assunto que qualifi-
" ca de polémico. Na
verdade, o tema
. tem merecido mui-

ta atencdo dos re-
~ gistradores paulis-
tas em face da re-
gulamentacdo, pela
oA Corregfedoria-GeraI
wsik  da Justica do Esta-
. do, através de Pro-
. vimento de 16 de
/| julho passado, de
- W acesso de manda-
u dos judiciais que
“" determinem o re-
gistro de indisponibilidades.

Depois de apontar as varias hipoteses le-
gais de restricao do direito de dispor, “algu-
mas envolvendo verdadeira indisponibilida-
de, outras parciais” Ulysses da Silva aponta
fenémeno que cresce de vulto com a cres-
cente intervencao ptblica no dominio priva-
do: a indisponibilidade imposta pela lei ou
por magistrados.

A criacdo de livro destinado ao registro de
indisponibilidades decretadas por Provi-
mento pretoriano, alcanca as indisponibili-
dades que decorrem de expressa previsao
legal ou nao. Procurando precisar o alcance
do disposto no artigo 246 da Lei 6015/73, as-
severa: “a nosso ver, todas as indisponibili-
dades devem ser recepcionadas sem questi-
onarmos a competéncia do magistrado que
as determina, e averbadas quando existirem
imodveis matriculados, tendo em vista os
graves efeitos que delas resultam.”

Acrescenta que o acesso desses titulos
pode ser franqueado no registro, e encontra-
do seu suporte legal, pela interpretagao sis-

10

tematica da propria Lei de Registros Pabli-
cos - artigos 246, 247 e o elenco das averba-
gbes previsto no artigo 167.

De modo geral, as determinagdes de in-
disponibilidade de bens tém merecido in-
gresso no Registro Imobilidrio. A atividade
do registrador, na interpretacao juridica dos
titulos que lhe sao submetidos a qualifica-
¢ao, tem dedicado o devido encarecimento
as ordens judiciais que aportam em seu Ser-
vico Registral.

Entretanto, o palestrante indica que a regu-
lamentacao da prenotagao, sua prorrogagao
até solucao definitiva da pendéncia judicial
que originou a determinacao de indisponibili-
dade de bens, desconsidera principios de di-
reito registral que se superpdem a prépria nor-
mativa de regéncia. Segundo o registrador, se
existe apoio legal para as prorrogagoes de pre-
notagdo que a doutrina genericamente identi-
fica, “ndo podemos dizer o mesmo quanto a
esta. Além de afrontar a Lei 6015/73, ela cria
sério precedente que afeta o direito de priori-
dade”. Arremata afirmando que o Provimento
da Corregedoria-Geral da Justica cria uma es-
pécie de “reserva de prioridade” nao prevista
em lei, com o agravante de nao estabelecer
limite para ela.

O registrador paulista acena com a orien-
tacao logica e sistematica do mecanismo de
prenotagao. Fragmentar essa regra cardial
do registro é, nas suas palavras, no minimo
criar um precedente indesejavel.

Depois de comentar pontual e criticamente
os dispositivos do Provimento da Corregedo-
ria-Geral da Justica, conclui com a sugestao de
que as indisponibilidades ndo contempladas
em lei especifica, assim como as sustacoes de
registro a ela equivalentes, sejam também re-
gistradas nesse livro, agora nominado de “Re-
gistro das Indisponibilidades”.

Conclui: “na davida, é preferivel pecar
pelo excesso de cautela”.
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CONSUMIDOR E CONTRATO-PADRAO
Flauzilino Araujo dos Santos

Flauzilino Aratjo dos San-
tos, registrador em Pedreira, SP,
foi o primeiro expositor da
quarta-feira, trazendo a debate
o tema “Os proble-
mas mais comuns
encontrados nos
contratos-padrao
- de parcelamentos
! urbanos - aplicacao
“da lei 6.766/79 e do

Codigo de Defesa

do Consumidor”. A

seguir, apresenta-
mos a entrevista que concedeu,
ap6s a exposicao, a respeito do
tema.

P - A atuacao do registrador é
legitima em desqualificar um ti-
tulo, considerando que ha uma
declaracao de nulidade de clau-
sulas? Isso nao seria uma ativi-
dade propria jurisdicional?

R - Sim, a atividade é prépria
jurisdicional quando é enfoca-
do o caso concreto. Mas nos es-
tamos falando do arquivamen-
to preliminar do contrato-pa-

drao, que futuramente estabele-
cerd casos concretos em relacao
aos adquirentes. Eu tenho re-
cepcionado e registrado contra-
tos de compromisso de compra
e venda de imoveis loteados que
nao estao de acordo com o con-
trato-padrao. Mas nods oferece-
mos a protecao do Registro de
Iméveis para aquele compro-
missdrio comprador. E depois
ele podera ir até a instancia
competente para fazer valer as
cldusulas do contrato-padrao
para o seu contrato.

P - Uma critica que se faz a
essa atuagao do registrador é
que ele tutela os interesses do
consumidor. Essa é uma funcao
que o registrador deve exercer?

R - Essa tutela é deferida ao
Oficial de RI em razdo de man-
damento constitucional. Tor-
nou-se dever do Estado desen-
volver atividades de defesa do
consumidor. E como o registra-
dor desenvolve atividades pu-
blicas, € inerente a sua funcao

desenvolver atividades em de-
fesa do consumidor.

P - Os mesmos principios
poderiam ser aplicados para a
incorporagao imobilidria?

R - Perfeitamente. Acho que
deveria ser acrescentada a Lei
4.591 a obrigatoriedade de se ar-
quivar também o contrato-pa-
drao para que o contratante pos-
sa ir ao RI e ter certeza sobre as
clausulas de sua contratagao.

P - Os mesmos principios
poderiam ser aplicados a uma
escritura publica, com o conse-
qiiente impedimento de acesso
do titulo?

R - Nao, eu penso que nao
héd possibilidade de impedir o
acesso do titulo, principalmen-
te dentro daquela visao de ofe-
recer a protecao do registro imo-
bilidrio ao adquirente. E resta a
ele a possibilidade de ir ao Po-
der Judicidrio e anular aquelas
clausulas que o deixam em si-
tuacao de inferioridade face ao
outro contratante.

NULIDADE DE PLENO DIREITO NO RI: A FALTA QUE FAZ
UMA LEGISLACAO DE REFERENCIA

“Nulidade de pleno direito no registro imobi-
lidrio” foi o tema desenvolvido no XXVI Encon-

Dr. Kioitsi Chicuta

aplicacdo que temos verificado em decisoes ad-
ministrativas jurisdicionais sdo fundadas, em ge-

tro pelo Juiz de Direito, Dr. Kioitsi Chicuta. Em
entrevista ao Boletim do IRIB, ele resumiu os
principais pontos de sua exposicao e fez outros

ral, em ligoes ja superadas de Hely Lo-
pes Meirelles. A moderna doutrina do
direito administrativo admite situacoes

comentarios. de atos irregulares mas convalidaveis.
P - O senhor poderia sintetizar a sua palestra Eu quis mostrar que o reconhecimen- §
de hoje? to da nulidade nao seria um ato discri-

cionério mas um ato vinculado, obede- §
ceria regras especificas. E também ha
grande problematica sobre as autorida-
des que podem reconhecer administra-

R - Eu fiz uma abordagem sobre a questao da
nulidade reconhecida administrativamente. Nos
nao temos uma legislacao especifica, dizendo
quais seriam as nulidades de pleno direito e a

n
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tivamente: seriam o registrador e o proprio Juiz
Corregedor Permanente ou o Corregedor-Geral
da Justica. Por fim, a abordagem sobre a anula-
¢ao como um processo retificatério, submetido a
regras também previstas na Lei 6.015, dizendo
que, em caso de erro evidente, a nulidade pode-
ria ser reconhecida pelo registrador, ou, quando
nao ha prejuizo, diretamente pelo Juiz Correge-
dor Permanente. Quando ha prejuizo a terceiro,
sempre com a observancia do principio da audi-
éncia, ou seja, com oitiva dos prejudicados antes
da decisao administrativa.

P - Em outros ramos do direito existe, hoje,
um tratamento micro-sistémico das nulidades
(consumidor, sistema de loteamento etc.). E em
registros publicos?

R - Estamos caminhando para isso. Esse tema
foi apenas para iniciar o debate, mas vamos ca-
minhar para criar esse micro-sistema. Nao temos
uma previsao legal, mas temos que fazer um es-
tudo cientifico de forma a aplicé-lo aos registros
publicos.

P - Isso poderia ser superado com um bom
regulamento do registro ptblico?

R - Eu tenho a impressao de que seria possi-
vel. Na minha exposicdo, citei um exemplo de
registro praticado por autoridade incompetente.
Temos trés posicionamentos: o direito portu-
gués reconhece como atos inexistentes, alguns dou-
trinadores como atos nulos de pleno direito e ou-
tros como atos convaliddveis, meramente anu-
laveis. A falta de uma legislacao impede que se
estabeleca uma regra absoluta. N6s teriamos que
extrair as solugoes pelos principios gerais. Quais-
quer regras estabelecidas sem base legal estari-
am sempre sujeitas a questionamento. Se deseja-
mos algo mais preciso, teriamos que ter também
uma legislacio adequada que regulamentasse a
mateéria.

P - Algum comentario adicional?

R - Gostaria de dizer que esse congresso do
IRIB, como os anteriores, pauta pelo alto nivel
dos participantes. Isso s6 envaidece quem dele
participa no sentido de aprimoramento do direi-
to, no incentivo ao estudo para que possamos
lutar pelo engrandecimento da instituicao, que
cada vez mais € reconhecida por outros opera-
dores do direito.

O REGISTRO IMOBILIARIO E O DESAFIO DA
“PROPRIEDADE INFORMAL”
Jodao Pedro Lamana Paiva

O registrador gaticho Joao
Pedro Lamana Paiva expos tra-
balho elaborado em parceria
com o Desembargador Décio
Antonio Erpen, enfrentando o
tema atual do parcelamento de
solo e regularizacao de areas
urbanas e rurais.

Os autores apontam um fe-
ndémeno sociolégico que indica
a existéncia, ao lado da propri-
edade regular, da chamada
“propriedade informal”, que
exonera o seu “titular” de todas
as garantias e prerrogativas que
o dominio oferece ao seu titu-
lar. “Nega-se o direito a hipote-
ca, por exemplo, como forma de
alcangar recursos para viabilizar
a edificacdo sobre o terreno ou
lote irregular”.

Depois de apresentar as ex-
periéncias, que no Rio Grande
do Sul surtiram efeito, o pales-
trante fere o tema central de seu
trabalho: a regularizacao de par-
celamentos ilegais.

O registrador aponta as de-
ficiéncias do sistema adminis-
trativo brasileiro no enfrenta-
mento das questoes faticas de
ocupacoes irregulares do solo
urbano e rural. A situacéo assim
gerada apresenta-se com con-
tornos de irreversibilidade e nao
pode ser desconsiderada pelos
operadores do direito. Nao
pode ser ignorada pelos regis-
tradores.

A realidade urbana brasilei-
ra transformou-se radicalmen-
te nas décadas de 60 e 70, com o

deslocamento de grande parce-
la da populacao do meio rural
para as grandes cidades. Hou-
ve uma explosao urbana com
conseqiientes
problemas de |
urbanizacéao
de areas ru-
rais, aprovei-
tamento ina-
dequado do §
solo urbano, |
favelizagao e

ocupagoes irregulares de dreas
protegidas, de interesse ambien-
tal, de protegao permanente.

Na opiniao do expositor, nos
casos de loteamentos, desmem-
bramentos ou outras formas de
parcelamento urbano e rural ja
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consolidados, em que houve in-
curia da Administracao Publi-
ca na execucao de politicas ha-
bitacionais, deve a regulariza-
Gao ter acesso aos registros pu-
blicos com mitigagao das exi-
géncias de cunho urbanistico,
exigindo-se, sempre a prova
minima do dominio do trans-
mitente.

Para os casos de ndo se de-
terminar com exatidao o titu-
lar de dominio, o Poder Pu-
blico deve assumir a titulari-
dade do dominio por meio da
desapropriacgao, expedindo os
titulos.

A experiéncia gaticha do
Programa “More Legal” é
exemplo bem sucedido de atu-
acao de orgaos publicos para
superacao dos graves proble-
mas habitacionais nos grandes
centros urbanos e periferias das
grandes cidades.

O registrador ressalta, toda-
via, que devem ser excluidas da
legalizacao de ocupacao, as are-
as de risco ambiental, de pre-
servacao natural, “nao se admi-
tindo consolidar-se assenta-
mentos em locais sem condi-
¢oes minimas de seguranca e
habitabilidade”, citando como
exemplos algumas favelas bra-
sileiras localizadas em terrenos
com acentuado aclive, total-
mente inadequadas para o as-
sentamento habitacional.

O registrador, atento a este
importante fendmeno politico e
social, deve emprestar seus co-
nhecimentos técnicos e juridi-
cos, viabilizando a regulariza-
cao da “propriedade informal”
para parcelas significativas da
populagao que, de outra forma,
ficariam condenadas a viver em
cidades clandestinas.

PENHORA: A PROPOSTA DO
Dr. Gilberto Valente da Silva

O que motivou o Dr. Gilberto Valente da
Silva a escolher o tema da penhora, confor-
me ele relatou a platéia no inicio da sua ex-
posicao, € que nao houve congresso do IRIB
onde nao se discutisse o mandado de penho-
ra.

De sua pesquisa sobre a penhora, reco-
mendou o livro de direito romano, “um ex-
celente trabalho”, do Ministro José Carlos
Moreira Alves.

Estudando a origem da penhora, o Dr. Gilberto comegou a
pesquisar a evolugao dos codigos de processo, desde o Codigo
Processual paulista, o Cédigo de Processo de 1939, o Codigo de
Processo de 1974, até a Gltima modificacdo. Sua intencédo era de-
senvolver o conceito de penhora desde a Antigliidade, apresen-
tar os requisitos da penhora, os requisitos do registro da penho-
ra, os problemas que tém surgido a partir desses mandados ou
oficios de registro e oficios de averbacao. Com esse quadro de
situacdes montado seriam sugeridas as solugoes.

Quando esse estudo estava quase pronto, o Dr. Gilberto to-
mou conhecimento de dois acérdaos do Superior Tribunal de
Justiga, no seguinte sentido: se o juiz, na sua funcao judicante,
determinou a penhora nao cabe ao juiz, na sua funcao de corre-
gedor permanente, recusar o registro. “Isto me balangou e achei
que nao adiantava trazer para o congresso uma coisa que todo
mundo sabe: nao se pode registrar a penhora errada, nao se pode
aceitar o oficio, ndo se pode aceitar a penhora quando o imével é
de terceiro”, disse.

O Dr. Gilberto relatou casos de registradores ameacados de
processo criminal e até de mandado de prisao por se recusarem
a registrar penhoras impossiveis de serem registradas. “Entao,
pensei: de que adianta eu ficar escrevendo, contando o que vo-
cés ja estdo cansados de saber?”, desabafou.

Minha sugestao é que o IRIB faga um trabalho de folego e que
cada vice-presidente leve ao Corregedor de cada Estado esta re-
presentacao, pedindo a ele que defira “cumpre” ou “nao cum-
pre”. Se o Corregedor decidir pelo nao cumprimento, que se
peca a ele para entrar em entendimentos com o Corregedor da
Justica do Trabalho e com o Corregedor da Justica Federal para
acabar com isso, que € uma espada na cabeca de vocés. Entao,
meu trabalho é essa proposta que, se for aprovada aqui, sera
levada a plendrio na assembléia do IRIB.”

A proposta do Dr. Gilberto Valente da Silva foi aprovada pela
platéia.

13
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MANDADO JUDICIAL E O
INTERESSE DE TERCEIROS

Os trabalhos da manha da
quinta-feira foram inaugurados
pela exposicao do advogado
bandeirante, Dr. Marcelo Terra.
Ele enfrentou o tema polémico
da discricionariedade do regis-
trador na admissao (ou nao) de
titulos que padecem de insupe-
réaveis imperfeigoes. Segundo o
expositor, o Oficial, nesses ca-
sos, tem dever de devolver o ti-
tulo sem o prenotar.

Embora nao
negue vigéncia
ao artigo 12 da
F ¢ LRP,sustenta que
il o hem todos os titu-
. los devem acessar
o protocolo do
Registro, alcan-
cando os efeitos
da prenotagao, prejudicando,
eventualmente, quem tenha le-
gitimo interesse no registro. E a
razao radica no fato de que o
acesso de todo e qualquer do-
cumento, mesmo daqueles que
o registrador tem plena convic-
cao de que nao oferecem condi-
¢oes de registro por grave ofensa
aos principios registrais, pode afe-
tar direitos de terceiros: “sendo o
titulo absolutamente irregistra-
vel, o processo de qualificagao
nem ao menos deve ser iniciado,
deixando de haver a oposi¢ao do
titulo até outros que se apresen-
tem para registro na mesma ma-
tricula.”

Dr. Marcelo Terra

Por conseguinte, conclui que,
no cotejo entre dois valores
igualmente protegidos juridica-
mente (a seguranga do titular de
dominio e a seguranca do apre-
sentante do titulo), deve preva-
lecer o bom senso e a adocao de
um critério baseado inteiramen-
te na razoabilidade. Aqui reside
a importancia da atividade do
registrador no exame dos titu-
los: a compreensao, em profun-
didade, do texto legal, extrain-
do dele todas as suas conseqién-
cias. Como corolario 16gico de
seu raciocinio, conclui que, “de-
saparecendo o elemento justifi-
cador da prenotagdo, o que se
da quando o titulo nao enseja a
‘diivida’ a que alude o art. 12 da
Lei 6015/73, prevalece a prote-
¢ao a seguranga do titular do do-
minio, que podera dele eficaz-
mente dispor, sem haver embar-
go do registro de titulos que vier
aoutorgar”.

Mas o Dr. Marcelo Terra re-
conhece que a decisao do regis-
trador pode ter repercussoes
importantes, quer do ponto de
vista do disponente do direito
real, quer do ponto de vista do
apresentante do titulo. A tensao
que se pode estabelecer entre
esses interesses colidentes,
pode trazer reflexos indeseja-
veis ao profissional do direito
que tem que decidir sobre cada
caso concreto. Melhor seria,

portanto, que houvesse clara
disposicao legal sobre a matéria,
na qual o registrador pudesse
seguramente se estribar.

No transcurso de suas refle-
xoes, Dr. Marcelo Terra foi co-
lhido pelo advento do Prov. 17/
99, da Corregedoria-Geral da
Justica de Sao Paulo que tratou
do acesso de mandados de in-
disponibilidade de bens. Na sua
avaliacao pessoal, a sistematiza-
cao administrativa é salutar,
pois visa a harmonizar e inte-
grar os principios e as regras
mais flexiveis, proprios das
medidas inominadas decorren-
tes do poder geral de cautela
do magistrado, com os princi-
pios formais, rigidos e solenes,
naturais do direito real e do di-
reito registral imobilidrios.

Sopesando os bencticios da
medida e as consequencias pra-
ticas de sua implementacao, o
advogado propoe profunda re-
flexao dos profissionais do di-
reito que lidam com o direito
registral, no sentido de se bus-
car uma alternativa de protegao
aos chamados terceiros. Isto é,
“terceiros estranhos ao proces-
so jurisdicional (de onde se
emanou a ordem de indispo-
nibilidade) nao podem ser afeta-
dos por uma restricao a seu di-
reito sem a observancia do devi-
do processo legal e sem a opor-
tunidade de contraditério”.

AS BOAS PRATICAS DE INFORMATICA

NOS CARTORIOS

Prof. Melvim Cymbalista

O Prof. Dr. Melvim Cymbalista, diretor da
Fundacao Carlos Alberto Vanzolini, da Escola Po-
litécnica da USP, coordenador cientifico do pro-

jeto de informatizagao dos registros e servicos no-
tariais brasileiros, em conjunto com o IRIB, ANO-
REG-SP e ANOREG-BR, apresentou um relato-
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rio preliminar dos trabalhos desenvolvidos até o
presente momento. Recebido pelo Boletim do
IRIB, concedeu a seguinte entrevista:

P - Em que fase se encontra o projeto de infor-
matizacao dos Registros Publicos Brasileiros?

R - O projeto teve uma evolucao, superou a
idéia original da criacdo de um selo para avalia-
¢ao e garantia do software, para alcancar a idéia
de um selo de “boas praticas de informatica nos
cartorios”. Na atual fase, concretizamos uma pri-
meira versao dessas normas, que serd submeti-
da a apreciacdo conjunta da Fundagao Vanzolini
e das entidades co-participantes do projeto, IRIB,
ANOREG-SP e ANOREG-BR.

P - Com base nessas “normas de boas praticas
de informatica nos cartérios”, qual a entidade
publica ou privada que poderd certificar a regu-
laridade e adequacao do software utilizado pe-
los servigos notariais e registrais?

R - A norma referida abrange aspectos que
superam a avaliacao do software. Na realidade,
abrange o exame do software propriamente dito,
o gerenciamento da informagao, passando pelos
equipamentos minimos de hardware mas, prin-
cipalmente, avalia a metodologia de procedimen-
tos para utilizagao plena desses programas. A
idéia basica dessa norma néao é centrar-se na
questdo de “como deve ser feito alguma coisa”,
mas, sim, “o que deve ser feito”. A avaliacao de
“como deve ser feito algo” é particular, de cada
localidade onde o software sera aplicado. Assim
, por exemplo, num determinado servico podera
existir uma demanda singular por uma modali-
dade especifica de solugao informatica, que nao
se aplica, automaticamente, a outro. A norma diz
simplesmente o que “deve conter” cada softwa-
re instalado, 0 que nos leva a uma segunda eta-
pa: verificar se o servigo registral ou notarial esta
aderente a essa norma ou nao. Havera uma co-
missao composta de especialistas na area de in-

formatica com a participacao indispensavel de
notdrios e registradores, que verificarao, a partir
de uma avaliacao rigorosa, se as praticas utiliza-
das pelos cartdrios se harmonizam com os que-
sitos da norma. Os servicos serdo avaliados por
quesitos previamente estabelecidos, a partir das
normas técnicas. Depois dessa avaliagao, sera
conferido (ou nao) o selo de conformidade com
as “normas de boas préticas de informatica nos
cartorios”.

P - Os servigos notariais e de registro tém a
expectativa de que os seus orgaos de classe e re-
presentacao fornecam o software necessario para
a consecucao de seus servigos. Como o Sr. avalia
essa alternativa?

R - Existe um perigo muito grande quando
um 6rgao de classe ou de representagao fornece
a solucao particular para um dado problema.
Normalmente, quando isso ocorre, essa solugao
atende a determinado segmento da classe, nao
contempla a sua totalidade em sua manifestacao
de complexidade. Quando existe uma solugao
inica, existe o problema de que perdure por
muito tempo, ndo favorecendo nem propician-
do aperfeicoamentos e avancos técnicos. Do meu
ponto de vista, o IRIB e as ANOREG's acertaram
na escolha da alternativa, pois se decidira quan-
do uma particular solucao € adequada (ou nao) para
0s conceitos inerentes ao servico. Admitir-se-ao, em
tese, todas as solucoes que sejam pertinentes. O que
se pretende € simplesmente assinalar quando uma
particular solugao, normalmente encontrada num
mercado de livre concorréncia, pode ser aceita (ou
nao) pelos servicos notariais e registrais brasileiros
como perfeitamente valida.

Evidentemente, uma particular solucao, que
acarrete uma avaliacao positiva, significa que
atingiu os niveis minimos exigidos para que es-
sas boas praticas sejam implantadas no Servico
registral ou notarial com seguranca e eficiéncia.

“CERTIDOES SAO INDISPENSAVEIS: A NORMA
E FEDERAL E DE ORDEM PUBLICA.”
Eduardo P. R. Souza

“A principio, a Lei 7433 nao teria nenhuma re-
lacao com o Registro de Iméveis”, diz Eduardo P.
R. Souza, notério e registrador de Teres6polis, Rio
de Janeiro, que exp6s trabalho intitulado “A Lei
7433 e o Registro de Imdveis”.

Entao, o que o tema estaria fazendo num con-

gresso de registradores? O palestrante explica que
embora essa lei se refira aos documentos neces-
sarios para a lavratura de escrituras, quando elas
sao levadas a registro, o registrador tem que exa-
minar se foram cumpridas todas as disposicoes
referentes a legislacao das escrituras.

15
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O tema despertou a atengao
e o interesse de Eduardo a par-
tir do momento em que come-
cou a receber muitas escrituras
com dispensa de certidoes de
feitos ajuizados, certidoes de

7w cartorios distri-
buidores, que,
 no seu modo
de entender,
sdo indispen-
saveis.

“Acho queo
registrador
tem que exigir
as certidées. A
parte ou re-ra-
tifica o ato e
traz a escritura re-ratificada, ten-
do apresentado as certidoes ao
tabelido, ou apresenta as certi-
does ao Registro de Imoveis
para que o titulo possa ser regis-
trado. Eu entendo que essas cer-
tidoes sao indispensaveis por-
que a norma é federal e de or-
dem publica, portanto as partes
nao podem dispensé-la. Como
é fungdo do tabeliao e do regis-
trador garantir seguranca aos
atos praticados, essa seguranca
representa uma libertacido dos
riscos. Vocé s vai afastar os ris-
cos se a pessoa apresentar as
certidoes e ndo constar nada que

impega aquela transacao”, diz.

Segundo o palestrante, ha
normas que as pessoas podem
dispensar, mas as normas co-
gentes nao podem ser afastadas
por vontade das partes: “Eu
entendo que essa é uma norma
cogente e, portanto, nao pode
ser afastada.”

Hé ai um interesse publico
de que os atos praticados nos
tabelionatos e registros de imo-
veis sejam eficazes e seguros.
Esse interesse publico estd aci-
ma do interesse particular da
parte e impede a dispensa das
certidoes. “A dispensa permite
afraude”, diz Eduardo, e da um
exemplo: “O pai doa um imo-
vel ao filho e o filho dispensa as
certidoes. Mas contra o pai ha-
via uma série de agoes. O filho
vende o imével a um terceiro.
Mesmo que aquele terceiro tire
todas as certidoes do filho, con-
tra o filho ndo hd nada. Mas até
a transacao anterior houve uma
fraude, que vai as certidoes. Se
o registrador nao exigir as cer-
tidoes, ele vai permitir que duas
pessoas cometam uma fraude e
um terceiro compre.”

O interesse publico estd em
que o Registro de Iméveis seja
o espelho da realidade, no que

respeita a cadeia imobiliaria, e
que o Oficio de Notas pratique
o ato com toda a seguranga, afir-
ma o palestrante. “E essa seguran-
ca passa pelas certidoes. Nao vejo
como praticar um ato dispensan-
do as certidoes. Eu entendo que
essas normas das corregedorias
de alguns estados, dispensando
as certidoes, sao todas inconstitu-
cionais. Na hierarquia das leis,
primeiro vem a Constituicao Fe-
deral, depois vem toda a legisla-
a0 e uma norma administrativa
jamais pode dispor contra uma lei
federal”.

Na visao do palestrante, o car-
torio também corre riscos ao per-
mitir a dispensa das certiddes. Se
houver problemas numa transa-
cao dessas, a parte prejudicada
vai procurar quem lavrou e re-
gistrou a escritura. “A ndo-dispen-
sa das certidoes € uma garantia
para os contratantes e para o ta-
beliao/registrador.”

Eduardo relata a sua experi-
éncia em Teres6polis, que o levou
a escrever o trabalho apresenta-
do. Diante dos constantes proble-
mas com a dispensa das certi-
does, procurou seu Corregedor
Permanente, que entendeu que
elas sdo indispenséveis e profe-
riu uma decisao administrativa.

A IMPORTANCIA DOS REGISTROS E NOTAS
NA PREVENGAO DE LITIGIOS
Des. Décio Antonio Erpen

“Da responsabilidade civil e
do limite de idade para aposen-
tadoria compulséria do regis-
trador” era o tema inicialmen-
te proposto pelo Desembarga-
dor Décio Anténio Erpen (RS)
para o XXVI Encontro dos Ofi-
ciais de Registro de Imoéveis do

Brasil. Mas além desses, ele re-
solveu trazer ao congresso ou-
tro assunto “palpitante” e atu-
al: as promessas de compra e
venda néo registradas das uni-
dades habitacionais, em caso de
faléncia do incorporador, que
representam um verdadeiro

“duelo entre o direito pessoal
e o direito real” (de garantia).
E também o choque entre o cré-
dito bancario (hipotecario) e a
aquisicdo da propriedade, que
seriam dois valores juridicos
com enfoques diferentes.

Em relagao ao tema inicial,
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0 Des. Erpen apresentou, pri-
meiramente, a natureza juridi-
ca real dos servicos notariais e
registrais, que, para ele, nao
se constituem em servico pu-
blico da regra geral. “A "delega-
gao’, a rigor, nao € delegacao,
porque essa atividade pree-
xistia ao proprio Estado”, diz.
A seguir, o palestrante tratou
da responsabilidade civil, pe-
nal e administrativa dos no-
tarios/registradores e seus
prepostos. Finalmente, o as-
sunto mais polémico: o limite
de idade, ou seja, a questao de
saber se se aplica ao notario/
registrador a aposentadoria
compulséria aos setenta anos,
a semelhanca do que ocorre
com os funcionarios publicos
em geral.

“Os tribunais tém decidido
que 0s notarios e registradores
nao sao funciondrios publicos
para efeitos de vantagem. Ali-
as, dependendo do caso, eles
sao ou nao. Acho que deve ha-
ver uma definicao absoluta, isto
¢, o notario/registrador precisa
saber a sua real situacao juridi-
ca para evitar a perplexidade.
Se ele esta, na sua atividade, a
servico da seguranca juridica,
nao tem sentido que seja alvo
de uma inseguranga juridica
porque o direito inseguro é um
direito injusto”, declara o de-
sembargador.

InstituicGo notarial/registral
& anterior ao Estado

Nos pronunciamentos que
tém feito, o Des. Erpen tem dito
que a instituigdo notarial e re-
gistral antecede a propria orga-
nizacao estatal como uma ver-
dadeira necessidade social. Ao
Boletim do IRIB, ele disse que
isso vale também para o Brasil.

“Essa € uma instituicao pré-
juridica”, reafirma. Ela estava
equivocadamente colocada
como orgao de governo, mas,
na verdade, é instituicao da co-
munidade. Agora ela estd en-
contrando o seu devido lugar.
Com isso eu nao quero dimi-
nuir a responsabilidade nem
aumentar a importancia da
atividade notarial/registral,
mas sim encontrar a exata de-
finicao legal. Eu penso que a
comunidade pode viver sem
delegado de policia, sem pri-
soes, e até seria bom que néo
houvesse a necessidade de
juiz. Mas a comunidade nao
consegue viver sem esses atos
elementares da vida, que co-
mecam pela cidadania origi-
naria do registro de nasci-
mento e continuam com o0s
demais atos. Efetivamente a
area mais vigosa do direito,
que € a das relacoes sadias, é
tutelada através das ativida-
des notariais e registrais. Ja a
segunda fase - policial e ju-
dicial - existe na fase doentia,
ou seja, quando ha ruptura da
ordem juridica e, depois, a
correspondente restauracao.
O direito teve um desvio his-
torico, por causa dos ensinos
juridicos, dando a entender
que direito é sin6nimo de
processo. Mas nao: direito é
sindnimo de relagtes nor-
mais. A doenca tratada pelo
antibiético se da na segunda
fase. Entao, eu diria que a ati-
vidade notarial/registral é a
vacina e a jurigao € o antibi6-
tico. Se a vacina funciona
bem, ndo temos necessidade
de antibiotico.”

Natureza juridica da atividade
Qual a natureza juridica da

atividade do registrador e do
notario? Pode ela ser conside-
rada, ainda que impropriamen-
te, jurisdicao voluntaria?

“Ha poucos dias fiz uma pa-
lestra na Venezuela e disse que
essa atividade nao era um ser-
vigo publico na sua esséncia”,
responde o desembargador.
“Na platéia, formada por con-
gressistas de dezesseis paises
latino-americanos, algumas
pessoas ja ti-
nham pensado
nisso e até me
convidaram
para fazermos
uma analise
melhor. Para
mim, trata-se de
uma jurisdicao [
administrativa
ou voluntaria.
Acho que deve- §
mos avancar
mais nesses estudos. Ninguém
ainda se dedicou a esse tema
com carater cientifico. Mas eu
senti que a colocagao era equi-
vocada e que agora a Constitui-
ao estaria corrigindo isso. Mas
ela ndo seria uma jurisdigéo vo-
luntéria pura, no sentido que o
Codigo de Processo Civil diz.
Parece-me até que ela antece-
de um pouco porque a juris-
dicao tem um critério de con-
veniéncia para solver impas-
ses. E, aqui, parece que o ob-
jetivo é prevenir futuros liti-
gios, entao seria mais elo-
quente do que a prépria juris-
digao.”

Instrumento publico x
instrumento particular

Como fica a comparacao en-
tre o instrumento notarial e a
contratagao privada em relacao
a seguranga juridica? Respon-
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de o des. Erpen:

“Eu acho que os instrumentos particulares,
como estao sendo feitos no Brasil, estiao a servi-
¢o da ruptura da ordem juridica. E me parece
que o legislador nao foi feliz no momento em
que comegou a liberar a forma. Quando ha zo-
nas de conflito, o legislador deve comparecer e
prover o tema. E no Brasil, acho que ha quase
uma irresponsabilidade estatal, no sentido de
liberar, de nao punir. Para se registrar uma pes-
soa juridica, o estatuto da Ordem exige a pre-
senca de um advogado. Agora, para transacio-
nar um imovel faz-se uma promessa de compra
e venda, as vezes elaborado por um despachan-
te. Nao se exige notario nem advogado para isso.
Nao estao dando o devido valor a area do direi-
to fundiario. E hoje os financiadores estao ven-
do que a maior garantia ainda estd no imdvel,
no sistema fundiario. Entao, temos que montar

um sistema juridico que assegure esse trafe-
go normal nao s6 em favor do investidor, que
na minha opiniao estd em segundo plano, mas
em favor do proprietario. Ser proprietario é
um ato de cidadania dos mais eloqiientes por-
que resolve nao s6 o problema habitacional,
como também o de local de trabalho. Portan-
to, a propriedade imobilidria tem uma funcao
muito maior do que se esta a pensar e o legis-
lador esta descuidando disso. Esses loteamen-
tos clandestinos foram feitos abertamente, de
clandestino nao tém nada porque é tudo ter-
ra a vista. Nao é no subsolo, é no solo mesmo.
As municipalidades silenciaram, o Estado
também silenciou através do Ministério Pa-
blico e do Judiciario, instituicdes que deveri-
am fiscalizar. Entao, o Estado é culpado por
essas periferias cercadas, uma vez que se omi-
tiu, nao exigiu a forma solene.”

INCORPORACAO IMOBILIARIA: AFETACAO
Dr. Melhim Namem Chalhub

Ap6s a exposicao do seu trabalho - “In-
corporacao imobilidria - A afetacdo do em-
preendimento como garantia da consecugao
do negécio” - aos registradores brasileiros, o
Dr. Melhim Namem Chalhub concedeu esta
entrevista ao Boletim do IRIB, com maiores
detalhes sobre a afetacdo:

P - A partir da afetacdo de um determina-
do patriménio, ele fica a salvo de toda e qual-
quer execugao?

R - Nao, nao fica. A afe-
tagdo reserva para os credo-
- res daquela massa patrimo-
nial especifica, aqueles
bens. Entao, os credores tra-
balhistas daquele empreen-
dimento tém a acao contra
os bens integrantes daque-
le empreendimento. O
mesmo se dd com os credo-
res fiscais e assim por dian-
te. A afetacao significa o seguinte: é como se
fosse criada uma empresa separada para

cada incorporagio imobiliaria. E como criar
uma empresa sO para a consecucao daquele
empreendimento. Terminado o empreendi-
mento, a empresa morre, fecha. Isso € a afe-
tacao do patrimonio na incorporacao imobi-
lidria tal como nds estamos concebendo nes-
se anteprojeto.

P - As grandes incorporadoras atuam em
varios Estados. Como € que fica essa ques-
tao de patriménio de afetacao?

R - A afetacao ha de considerar cada pa-
trimonio de per si. Eu destaquei no meu tra-
balho uma licdo magnifica do Professor Caio
Miario da Silva Pereira, em que ele diz: “A
afetacao implicard a composicao de um pa-
trimdénio sem se verificar a criacdo de uma
personalidade, como se da com as fundagoes.
Nao héd, pois, razao para romper a concep-
cao tradicional da unidade do patrimoénio,
com o qual se concilia a idéia de poderem
existir, no patrimonio, massas patrimoniais
objetivamente consideradas.” Quer dizer,
o incorporador com cinco incorporagoes tem
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um patrimdnio geral e cinco patrimdnios de
afetagdo, um para cada incorporagdo, um em
cada cidade onde se encontra essa incorpo-
racao imobilidria.

P - Os interesses dos adquirentes das fu-
turas unidades autdnomas nédo se super-
poem aos interesses dos credores, em rela-
cdo ao patrimonio afetado?

R - Nao necessariamente, a nao ser os ca-
sos legais das prioridades e preferéncias le-
gais. O que € certo € que na hipétese de uma
eventual faléncia de um incorporador, aque-
le empreendimento ndo ingressa na massa
concursal. Ele nao é arrecadado pelo sindi-
co porque, com a afetacdo, desde o momen-
to do memorial de incorporagéo registrado,
aquele empreendimento foi afastado do pa-
trimonio, que é suscetivel de ser arrecadado
na massa. Com isso, o que acontece? Decla-
rada a faléncia do incorporador, o juiz vai
apenas verificar se ainda existe alguma uni-
dade daquele empreendimento que o incor-
porador nao vendeu. Nesse caso, ele deter-
minard ao sindico que promova a venda an-
tecipada dessas unidades em leildo. E o ar-
rematante das unidades passa a integrar o
condominio e passa a pagar as contribui-
coes dali em diante. H& que se fazer um
acerto de contas entre o condominio e o
falido, relativamente aos direitos concer-
nentes aquelas unidades até o momento da
faléncia. O empreendimento nao vai para
a massa falida. Ele continua a sua vida nor-
malmente. Ele tem apenas a interferéncia
do juiz da faléncia para determinar que
os condominos realizem uma assembléia
geral como os cotistas de um fundo de in-
vestimento quando existe a liquidagao ex-
trajudicial de um administrador do fundo.
os cotistas fazem uma assembléia geral e
resolvem o destino que irdo dar aquele
fundo. No caso da incorporacao imobilidria,
0s condominos se reuniriam numa assembléia
geral para resolver se querem continuar a in-
corporagao ou vender o acervo no estado em

que esta. O patrimonio é deles, foi afetado para
eles. Pode ser que os condéminos tenham in-
teresse em prosseguir pagando e administran-
do a obra eles mesmos. Pode ser também que
os conddminos nao tenham interesse em ter-
minar a obra e que resolvam vender o terre-
no. O anteprojeto também prevé isso. Eles
podem vender o terreno e dividir entre si o
resultado dessa venda. Fora da faléncia.

P - O senhor considera que o patrimonio
de afetacao deve ser previsto expressamen-
te em lei. Qual o sentido de admitir o ingres-
so desta noticia no Registro Imobilidrio atra-
vés de averbagao, ja que a publicidade de-
corrente da lei autorizadora da criacao des-
se fendmeno ja bastaria para vincar os direi-
tos e obrigacoes de todas as partes envolvi-
das?

R - Eu me permito divergir porque acho
que o simples fato da existéncia da lei nao
vinca os interesses das partes envolvidas.
O que vinca, o que firma efetivamente a
afetagdo é o Registro de Iméveis. E atra-
vés do registro que se da visibilidade aque-
les direitos, aquelas delimitacdes decorren-
tes da afetagdo. E o principio da publici-
dade que se aplica ao caso: aquele empre-
endimento esta afetado, aquele outro nao
estd, outros bens do incorporador nao es-
tao afetados. S6 o Registro de Iméveis pode
aclarar essa afetagao.

P - A questdo da afetagdo patrimonial fica
ao alvedrio do incorporador ou lhe serd im-
posta por determinacao legal?

R - Ela sera imposta por determinacao le-
gal, até porque a propria lei ja contém dis-
positivos que sinalizam para que o empre-
endimento imobiliario integrante de uma in-
corporacao tenha uma destinacao, que é
atender o interesse daqueles compradores.
E o que faz a lei agora € definir que essa in-
corporacdo nao teria a finalidade de atender
somente os compradores, mas também os
credores do empreendimento.
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TEMAS DE DIREITO URBANISTICO E REGISTRAL
Ministério Publico de Sao Paulo

As Promotoras de Justi- P — Como seria uma atuacao conjunta do Ministério Piablico
Ministéfic Publico da 9™ registradores brasileiros no sentido da prevencao dos cri-
¢a do Ministerio Publico de mes previstos na lei de parcelamento do solo urbano?

Sao Paulo, Dras. Claudia R - Nés temos verificado que vérias fraudes a lei de parcela-
Maria Beré e Claudia Hele- mento do solo urbano (Lei 6766) e a lei de incorporacao (Lei 4591)
. acabam conseguindo chegar ao registro imobilidrio por meio de
na Tamiso Fe rnandeg can- roupagens legais que nao correspondem a realidade fatica. Algu-
cederam esta entrevista a0 mas das fraudes mais freqlientes sao: o registro de fragoes ideais,
Boletim do IRIB apds deba- dando ao loteamento a roupagem do condominio do Cédigo Ci-
44 vil quando, na verdade, trata-se de loteamento: a venda nao ¢é de
te com a platéia do XXVI uma porgao ideal da drea mas sim de um lote localizado; geral-
Encontro dos Oficiais de mente existe uma planta informal que é exibida ao adquirente;
: LA existe uma metragem certa, existe uma abertura de vias internas
Rgglstro de. |mOV9.IS do de circulacao etc. Outra fraude que temos visto € a tentativa de
Brasil, que abriu e animou  mascarar o loteamento em incorporacao imobiliaria. O empreen-
o Ultimo dia de trabalhos. dedor prevé a construgao de uma pequena edicula, com um ta-
manho totalmente desproporcional a area util da unidade aut6-
noma, sendo que quem vai fazer a construcao da casa é o adqui-
rente. Portanto, ele nao vendeu uma fragao ideal e sim um lote.
Em virtude desses tipos de fraudes, o Ministério Puablico gostaria
que os registradores comunicassem essas ocorréncias ao promo-

tor para as providéncias cabiveis.

P - O grande problema que se enfrenta é que hd uma sofistica-
cao da fraude. S6 de forma indireta, por exemplo, pelo ntiimero de
conddéminos, é que se tem nogao de que eventualmente uma bur-

la a lei do parcelamento esta sendo perpetrada.
; Como o registrador pode tomar conhecimento
de fatos que sao alheios a sua propria ativida-
_ de, que deve se cingir unica e exclusivamente
, no exame formal dos titulos que sao apresenta-
dos?

R — Essa tem sido a posicao da Corregedoria
Geral da Justica no Estado de Sao Paulo, inclu-
sive permitindo o ingresso desses documentos
ao registro. A questao do Ministério Pablico nao
€ que seja negado o registro desse tipo de em-
preendimento mas sim que, presentes certos indicios, o registra-
dor comunique o Ministério Publico, que providenciara a averi-
guacao in loco, por intermédio de peritos, para constatar se o que
estd no registro corresponde a realidade ou se ele esta apenas dan-
do uma mascara legal a uma pratica ilicita.

P — Como pode ser avaliado o relacionamento que agora se
estabelece entre registradores e promotores de justica na consecu-
cao de um objetivo comum: a protegao ao bem comum, o atingi-
mento da seguranca juridica? Ha pontos convergentes e diver-
gentes?

R — Nos esperamos que todos os pontos sejam convergentes,
inclusive porque a propria lei que regula a atividade dos registra-
dores coloca que os fins dessa atividade sao a publicidade, a segu-
rancga juridica. E, no nosso entender, esses fins tratam de um inte-
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resse difuso. Por outro lado, a
Constituicao Federal incumbiu
0 Ministério Publico de tutelar
esses interesses difusos e coleti-
vos. Entao, acho que ha uma
identidade de fins nas duas ati-
vidades. Havendo essa identi-
dade de fins, a colaboracao € in-
dispensavel para que se possa
chegar a consecucao desses fins
comuns.

P — Existe a idéia de envol-
ver também a Corregedoria Ge-
ral da Justica do Estado de Sao
Paulo para discutir os temas de
interesse comum dos registra-
dores e Ministério Publico, e da
propria atividade correcional
do Tribunal?

R - A exemplo do que existe
em outros estados, como S. Ca-
tarina e Paran4, onde ja ha pro-
vimentos determinando a co-
municacao dessas fraudes, o
MP tem feito gestdes junto a
Corregedoria Geral da Justica a
esse respeito. NoOs tivemos uma
reuniao com a Corregedoria jus-
tamente para tentar delimitar os
assuntos de interesse do Minis-
tério Publico relativos as frau-
des. Ficou acertado que vamos
encaminhar um oficio, sugerin-
do modificagdes que entende-
mos que deveriam ser feitas nas
Normas de Servico. Aqui, neste
XXVI Encontro, tivemos a opor-
tunidade de tomar conhecimen-
to de provimentos de outros es-
tados, o que vai possibilitar que
possamos encaminhar um far-
to material para a nossa Corre-
gedoria Geral de Justica do Es-
tado de Sao Paulo. Vamos fazer
um oficio com algumas suges-
toes a respeito dessa questao de
registro de fracao ideal de ter-
reno e vamos aproveitar o ma-
terial ja existente (Normas de
Servico da CGJ do Estado do
Parana e de S. Catarina) para
fornecer também outras suges-
toes com maior embasamento.

APOSENTADORIA C OM'PU-L§éRl'A DE
REGISTRADORES E NOTARIOS
Ricardo Henry Marques Dip

Antes de desenvolver o
tema que o levou ao XXVI En-
contro dos Oficiais de Registro
de Imédveis do Brasil, o Juiz de
Direito da cidade de Sao Pau-
lo, Dr. Ricardo Dip, agradeceu
ao presidente Lincoln Bueno
Alves a oportunidade de falar
novamente aos registradores
sobre questoes relativas ao Di-
reito Registral, que confessou
estar entre suas maiores pai-
xoes.

A seguir, fez questao de
prestar uma homenagem pu-
blica, emocionando a registra-
dora Maria Helena Leonel Gan-
dolfo (10° RI/SP) com estas pa-
lavras: “Quero dedicar esta pa-
lestra a uma pessoa que mere-
ce muitissimo mais do que uma
simples palestra, mas que aqui
fica definida como uma das
mulheres mais extraordindrias
com quem eu tive, pessoal e
profissionalmente, contato ao
largo da vida, que é a Dra. Ma-
ria Helena Leonel Gandolfo.
Essa homenagem vem exata-
mente no momento em que ela
pode ser colhida por uma apo-
sentadoria compulséria, e, cer-
tamente, nao € consolo algum
que um seu antigo juiz corre-
gedor venha aqui publicamen-
te reconhecer os méritos de
uma personalidade extraordi-
néria, de uma profissional das
melhores que eu pude conhe-
cer ao longo da vida, mas, em
todo o caso, € o que eu posso
oferecer por agora. Fala aqui
nao s6 o amigo, mas fala tam-
bém o juiz que a conheceu mui-

to de perto e que soube aferir e
avaliar a exceléncia do trabalho
que deixa continuadores, tam-
bém, por um espirito despren-
dido e zeloso e uma dedicacao
pedagodgica extraordindria.
Penso que ela tem muito ain-
da a oferecer a todos noés. Se
acaso a aposentacao vier efe-
tivamente a colhé-la, isso nao
significard a inviabilidade de
que ela continue a servir-nos,
como parece ter sido o seu
papel ao longo do tempo, com
a experiéncia, com o estudo e
com a dedicagao que até hoje
vem demonstrando em todas
as atividades de que partici-
pa. Fica aqui,
portanto, essa
homenagem
que vem do
fundo do cora-
cao.”

Quanto ao
tema escolhi-
do, o juiz Ri-
cardo Dip afir-
mou que, para
ele, era muito importante fa-
lar sobre a aposentadoria
compulsdria neste momento.
A razao disso € que, em 1988,
quando se declarou em Sao
Paulo a aposentadoria de re-
gistradores e notarios por im-
plemento de idade, e estando
ele na 1% Vara de Registros Pu-
blicos, foi um dos “pioneiros”
da “aposentacao compulso-
ria”, ao lado do juiz Péricles
de Toledo Piza Janior (entao
Juiz da 2% Vara de Registros
Pablicos).
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Os dois juizes adotaram, en-
tdo, o que para a época se po-
deria considerar de “politica-
mente incorreto”. Dava-se
como certo que a Corregedoria-
Geral da Justica de Sao Paulo
cassaria aquela surpreendente
decisdao. Ou que, a0 menos, nao
resistiria ela a um mandado de
seguranca. Isso se, antes, nao se
acolhesse uma representagao
interposta pelo entao Secretario
da Justica. Nada disso ocorreu
e a decisdo dos juizes quanto a
aposentadoria compulséria se
tornaria, rapidamente, uma so-
lucao tida por “pacifica”.

Entrando em vigor a Cons-
tituicdo Federal de 1988, o en-
tendimento pessoal do juiz Ri-
cardo Dip se tornou de novo
“politicamente incorreta”, se-
gundo disse. E que ele passou
a entender que ja nao cabia apo-
sentar os registradores e nota-
rios por implemento de idade.
“Eu mudei sim”, afirmou, “mas
mudei porque antes de mim
mudou a Constituigao e com a
mesma serenidade e com a
mesma prudéncia, com a mes-
ma expectativa de que, apesar
da minha falibilidade, julgan-
do estar certo da primeira vez,
adotei em seguida uma posicao
que me parecia adequada, dei-
xei de declarar a vacdncia dos
cartorios e a matéria passou a
ser decidida pela Corregedoria-
Geral da Justica.”

E cabivel a aposentadoria
compulsoria para notarios
e registradores?

Se a aposentadoria compul-
soria segue sendo admissivel
hoje é o que oilustre palestran-
te passou a analisar.

Como as decisdes a respeito
do assunto, no ambito judicia-
rio, invertem o plano da com-
preensao normativa, ou seja,
interpretam a Constituicao Fe-
deral a partir de uma visao par-
ticularizada da legislacao extra
constitucional, o juiz expositor
prop0s que a analise da ques-
tao se fizesse numa via que ndo
comportasse retrocesso. O ca-
minho que elegeu como o mais
adequado, por “capital e irre-
trocessivel”, foi exatamente o
“dispositivo constitucional de
base, o art. 236 da Constitui-
cao Federal”.

Chamando a atengao para o
enunciado do art. 236 (“Os ser-
vigos notariais e de registro sao
exercidos em carater privado,
por delegacao do Poder Publi-
co”), o juiz apontou sua carac-
teristica de ambigiiidade: “Essa
€ uma norma anfiboldgica, ela
¢ anfibolégica por seu conteti-
do material, esse é o primeiro
aspecto, ndo € do ponto de vis-
ta formal que ela apresenta am-
bigiiidade. E nao é anfibol6gi-
ca, como eu imaginara inicial-
mente, porque propde um bi-
némio tensivo: servico piiblico,
gestao privada. Nao pode ser,
nesse aspecto, considerada
uma disposicdo ambigua por-
que o direito é inteiramente
composto de tensividades.”

“Se temos uma norma ou
dispositivo que apresenta ele-
mentos de tensividade (inega-
vel é que se encontre isso no ar-
tigo 236) sem que se dé qual cri-
tério vai prevalecer na hipote-
se de conflito, é al que se poe
efetivamente a dificuldade, a
ambigiiidade da norma”, expli-
cou. “O que torna agudamente
ambiguo o enunciado do art.
236 da Constituigao Federal é a

falta de um critério de solugao
dos casos dificeis.”

O ponto fundamental da
analise feita pelo palestrante é
que “o art. 236 ndo constitui
propriamente uma norma —isto
¢, uma norma de acao —, mas
um principio endonormativo
com carater tanto estrutural,
quanto funcional. Ou seja: ser-
ve como indicativo de uma for-
ma espectral do registro e como
orientacao de critérios para a le-
gisprudéncia infraconstitucio-
nal e a jurisprudéncia.”

“Ha principios que tém cara-
ter supranormativo, e portanto,
antenormativo, anterior as nor-
mas. (...) Ha também principios
que sao endonormativos, sao
principios que a propria lei con-
sagra para, a partir de seu enun-
ciado, reger tudo o mais que diz
respeito a essa instituigdo.”

Segundo o juiz Ricardo Dip,
encontramos como primeiro
principio endonormativo, no art.
236, a indicagao de servigo pu-
blico dos registros e das notas.

“E servigo publico ndo quer
dizer servico estatal”, alertou,
“e sim um servigo que busca
um fim publico (no caso, a ad-
ministracao ptblica de interes-
ses privados, cujo objeto é um
direito privado e ndo um direi-
to ptblico). E gestao privada
nao era conatural, do ponto de
vista metafisico, ao registro. (...)
A natureza das coisas nao im-
punha registro exercido em ca-
rater privado. Ha, entretanto,
uma conaturalidade histérica
entre registros publicos e exer-
cicio privado no Brasil. E his-
torico, e uma historia consagra-
dora, ninguém se da conta da
importancia que representa o
crescimento do aparato do Re-
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gistro Imobilidrio no Brasil.
Acredito que apesar das falhas,
que podem ser corrigidas, po-
demos afirmar que temos os
melhores servicos registrais de
todo o mundo. Portanto, esse é
um sinal de que o exercicio
privado funcionou de modo
eficaz. Basta cotejar o resulta-
do do trabalho dos senhores
com os resultados dos heroi-
cos cartorios judiciais para ve-
rificar em que pé estamos nes-
se confronto.”

O palestrante afirmou tam-
bém que a gestao privada im-
plica aspectos de natureza ob-
jetiva fundamentais na matéria.
Tudo o que diz respeito ao ser-
vigo publico é facilmente iden-
tificivel como elemento de na-
tureza objetiva. E o caso do ho-
rario de funcionamento dos
cartérios, por exemplo. Em
contrapartida, a aposentadoria
compulséria diz respeito a um
aspecto pessoal, a uma dimen-
sao pessoal do servico: “Essa
dimensao pessoal ndo se abri-
ga muito bem no plano objeti-
vo, € patente que ela estd mais
voltada ao exercicio privado,
por isso esse primeiro critério
nos indica claramente que a
aposentadoria compulséria
nao pode decorrer desse dispo-
sitivo do artigo 236. Nada im-
pediria que o legislador infra-
constitucional, por motivos di-
versos, entendesse que aos 40
anos de idade fosse convenien-
te que a pessoa se aposentasse.
S6 que nao havendo essa nor-
ma, ao contrario do que ocor-
ria ao tempo em que declarei a
aposentadoria compulséria em
Sao Paulo, ndo hi como deri-
vé-la, por analogia, a partir da

condicao do funcionario publi-
co. E nao ha como deriva-la
porque a dimensao pessoal é
diversa. De nenhum funciona-
rio publico se diz que exerce o
servigo publico em caréter pri-
vado, ai estd o ponto, numa reta
compreensao da norma consti-
tucional.”

“Quando o legislador quis
equiparar determinadas pesso-
as ao funciondrio publico fé-lo
sempre estritamente”, prosse-
guiu. “No nosso caso nao ha
equiparagao na legislacao infra-
constitucional, ela nao decorre
da leitura constitucional. Isto é
um principio, nao é qualquer
regra, nao é qualquer norma, é
também um principio estrutu-
ral e um principio funcional, ou
seja, um principio que da orga-
nizagdo e um principio que da
indicagao clara de como deve
funcionar pragmaticamente o
operador do Direito ao decidir
essas questoes de registros.”

Para o juiz Ricardo Dip,
duas solugoes sao fundamental
e urgentemente necessarias:
uma legislativa e uma norma-
tiva infraconstitucional clara,
estabelecendo o estatuto pesso-
al dos registradores e dos nota-
rios. Solucodes, alids, para as
quais “ja se faz irremediavel-
mente tarde, porque diante de
um elemento normativo e de
uma tipologia aberta, em rela-
cao a perda de delegacao, te-
mos encontrado episédios no
minimo estarrecedores a res-
peito de critérios para a perda
de delegacdo. E importante
lembrar a necessidade de, no
plano legislativo, serem forne-
cidas normas precisas para sa-
ber o que esta dentro do ambi-

to do exercicio privado e do
ambito do exercicio publico”.

Finalizou, entao, com uma
mensagem aos registradores:
“Os senhores tém uma larga ta-
refa pela frente e devem buscar
esse resultado, sempre com o
resguardo, que me parece fun-
damental, de respeitar a idéia
do servigo publico. Algumas
vezes, com boa inten¢ao, mas
destas intengdes que lamenta-
velmente emparedam o infer-
no, alguns defendem de tal
modo a gestao privada que pra-
ticamente nao se reconhece
mais a existéncia do servigo
publico. E isso que precisa ser
evitado no momento em que ha
extremismo de sobrevalorizar a
nocao de servigo publico. Nes-
se bindmio de servigo publico
e gestdo privada é preciso (...)
moderagio. Convido a esse es-
forgo, convido a essa razoabili-
dade. E o convite de alguém
que ja se confessou apaixona-
do pelo registro de imoveis, é
um convite para que todos nao
se desestimulem diante das di-
ficuldades. As dificuldades fa-
zem parte das grandezas, dos
grandes gestos historicos.
Quando temos uma grande di-
ficuldade pela frente é que po-
demos mostrar o nosso valor e
encontrar solugoes. O caminho
estd dado. Ha onze anos que
esse caminho esta indicado, nao
o exploramos suficientemente e
€ preciso uma obra coletiva. O
direito € sobretudo uma sabedo-
ria pratica e no saber pratico, ao
contrario do que ocorre no saber
teorético, o conjunto de visoes é
sempre superior a visao isolada.
Os senhores tém uma comuni-
dade registraria.”
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CADASTRO & REGISTRO:
CONEXAO E INTERDEPENDENCIA
Jungen Philips, Andréa Carneiro e Sérgio Jacomino

Os Professores Jiirgen Philips e Andréa
Carneiro, da Universidade Federal de San-
ta Catarina, sdo conhecidos dos registrado-
res brasileiros. Desenvolvendo suas pes-
quisas junto ao GTCI - Grupo de Trabalho
sobre Cadastro Imobiliario, formado por
professores das Universidades Federais de
Santa Catarina e Pernambuco, os enge-
nheiros estudam a viabilidade técnica e
juridica da criagdo de um sistema cadastral
brasileiro.

Segundo os professores, o tema da refor-
ma cadastral tem sido discutido no mundo
todo, aumentando progressivamente sua
importancia a partir da tltima década.

Os sistemas cadastrais ndao sdo mode-
los predefinidos: “ndo existem modelos
predeterminados de cadastros que pos-
sam ser importados para aplicacao auto-
matica em um determinado pais”. Se-
gundo a Prof. Andréa, o sistema cadastral
estd sempre na estrita dependéncia de
fatores culturais, sociais e econdmicos.
Para sua estruturacao e elaboragao, os
estudiosos devem debrugar-se sobre a
histéria, analisando-se a evolucao da es-
trutura fundidria e correspondente legis-
lagao para apreender e compreender
quais sdo as demandas especificas que
um cadastro bem organizado deve suprir.

O aspecto mais importante, posto em
relevo pelos palestrantes, é que em varios
paises identifica-se uma forte tendéncia de
aproximagcao entre os sistemas cadastrais e
os registrais. Ja em 1978, o Prof. Tarcisio
Ferreira Silva, em sua dissertacdo de mes-
trado, delineava o conceito de cadastro
metropolitano cujo ntcleo central de ge-
renciamento era formado pelos sistemas
cadastral e registral, mantida a autonomia
de cada um. Em Sao Paulo, no Encontro do
IRIB de 1998, o Prof. Jiirgen sustentou a
viabilidade técnica e juridica de um cadas-
tro integrado, compartilhando dados que
poderiam ser acessados pelas demais insti-
tuicoes, inclusive registrais.

“O sentido de um cadastro integrado,
por nés propugnado”, diz o Prof. Jiirgen,
“esté baseado no principio de que cada
dado seja gerenciado pela instituicdo com
capacitacao técnica e juridica mais adequa-
da, evitando-se a duplicagdo ou desconfor-
midade de dados. Nao se propde a extin-
cao de uma ou de outra. Pelo contréario.
Cada instituicdo cumpre seu papel deter-
minado na execucao de suas atribuicdes: o
registro imobilidrio (juridico) deve ser
mantido ao lado de um registro técnico das
parcelas”.

Para os pesquisadores, a participagio de
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registradores na
concepgao desse
cadastro tinico é
de fundamental
importancia para
que os técnicos em
cadastro possam

# compreender 0s
@4 principios infor-

f madores do siste-
ma de registro

* | imobilidrio no
Brasil, refletindo

§ conjuntamente
acerca da necessi-
dade de interconexao entre os sistemas. O
GTCI convidou o registrador Sérgio Jaco-
mino para integrar o grupo, emprestando
sua contribuicao para o desenvolvimento
das pesquisas.

Em junho do presente ano, o IRIB foi
convidado pelo INCRA para a apresenta-
cao de seu Sistema de Informagoes Rurais
(SIR), evidenciando a importancia dos re-
gistradores nas discussoes sobre sistemas
cadastrais. Compareceram ao evento os
professores palestrantes e o colega Sérgio
Jacomino, representando o Instituto, quan-
do houve um intercAmbio bastante provei-
toso de idéias e experiéncias (vide Boletim
do IRIB n. 265 - jun/99).

Os palestrantes acreditam que esta-
mos experimentando um momento pro-
picio para levar adiante as pesquisas,
abrindo espaco para a discussao com to-
dos os profissionais da area, consideran-
do-se que os temas de sistemas cadastrais
apresentam questoes complexas, que en-
volvem conhecimentos multidisciplina-
res. Além disso, a tecnologia hoje dispo-
nivel abre intimeras possibilidades técni-
cas de integracao de dados. Os levanta-
mentos geodésicos estao se tornando cor-
riqueiros, mais precisos e economica-
mente acessiveis. Comecam a surgir pa-

droes técnicos estabelecidos em normas
da ABNT (Associacao Brasileira de Normas
Técnicas).

Como poderemos promover o infercambio
de experiéncias e informacoes?

Os professores
lancam o desafio:
como poderemos
promover o in-
tercambio de ex-
periéncias e in-
formacoes?

Segundo Jaco-
mino, ha uma
expectativa de
6rgaos da admi-
nistracao publica
federal de absor-
ver dados de ins-
tituicoes relacio-
nadas, direta ou
indiretamente, com o gerenciamento terri-
torial.

Além desses 6rgaos, hd noticias de em-
presas privadas dispostas a financiar e
patrocinar o levantamento geodésico do
territério nacional, constituindo um ban-
co de dados de cada parcela urbana ou
rural, disponibilizando seus dados para
as mais diversificadas demandas. “Os re-
gistradores brasileiros devem acompa-
nhar atentamente essas iniciativas, inter-
ferindo e contribuindo com sua experién-
cia, pois a tentacdo de absorver prerroga-
tivas e atribuicoes do Registro Predial
Brasileiro é grande”, diz Jacomino. “Nos,
os registradores brasileiros, devemos en-
carecer nossas atividades, apontando a
fortaleza do registro predial brasileiro, a
tradicao secular de uma atividade que
pode ser ainda aperfeicoada, é verdade,
mas que indiscutivelmente presta gran-
des e relevantes servicos ao pais”.
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o IRIB mais FORTE A CADA ENCONTRO!

Durante o jantar de confraterniza-
cao e encerramento do XXVI Encontro
dos Oficiais de Registro de Imoveis do
Brasil, no Hotel Atlante Plaza, o presi-
dente Lincoln Bueno Alves afirmou que
os excelentes estudos apresentados se-
rao compartilhados com todos os regis-
tradores brasileiros gragas a edicdo da
coletanea IRIB em Debate. Veja, a seguir,
o discurso do presidente, analisando os
resultados do evento.

“E chegada a hora do encerramen-
to dos nossos trabalhos. E a hora do até
breve, do até logo, do desejo de que em
breve, muito breve, possamos congregar
novamente a grande familia de registra-
dores brasileiros.

E com uma breve despedida que
encerro estes trabalhos, convicto de que
neste periodo proficuo muitas sementes
foram plantadas; houve a floracao de no-
vas idéias, os frutos de novos conceitos
e a abertura de novas e generosas pers-
pectivas para o registrador brasileiro.

Falo especificamente do aperfeico-
amento técnico e profissional dos Oficiais
Registradores. Refiro-me também a ma-
turidade dessa desprendida classe de ope-
radores do Direito, profissionais que com
muito orgulho represento neste congres-
SO.

A cada novo encontro, a cada nova
reuniao regional, a cada evento patroci-
nado pelo Instituto, o Registro Imobilia-
rio no Brasil sai robustecido; a institui-
cao se solidifica com a consciéncia ética
e profissional de seus membros.

Este XXVI Encontro Nacional dos
Oficiais de Registro de Imoveis do Brasil
apresentou um saldo importantissimo.
Houve uma inesperada produgao de tra-
balhos e contribuicoes. Palestras que enri-
queceram sobremaneira o evento.

Esses trabalhos e palestras, ofere-

cidos pelos mais representativos profis-
sionais do direito, especialistas na area
dos registros publicos, vao repercutir em
cada Servico Registral, em cada rincao
deste imenso pais.

Pela edicao e publicagdo dos estu-
dos que compoem a Colecao “IRIB em
Debate”, em parceria com o Editor Sér-
gio Fabris, os resultados desse memora-
vel encontro serao distribuidos a cada re-
gistrador patrio, chegando também as
Universidades mais importantes e apor-
tando nos Tribunais brasileiros.

Falo em até breve, pois nos reen-
contraremos tao logo em cada pégina
relida, em cada reflexao suscitada pelos
estudos, em cada publicagao langada, em
cada jornal editado.

Agradeco, em nome de cada regis-
trador brasileiro, a presenca edificante
dos expositores e palestrantes. Estejam
certos, Senhores, que alicercamos ainda
mais o solido edificio do Registro Predi-
al Brasileiro.

Agradeco aos nossos patrocinado-
res a confianca e o desprendimento para
a consecucao deste Encontro. Agradeco
a toda a equipe de suporte, sem a qual
este empreendimento nao se concreti-
zaria tao exitosamente .

Mas quero agradecer especialmen-
te aos colegas que aqui compareceram.
Cada um de vocés emprestou importan-
cia e prestigio a iniciativa do IRIB. O sen-
tido maior deste Instituto é devotar os me-
lhores esforcos para o aperfeicoamento
técnico e profissional do registrador brasi-
leiro.

Falo em até logo a esta cidade ma-
ravilhosa que novamente nos acolheu.
Sempre com os bracos abertos e o cora-
cao generoso desse povo tao amavel e
encantador.

Muito obrigado.”
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XXVH ENCONTRO l.S OFICIAIS IE REGISTRO
DE IMOVEIS DO BRASIL SERA EM VITORIA-ES

A Diretoria do IRIB reuniu-se com os colegas do Estado do Espirito Santo que vao
organizar o proximo Encontro Nacional, em Vitéria. Participaram da reuniéo (lide-
rada pelo presidente Lincoln Bueno Alves e pelo Diretor de Eventos Ricardo Coe-
lho): Rostand Reines Castelo (Vitoria, ES), Presidente da Anoreg-ES; Lytton B. More-
no (Guarapari, ES); Elizabeth Bergami Rocha (Serra, ES); Sandra M. Calente Ferreira
(Alfredo Chaves, ES); Vanessa Serrat Pimentel (Linhares, ES); Léa Portugal (Presi-
dente da Anoreg-BR); Helvécio Duia Castelo (Vitoria, ES); Etelvina A. Vale Ribeiro
(Serra, ES), Rubens Pimentel Filho (Aracruz, ES), Presidente do Colégio Registral do
Espirito Santo, e Roberto Viana (Vila Velha, ES).

Com uma experiéncia de cerca de 20 anos na coordenagao dos eventos do IRIB,
Ricardo Coelho alertou os presentes para a necessidade de efetivo envolvimento do
maior namero possivel de colegas no trabalho de organizagdo de um Encontro Naci-
onal. Ele explica que essa é a formula para um excelente resultado sem a sobrecarga
de apenas uma ou duas pessoas. “Um evento desse tipo requer muito tempo e dedi-
cacdo. Quem se dispoe a realiza-lo em seu Estado precisa ter consciéncia disso e
comegar o trabalho o quanto antes para obter o resultado esperado. Quanto mais
colegas colaborarem nesse esfor¢o, menor desgate haverd para cada um. E o resulta-
do final com certeza vai compensar e gratificar todos os envolvidos.”

IRIE

Diretoria Executiva: Presidente — Lincoln Bueno Alves-SP: Vice-Presidente —
Gleci Palma Ribeiro Melo-SC; Secretdrio-Geral — Marco Antonio Canelli-SP; 712
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Secretdrio — Gilma Teixeira Machado-MG; 2° Secretdrio - Plinio Antonio Chagas-
SP; Tesoureiro Geral — José Simao-SP; 1° Tesoureiro — Vanda Maria De Oliveira
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sa Janior-SP; Conselho Deliberativo: Presidente — Gleci Palma Ribeiro Melo-
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Costa-TO; Conselho Fiscal — Carlos Fernando Westphalen Santos-RS, Renato
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