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10 SEMINARIO INTERNACIONAL E REALIZADO
COM EXITO ABSOLUTO

O IRIB, o Ministério Publico de
Sao Paulo, e a Escola Paulista da
Magistratura tém motivos de sobra
para comemorar. Notdrios e regis-
tradores, juizes, promotores e ad-
vogados disputaram cada um dos
trezentos lugares oferecidos para a
participagao no I Seminario Inter-
nacional de Direito Urbanistico e
Registral de Sao Paulo, promovido
pelas trés entidades, no tltimo dia
29 de fevereiro. O evento foi presti-
giado também pelo Corregedor-
Geral da Justica de Sao Paulo e por
varios desembargadores do Tribu-
nal de Justiga do Estado.

Evidentemente que o enorme su-
cesso alcangado pela iniciativa
compensa qualquer esforco do IRIB
em atender a sua finalidade pri-
mordial de oferecer aos seus asso-
ciados a oportunidade para o estu-
do e debate do direito registral. Po-
rém, a confirmacao de que estamos
no caminho certo veio de uma visi-
ta feita ao Senhor Corregedor-Ge-
ral da Justiga do Estado de Sao Pau-
lo, Des. Luis de Macedo, para ava-
liacAo do seminario. Ele mostrou-
se atento a importancia dos regis-
tros publicos brasileiros e interes-
sado em receber as publicagdes do
IRIB sobre a matéria, o que muito
nos gratificou.

Convénio USP-IRIB-ANOREG na
reta final

O projeto selo de boas priticas,
a ser conferido aos servigos regis-
trais e notariais que adotarem e se-
guirem as recomendacoes para ga-
rantia e fiabilidade das operagdes
realizadas em processos informa-
ticos esta disponivel para consul-
tas em nosso site na Internet

(www.irib.org.br - Biblioteca Vir-
tual). A versdo atual (v. 1.2) é resul-
tado do trabalho desenvolvido pe-
los cientistas da Universidade Sao
Paulo, através da Fundacio Van-
zolini, e das sugestoes oferecidas
pelos notérios e registradores, atra-
vés de seus Orgaos de representa-
¢ao e estudos.

Consulte esse modelo prelimi-
nar, e envie-nos suas sugestoes, que
sdo essenciais para o aprimora-
mento do projeto.

Encontro nacional em agosto

O XXVII Encontro dos Oficiais
de Registro de Iméveis do Brasil,
em Vitoria, ES, este ano sera em
agosto (de7a11).

O IRIB - representado por seu
presidente, pelo diretor de eventos
Ricardo Basto da Costa Coelho e
pelo assessor juridico Dr. Gilberto
Valente da Silva — foi recebido pelo
Corregedor-Geral de Justiga do Es-
tado do Espirito Santo, Des. Adal-
to Dias Tristdo, e pelo Presidente
do Tribunal de Justica, Des. Geral-
do Correa da Silva (14/2) para apre-
sentacao de como sera a mais im-
portante reunido de registradores
brasileiros.

Entre os temas ja definidos para
o encontro estao: enfiteuse, imoveis
rurais, condominio (Lei 4591/64)
e regularizagao de loteamentos.
Prepare e inscreva o seu trabalho o
quanto antes. Todos os textos se-
rdo editados em livro pela colegao
IRIB em Debate.

Vitéria/2000 inova no pinga-fogo.
O XXVII Encontro dos Oficiais

de Registro de Imé6veis do Brasil/

2000, em Vitoria, ES, tera duas in-

teressantes inovagoes para o pin-
ga-fogo coordenado pelo Dr. Gil-
berto Valente da Silva.

1. As perguntas poderao ser en-
viadas ao IRIB com antecedéncia,
permitindo respostas mais apro-
fundadas.

2. Durante as sessoes, as ques-
toes poderao ser dirigidas a mesa
por escrito, sem identificacdo do re-
gistrador. O objetivo do pinga-fogo
éesclarecer diividas e questoes téc-
nicas a respeito do registro imobi-
liario, sem qualquer tipo de cons-
trangimento para o registrador.

Ministro recebe ANOREG e IRIB

O Ministro Extraordinario de
Politica Fundiaria, Raul Jung-
mann, recebeu o [RIB, represen-
tado por seu presidente, ea ANO-
REG-BR, representada pela pre-
sidente Léa Emilia Braune Por-
tugal, no dia 16 de fevereiro, para
discutir problemas relacionados
a titulagao defeituosa e as even-
tuais fraudes que estariam sendo
cometidas por registradores e
notarios brasileiros.

A responsabilizacao dos car-
torios por problemas como a su-
perposicao de glebas, que sao ori-
ginarios de outros setores, como
o préprio Incra, s6 pode ser cre-
ditada a desinformacdo. A opor-
tunidade permitiu as entidades
comunicar ao ministro que os re-
gistradores e notarios brasileiros
estdo aptos a oferecer suporte ao
Incra, visando a minoracao de
defeitos do seu cadastro de imé6-
veis rurais.

Lincoln Bueno Alves
Presidente
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SEMINARIO INTERNACIONAL DE DIREITO URBANISTICOE
REGISTRAL E PRESTIGIADO POR DESEMBARGADORES,
JUIZES, PROMOTORES E REGISTRADORES DE TODO O PAIS.

Com a presenca do
Corregedor-Geral da
Justica e de desem-
bargadores do Tribu-
nal de Justica de Sao
Paulo, 0 IRIB, o
Ministério Piablico/SP
e a Escola Paulista da
Magistratura
alcangaram enorme
éxito de publico e
critica com a iniciati-
va do I Semindrio In-
ternacional de Direi-
to Urbanistico e Re-
gistral de Sao Paulo,
realizado em Sao
Paulo, no dia 29 de
fevereiro. A integra
das palestras sera
publicada na Revista
do Direito Imobilia-
rio. Acompanhe
aqui, uma sinopse
dos melhores mo-
mentos das palestras
e/ou debates.

EFsg T

SEMINARIO INTERNACIONA
DIREITO URBANISTICO E REG!

Séo Paulo, 29 de fevereiro de 2000

Cerca de trezentas pessoas
lotaram o Hotel Porto do Sol, em
Sao Paulo, para debater as
questdes do direito urbanistico
e registral que mais afligem os
promotores do Ministério Publi-
o, juizes, registradores e outros
operadores do direito especiali-
zados na area.

O presidente do IRIB Lincoln
Bueno Alves afirmou sentir-se
“plenamente recompensado”
gragas a0 macigo compareci-
mento dos registradores brasi-
leiros interessados em debater
com as entidades parceiras se
nao as solugdes, que nao depen-
dem s6 da vontade dos registra-
dores ou do Ministério Publico,
pelo menos as formas de enfren-
tar o complexo problema dos
loteamentos clandestinos.

Ao fazer a abertura solene do
evento o eminente Des. Antonio
Cezar Peluso, Diretor da Escola
Paulista da Magistratura, cha-
mou para compor a mesa dos
trabalhos: o Des. Luis de Mace-
do, Corregedor-Geral da Justi-
ca de Sao Paulo; Dr. Claudio

Brocchetto Filho, representando
o Dr. Luiz Antdénio Guimarées
Marrey, Procurador-Geral de
Justica do Estado Sao Paulo; Dr.
José Carlos de Freitas, Promo-
tor de Justica e Coordenador do
Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Habi-
tagao e Urbanismo - CAOHURB;
Des. Hélio Quaglia Barbosa, Vice-
Diretor da Escola Paulista da Ma-
gistratura; Dr. Lincoln Bueno Al-
ves, Presidente do IRIB; Dra. Léa
Emilia Braune Portugal, Presi-
dente da ANOREG-BR e Dr.
Gilberto Valente da Silva, Asses-
sor Juridico do IRIB.

Concretizacdo da parceria
IRIB/MP/Escola da
Magistratura

A seguir, o Des. Antonio Ce-
zar Peluso declarou:

“F uma honra pessoal forma-
lizar a abertura deste seminario.
Em primeiro lugar, porque, con-
cretizando um velho projeto da
atual diretoria da Escola, ele re-
presenta a oportunidade de tor-

Dr. Lincoln Bueno Alves, Dr. Gilberto
Valente da Silva, Des. Hélio Quaglia
Barbosa, Des. Anténio Cezar Peluso,
Des. Luis de Macedo, Prof. Dr. Rafael
Arnaiz Eguren, Dra. Léa Emilia Braune
Portugal, Dr. José Carlos de Freitas, Dr.
Clidudio Brocchetto Filho.
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nar efetiva a atuacao da Escola
Paulista da Magistratura em
parceria com as instituigdes e,
em particular, com o Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo
e com o Instituto de Registro
Imobilidrio do Brasil — IRIB.

Em segundo lugar, porque
este seminario representa a re-
alizagao de uma das funcdes pri-
mordiais da Escola Paulista da
Magistratura e, de certo modo,
também dos demais co-patroci-
nadores do evento, que é con-
tribuir para o aprimoramento
pessoal dos integrantes das suas
categorias e para o esclarecimen-
to e o debate de temas de pro-
fundo interesse juridico-social.

Em terceiro lugar, pelo pra-
zer e honra de saudar, em nome
da comunidade juridica paulis-
ta e brasileira ao Prof. Dr. Rafael
Arnaiz Eguren, a quem apresen-
to rapidamente, registrando que
se trata de um professor
universitario, doutor, registra-
dor da propriedade, Secretario
Geral do Centro Internacional
de Direito Registrario sediado
em Madri e Assessor da Comis-
sdo de Assentamentos Huma-
nos da Organizacao da Nagdes
Unidas - ONU.”

1° Painel

O Direito Urbanistico e

o Registro Imobiliario
Aguardada com ansiedade a
palestra do registrador espa-
nhol, Prof. Dr. Rafael Arnaiz
Eguren, ndo decepcionou. Com
traducado simultdnea em portu-
gués, sua exposicao sobre “O
Direito Urbanistico e o Registro
Imobilidrio” provocou animado
debate, que contribuiu para o
aprofundamento do tema cen-
tral do encontro. Publicamos

aqui as perguntas da platéia que
enfocaram os problemas enfren-
tados pelo sistema brasileiro de
registro e a comparagdao com o
sistema espanhol.

Desenvolvimento
econdmico € essencial
para acabar com
loteamentos clandestinos

P - No Brasil, é comum a
aquisigao de lotes em loteamen-
tos ndo registrados ou compra
de quem ndo é dono, por falta
de consulta ao Registro de Imo-
veis. Isso também acontece ou
aconteceu na Espanha? Qual a
solugdo encontrada para o pro-
blema?

Dr. Rafael - O processo
pelo qual, nos nticleos urbanos,
adquirem-se terrenos através de
negocios juridicos privados que
ndo tém acesso ao registro ou
ocupam-se terrenos sem se pro-
duzir titulos para dar lugar a
ntcleos de populagao, também
ocorreu na Espanha. E qual foi
a solugao? Em grande parte dos
casos, acabou-se tendo acesso
ao registro, como conseqtiéncia
de um processo de regulariza-
Gao e de um processo de juridi-
ficacdo dessas situagdes ilegais.
O que acontece é que esse me-
canismo surge quando existe
uma quantidade de dinheiro p-
blico suficiente para iniciar o
processo. No entanto, o fato de
existir uma titularidade registra-
ria nao somente do pequeno lote

de terreno mas também da
construgao desse lote, essa pos-
sibilidade juridica da lugar a
melhora do niicleo. E o que se
observa mundialmente.

Existem dois procedimentos
para acabar com o que se cha-
ma de infra-habitacdo. Um de-
les é dotar o nticleo populacio-
nal de melhores meios, urbani-
zé-lo por meio da entidade pu-
blica, torna-lo digno. Isso pode
ser feito ao longo dos anos, as
sociedades costumam consertar
os seus problemas. Mas existe
outro elemento de suma impor-
tincia. Ha varios anos observa-
se que o fato de existir uma titu-
laridade firme, clara, reconheci-
da e matriculada sobre cada um
dos lotes e edificagdes gera um
interesse direto do proprietario
na melhora constante da sua
pequena moradia. E, como
conseqiiéncia da soma de pe-
quenas melhoras, ha uma me-
lhora geral no nicleo de popu-
lacdo. Sabe-se também que
quando esse elemento estrutu-
rante da propriedade falha, o
nucleo urbano passa por uma
deterioracao.

Na Espanha, o que se fez foi
dotar de um regime de proprie-
dade inscrita, muitas vezes por
procedimentos atipicos e extra-
ordindrios, esse conjunto de ti-
tularidades que se movem no
campo clandestino do docu-
mento privado e da falta do re-
gistro, mas que é necessério le-
var ao registro. A prop6sito dis-
so, € importante que os sistemas
registrarios respeitem profun-
damente o processo sucessivo,
quer dizer, que a cadeia de ad-
quirentes e transmitentes seja
cumprida com rigor. Os pro-
cedimentos de retomada do
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processo interrompido sao
sempre complexos e costumam
estar em maos da autoridade
judicial.

No campo urbanistico, quan-
do se criam essas situagoes juri-
dicas atipicas, € inevitavel esta-
belecer procedimentos extraor-
dindrios para retificar a realida-
de registraria. Isso pode ser fei-
to oferecendo-se determinadas
facilidades ou suprindo-se a in-
tervencao da autoridade judici-
al com procedimentos de juris-
digdo voluntéria, nos quais in-
tervenha o registrador ou o no-
tario. Existem outros procedi-
mentos nos quais se esquece da
realidade notarial e registraria
para se criar novas institui¢oes
capazes de se concentrar unica-
mente nesse tipo de infra-mo-
radia ou de propriedade espe-
cial. E o que est4 se fazendo no
Peru, com um experimento de
resultados incertos, porque
prescindir da tradi¢do para mi-
ciar um procedimento totalmen-
te novo, geralmente é péssimo.

A pergunta ¢ se na Espanha
aconteceu isso. Na Espanha
aconteceu tudo que pode acon-
tecer num pais pobre, cada um
dos fendmenos. E foram soluci-
onados como conseqiiéncia do
desenvolvimento econdmico,
em grande parte, e também de-
vido a introdugao de medidas
juridicas. Nao podemos ser tao
carentes de realismo a ponto de
achar que tudo se pode conser-
tar através de mecanismos juri-
dicos. Os mecanismos juridicos
ajudam, e muito, mas séo ele-
mentos de auxilio, nao sao 0s
elemento basicos. O que resol-
veu esses problemas na Espanha
foi passar de uma renda per
capita de mil para 8 mil pesetas.

Esse é o verdadeiro motivo da
melhora do sistema.

Desapropriacao: o sistema
espanhol.

P - O senhor disse que a
desapropriacdo dificilmente €
registrada. Nao é o justo direi-
to do particular ver a sua pro-
priedade formalmente transfe-
rida? Quais as medidas possi-
veis ao proprietario?

Dr. Rafael - Eu disse que
geralmente a expropriagao nao
se inscreve no registro. Disse
que em determinadas épocas
histéricas, quando se produz a
atuagao expropriatdria através
das administragoes, é relativa-
mente freqliente que o interes-
se do poder ptblico em acessar
o registro nao se realize porque
0 uso a que sera destinado o
bem expropriado ndo precisa do
registro. Nos primeiros 50 anos
deste século, por exemplo, na
maior parte dos paises, expro-
priava-se para constituir bases
fisicas para grandes obras publi-
cas, fundamentalmente ferrovi-
as, estradas, represas, portos
maritimos ou ampliagdes dessas
mesmas obras puiblicas.

Mas a desapropriacao do tipo
urbanistico costuma ter como fi-
nalidade nao a aquisicao de
bens para destind-los a uso de
carater geral, mas para urbani-
zar os terrenos e devolver os
terrenos edificiveis ao mercado
privado. Quando o registro tem
um desenvolvimento técnico su-
ficiente, se a expropriagao ficar
fora do registro existirdo sérias
dificuldades para relangar ao
mercado o produto acabado. O
poder publico desapropria solo
bruto, com usos tradicionalmen-
te agricolas, devolvendo ao

mercado solo urbanizado. Se
esta situacao ocorrer, o que exi-
ge que o registro tenha um de-
senvolvimento técnico suficien-
te para rejeitar aqueles titulos
nos quais nao se cumpriu o pro-
Cesso sucessivo, nos quais a ad-
ministragdo nao desapropriou o
titular do registro, mas aquele
que lhe pareceu bom expropri-
ar , havera dificuldade de que o
titulo de aquisigdo chegue ao re-
gistro. Por que o faz dessa ma-
neira? Porque normalmente ndo
lhe interessa chegar ao registro.
Mas chega um momento em que
surge essa necessidade.

Que faz entdo o proprietario?
O proprietdrio expropriado
pode enfrentar uma faca de
dois gumes: 1) uma expropria-
gdo forgosa em que, segundo o
critério do expropriador, € in-
diferente a matriculagao. Nesse
caso, a administragdo conside-
ra como titular expropriado
aquele que justifique seu titulo.
Portanto, o proprietario expro-
priado ji cobrou e a administra-
¢ao adquiriu o bem, em muitos
casos sem necessidade de ma-
tricula; 2) a administragao tem
que devolver ao mercado os
bens e, portanto, tem que ex-
propiar o titular de acordo com
o registro. Pode acontecer que
nesse caso o titular expropria-
do nao possa justificar seu pro-
prio titulo de aquisicdo, porque
tampouco fez a matricula, jamais
chegou ao registro esse terreno.
Se chegou, interrompeu-se 0
processo, esta matriculado no
nome do avd, do pai, do ven-
dedor anterior ou de alguém
que nesse momento nao € o pro-
prietério civil. Nao foi adquiri-
do conforme o direito brasilei-
ro, porque a aquisigao aqui é
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constitutiva. Foi adquirido con-
forme a legislacdo espanhola,
considerando que a aquisigao é
extra registraria. Mas a aquisi-
¢do ndo pode se concretizar di-
ante de terceiros e a situagio
juridica é praticamente idéntica.
E, nesse caso, obriga-se o pro-
prietdrio a regularizar sua situ-
agao registraria sob a sangao de
nao lhe pagar o justo prego, quer
dizer, outorgando-lhe o trata-
mento de um vendedor normal.
Na expropriagao existe um
jogo de interesses muito especi-
al, diferente da compra e ven-
da. Normalmente os codigos ci-
vis tratam a expropriagao como
uma modalidade de compra e
venda. Na compra e venda en-
contra-se uma situacao de inte-
resses que culmina com o acor-
do porque o comprador deseja
o objeto e o vendedor deseja o
preco. Normalmente ha uma
confluéncia de interesses e o
proprio vendedor aporta ou exi-
be o seu titulo. No direito an-
glo-saxdao é um elemento capi-
tal para poder reconhecer o di-
reito de titularidade. Em siste-
mas como 0s nossos, exibir o ti-
tulo significa conseguir que a
matricula se produza em seu fa-
vor, para que o comprador pos-
sa fazer a matricula num dado
momento . E uma tarefa de re-
construcdo da titularidade.
Mas na expropriagao forco-
sa, essa confluéncia de interes-
ses jamais se concretiza. Nor-
malmente, o expropriado ndo
concorda com a administragdo
no que tange aos seus interes-
ses, nao exibe o titulo, ndo ou-
torga facilidades. O tinico cami-
nho que resta ao poder publico
é consignar, ou seja, depositar o
preco em maos de uma entida-

de de depésitos ou do préprio
notario, quando existir essa op-
¢do, e esperar que o particular,
diante da necessidade de co-
brar, exiba o seu titulo para re-
gularizar a situagado. E se ndo o
fizer? Na legislagao espanhola,
estabelecem-se procedimentos
extraordindrios de retomada do
processo e inclusive admite-se a
possibilidade de voltar a fazer
outra matricula diferente do
mesmo terreno. Quer dizer, pas-
sa-se a um processo de dupla
matriculagao controlada. O que
acontece € que ndo é reconheci-
do legalmente como terreno re-
almente existente, como matri-
cula com efeitos aquela que cor-
responde ao terreno expropria-
do. E a outra ficha representa
unicamente a possibilidade de
obter um melhor justo prego
através do procedimento con-
tencioso que se instaurar. Esta
férmula, que eu saiba, utiliza-se
somente na Espanha: a possibi-
lidade de uma dupla matricula-
¢ao controlada, porque se parte
do pressuposto de que a prote-
¢do registraria oferecida ao ti-
tular civil jamais pode servir de
obstaculo aos interesses publi-
cos gerados pela expropriagao
forcosa.

A idéia mais importante ¢
que o expropriado que nao por-
tar o seu titulo, que ndo tiver a
sua situacdo regularizada, pode-
se ver compelido a ser privado
fisicamente do terreno, ficando
reduzido a possibilidade de dis-
cutir sobre o preco justo, per-
dendo o dominio sobre o terre-
no expropriado.

Integracao entre cadastro
fisico e registro
P - Existe alguma forma de

integragao entre os sistemas ca-
dastral e registral na Espanha?
A descricao do imével no regis-
tro corresponde a descricao no
cadastro?

Dr. Rafael - Existe um pro-
cesso muito similar ao que exis-
te em outros paises. Na Espa-
nha, o cadastro tem dado lugar
a um fendmeno muito especial.
Até 1904, o sistema cadastral que
existia na Espanha correspondia
praticamente ao sistema francés.
Funcionava através do que se
denominava de “listas de
cobranga”. Cada um dos propri-
etdrios do terreno tinha uma fi-
cha e, nessa ficha, constava
quantos hectares tinha o terre-
no, sob as distintas denomina-
goes de pregos. Segundo a rique-
za territorial, impunha-se um
imposto direto sobre os bens
imoveis.

Em 1904, quando o registro ja
tinha surgido, pensou-se que o
ideal seria que o registro servis-
se de base juridica e o cadastro
de base fisica, tudo culminando
numa ficha imobilidria, numa
certiddo com efeitos parecidos
aos do titulo real do sistema Tor-
rens da Australia. Isso nao foi uma
idéia, foi uma invengao, que nao
funcionou. Nao funcionounemna
parte das certiddes, nem do ca-
dastro, nem chegou-se a configu-
rar um cadastro moderno, que
pudesse definir os terrenos com
suficiente base gréfica. E o regis-
tro continuou funcionando a sua
maneira.

No entanto, a idéia de que o
que se inscrevesse no registro po-
deria produzir efeitos fiscais deu
lugar a um processo no qual os
titulares dos terrenos adultera-
vam a descri¢ao dos proprios ter-
renos. Os imoveis rurais, especi-
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almente, sdo descritos suficiente-
mente bem para que num mo-
mento de conflito possam ser
identificados fora do registro e
suficientemente mal para nao pro-
duzir efeitos fiscais prejudiciais
para o titular. Assim, um terreno
de dois hectares torna-se, no re-
gistro, um terreno de nove hec-
tares. E, se for para o cultivo de
cepas de vinho de primeira cate-
goria, transforma-se num campo
desértico de terceira e, portanto,
o imposto diminui extraordina-
riamente.

Esse processo estende-se
praticamente até os tempos mo-
dernos. Hoje, estamos numa
fase de reconstrugao do cadas-
tro, com procedimentos fotomé-
tricos, fotografia aérea etc. Al-
guns especialistas acham que
uma vez que se consiga uma re-
presentacao grafica de toda a
riqueza imobilidria, a coordena-
¢do com o registro sera simples.
Nao é verdade, porque o regis-
tro espanhol, como todos os
outros, e como o brasileiro, res-
ponde a idéia muito caracteris-
tica de que o registro deve se
fazer por terrenos, por matricu-
las, por determinados elemen-
tos imobilidrios. E nessa unida-
de de conta, incorporam-se to-
das as titularidades sucessivas
da propriedade e dos demais
direitos reais menores. Esse é o
sistema.

2° Painel

Loteamentos

Clandestinos:
Prevencao e Repressao.
A mesa de trabalhos do 2°
painel do semindrio sentaram-
se 0s seguintes expositores: Dr.
Francisco Eduardo Loureiro,
Juiz de Direito e Assessor da

Presidéncia do Tribunal de Jus-
tica de Sdo Paulo; Dr. José Car-
los de Freitas, Promotor de Jus-
tica e Coordenador do Centro
de Apoio Operacional das Pro-
motorias de Justica de Habita-
cdo e Urbanismo - CAOHURB e
Dr. Jodo Baptista Galhardo, Re-
gistrador de Araraquara, SP, e
Diretor do Instituto de Registro
Imobilidrio do Brasil.

PODER DE POLICIA
PARA ENFRENTAR O
LOTEAMENTO
CLANDESTINO.

Dr. Francisco Eduardo Loureiro

O palestrante definiu, inici-
almente, loteamentos ilegais
como aqueles que ofendem nor-
mas cogentes afetas ao parcela-
mento do solo. “E comum se
afirmar que loteamento ilegal é
o género que diz respeito s6 a
ofensa a Lei 6766. Nao é bem
assim”, afirmou.

Segundo o Dr. Loureiro, é lo-
teamento ilegal aquele que ofen-
de ou que nao atende aos requi-
sitos da Lei 6766. Mas também
sdo ilegais os loteamentos que
atentam contra leis de carater
urbanistico, leis ambientais ou
contra o Codigo de Defesa do
Consumidor.

Dentro desse grande género
de loteamentos ilegais existiriam
duas espécies: a de loteamentos
irregulares e a de loteamentos
clandestinos.

“Os loteamentos irregulares
seriam aqueles com vicios juridi-
cos de menor gravidade, porque
as vezes os Vicios faticos fisicos
sao de gravidade superior aos
dos loteamentos clandestinos.”

Assim, loteamentos irregu-
lares sdo aqueles que tém
aprovagao urbanistica da pre-

feitura e de ou-
tras autoridades

administrativas, |
mas que nao fo-
ram registrados,
ou foram regis-
trados e irregu-
larmente executa-
dos, isto é, em
desacordo com as
aprovagdes ou
com o registro. k.=

Loteamentos clandestinos

Os loteamentos clandestinos
sdo uma espécie do género lote-
amento ilegal: ndo obtiveram
sequer a aprovacao urbanistica.
Portanto, ndo obtiveram tam-
bém o registro no Registro de
Imoveis.

“E claro que o loteamento
clandestino tem um vicio juridi-
co mais severo do que o lotea-
mento irregular, porque ele ndo
tem sequer aprovagao urbanis-
tica. Mas ¢é falsa a idéia de que
esse fato tornard mais dificil a
sua regularizacdo do que a dos
loteamentos irregulares. Isso vai
depender da natureza do vicio
fisico de que padecer o
loteamento”, entende o Dr. Lou-
reiro. “Podemos ter um lotea-
mento clandestino que nao ob-
teve nenhuma aprovagao urba-
nistica de qualquer 6rgao (Pre-
feitura, Graprohab, etc) e que
seja perfeitamente regularizavel
porque a gleba estd em nome do
loteador e, bem ou mal, ele se-
guiu fisica e faticamente as re-
gras do Direito Urbanistico. Por
exemplo: tamanho de lote, lar-
gura de rua, ocupagao do solo,
guardou espagos para equipa-
mentos publicos e comunitarios.
Nesse caso, embora a regulari-
zagao dependa de maior traba-
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lho juridico, ou seja, de aprova-
gOes e registros, ela certamente
sera mais facil.”
Normalmente, sio menos
severos os vicios dos loteamen-
tos apenas irregulares, que tive-
ram aprovagcao e registro perfei-
tos, mas que ndo foram execu-
tados de acordo com o projeto.
“E mais facil consertar esses vi-
cios do que o loteamento clan-
destino. Mas nem sempre isso
ocorre. Temos que ressalvar a
possibilidade desses loteamen-
tos padecerem de tal irregulari-
dade na implantacdo, que seja
praticamente inviavel a sua re-
gularizacdo. Basta pensar na hi-
potese de um loteamento total-
mente implantado em desacordo
COIM & aprovagao: que as ruas nao
tenham a largura prevista, que
ndo haja sobra de espago para
instalagao de equipamento publi-
co, que os novos termos da Lei
6766, especialmente Arts. 2% e 32,
inviabilizem essa regularizagdo.”

Poder de policia é a
primeira medida de
combate a ilegalidade.

Ao falar das medidas de com-
bate aos loteamentos clandesti-
nos, o pa]estrante citou uma
classificacao encontrada no
artigo “O Registro Imobiliario e
a Regularizacdo de Parcelamen-
to do Solo Urbano”, do juiz Vi-
cente de Abreu Amadei (in Re-
vista de Direito Imobiliario N
41, pg. 64): “Ele fala em agOes
preventivas e agdes saneado-
ras.”

A primeira acdo preventiva,
e a maior seria o poder de poli-
cia pela administragao publica.
“Poder de policia é atribuicao
do Estado, disciplinada por lei,
que limita o exercicio de direi-

tos individuais em beneficio de
toda a comunidade”, disse.

As trés condutas basicas do
poder de policia seriam: regula-
mentagao, controle e, principal-
mente, contengdo. E suas trés
caracteristicas seriam: a discrici-
onariedade, a auto-executorie-
dade e a coercibilidade.

“Logo, a autoridade adminis-
trativa pode e deve exercer o
poder de policia com todo o ri-
gor para coibir o parcelamento
ilegal. Isso, lamentavelmente,
nao tem sido feito. A coercibili-
dade e a auto-executoriedade
sdo prerrogativas do adminis-
trador. O que ele deve fazer para
evitar que a sua conduta de le-
gal torne-se arbitraria? Em pri-
meiro lugar, deve ter uma pron-
ta repressao ao parcelamento
ilegal. Tao logo constate essa
infragdo penal e administrativa
deve agir, evitando a ocupagao
ilegal do solo. Fazendo-se ne-
cessaria, até a demoligdo pode
ser utilizada para impedir esse
ato ilicito que é o parcelamento
irregular do solo. Nao é isso que
tem acontecido. Hoje, os lotea-
mentos clandestinos sao implan-
tados e depois de implantados
e de pessoas humildes ocupa-
rem aos lotes, obviamente fica
muito mais dificil fazer essa de-
socupacao.”

Parcelamento ilegal com
aparéncia juridica legal:
praticas que o registrador
pode e deve coibir.

A segunda grande medida
preventiva interessa mais de
perto aos registradores. E evitar
sancionar os parcelamentos ile-
gais com aparéncia juridica de
legais. O palestrante relacionou
as figuras de parcelamentos ile-

gais que aparentam legalidade:

1 - Averbacao de rua ou ar-
ruamento.

Ao invés de proceder o par-
celamento regular do solo com
todos o requisitos da Lei 6766,
faz-se o arruamento fisico, ou
seja, secciona-se a gleba, abrin-
do fisicamente vias publicas.
Depois de implantadas fisica-
mente, por decreto ou por lei,
elas sdo oficializadas. Estando a
gleba bem descrita, essas vias
sao averbadas no Registro de
Iméveis. O desmembramento,
aparentemente legal, vai enco-
brir um verdadeiro loteamento
irregular.

“Essa pratica tem que ser coi-
bida. O item 114.1 das Normas
de Servigo da Corregedoria Ge-
ral da Justica de Sao Paulo diz
que aos registradores cabe coi-
bir e verificar se o arruamento
nao encobre o parcelamento ile-
gal do solo. O registrador tem,
no seu poder de qualificagdo, a
possibilidade e o dever de cons-
tatar se o arruamento nao tan-
gencia a Lei 6766, embora sob
aparente legalidade.”

2 - Condominio tradicional
do Cédigo Civil.

E a venda em fracdes mini-
mas do condominio tradicional,
que aparentemente se reveste
de toda a legalidade e ingressa
no Registro, mas que encobre
verdadeiros parcelamentos do
solo.

“Essa pratica fol muito usa-
da nos ultimos dez anos, ou seja,
langa-se um loteamento sob o
rétulo juridico de Condominio.
Via de regra, nés chamamos
‘Condominio de Casas’, do Art.
8% da Lei 4591, quando, na ver-
dade, casa nao ha. A Correge-
doria Geral da Justica e o Con-
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selho Superior da Magistratura
de Sdo Paulo deixaram muito
claro que é absolutamente invi-
avel, no Estado de Sao Paulo, co-
gitar-se de condominio de solo.
Condominio pressupde unidade
autdnoma, a acessdo. Sem isso
ninguém mais submeteria a Lei
6766. Far-se-ia condominio, as
vias seriam particulares e nao
haveria espagos ptiblicos, e nem
todos aqueles rigores urbanis-
ticos que a lei prescreve. E no-
vamente para tangenciar a lei
que se faz a vinculacdo a unida-
des autbnomas, mas unidades
minimas, ediculas de 10 a 30
metros, deixando ao arbitrio do
adquirente aumentar essa area
construida para instituir futura-
mente o condominio.”

“E claro que o registrador,
sempre que tiver evidéncias de
que o condominio especial mas-
cara o parcelamento do solo,
deve fazer nota devolutiva e re-
cusar esse registro, apesar da
aparente legalidade. O que se
deve verificar ndo € a aparente
legalidade, mas a finalidade da
lei que foi burlada. Se a finali-
dade da Lei 6766 foi burlada por
essas novas figuras, cabe ao re-
gistrador fazer a devolugao.”

3 - Formagao de pessoas juri-
dicas.

E o caso dos clubes de cam-
po, associagdes, sociedades que
vendem cotas, que, na verdade,
representam parte certa do solo.

“Essas figuras sao ilegais e ha
varias acoes no Ministério Pibli-
co para dissolver esse tipo de
associagao. Acontece o seguinte:
quanto mais se fecha o sistema
da Lei 6766, mais esses loteado-
res, parceladores ilegais, criam
novas figuras.”

“O que o registrador e os de-

mais operadores do direito de-
vem observar com toda atengao
€ que ndo importa a figura juri-
dica utilizada para mascarar o
parcelamento ilegal do solo, ele
sera nulo e deve ser rejeitado.”

Regularizacao: agoes
corretivas ou de
saneamento.

As acdes corretivas, ou de
saneamento, basicamente sao: a
regularizacao de loteamento,
com todas as figuras previstas
especialmente nas Normas de
Servigo da Corregedoria Geral
da Justica de Sao Paulo, que exi-
ge as aprovagoes urbanisticas, o
registro e a organizacao domi-
nial.

“No que se refere as organi-
zagdes urbanisticas, a recente
mudanca da Lei 6766 endurece
o sistema, porque hoje se exige
expressamente, para a regulari-
zagao, a aprovagao de varios dos
6rgaos que deveriam ter agido
no loteamento original. Veda-se
a regularizacdo sem essas
anuéncias.”

Medidas corretivas:

1. Depdsitos extrajudiciais
das parcelas dos compromissa-
rios compradores.

“F, uma medida visando pre-
servar o interesse do adquiren-
te do lote e ressarcir a munici-
palidade pela obra que ela vai
fazer para regularizar o lotea-
mento, mas que hoje tem sido
admitida em Sdo Paulo com al-
gumas restrigdes. S6 é possivel
fazer o deposito dessas parcelas
perante o Registro de Imoveis
quando o loteamento for poten-
cialmente regularizavel.”

2. Usucapiao.

“Tem sido muito usado em

Sao Paulo para regularizar pelo

menos as situagoes dominiais.
Néo havendo possibilidade da
regularizacdo administrativa, o
adquirente do lote ingressa com
a agao de usucapiao para obter
o titulo dominial.”

Como evitar o loteamento
clandestino

O Dr. Francisco Eduardo
Loureiro identificou trés casos
em que considera que a “mu-
danca de postura” seria muito
saudavel para evitar o lotea-
mento clandestino:

“1 - Novo significado da qua-
lificacdo registral: maior ampli-
tude e liberdade ao oficial regis-
trador para conhecer por nuli-
dades de fraude a lei situagoes
faticas que nao estdo no titulo.

Durante muitos anos, a Cor-
regedoria Geral da Justica e o
Conselho Superior da Magistra-
tura afirmaram, e com razao
estrita, técnica e juridica, que ‘o
que nao esta no titulo nao esta
no mundo’. O controle do regis-
trador, em relacao ao titulo, de-
veria ser estritamente formal.
Essa posigao, hoje, talvez mere-
ga ser revista ou pelo menos ate-
nuada. Temos varias situagoes
que sao faticas, que nao tém
comprovagdo, documentagao
no titulo, mas que afrontam a
norma cogente. A mais tipica,
essa do condominio tradicional
do Cédigo Civil, que mascara o
loteamento, € juridicamente e
formalmente perfeita, porém
mascara um crime.

A outra situacao, que esta
fora do tema, é o direito do con-
sumidor, que € o destinatario
final e que sempre reclama. In-
dagagoes sao faticas de quem é
consumidor, se ele é destinata-
rio final ou ndo. Muitas vezes,
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os registradores, por nao terem
o controle da situacdo fatica,
acabam entendendo que nao
cabe a eles fazer a devolucdo do
titulo, ainda quando aparente-
mente ofenda a norma cogente
do Cédigo do Consumidor. A
situacdo pode ser outra. O ofici-
al deve devolver aqueles casos
em que houver evidéncias de
que hé ofensa a norma, quer do
parcelamento do solo, quer da
lei de consumo, e o interessado
faz a prova de que essa
evidéncia nao corresponde a
realidade. Por exemplo, a qua-
lificagdo do titulo de um con-
dominio tradicional do Cédi-
go Civil mostra que ele é for-
malmente perfeito, mas hé ni-
tidamente uma fraude a lei do
parcelamento do solo: cada
condémino tem 0,1%, nao ha
relagdo negocial entre eles e
vendem suas parcelas, fre-
quentemente. Sdo evidéncias
suficientes que indicam uma
potencial fraude a lei do par-
celamento do solo. Eventual-
mente, poderia ser feita a clas-
sificacdo e devolucdo desse ti-
tulo, cabendo ao interessado o
onus de provar que aquela si-
tuacao indicativa de fraude a
isso nao corresponde.”

2 - Nova interpretagdo do
direito de propriedade.

“E muito comum, ainda hoje,
verificarmos tanto em julgados
quanto em notas devolutivas de
oficial e manifestagoes em geral,
que a propriedade € aquele di-
reito do Cédigo Civil do Art.
524: “direito de usar, usufruir e
dispor”.

Ha muito tempo que a pro-
priedade ndo é um direito sub-
jetivo. Desde 30 ou 40 anos
atras, ela é uma relacao juridi-

ca. Tem-se o status de proprie-
tario. Como no patrio poder,
tem-se algumas prerrogativas e
uma série de deveres e obriga-
¢des. Da mesma forma que o pai
é demitido do patrio poder, caso
nao haja.bem, seria saudavel
que o proprietario fosse demiti-
do da propriedade, caso ndo
agisse corretamente.

Essa interpretacao da propri-
edade nao mais como um direi-
to subjetivo e absoluto, mas
como uma relagao juridica, é ex-
tremamente saudavel. Acaba a
velha regra da hermenéutica, de
que toda a restricao ao direito
de propriedade nao pode ser
interpretada ampliativamente.
Esta regra é equivocada, a gran-
de regra hermenéutica hoje é de
interpretacao sistematica. A pro-
priedade s6 pode ser vista como
fungdo social ligada estreitamen-
te ao Art.5% funcdo essa como
um instituto que tem um bene-
ficio para toda a comunidade e,
simultaneamente, para o titular
desse direito.”

3 - Extensdo na interpretagao

“Hoje, o Ministério Publico
dé protegao para os interesses
individuais homogeéneos. A ju-
risprudéncia vacila muito em
dar legitimidade ao MP na de-
fesa dos chamados interesses
individuais homogéneos. No
caso especifico, seria o interesse
dos adquirentes dos lotes em
loteamentos ilegais.

Quando se fala de urbanis-
mo e parcelamento do solo, esse
interesse ganha outra conota-
cdo, de um interesse também
difuso, ou pelo menos coletivo.
De tal modo, ganha expressao e
abrangéncia, um interesse geral,
que legitimaria o MP a adotar
essas acoes.”

CONJUGAGAO DE ESFORCOS
PARA COMBATER O
CRIME ORGANIZADO

Dr. José Carlos de Freitas

Eu gostaria de situar esse
problema dos loteamentos clan-
destinos dentro de um contex-
to, que nao ¢é restrito s6 a mera
atividade do parcelamento fisi-
co de um lote, de uma gleba, co-
megou o promotor do Ministé-
rio Ptblico de Sao Paulo.

E explicou que hoje, cerca de
80% da populagdo brasileira
mora nos centros urbanos, indi-
ce a que se chegou com o inten-
SO processo migratdrio iniciado
a partir da década de 40, uma

das razdes para o déficit habita-

cional.

“Sao problemas de um con-
texto sécio-econdomico comple-
X0 que nao poderemos resolver
neste semindrio. Mas acredito
que cada um de nés aqui tem
uma tarefa, ou uma missao, de
tentar combater esse tipo de ocu-
pagdo irregular do solo. A nos-
sa proposta € de uma conjuga-
cao de esforgos porque temos
assistido a implantagao desses
loteamentos, parcelamentos ir-
regulares ou clandestinos e, por
tras dessa empresa, na verdade,
existe o crime organizado. Nos
do Ministério Piiblico, magistra-
tura, registradores, enfim, até o
préprio poder publico munici-
pal, cada um tem atuado de for-
ma isolada. Entao, o crime é or-
ganizado mas as instituigdes nao
se organizam para combaté-lo”.

Duas formas de burlar a lei
sd0 comuns e as vezes passam
despercebidas, segundo do Dr.
Freitas:

1) Os inventarios interminé-
veis. Um herdeiro resolve par-
celar a sua porgao ideal sem an-
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tes ter havido uma partilha ho-
mologada, uma carta de adjudi-
cagao, e faz um loteamento atra-
vés até de venda de fragoes ide-
ais. Essa atividade é comum no
interior do Estado.
3 2) Averbagao
| de ruas. Trata-se
da parceria irre-
i gular entre a pre-
feitura e o pro-
prietario  da
" area. O prefeito
desapropria
ruas que cortam
a gleba, ligando
um bairro a ou-
: tro, com a justi-
ficativa de “atendimento ao in-
teresse ptiblico” porque esta co-
laborando com a circulagao ur-
bana. O proprietario s6 tem o
trabalho de parcelar as quadras
que foram formadas com essa
desapropriacio e vender os lo-
tes. Nao sao doadas as areas
publicas exigidas pela legislagao
para a construcdo de uma cre-
che ou um posto de satide, por
exemplo. Quando desapropria,
o poder publico tem que pagar
por isso. As obras de infra-es-
trutura sdo suportadas pelo
municipio, em conseqtiéncia pelo
contribuinte. Todas as facilida-
des obtidas pelo proprietario
significam 6nus para o poder
publico, ou seja, para quem paga
o IPTU.

“Dai a nossa proposta de re-
alizar um trabalho de conjuga-
¢ao de esforgos. Assim como a
implantagio de um loteamento
clandestino afeta a todos indis-
tintamente, ha a necessidade de
que a sociedade participe de for-
ma conjunta no combate a esse
tipo de parcelamento.”

De que maneira a comunida-

de pode combater os loteamen-
tos clandestinos? O Dr. José Car-
los de Freitas chamou a atencio
para alguns agentes que podem
e devem interferir no combate
e prevencao de loteamentos
clandestinos:

1. O fiscal do fiscal

“Além do Ministério Publico,
qualquer pessoa do povo pode
exigir a fiscalizagao, pode exigir
do poder publico providéncias,
ou garantia de algum direito
coletivo e de tutela do
crescimento ordenado e plane-
jado do municipio. O particular
pode provocar a atuagao do po-
der publico, valendo-se de um
instrumento inscrito no Art. 5°
da Constituigdo, que é o direito
de petigao.

Também é reservado ao Mi-
nistério Publico, o dever de pro-
voear a atuagdo do municipio e
incentivar a fiscalizagdo sob
pena de, na omissao, valer-se
dos instrumentos previstos na
legislacdo, como a acusacao de
improbidade administrativa ou
até utilizar a legislagao penal.

A autoridade policial, tam-
bém tem um papel efetivo im-
portante para o combate des-
ses loteamentos. Ao tomar co-
nhecimento da ocorréncia de
um parcelamento clandestino,
deve instaurar inquérito polici-
al. Existem alguns instrumentos,
que a legislagao processual lhe
confere, como a prisao em
flagrante de quem estd promo-
vendo as vendas dos lotes ou de
quem esta parcelando fisicamen-
te o terreno.

Também € possivel solicitar
ao juiz da comarca o bloqueio da
conta bancaria desses loteamen-
tos. Os depésitos sdo feitos

diretamente em conta bancaria,
em nome da imobilidria ou do
loteador. Esses depdsitos funci-
onam na realidade como paga-
mentos. O bloqueio das contas
tem surtido efeitos positivos,
porque o dinheiro pode ser em-
pregado para a regularizagao
daquele parcelamento do solo.”

2. Negativa do Registro
“Um outro agente importan-
te nesse combate ou prevencao
ao parcelamento irregular seria
o préprio registrador. Observa-
se os casos das fracdes ideais
que ingressam no Registro de
Imoéveis de forma seqiiencial,
sem nenhum vinculo de paren-
tesco das duzentas pessoas que
solicitam o registro da sua es-
critura publica. Detectando esta
fraude, pode o registrador ne-
gar o registro com base numa
recente decisdo do Superior Tri-
bunal de Justica, que confere ao
registrador o dever de impedir
o0 ingresso desses titulos. Trata-
se de acérdao, recurso ordina-
rio, mandado de seguranga, jul-
gado em 17/08/99, dando en-
tendimento de que ndo s6 pode
o registrador agir desta forma,
como também ¢ licito ao juiz de
direito determinar o bloqueio
de matricula nesses casos, ao
detectar a fraude. (Cfr. Revista
de Direito Imobiliario N247, pg.
224. N.E.) H4, com base nesse
precedente do STJ, fundamen-
tos para que o registrador, de
oficio, negue o registro. Uma se-
gunda opcao seria suscitar da-
vida, para que o proprio juiz de
direito, conhecendo a questao
possa determinar o bloqueio da
matricula. Em terceiro plano,
poderia entdo fazer-se uma re-
presentacdo ao Ministério Publi-
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co, para que possa instaurar in-
quérito civil e requisitar, poste-
riormente, inquérito policial.”

O palestrante citou um
exemplo de violagdo aos princi-
pios do sistema registrario, que
entende justificar o procedimen-
to acima: a implantagao de cha-
caras de recreio em que ndo ha
localizagao precisa, violando o
principio da especialidade, as-
sim como a unitariedade do imo-
vel. “A continuidade e a segu-
ranga também sofrem riscos”,
afirmou. “Nao havendo precisao
de local, o imével pode ser con-
fundido com outros similares,
existentes ao lado ou nas proxi-
midades, podendo até ser alie-
nado por engano.”

3. Acionar o Ministério
Publico

“A Constituicdo, no seu Art.
236, quando fala da delegacao
dos servicos aos notarios e re-
gistradores, equipara-os a ser-
vidores publicos lato sensu. Alei
da Acdo Civil Publica atribui ao
servidor publico, em geral, a
obrigagao de comunicar ao Mi-
nistério Publico fatos do seu co-
nhecimento que possam ensejar
aadogao de medidas ou de ajui-
zamento de agao publica.

Essa seria uma terceira hip6-
tese de atuagao pratica. Nao
bastando a negativa do registro,
nao sendo suscitada duvida, ou
ndo sendo feito o bloqueio da
matricula, é possivel acionar o
préprio MP para que possa dar
inicio a suas investigacoes.”

A seguir, o Dr. José Carlos de
Freitas enumerou outras medi-
das praticas do MP no combate
aos loteamentos clandestinos,
algumas delas extrajudiciais, e
outras em atuagao conjunta com

o Poder Judiciario, chegando
inclusive ao bloqueio da matri-
cula determinado em sede judi-
cial. Segundo o promotor, essa
medida visa “invadir o patrimé-
nio do loteador para que seja
feita uma reserva de numerario
futuro que possa ser emprega-
da, ou no desfazimento do lote-
amento, ou mesmo na regulari-
zagao do parcelamento do solo”.

“Minha colocagio é no senti-
do de que haja uma conjugacao
de esforgos”, conclui. “O que
estamos fazendo aqui é uma
conjugacdo de esforgos e de
interesses entre magistratura,
Ministério Publico, registrado-
res e IRIB. Hoje, ha necessidade
de atuacdo da sociedade nos
espagos que tém sido deixados
pelo Estado. Nao ha mais como
ficarmos de bracos cruzados. E
interesse nosso, nao s6 do po-
der publico, municipal ou esta-
dual, o combate a esse tipo de
parcelamento que causa prejui-
zos inimagindveis para toda a
sociedade.”

O PODER PUBLICO MUNICIPAL
E A BURLA A LEI DO
PARCELAMENTO DO SOLO
Dr. Jodo Baptista Galhardo

A seguir, alguns trechos do
trabalho escrito do registrador
paulista, a ser publicado inte-
gralmente na Revista de Direito
Imobilidrio:

“Nos termos do art. 4°, I, da
lei 6766/79, as areas destinadas
a sistema de circulagio, a im-
plantacao de equipamento urba-
no e comunitario, bem como os
espacos livres de uso publico,
serao proporcionais a densida-
de de ocupagao prevista pelo
plano diretor ou aprovada por

lei municipal para a zona em que
se situem.

Os espacos livres de uso co-
mum, as vias e pragas, as areas
destinadas a edificios publicos
e outros equipamentos urbanos,
constantes do projeto e do me-
morial descritivo, ndo poderao
ter sua destinagdo alterada pelo
loteador, desde a aprovagdo do
loteamento, salvo as hipdteses
de caducidade de licenca ou de-
sisténcia do loteamento, sendo,
neste caso, observadas as exi-
géncias do art. 23 (art. 17).

Desde a data do registro do
loteamento, passam a integrar
o dominio do Municipio as vias
e pragas, 0s espacos livres e as
areas destinadas a edificios pu-
blicos e outros equipamentos
urbanos, constantes do projeto
e do memorial descritivo (art.
22).

Nos termos do artigo 180,
VII, da Constituicdo do Estado
de Sao Paulo, as areas definidas
em projeto de loteamento como
areas verdes ou institucionais
nao poderao, em qualquer hipé-
tese, ter sua destinacio, fim e
objetivos originariamente esta-
belecidos, alterados.

Procurou o artigo 180, inciso
VII, da Constituicdo Estadual,
proteger todas as areas que com
o registro do g
loteamento |
passam para |
o Municipio,
como “bens
de uso co-
mum do po-
vo”. Essa nor-
ma protetiva
se harmoniza s
com a compe-
téncia legisla-
tiva concorrente atribuida aos
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Estados pelo artigo 25 da Cons-
tituicdo Federal, para legislar
sobre direito urbanistico, da
qual o Municipio foi excluido,
porque o artigo 24, I, da Carta
Magna, diz que compete a
Unido, aos Estados e ao Distri-
to Federal legislar concorrente-
mente sobre direito urbanistico.

No estabelecimento de dire-
trizes e normas relativas ao de-
senvolvimento urbano, o Esta-
do e os Municipios, assegurarao
a destinacdo originaria daqueles
espacos de uso comum do povo
(art.180 da CE).

Compete ao Municipio suple-
mentar a legislagdo federal e
estadual, no que couber (art. 30,
II, CF), mas nao pode editar re-
gras que contrariem as normas
gerais constantes da Constitui-
¢ao Federal ou Estadual.

Assim, ndo pode o Munici-
pio, por qualquer norma admi-
nistrativa ou legislativa, alterar
a destinagdo daqueles espagos
(areas verdes, de lazer, pracas,
vias de circulagao ou institucio-
nais) constantes do projeto e do
memorial descritivo, que com o
registro do loteamento, passa-
ram para a Municipalidade,
como bens de uso comum do
povo. Faltaria ao Municipio
competéncia legislativa, além de
violar norma que lhe é vertical-
mente superior.”

Como alienar o mar,
os rios, as estradas e as
pracas?

“As areas destinadas a im-
plantacdo de equipamento ur-
bano e comunitario e os espa-
cos livres de uso publico sdo are-
as institucionais.

G

Os espacos livres e os siste-

mas de lazer de loteamentos,
sao areas institucionais (RT 684 /
79-8°, JT] —LEX 161/130 e 154/
266).

Ensina Paulo Affonso Leme
Machado: “ O vinculo do bem
de uso comum a sua destinagao
tem como origem o art. 67 do
CC: “os bens de que trata o arti-
go antecedente s6 perderdo a
inalienabilidade, que lhes é pe-
culiar, nos casos e forma que a
lei prescrever”.

O Cédigo Civil aponta clara-
mente que os bens publicos sao
inalienaveis. Mas vai mais além:
aponta que a inalienabilidade é
“peculiar” aos bens publicos.
Peculiar é “préprio, especial,
atributo essencial de uma pes-
soa ou coisa”.

(..)

Assim, quando o art. 67 do
Codigo Civil brasileiro entende
que os bens publicos podem
perder a inalienabilidade nos
casos e na forma que a lei pres-
crever, a alienacao ou o comér-
cio dos bens publicos s6 pode
ser entendida corretamente se
se levar em conta a diferencia-
cao feita pelo art. 66 do préprio
Codigo Civil. Essa diferenciagao
estd assentada fundamental-
mente na destinagio dos bens.

Como alienar o mat, 0s rios,
as estradas e as pracas (art. 66, I,
do Cdédigo Civil), enquanto
estiverem sendo utilizados pelo
povo, sem contrariar a propria
natureza desses bens de uso co-
mum ? Na realidade nao sé a
venda como concessoes priva-
tizam os bens, colocando-os ex-
clusivamente a servico de uns
poucos. Por isso, Cretella Jtni-
or salienta como a “inalienabili-
dade é traco tipico dos bens de
uso comum do povo e dos bens

de uso especial. Diz-se, em ou-
tras palavras, que os bens de uso
comum do povo e os de uso es-
pecial sdo “peculiarmente inali-
enaveis” e os dominicais “pecu-
liarmente alienaveis”.

Existindo a destinacdo de uso
comum do povo, inalienavel é
o bem dessa categoria.

Caed

Mas na realidade o munici-
pio ndo tem cumprido o seu
papel de proteger os espagos
publicos que recebe em razao do
registro de loteamento. Depen-
dendo da forma com que o
administrador municipal exerce
a sua discricionariedade, ele se
transforma em heréi ou vilao
quanto a preservagéo das areas
publicas de uso comum do povo.
Prefeitos e vereadores tém equi-
vocadamente sustentado que
basta uma lei autorizando a de-
safetacdo de uma area de uso co-
mum do povo para que ela pos-
sa ser alienada ou concedido o
seu uso para particulares.

Uma praga, genericamente
espaco livre, nunca perde a sua
finalidade, esteja ela construida
ou ndo, arborizada ou por arbo-
rizar. Cumpre seu papel social,
urbanistico e ambiental. Mes-
mo que se entenda que a veda-
¢ao contida no inciso VII do art.
180 da CE néo é absoluta, toda
desafetagao legal deveria ser
precedida da desafetagdo de
fato, ou seja, de investigacao
com exaustiva prova, de que
aquele espaco perdera a sua
destinacao originaria, para in-
verter a supremacia do interes-
se de todos sobre o interesse de
alguns. O que se vé&, na maioria
dos municipios brasileiros, é a
mutilacdo dos loteamentos re-
gulares, por parte da adminis-
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tracdo municipal. Em muitos
casos, até mesmo antes do regis-
tro do loteamento, espacos li-
vres constantes do projeto e do
memorial descritivo sdo prome-
tidos para particulares constru-
irem sedes de clubes recreativos,
industria, comércio e até mesmo
para construgdo de casas
populares.

Nao percebe ou nao quer
perceber o administrador muni-
cipal que a area de uso comum
do povo é do povo, de uma una-
nimidade, de uma coletividade
andnima, principalmente da-
queles que talvez tenham pago
prego superior aos demais para
ter um lote de terreno com fren-
te para uma praga. Nem mesmo
o chamado interesse social jus-
tifica a passagem de um bem do
uso comum do povo para parti-
culares, mesmo que seja para
atrair empregos, impostos ou
dar moradia para a classe de
curta renda.

Os compradores de lotes,
que tém o direito de exigir a ma-
nutencgdo daqueles espagos tal
como originalmente projetados,
nao tém a obrigagdo de supor-
tar eventual poluigdo do local
que escolheram (e pagaram)
para construir sua habitacao
nem de ver favelado o seu lote-
amento. (...)”

Abertura de vias publicas
para burlar a lei

“Pela abertura de ruas, pode-
se, também, burlar a lei do parce-
lamento do solo urbano, por agao
da administracio municipal. E
com aparéncia de legalidade. Bas-
ta que o Municipio por desapro-
priacdo direta ou indireta, venha
abrir vias publicas, até mesmo
desnecessdrias ou a pretexto de

prolongamento do sistema vidrio,
em consideravel imével urbano
particular, com o intuito velado
de se entregar ao proprietario
pequenas areas liquidas, que vin-
do a ser desdobradas e mesmo
submetidas a registro especial,
terdo as exigéncias mitigadas, em
razao do tamanho e de legisla-
¢do municipal, até mesmo com a
dispensa de reserva dos espacos
mencionados no artigo 4°, a cus-
ta do Municipio, porque foi ele e
no seu ‘interesse’ quem abriu as
ruas. (...)”

Area de recreio e 4rea de
reserva florestal

“A sobreposigdo de area de
lazer a 4rea de reserva flores-
tal, subtrai do loteamento, na
origem, e com a aprovagao da
administragdo ptblica, sua drea
de recreio. Porque afirmar que
a reserva florestal, intocavel,
pode ser utilizada como lazer, é
uma mentira muito grande, um
engodo. O comprador escolhe e
paga mais caro por um lote que
na planta confronta com uma
area de recreagdo e quando vai
ao local, percebe que foi enga-
nado pelo préprio aprovador,
encontrando uma vegetacao
inalteravel. O ideal serd a manu-
tengao da reserva florestal, com
destinacdo prépria e outra para
lazer.

José Carlos de Freitas, bri-
lhante representante do Minis-
tério Publico, chama a atencao:
‘Ndo menos importante € a re-
creacao como funcdo urbana.
Nela se compreende o direito
social ao lazer (CF, art. 6"), que
se manifesta nas modalidades
de lazer, que € a ‘entrega a oci-
osidade repousante’, e de recre-
agdo ou a ‘entrega ao diverti-

mento, ao esporte, ao brinque-
do’. (...)”

Ilegalidades disfarcadas
ingressam no registro
imobiliario

“A desafetacdo legal ingres-
sa por averbacdo no registro
imobilidrio. Ndo pode o regis-
trador recusar a prética do ato.
Em Sao Paulo, ha decisdo nor-
mativa no sentido de que o re-
conhecimento da inconstitucio-
nalidade nao pode, de maneira
alguma, ser realizado no ambi-
to administrativo. A apreciagao
da compatibilidade entre nor-
mas legais e constitucionais esta
reservada para conhecimento
do Poder Judicidrio, enquanto
realizado, abstrata ou concreta-
mente, por meio concentrado ou
difuso, o controle de constituci-
onalidade das leis, inviabilizan-
do, em substituigao, o advento
de decisdo administrativa, ca-
paz, pela sua normatividade, de
negar vigéncia a um texto legal
(Processo 0002732/96, D.O.E.
23.01.1997). (...)

Quanto a transformacio (no
papel) da area de reserva flores-
tal em sistema de lazer ou re-
creio de loteamento, estando
aquela afetagdo averbada na
respectiva matricula, devera o
registrador, como profissional
do direito, analisar se pode ou
nao manter a publicidade de
dupla destinagdo. Entendendo
que nao, devera recusar o regis-
tro do loteamento, suscitando
duvida, em cujo procedimento
serd ouvido o Ministério Publi-
co, ndo para questionar nesta
sede a legalidade do ato admi-
nistrativo, mas para avaliar se
o Registro de Iméveis pode ou
nao dar publicidade de que uma
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area €, a0 mesmo tempo, de re-
serva florestal, pela averbacao
lancada na matricula, e de siste-
ma de lazer, pelo projeto de
loteamento registrado.”

3° Painel

Inexatidoes, Retificacoes

e Cancelamentos de

Registro.
Dr. Ricardo Henry
Marques Dip

O tema do 3° painel foi de-
senvolvido pelo Dr. Ricardo
Henry Marques Dip, Juiz do
Tribunal de Algada Criminal de
Sao Paulo, ex-Juiz da Vara de
Registros Publicos e da Corre-
gedoria Geral da Justica, além
de professor de direito. A pa-
lestra serd publicada na Revista
do Direito Imobilidrio com to-
dos os outros textos. Aprovei-
tamos este espago para a divul-
gacao do debate com a platéia
do Semindrio Internacional de
Direito Urbanistico e Registral.

P - O que o senhor acha do
bloqueio da matricula para in-
terferir nos problemas de ordem
urbanistica como, por exemplo,
o caso das fragoes ideais que
ingressam de forma seqtiencial
no Registro de Iméveis como se
estivesse sendo criado um con-
dominio regido pelo Codigo
Civil, mas que estd, na realida-
de, mascarando um loteamento
clandestino? Nesses casos espe-
cificos onde existe sério proble-
ma urbanistico, o que o senhor
acha do bloqueio da matricula
para postular o cancelamento e
a regularizacao?

Dr. Dip - E preciso cautela
de verificar de que direito de
propriedade se esta a falar. Se é
o direito que estd previsto na

Constituicdo, ou se é um direito
de propriedade ideoldgico que
estd transformado em mero si-
nénimo da fungao social.

No Tribunal da Alcada Cri-
minal aprendi uma licio muito
boa, que ndo se faz justica por
mera inversao da injustica. Nao
se faz combate a arbitrariedade
com outros meios arbitrarios. A
forma de vencer a injustica e a
arbitrariedade é o Direito. E a
coisa justa.

Ha algo de que tenho que
pedir desculpas, e devo essa
correcdo entre muitas outras a
uma observagdo muito bem fei-
ta pelo Dr. Narciso Orlandi
Neto, a respeito da arbitrarie-
dade pura, que representa o blo-
queio no Registro de Iméveis.
Salvo uma hipoétese, que € a neu-
tralizacdo dos efeitos do regis-
tro por forga dos registros con-
traditorios. Ja confessei meu en-
gano. Enganei-me ao dar até mes-
mo sustentagao teorica para o ins-
tituto do bloqueio. Esta ¢ uma
grande arbitrariedade e deixa o
oficial do Registro freqiientemen-
te numa posicao que ¢é incomoda
e que pode se transformar em
algoz nas situagdes normais onde
isto ndo deveria acontecer. Quem
é contra que se faca a prisao de
um bandido ? O problema é dar
ordem para que qualquer um saia
prendendoa pretexto de que com
isso se corrigird uma situagdo de
inseguranga.

Uma coisa certamente o ofi-
cial do Registro nao g
é, e nem pode ser §
transformado, em
fiscal da Prefeitura
Municipal, e em fa-
zer as vezes daqui-
lo que os poderes [
publicos deveriam '§

fazer.

Aplaudi aqui e comentava
que ficava feliz em saber que
comegava um didlogo entre os
Registros e o Ministério Publi-
co, na medida em que o regis-
trador, que tem muita ciéncia de
fatos que nem sempre pode re-
solver por meio da sua ativida-
de, pode fazé-los chegar ao MP
para que tome providéncias.

Temo muito a administrati-
vagdo, que transforma o regis-
trador num mini juiz, ele come-
ca a julgar como se fosse juiz. O
registrador deve ficar na sua
fungdo exata. Seu saber pruden-
cial é de registrador e ndo de juiz
- que é exatamente o saber do juiz
da atividade administrativa.

Queremos realizar a Justica,
entio comecamos a martelar
certas situagoes. Algumas vezes
da certo, mas o problema é de
principios. E a metédica e o cri-
tério que invade esse tipo de
solugao, ao deixar ao oficial de
Registro de Imdveis um poder
que nao convém deixar na mao
de administradores. Convém
deixar na via jurisdicional. Nes-
se ponto, parece-me que sou, em
principio, contrario a todas as
medidas que sejam supletivas
da ordem normativa que ai estd.
Em principio, volto atras de
tudo que escrevi sobre o blo-
queio, menos a retificagao.

P - Lembrando o cancela-
mento travestido de condomi-
nio, se ndo for possi-
vel efetivar o blo-
queio, qual sua opi-
nido a respeito do
cancelamento?

Dr. Dip - Penso
que nos casos de lo-
teamentos, se nao é



Boletim do IRIB 273 (Fevereiro 2000)

Seminario internacionai de Direito Urbanistico e Registral

meramente retérica a protecao
do adquirente, se é real, nés te-
mMos que nos preocupar com o
adquirente. Esse é o critério que
deve resolver a situagido. Acho
que o mecanismo penal deve-
ria ser mais atuado, esse é o ca-
minho.

P - As vezes, uma medida
isolada nao surte efeito. Além
de uma atuacdo penal admi-
nistrativa, o ideal seria tam-
bém alcangar o Registro de
Imoveis.

Dr. Dip - Do ponto de vista
jurisdicional, isso € sempre pos-
sivel, até porque estou propon-
do um alargamento. Tenho sus-
tentado que o RI deve chamar,
atrair o mais possivel para si
tudo aquilo que diz respeito ao
registro. Em esfera jurisdicional,
sou contra qualquer tipo de pré-
vio concerto sobre como vamos
decidir daqui para frente. Quem
acha que tem realmente a ver-
dade deve fazer o possivel para
difundi-la, para dar formagao. Ir
aos poucos iluminando um
determinado caminho. Em de-
terminado momento, o debate
normal das idéias leva a que
cada um de noés va retificando
posigoes e se chega a uma sinte-
se deciséria. O caminho € insis-
tir e mostrar quais sao os meca-
nismos todos e propagandear,
mas resguardar a via jurisdicio-
nal. A criagdo de medidas extra-
normativas, ou de medidas que
tenham a aparéncia formal de
normativa, mas que ndo podem
concorrer com o poder legislan-
te constituido, levara a arbitra-
riedade. Nao resolve problemas
de fundo.

P - Questdes de retificacao

de &rea para se obter acréscimo
no RI, ou retificagdo com au-
mento de rea. E possivel a pes-
soa se valer da retificagao para
aumentar o espago fisico que
detém?

Dr. Dip - Possivel é, desde
que se trate de uma retificacao
intramuros. Os critérios sao es-
ses. E preciso verificar se se tra-
ta efetivamente do mesmo imé-
vel . Em geral, pela determina-
cao do imével, ja se sabe tratar-
se do imével, ou ndo, para ser
retificado. E claro que muitas ve-
zes se tenta burlar o usucapiao,
ou até mesmo a alienacao, por
meio da retificagdo.

P - Nas agdes de indeniza-
¢do por desapropriagao indire-
ta, em decorréncia de institui-
¢ao de unidades de conservacao,
costumamos verificar titulos
imprestdveis por nao trazerem
elementos minimos para a cor-
reta localizagdo e delineamento
do imével. Em tais casos, ndo
deveria o autor buscar, antes do
ajuizamento da agao, a retifica-
cado do registro, devendo a me-
dida ser extinta sem julgamento
de mérito por inépcia da inicial ?

Dr. Dip - Acho que ndo. Ja
estd desapropriado, o imével
passou para dominio ptblico. O
mais é discussdo sobre prego.
Nao acho que ha necessidade e
ndo sei nem mesmo onde é que
ele descreveria esta retificagdo, se
o0 imoével ja passou para o domi-
nio publico. Aparentemente, mi-
nha resposta seria negativa.

P — Possibilidade de retifi-
cacao de drea por via adminis-
trativa, medida superior a 30 mil
metros quadrados.

Dr. Dip - Onde houver mu-
danca de area, de medidas de

contorno ou de algo que efeti-
vamente possa alterar tanto a
quantidade, como a qualidade,
ou a localizagdo do imével, uma
alteracdo de fundo, na especia-
lizagdo objetiva. Podendo até
mesmo, redundar em reflexo
para determinagdo imobilidria.
Nao pode ser objeto de retifica-
¢do administrativa diretamente.
O que se pode eventualmente
discutir é se cabe, me parece que
sim, a jurisdi¢do de carater vo-
luntario. Ha hipdteses, por
exemplo, em que ndo se exige a
retificacio com medida, embora
haja mudanga da mesma, com
base no § 2% do Art. 213 da Lei
6.015/73. Vai desaparecer exa-
tamente a medida que, com a
unificagao da descrigao, nao tera
mais valor de contorno. Para que
determinar isso para fins de ci-
tacao etc.? Essa providéncia, que
foi adotada originariamente e
pioneiramente pelo Dr. Hélio
Lobo, na Vara de Registros Pi-
blicos, foi muito sabia. Distin-
guiu, dentro do § 2%, uma hipo-
tese em que ndo havia risco de
prejudicar terceiros. Nesta per-
gunta, nao vejo o que possa ser
feito em carater administrativo
e sim, valendo-se da figura do
citado § 2° do Art. 213, que pre-
vé um procedimento de nature-
za jurisdicional e voluntaria.

P - O problema de inexati-
dao ou erro registral deve ser
objeto de uma averbacao, de
cancelamento seguido de um
registro novo?

Dr. Dip — Depende. Ha ca-
sos em que se cancela pura e sim-
plesmente, porque esta tudo er-
rado. Nao ha nada a fazer, aver-
ba-se o cancelamento e esta é
chamada de retificacdo negati-
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va. Ha casos em que, além de
cancelar o que estéd lato sensu
inexato, também se da o dado
novo. Vamos admitir um RG
errado. Ndo tem sentido aver-
bar o cancelamento e averbar o
correto depois. Faz-se um s6
assentamento. O critério deve
ser sempre esse: em toda linha
de procedimento, 0 maior dos
principios é o da economia de
tempo, custas e, em casos de fi-
cha de matricula, economia de
matricula. Entao, faz-se tudo em
uma so. Isso é o que se chama
de retificagao de carater misto.
Cancela-se o que estd errado e
inscreve-se positivamente o
dado correto.

P - Acao de retificagdao de
registro decorrente de des-
membramento. E comum que
se proceda a acdo objetivando
a retificagdo de registro, pois
o proprietario vendeu parce-
las de sua propriedade e pre-
tende retificar o remanescen-
te. De certo modo, ocorreu um
loteamento clandestino, embo-
ra nio haja contenciosidade. E
possivel essa retificacao?

Dr. Dip — Vou responder
com um critério que me pare-
ce geral. Nos temos essa ten-
sividade, que me preocupa e
que faz a grandeza das discus-
sdoes do Registro de Imoveis.
De um lado, a necessidade da
seguranga estatica, de termos
idéia de que nosso direito, tal
como ele é, objeto de publici-
dade no Registro, s6 sera al-
terado mediante os procedi-
mentos legais. De outra parte,
a necessidade do trafico, que
se chama seguranga dinamica.
Quando adotamos medidas
demasiadamente extremadas

para tentar resolver uma des-
sas tensividades, tendemos a
atirar a outra para o campo da
clandestinidade. E o que se
chama de clandestinismo imo-
bilidario. Se todo e qualquer
desmembramento ou desdo-
bro passa a ser considerado
como loteamento, vamos che-
gar a um resultado de parali-
sacdo completa da atividade
do Registro. Este ndo atuara
mais. Chegaremos a um resul-
tado exatamente contrario da-
quele que gostariamos.

4° Painel
Acao Civil Pablica no
controle judicial

das politicas publicas.

O Procurador do Municipio
de Sao Paulo e Professor Asso-
ciado do Departamento de Di-
reito Processual da Faculdade
de Direito da Universidade de
Sdo Paulo, Dr. Rodolfo de Ca-
margo Mancuso, foi o responsa-
vel por detalhada exposicio a
respeito do tema do 4° e ultimo
painel do Semindrio Internacio-
nal de Direito Urbanistico e Regis-
tral de Sdo Paulo. Veja alguns ex-
tratos da palestra.

ACAO CIVIL PUBLICA
Dr. Rodolfo de Camargo
Mancuso:

“(..)

Da Constituigao de 1988 para
cd, esta instaurada aqui uma
democracia do tipo representa-
tiva e participativa. Isso fica evi-
dente a partir da leitura de mui-
tos artigos da Constituigdo Fe-
deral que dizem: ‘Compete ao
Estado, com o auxilio da comu-
nidade..., ‘Compete ao Estado,
com o apoio da coletividade..,

e assim por diante. E o reconhe-
cimento do Estado brasileiro de
que atualmente nao ha como se
pretender que o Estado dé con-
ta do gerenciamento do bem
comum se nido houver a colabo-
racdo da propria coletividade. O
fato dos cidaddos terem eleito
vereadores, deputados e sena-
dores, nao significa que eles
podem deixar o gerenciamento
do bem comum por conta dos
mandatarios porque isso nao vai
dar certo.

Alias, o que a gente vai no-
tando na sociedade confirma
que as iniciativas que mais dao
certo sdo aquelas que decorrem
de parcerias entre o Estado e a
comunidade, ou entre érgaos do
Estado e 6rgdos particulares.
Este evento aqui hoje é uma
prova disso. Nés temos um
6rgao publico, o Ministério
Publico, e temos um setor
importante ligado a parte
registraria do pais. Quando se
consegue fazer coisas com
sucesso e de uma maneira mais
rapida é sempre através de par-
ceria.

Quando o Constituinte esta-
belece a maneira pela qual a Re-
publica Federa-,
tiva do Brasil |
deve funcionar, |
ele ndao tem con-
dicao de descer
a muitos deta-
lhes. A Consti
tuigdo brasileira |
ja é criticada
por ser muito
analitica. Para
que a Constitui-
¢ao nao seja ainda mais analiti-
ca, o Constituinte, em muitas si-
tuacdes, foi indicando diretri-
zes, foi fixando principios, foi
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colocando normas que na dou-
trina juridica sdao chamadas de
normas programaticas. Essas
normas programaticas consis-
tem em certas indicagcdes que
servem COmMoO um rumo para
depois aquilo ser detalhado, es-
pecificado e concretizado pelo
legislador ordinario. (...)”

Ndo basta a norma: a
politica publica tem que
ser eficiente.

“Por que s6 de pouco tempo
para ca se esta falando na
expressdo ‘politica publica’? A
Constituicao Federal vigente
acolheu aquele principio de se-
paragao de poderes. Durante
muito tempo, a interpretagao foi
a seguinte: como ali se diz ‘in-
dependentes e harménicos’, en-
tendeu-se que um s poderia
julgar, o outro s6 poderia legis-
lar e o outro s6 poderia admi-
nistrar.

Por conta desse entendimen-
to, quando o poder publico fi-
zesse 0 gerenciamento de uma
politica ptiblica estaria adminis-
trando aquela situacao, fazendo
a gestdo daquele valor ou da-
quele interesse, por conta desse
argumento de que o Judiciario
nao poderia fazer um contraste
ou um controle dessa politica
publica, porque estaria infrin-
gindo o principio da triparticao
de poderes. Muitos desses ca-
sos, que foram levados ao judi-
cidrio acabaram nao dando em
nada, ou acabaram em caréncia
de acdo por falta de interesse,
ou as agdes foram julgadas im-
procedentes.

(...)

Até pouco tempo atras se
entendia que, ao normatizar, ao
legislar acerca de uma determi-

nada situagao, o Estado comple-
tava sua tarefa. A leitura hoje é
diferente, ndo basta a edicdo de
norma, mas a politica ptblica
constante da norma precisa re-
velar eficiéncia. Chamo a aten-
¢do para a redagdo atual do
Art.37 da Constituigao, que tra-
ta da administragdo publica,
onde aparece o quesito adicio-
nal da eficiéncia. Portanto, nao
basta fazer, é preciso fazer de
maneira eficaz, de forma que
realmente funcione na pratica.
Isso com relagao a todas as poli-
ticas puiblicas.”

Objeto e aplicacao da Acgao
Civil Publica (ACP)

“O dltimo e talvez o mais
importante aporte que chegou
para a ACP é o controle da poli-
tica publica. A grande dificulda-
de para o operador do direito é
convencer o judicidrio de que,
quando uma associagao, o Mi-
nistério Publico, ou ente politi-
co ajuiza uma ACP em prol da
defesa de uma politica publica
nao esta revelando para o judi-
cidrio contraste face a ato dis-
cricionario da administragao.

().

Ha um engano nesse enfo-
que, que alguns setores do judi-
cidrio fazem diante dessas
ACPs, que levam politicas pabli-
cas ao contraste judicial. Seria
uma redugdo de complexidade
trazer o assunto, de um lado,
para ato discricionério e, do
outro lado, para o argumento
um tanto gasto e antigo, de que
é o problema da independéncia
dos poderes.

De 1985 para c4, houve uma
gradativa ampliacao. Percebe-se
que os assuntos que estdo colo-
cados nessas leis ordinarias fe-

derais sao assuntos que estdao
normatizados na Constituicao
Federal postos como politica
ptblica. Por exemplo, no que diz
respeito aos indigenas notamos
que a politica ptblica indigenista
nao funciona porque nao basta a
norma. Na pratica, hd um abis-
mo entre as garantias normati-
zadas e a realidade. O que vem
confirmar, portanto, que ndo exis-
te identificacdo absoluta entre
norma legal e politica publica.

Se ndo houve vicio de inicia-
tiva, a questdo é saber se o con-
tetdo da norma esta sendo im-
plementado na pratica. E essa
diferenca entre norma legal, que
é o veiculo e politica ptiblica, que
vem a ser sua esséncia. Sdo coi-
sas proximas, mas niao sio sind-
nimos e nao se identificam. Se
quero que o judicidrio faca con-
traste sobre norma legal, exclu-
sivamente, o remédio indicado
seria uma Adin, uma acdo de-
claratoria de inconstitucionali-
dade, em que o judiciario vai
examinar se aquela norma esta
ou nao de acordo com a Consti-
tuicdo. Na ACP esses assuntos
sdao levados ao judiciario nao
para que examine e se pronun-
cie sobre a norma abstratamen-
te considerada, mas sobre o con-
tetido dela, para ver se o admi-
nistrador destinatario da norma
estd ou ndao dando conta do re-
cado.”

Atuacdo do Ministério
Pdblico em prol dos
interesses relevantes
a sociedade.

“(...)

No Art. 129, inciso 3% o
Constituinte colocou que o Mi-
nistério Publico ficava autoriza-
do a tutela do patrimonio pu-
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blico social de maneira geral,
além de outros interesses difu-
sos e coletivos. Nao se sabe quais
sdo estes, justamente porque €
uma cldusula de extensao. Ficou
para que em cada caso concreto
o judiciario possa apreciar, com
relacdo a esses outros assuntos
nao normatizados, a relevancia
social e a necessidade da inter-
feréncia judicial.

Com relagdao ao MP existe
um quesito adicional, na parte
da legislagdo ativa. O Art. 127,
caput, da Constituicdo, diz que
o MP pode ser o autor em prol
dos interesses relevantes a so-
ciedade, mas que precisa to-
mar cuidado porque em caso
de interesses individuais, es-
tes tem que ser indisponiveis.
A regra € que a representacao
judicial, a capacidade postula-
téria em matéria de interes-
ses individuais se faz através
de advogados.

O MP s6 pode atuar no ci-
vil se aquele interesse, além de
ser individual, for indisponi-
vel. Se for disponivel, entdo é
preciso que aquele interesse
seja particularizado, seja de
um grupo, de um segmento.
Imaginando o interesse de 200
ou 300 pessoas moradoras
num grande condominio hori-
zontal, a tutela judicial das
suas posigoes, via MP, ndo pode
ser feita porque os interesses sao
individuais. Sdo homogeneiza-
dos pela origem comum, mas sdo
disponiveis. Nao ha interesse
publico ou social a ser tutelado.
Séo situagdes técnicas que preci-
sam ser consideradas. E de inte-
resse do proprio MP que sua atu-
acao se restrinja e se qualifique
pela atuacao dos interesses soci-
ais.”

A legitimacao da agao
civil publica

“(...) Ter uma agao cujo objeti-
vo é muito largo e amplo, uma
legitimacao ativa restrita a uma
pessoa, um agente, um legitima-
dosd, ainda é a grande falha da
acdo popular. Quem olha o Art.5°,
inc. 73 da Constituicdo, vai encon-
trar que o objeto da agdo popu-
lar é amplo: defesa da probida-
de administrativa, do patrimo-
nio publico, de valores importan-
tes para a sociedade. E o legiti-
mado ativo s6 pode ser o cida-
dao eleitor.

Ficou uma coisa desconjun-
tada, uma agdo com objeto mui-
to largo e uma legitimacao ati-
va muito restrita, pior, centra-
da numa pessoa fisica. Muitas
vezes nao ha como fazer uma
postulagdo, a pessoa tera receio
de contrariar os grandes inte-
resses.

E uma coisa interessante o
distanciamento que existe en-
tre o que esta na norma e o que
acontece na pratica. Da para
entender que o Constituinte
tendo dito que todo o poder
emana do povo e em seu nome
é exercido, para guardar se-
qtiéncia logica com isso, colo-
cou uma agao dizendo que
qualquer um dos integrantes
do povo é legitimado ativo
para prover a tutela dos valo-
res mais importantes para o
povo. Na prética, isso nao se
confirmou. O exercicio da agao
popular mostrou um certo des-
virtuamento e, as vezes, um
uso deturpado voltado para
retaliagdes politicas, pela con-
juntura do momento.

Aleidaagio popularéde 1965,
a lei da ACP veio vinte anos de-
pois e o legislador teve o grande

mérito de perceber que uma acéao
que tem um espectro objetivo
muito largo ndo pode ter uma
legitimacdo ativa apertada.

E 0§19 do Art.129, diz que
a legitimagao atribuida ao MP
ndo impede as de terceiros nas
mesmas condigoes, conforme a
lei dispuser. Isso ocorre por-
que os valores objetivados na
ACP sao aqueles que concernem
a sociedade como um todo e ndo
ao MP particularmente. Portan-
to, quem se apresenta como au-
tor nesse tipo de agdo € apenas
um portador que esta servindo
de instrumento a titularidade.
A agao concerne a coletividade
como um todo. Esse é o motivo
pelo qual o Constituinte andou
bem em fazer essa abertura. A
pratica confirmou? Tirando a tu-
tela judicial de consumidor, a
resposta, infelizmente, tem que
ser negativa. Na parte da tutela
judicial de consumidor, sim. As
associacoes de consumidores
em todo o Brasil foram ao judi-
ciario. O poder prblico se preo-
cupou em criar Procons, agén-
cias governamentais de defesa
do consumidor que funciona-
ram bem.

Cise)

A fiscalizacdo da lei é uma fun-
gao muito importante do MP. Este
pode ser agente, ou intervenien-
te. Agente, quando toma a inicia-
tiva e é o autor da agdo; interve-
niente quando ndo esta sendo o
autor. O interesse ptiblico, veicu-
lado naquela agdo, legitima e jus-
tifica sua interferéncia para fisca-
lizar. Na agdo popular, o legiti-
mado ativo é o cidadao, mas o
MP, atua como fiscal da lei por
causa da relevancia de interesse
tratado naquela acgao.

(.")u
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Politica urbana municipal: a
volta do ‘solo criado’

“Esta em andamento no Con-
gresso Nacional uma lei que dis-
ciplina a politica urbana e, so-
bretudo, o ordenamento do solo
urbano. Encontrei no projeto de
lei algo que me lembrou um
tema que foi tratado por Ely
Lopes Meirelles, o ‘solo criado’.

Em operagdes interligadas,
um proprietario de terreno em
local onde s6é poderiam ser cons-
truidos cinco andares, por
exemplo, cede ao municipio
outro terreno localizado perto
de uma favela. Em troca, o mu-

nicipio concede a ele a possibili-
dade de ocupagdo maior naque-
le terreno. E uma troca feita pela
agao interligada.

No projeto de lei que estd em
andamento, aparece novamen-
te o instituto do solo criado. Diz
o Art. 182, da Constitui¢io Fe-
deral, que a politica de desenvol-
vimento urbano executada pelo
poder publico municipal, tem por
objetivo ordenar o pleno desen-
volvimento das fungGes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

O plano diretor aprovado
pela Camara Municipal, obri-

gatorio para cidades com mais
de vinte mil habitantes, é um
instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expan-
sdo urbana. No caso concreto
de um municipio nessas condi-
¢des, que por deficiéncia ou
incuria administrativa, estives-
se num verdadeiro caos urba-
no, o juiz nao poderia decli-
nar de entrar no mérito alegan-
do triparticdo entre poderes,
atividade discricionaria do
prefeito ou da Camara, ou que
nao ha conceito legal de plano
diretor.

(“.)u

IRIB PROMOVE ESTUDO DO DIREITO REGISTRAL

Ao fazer o encerramento do Semmano Internac:onal de DH‘EII‘O Urbamstico e
Registral de S&o Paulo, o pre51dente Lincoln Bueno Alves destacou a real
fmahdade do Instltuto lncentwar 0 estudo do dlrelto regtstrat como meio de

“E Com imensa satlsfagaﬁ que estamosé-i'_

comlumdo este L Semmarm Internacional de

Direito Urbanistico e Reg:stm! de Sdo Paulo,
com produtwa uniao de esforcos da Escola
Paulista da Maglqtmtum do CAHOURB, ¢r-
gao de apoio do Ministério Publico de Sao.
Paulo, e do Instltuto de Reglbtro lmoblharlo

do Brasil.

Claudia Beré, e as secretarias executivas d_.o

IRIB, senhoras Clenilse Vanz e Maria de Lour-

des Gualano, sem o qué nao terfamos tanto
éxito na organizagao e reahzaqao
de um evento como este. .

. - O IRIB néo é 6rgao politico
e nem tem mteres&eb parhculares,
apenas procum fomentar o estudo

Agradego a esteb honoravels parcmros
bem como as dlgmqs:maa Promotoras de Jus-
tica, Claudla Helena Tanruso Ferna nd es e

do direito regiéirai A nova ordem mundial nos
obrlga a mudan(;a e ao crescimento profissio-
nal, mas sem perder de vista que o interesse
ptiblico deve sempre prevalecer em nossas ati-

: .V1dades

- Cremos que a unido de esforcos para

_possibilitar o que aqui ho]e se viu apenas en-

grandeceu as instituicoes parcewab
Alegra-nos os resultados deste [

 Semindrio Internacional, para o ‘qual cada um

dos proflssmnals envolvldos deu muito de si.

E aqueie que neste mundo muito fez o que
lhe competia fazer e que nao decepcionou no
_desempenho da missao para a qual foi esco-

1hido, * morre sereno do dever cum-
rido” como disse Cn_;.-: e Souza.
- Creio que estamos todos re-
éom;pensados. :
~ Obrigado.”
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SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTIGA

Penhora anterior a Lei 8009/90.
Incidéncia.

Execugao. Imoével residenci-
al. Penhora efetivada antes da
edicdo da lei n® 8.009, de
29.03.90.

Nao se tendo ainda exaurido
a execugao pela alienagao do
bem penhorado, admissivel é a
incidéncia da Lei n® 8.009/90
sobre a penhora efetuada antes
de sua vigéncia.

Precedentes.

Recurso especial conhecido e
provido. (4* Turma/ST])

Brasilia, 24/6/97. Relator:
Ministro Barros Monteiro (Re-
curso Especial N® 128.719/SP;
DJU 13/9/99; pg. 67)

Arrematacio. Fraude de execu-
¢ao ndo caracterizada.

Processo civil. Acdo de anu-
lagao de arrematagao. Imovel
dado em pagamento por escri-
tura registrada quando nao ha-
via transcricao de qualquer ato
de constricdo sobre o imdvel.
Fraude de execugdo nao carac-
terizada. Art. 659, § 4°, CPC.
Orientacao doutrinario-jurispru-
dencial. Recurso provido.

I - Para a caracterizagao da
fraude de execucgao, relativa a
alienacdo de bem constrito, éin-
dispensavel a inscrigdo do gra-
vame no registro competente,
cabendo ao exeqiiente, na
auséncia desse registro, provar
que o terceiro adquirente tinha
ciéncia do 6nus que recaia so-
bre o bem.

Il - Exatamente para melhor
resguardar o terceiro de boa-fé,
a reforma introduzida no Coédi-
go de Processo Civil pela Lei

8.953 /94 acrescentou ao Art. 659
daquele estatuto o § 4°, segun-
do o qual, “a penhora de bens
iméveis realizar-se-d mediante
auto ou termo de penhora, e ins-
cricdo no respectivo registro”.

IIT - Nao prevalece a arrema-
tagdo, contra o pedido de anu-
lagao feito pelo proprietario, que
nao é o executado, se o arrema-
tante ndao demonstra que a
época da transferéncia da pro-
priedade o adquirente tinha co-
nhecimento da existéncia da
penhora.

(Recurso provido. 4* Turma /
ST))

Brasilia, 10/8/99. (Recurso
Especial N° 215.306/MG; DJU
13/9/99; pg.72)

Penhora. Bem de familia.
Desmembramento. Impossi-
bilidade.

Banco do Brasil S/ A interpoe
agravo de instrumento contra o
despacho que ndo admitiu re-
curso especial assentado em
ofensa ao artigo 1° da Lei n°
8.009/90.

Insurge-se, no apelo extre-
mo, contra Acorddo assim
ementado:

“Execucao - Titulo extrajudi-
cial - Embargos do devedor -
Bem de familia - Impenhorabi-
lidade.

- A impenhorabilidade do
imdével residencial, denominado
pela Lei 8.009/90, como bem de
familia, compreende o imével
como um todo, ndo podendo
ocorrer 0 seu desmembramen-
to, mormente porque o princi-
pio regente do direito patrio é
de que o acessorio segue a sorte
do principal.”

Opostos embargos de decla-
racao, foram rejeitados.

Decido. A irresignagao nao
merece prosperar.

Alega o agravante que “se 0
Réu e Devedor, ora Embargado,
estd em situacdo de separado
judicialmente, ndo ha que apli-
car-se a0 mesmo a protegdo do
referido texto legal”. Contudo,
razao nao lhe assiste, visto que,
verbis:

i)

A tese do banco é, sim, perti-
nente. A Lei 8.009/90 visa a pro-
tecdo da entidade familiar ou do
casal. Mas, no caso, tal circuns-
tancia nao foi objeto de recurso.
Caberia ao banco, tinico interes-
sado, aviar a competente apela-
¢Ao, ou mesmo o recurso adesi-
vo, para discutir a questao. Que-
dou-se inerte.

O Tribunal, entdo, frente ao
principio tantum devolutum
quantum appellatum (s6 a maté-
ria impugnada sobe ao conhe-
cimento do juizo ad quem, cin-
giu-se a analisar a procedéncia
do argumento recursal. Ou seja,
deveria ser decretada a impe-
nhorabilidade do imével em sua
totalidade? A resposta desta
Camara foi afirmativa, porque
‘ha que se ter em mente o
principio norteador do nosso
ordenamento juridico, de que o
acessorio segue a sorte do prin-
cipal; desse modo, impossivel o
desmembramento do imdvel
residencial, nos moldes da Lei
8.009/90".)

Certo € que o tribunal nao
pode reformar a sentenga, dife-
rentemente do postulado pelo
concorrente.”

Deixou o recorrente, assim,
de infirmar fundamento sufici-
ente a manter a decisao.

Ante o exposto nego provi-
mento ao agravo.
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Brasilia, 8/9/99. Ministro
Carlos Alberto Menezes Direi-
to, Relator. (Agravo de Instru-
mento N2249.203/MG; DJU 17/
9/99; pg-139)

Imovel. Residéncia familiar.
Impenhorabilidade.

Ementa: RESP - Civil - Imé-
vel - Impenhorabilidade — A Lei
n° 8.009/90, art. 1° precisa ser
interpretada consoante o senti-
do social do texto. Estabelece li-
mitagao a regra draconiana de
o patriménio do devedor res-
ponder por suas obrigagoes pa-
trimoniais. O incentivo a casa
propria busca proteger as pes-
soas, garantido-lhes o lugar para
morar. Familia, no contexto,
significa instituigao social de
pessoas que se agrupam, nor-
malmente por lagos de casa-
mento unido estavel, ou descen-
déncia. Nao se olvidem ainda os
ascendentes. Seja o parentesco
civil, ou natural. Compreende
ainda a familia substitutiva.
Nessa linha, conservada a tele-
ologia da norma, o solteiro deve
receber o mesmo tratamento.
Também o celibatario € digno
dessa protecao. E mais. Também
o0 vitivo, ainda que seus descen-
dentes hajam constituido outras
familias e, como normalmente
acontece, passam a residir em
outras casas. Dafa vénia, a Lei
n® 8.009/90 nao esta dirigida a
ntimero de pessoas. Ao contra-
rio - & pessoa. Solteira, casada,
viuva, desquitada, divorciada,
pouco importa. O sentido soci-
al da norma busca garantir um
teto para cada pessoa. SO essa
finalidade, data vénia, pde sobre
a mesa a exata extensdo da lei.
Caso contrario, sacrificar-se-a a
interpretacdo teleologica para

prevalecer a insuficiente inter-
pretagdo literal.

Recurso provido. (6* Turma/
ST))

Brasilia, 19/8/99. Relator:
Ministro Luiz Vicente Cernicchi-
aro. (Recurso Especial N®

182.223/SP; DJU 20/9/99; pg- 90)

Penhora. Usufruto. Exclusdo da
constri¢ao por divida de ex-con-
juge.

Despacho. (...) Agravo de ins-
trumento contra o despacho
que nao admitiu o recurso espe-
cial assentado em dissidio juris-
prudencial.

Insurge-se, no apelo extre-
mo, contra Acorddo assim
ementado:

“Penhora. Embargos de ter-
ceiros. Bem gravado com clau-
sula de usufruto. Bem tornado
exclusivo de ex-conjuge em par-
tilha homologada em agao de
separagao consensual converti-
da em divoércio. Legitimidade
ativa da nua-proprietaria e da
usufrutuaria, para a exclusao
deste de constrigao por divida
do outro ex-conjuge. Despicien-
da a aplicacdo ao caso da Lei n°
8.009/90. Sentenca mantida.
Apelo improvido.”

Decido.

O Acérdao recorrido assim
decidiu:

“... o usufruto do mesmo
coube a separanda, ndo poden-
do a sutileza gramatical aponta-
da descaracterizar a clara mani-
festagao de vontade das partes,
de terem destinado a nua
propriedade deste para a filha
do casal, com a instituigdo do
usufruto em favor do conjuge
mulher divorciado. A falta do
registro da carta de sentenga
nao é impedimento para o aco-

lhimento dos embargos na hip6-
tese.”

Com efeito, esta Corte ja de-
cidiu no sentido do Acérdao
impugnado. Vejamos:

“Processo civil. Execucdo de
titulo extrajudicial. Imével par-
tilhado em acordo de separagao.
Doacio da meagio do vardo as
filhas menores. Sentenca homo-
logatoria anterior a execugao.
Transcricao no registro de imé-
veis posterior a penhora. Inocor-
réncia de fraude de execucdo.
Legitimidade do possuidor para
ajuizar embargos de terceiro.
Agravo desprovido.

I - Imével partilhado pelo
casal, cuja meagao do varao foi
doada as filhas menores, em
acordo homologado antes do
ajuizamento da execucdo, pode
ser excluido da constri¢do por
efeito de embargos de terceiro,
opostos por possuidoras de boa-
fé.

II - Nao correndo a época do
acordo judicial, causa contra o
doador, néo se caracteriza frau-
de de execucdo.” (AgRgAg n°
23.163/R], 4* Turma, Relator o
Ministro Sélvio de Figueiredo
Teixeira, D] de 15.02.93)

“Recurso especial. Embargos
de terceiro. Formal de partilha
nao registrado.

- Nao obstante a falta de re-
gistro do formal de partilha dos
bens pertencentes aos ex-conju-
ges, é possivel a oposigao de
embargos de terceiro em razao
apenas da homologacdo da re-
ferida sentenca judicial.

- Insubsiste a penhora de
bem pertencente ao recorrido,
realizada com o fim de garantir
a execugao de divida que nao
lhe diz respeito.

- Recurso desprovido.”
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Tribunais Superiores

(REsp n° 85.736/5SC, 5* Turma,
Relator o Ministro Félix Fischer,
DJ de 29.06.98)

“Civil. Partilha em desquite.
Registro. Embargos de terceiro.

Procede acdo de embargos
de terceiro, para a garantia da
posse incontroversa de imoveis
destinados a mulher, por sen-
tenga de desquite e partilha,
com virtude de penhora para
assegurar execugao contra o ex-
marido, contraida , depois de
dissolvida a sociedade conjugal,
ainda que o registro da respec-
tiva carta de sentenca somente
se tenha efetivado apds a cons-
tricdo.” (REsp n°® 26.742/SF, 3¢
Turma, Relator o Ministro Dias
Trindade, DJ de 26.10.92)

Assim, incide no caso a Sa4-
mulan®83/5ST]J.

Quanto a sucumbéncia, nao
houve indicagao de dispositivo
legal supostamente contrariado,
também nao trazendo o recor-
rente qualquer julgado paradig-
ma.

Ante o exposto, nego provi-
mento ao agravo.

Brasilia, 10/9/99. Ministro
Carlos Alberto Menezes Direito,
Relator. (Agravo de Instrumen-
to N©251.614/SP; DJU 28/9/99;
pg. 169)

TRIBUNAL SUPERIOR
DO TRABALHO

Cédula de crédito pignoraticio.
Penhora. Divergéncia. Embar-
gos admitidos.

Despacho. AE. 1* Turma nao
conheceu do recurso de revista
do Banco do Brasil, afastando a
violagdo do artigo 5°, XXXVI, da
CF/88, ao fundamento de que
“se o crédito decorrente da le-

gislacdo trabalhista prefere ao
crédito tributario, e nesse se vis-
lumbra a possibilidade de pe-
nhora sobre a cédula de crédito
rural, com maior razdo pode-se
concluir que a cédula de crédi-
to pode ser penhorada para a
satisfacao de débito trabalhista,
dada a natureza alimentar do
crédito”.

O reclamado ajuiza embar-
gos a C. SBDI-I, apontando vio-
lacao dos artigos 896 da CLT e
5°, 11, XXII, XXXVI, LIV e LV, da
Constituigao Federal. Traz ares-
tos a confronto.

O julgado paradigma de fls.
136/137 possibilita o acolhimen-
to do apelo, porquanto reconhe-
ce que, existindo cédula de
crédito pignoraticio, invidvel
penhora sobre o bem patrimo-
nial, sob pena de afronta ao di-
reito adquirido e ao ato juridico
perfeito, insculpido no art. 5%,
XXXVI, da Constituicdo Federal.

Configurada a divergéncia,
admito os embargos para me-
lhor exame da matéria por esta
E. Corte.

(...)

Brasilia, 20/9/99. Almir Paz-
zianotto Pinto, Ministro Presi-
dente da 12 Turma. (Processo N°
TST-E-RR-498.174/98.2 — 6 Re-
gido; DJU29/9/99; pg. 128)

TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO

Penhora. Bem vinculado a cé-
dula de crédito industrial. Dé-
bito trabalhista.

Decisdo. Unanimemente, re-
jeitar a preliminar de nao conhe-
cimento - desercao, argiiida em
contra-razdes; unanimemente,
nao conhecer da revista.

Ementa: Execugio de senten-

¢a - Penhorabilidade - Bem vin-
culado a cédula de crédito in-
dustrial - violagao constitucional
nao configurada.

E possivel a penhora de bem
vinculado a cédula de crédito
industrial para satisfazer débito
trabalhista, tendo em vista a
natureza alimentar do crédito.
Quando o processo encontra-se
em fase de execucao, o recurso
de revista s6 é viavel na hipote-
se de demonstragao inequivoca
de violagao direta de dispositi-
vo da Carta Magna, nos termos
do § 4° do art. 896 da CLT e do
Enunciado 266 deste TST. Recur-
so de revista nao conhecido.

Relator: Juiz Jodo Mathias de
Souza Filho. (Proc. RR-517.127/
1998.4-TRT/6 Regiao; DJU6/8/
99; pg. 310)

Penhora incidente sobre imdvel
hipotecado.

Decisdo. Por unanimidade,
negar provimento ao agravo de
instrumento.

Ementa. Agravo de Instru-
mento. Recurso de revista. Exe-
cugao. Ofensa direta a Consti-
tuicao Federal ndo configurada.
Art. 896, § 4°, parte final, CLT
(e na redagdo dada pela Lei n°
9.756, de 17 de dezembro de
1998, art. 896, § 2°: “salvo na hi-
potese de ofensa direta e literal
de norma da Constitui¢iao Fede-
ral). Enunciado 266. Inviabilida-
de do prosseguimento do recur-
so de revista. Penhora inciden-
te sobre imovel hipotecado.
Agravo a que se nega provimen-
to.

Relator: Juiz Carlos Francis-
co Berardo. (Proc. AIRR-496.313/
1998.0-TRT/6* Regiao; DJU 6/8/
99; pg.342)
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O Assessor Juridico do IRIB, Dr. Gilberto Valente da Silva, comunica seu novo endereco
e telefones aqueles que enviarem perguntas a partir desta data: Av. Vereador José
Diniz, 3135, 7° andar, Sdo Paulo, SP. CEP 04603-003. Telefones: (0xx11) 5092-4402 ou
5092-4365. Fax: (Oxx11) 5092-3048. Vocé também pode enviar sua pergunta através
do nosso site na Internet: www.irib.org.br.

Registro de direito de posse.

P - Pode ser registrado direi-
to de posse havido em inventa-
rio ha mais de 40 anos?

R - Néao h4, na Lei de Regis-
tros Pablicos, previsdo para o
registro de posse. O titular deve
mover agao de usucapiao.

Locacdo. Caucado. Averbacao.

P - E suficiente o requeri-
mento do proprietario do imé-
vel, acompanhado do contrato
de locagdo, para a averbagao de
uma caugao?

R - A caugio, garantia dada
em contrato de locagdo, por for-
ca do que estabelece a lei das
locacdes urbanas, é averbada na
matricula do imével que foi
dado em garantia, bastando
simples requerimento do pro-
prietario ou do locador, com
copia do contrato de locagéo.

Adjudicacao. Registro. Outras
penhoras.

P - O registro da adjudica-
gao cancela outras penhoras?

R - Registrada carta de adju-
dicacio, ndo se cancelam auto-
maticamente outras penhoras
que estejam registradas. Cabe ao
adjudicatario ir aos Juizos das
demais penhoras, comprovan-
do que é o novo proprietario e
pedindo o cancelamento de tais
penhoras. Entretanto, se ndo for
assim providenciado e, nos
autos em que feita a outra ou as
outras penhoras, houver arre-
matagao ou adjudicagdo, nao
podera ser registrada a carta que
for expedida, porque o executa-
do ja ndo mais terd a proprieda-

de do imoével, perdida com o
registro da adjudicagdo
inicialmente referida.

Cancelamento de Hipoteca
cedular. Arrematacao ou
Adjudicacgao.

P - O proprio registro da
arrematacao cancela automati-
camente a hipoteca?

R - Quando se executa hi-
poteca conseqiiente de cédula
de crédito ou nao, expedida a
carta de arrematacdo ou de ad-
judicacao em favor do credor
exeqiiente ou de terceiro, pode-
se cancelar automaticamente o
registro da hipoteca que foi exe-
cutada.

C/V de fracao ideal por va-
rias pessoas. Apartamentos.
Auséncia de incorporagao.

P - E possivel o registro de ¢/
v de fracoes ideais de terreno
por véarios adquirentes, sendo
que consta a correspondéncia
das fragdes aos apartamentos
mas nao ha o registro da incor-
poracdo nem a averbagao da
construcdo?

R - Nada impede compra e
venda, por varias pessoas, de
fracoes ideais de um imével ur-
bano ou rural. Entretanto, se as
fracoes ideais estdo vinculadas
a apartamentos ou unidades au-
tbnomas futuras, incide o art.
32 da Lei 4.591/64, s6 se poden-
do fazer o registro se houver
prévio registro da incorporagao.

Barragem. Formacao de
ilhas. C/V. Disponibilidade.

P - Construgdo de barragem.
Com a inundacéo, houve a for-
macado de ilhas, que agora a
Cesp vende.

R - Sem duvida, a proprie-
dade das ilhas que se formaram
na usina é da Cesp, que por for-
ca da desapropriagao é detento-
ra do dominio da totalidade da
barragem. Nada impede que se
abra a matricula e se registre a
venda. Mas, por cautela, seria
conveniente solicitar da Cesp
uma planta, ou fotografia aérea,
para que o Registro possa con-
trolar a disponibilidade, evitan-
do, assim, que a mesma ilha seja
vendida duas vezes.

C/V. Promissérias pro sol-
vendo.

P — Escritura publica de ven-
da e compra em que se consig-
na que o preco é representado
por notas promissdrias pro sol-
vendo e que, em nao sendo pa-
gas, se rescinde o contrato.

R - Compra e venda, perfei-
ta e acabada, desde que as par-
tes, capazes, acordem na coisa e
no preco. A forma de pagamen-
to é totalmente estranha ao con-
trato, para fins de caracterizar
o contrato e permitir o seu re-
gistro. Assim, totalmente irre-
gular a cldusula que estabelece
a rescisdo se nao for feito o pa-
gamento, clausula essa que deve
ser desconhecida do Oficial e
ndo consignada no registro da
escritura. E nunca se fara aver-
bacéo da rescisao, salvo se hou-
ver mandado judicial que a de-
termine.
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Desmembramento. Abertu-
ra de matriculas.

R - O desmembramento de
imével rural esta sujeito, pri-
meiramente, a que seja respei-
tada a fragao minima de parce-
lamento ou médulo rural. Obe-
decido o modulo, e desde que a
area maior (que sofre o parcela-
mento) esteja perfeitamente des-
crita em todas as suas medidas
perimetrais, pode ser aberta a
matricula da parte destacada e
nela feito o registro da transmis-
sdo. Ndo se pode, entretanto,
desde logo e a pedido do pro-
prietario, abrir as matriculas das
partes em que se pretende des-
membrar o todo, porque embo-
ra inexista dispositivo expresso
no Estatuto da Terra, esta na
esséncia desse diploma que s
se abre matricula para registrar
transmissao ou compromisso. O
fato de ficarem algumas glebas
encravadas nao é problema do
registrador, mas do adquirente,
que, mesmo sem servidao regis-
trada, sempre tera direito a pas-
sagem.

Desmembramento. Abertura
de matriculas. Estatuto
da Terra.

P — O Municipio é proprieta-
rio de uma darea rural com 98
hectares e pretende abrir duas
matriculas, uma com um imovel
de 60 hectares e outra com
imo6vel de 38 hectares. Numa
delas pretende implantar um
loteamento.

R - Nao se pode abrir matri-
cula de parte de imovel rural,
salvo quando se tem um ato de
alienacao ou promessa para
praticar com parte da gleba.
Abre-se, entdo, a matricula. No
caso, se e quando a Prefeitura
trouxer o projeto de loteamen-

to, aprovado, para ser registra-
do, o Oficial abre a matricula da
parte a ser loteada para o regis-
tro do loteamento. A abertura
de matricula de parte de im6-
vel rural sem ato a ser pratica-
do contraria a estrutura do Es-
tatuto da Terra.

Prenotacao. Recusa. Impossibi-
lidade.

P -Em facedoart. 215, da Lei
de Registros Publicos, deve o
Registro negar a protocolizagdo
de uma escritura lavrada ha
cinco anos, tendo em vista a
decretacao da faléncia da ven-
dedora?

R - A prenotagdo ou proto-
coliza¢do de um titulo é direito
da parte e o Registro nao pode
recusa-la. Feita a protocolizagao
e examinada a escritura, se ela
estiver em ordem para o regis-
tro, podera o Oficial consignar
o fato e deixar aclarado, para a
parte (apresentante), a impossi-
bilidade do registro em face do
art. 215 da Lei de Registros Pu-
blicos. Mas ndo pode, nunca,
nessa ou em outra hipotese, re-
cusar a prenotagao.

Retificagao de registro. Atribui-
¢do judicial. Excecdo: erro
evidente.

P — Imoveis de propriedade
do Municipio, ainda objeto de
transcricdo, ainda em nome dos
expropriados ou transmitentes.

R - O Municipio so sera pro-
prietdrio se e quando apresen-
tar ao Registro de Imdveis, e este
registrar, as escrituras de desa-
propriacao amigavel, de venda
e compra, ou carta de desapro-
priacao expedida em processo
de desapropriacao. E, se propri-
etario, com o registro, havendo
divergéncias entre a descricao

constante do registro e a reali-
dade, deverd a Prefeitura ajui-
zar agao de retificagdo do regis-
tro de acordo com o art. 860 do
codigo Civil e art. 213,§ 19 da
Lei de Registros Publicos. As
retificacoes de oficio s6 sao fei-
tas se e quando ocorrer erro evi-
dente (art. 213, § 1%, da Lei de
Registros Piblicos), ou seja,
quando o Oficial se equivoca ao
transpor os dados do titulo para
0 registro.

Doacao. Mulher casada. Faleci-
mento do marido. Incomunica-
bilidade.

P - Uma mulher casada no
regime da comunhao universal
de bens recebeu em doacao um
imével, vinculado com a clausu-
la de incomunicabilidade.
Faleceu o marido e se entendeu
que nao ha necessidade de o
imével ser levado a inventério,
bastando a averbacao do faleci-
mento.

R -Se o imdvel ndo se comu-
nicou ao marido, em conse-
quiéncia da clausula imposta na
doagdo, apenas se averba a alte-
ragao do estado civil da propri-
etédria, de casada para viiva.

Venda de parte ideal.

P — Um imével é de proprie-
dade de cinco pessoas e 1/5 de
um dos condéminos estd pe-
nhorada. Outro conddmino
vende sua parte ideal para um
terceiro condémino. Pode ser
feito o registro dessa venda?

R -Nadaimpede a venda, de
um condomino para outro, de
sua parte ideal, podendo até ser
feita a venda a terceiro, estra-
nho. Apenas que, em qualquer
das alienacdes (a condémino ou
estranho) é de cautela que se dé
ciéncia aos demais conddminos,
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que poderao exercer a preferén-
cia. Os imoveis, quer urbanos,
quer rurais, ndo estao sujeitos a
qualquer imposto estadual. As-
sim, ndo tem sentido se exigir da
parte certidao estadual para for-
malizar ou registrar qualquer
escritura.

Cisao. Averbagdo ou registro?

P - Em virtude de instru-
mento de cisdo registrado na
Junta Comercial, uma empresa
transfere a outra varios imoéveis.
Pedem a averbagao da cisdo.
Porém, o art. 64 da Lei 8.934/94
usa o termo “transcricdo”?

R - A meu aviso, continua a
cisdo sendo ato gerador de aver-
bagdo, e ndo de registro, por for-
ca da Lei das Sociedades And-
nimas. A cisdo é prevista nesse
diploma, enquanto a Lei 8. 934/
94 dispoe sobre registro do co-
mercio.

Liquidagdo de empresa. Trans-
missao de bens iméveis.

P - Foi apresentada ata da
assembléia de uma empresa,
anunciando sua liquidagdo e a
transmissao dos bens iméveis a
acionista. O ato a ser praticado
é de averbagao ou registro? Exi-
ge-se documento héabil de incor-
poragdo (aumento de capital),
passado perante a Junta Comer-
cial, no ato de constituicdo da
empresa que recebe os bens? E
exigivel a escritura publica ?

R - Na liquidagao, os bens
sao “conferidos” a sdcia, para
pagamento de sua participagao
no capital social. Nao ha aumen-
to de capital social da empresa
que recebe, mas se se puder falar
em “desconferéncia” de bens,
seria o que ocorreu. O
instrumento para o registro de
tal conferéncia é aquele que, de

liquidagao da pessoa juridica ou
de sua extingdo, foi registrado
na Junta Comercial. Em se tra-
tando de sociedade andnima,
pode ser utilizado o instrumen-
to particular. Se se tratasse de
outro tipo de sociedade seria
exigivel a escritura publica. Essa
transferéncia, entretanto, é tri-
butavel, devendo ser recolhido
o imposto de transmissdo pe-
rante a Prefeitura Municipal.
Nao havera incidéncia se a em-
presa (ou pessoa fisica) que re-
cebe os imoveis for a mesma que
tenha feito a conferéncia de tais
imo6veis para a empresa que se
extinguiu.

Desmembramento e unifica-
¢ao. Especialidade.

R - Em caso de desmembra-
mento e unificagao, o produto fi-
nal ndo pode ter a mesma deno-
minagdo do anterior. Se o lote 20
primitivo deixa de existir, o novo,
parte dele ou ele e mais parte de
outro, ndo pode se chamar ou ser
denominado lote 20. A designa-
gao correta sera dada pela perfei-
ta identificagdo do imével (lote 20
e parte do lote x, ou parte do lote
20 eolote x, ou partedolote 20 e
parte do lote x).

Hipoteca: instrumento particu-
lar ou escritura ptblica?

R - A hipoteca, salvo nos ca-
sos de cédulas de crédito e nos
financiamentos do SFH, s6 pode
ser registrada se e quando for-
malizada por escritura publica,
de acordo com o que dispde o
art. 134 do Caodigo Civil.

Unifica¢do. Medidas incomple-
tas.

P - Pode ser feita a unifica-
¢ao de cinco lotes, dos quais trés
possuem medidas lineares e

dois apenas possuem drea total?

R - Se sdo lotes de loteamen-
to inscrito ou registrado, as me-
didas, omitidas na transcricao
ou matriculas, podem ser retira-
das da planta. Mesmo que nao
estejam expressas, podem ser
conseguidas pela escala da
planta. Do contrario, somente
em Juizo é que se podem apu-
rar os dados faltantes para a
unificagado dos imdveis, com
abertura de matricula tnica. A
unificacdo de imdveis tem como
pressuposto que sejam conti-
guos e do mesmo proprietario.
Mas também se deve atentar
para a especialidade objetiva,
mediante a qual os iméveis de-
vem estar descritos em todas as
suas medidas perimetrais e drea
para que se possa descrever o
todo, unificado, resultante da
fusao.

Vagas de garagem para livre
negociacio devem ser “unida-
des autonomas”.

P - Vagas de garagem, a vis-
ta de memorial de incorporagao
apresentado.

R - As vagas de garagem ou
sdo unidades autbnomas, ou sao
acessorios dos apartamentos.
Ou a garagem, como um todo,
é uma unidade autbnoma ou,
por fim, a vaga de garagem esta
instalada em “drea de uso
comum destinada a estabeleci-
mento”, tal como a piscina, que
¢é drea de uso comum destinada
a lazer. Assim, para que possam
ser livremente negociadas, dis-
sociadas dos apartamentos, as
vagas de garagem nao sao con-
sideradas acessdrias deverao,
obrigatoriamente, ser juridica-
mente classificadas como unida-
des autdnomas, tendo a mesma
condigdo juridica dos aparta-
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mentos, sem vinculacdo a qual-
quer desses apartamentos.

Transmissdo de imdveis de
pessoa juridica extinta.

P - Extinta uma pessoa juri-
dica, os bens iméveis de sua
propriedade, em pagamento
das quotas do capital social, sao
transferidos aos socios. Como
fazer a transmissdo?

R - Essa transferéncia se faz
por escritura publica, pois ndo
se aplica nesse caso o art. 4° da
Lei 8.934/94, s6 incidente quan-
do os s6cios conferem os bens a
pessoa juridica para a sua for-
macdo ou aumento do capital
social. Incide a sisa, no caso con-
creto colocado. Néao incidiria, se
0 bem que reverte ao socio tives-
se sido por ele conferido a
empresa.

Doacao de imével alienado fi-
duciariamente

P - Pode o fiduciante (deve-
dor) transmitir o imovel aliena-
do fiduciariamente a seus filhos,
consignando-se que ele (fiduci-
ante e doador) continua respon-
savel pelo pagamento do preco?

R - O fiduciante, ao consti-
tuir a propriedade fiduciaria,
transmite o dominio, ainda que
resoluvel ao fiducidrio, de tal
sorte que nada mais pode alie-
nar, transmitir a terceiros, ainda
que filhos, nem mesmo se
responsabilizando pelo paga-
mento do prego.

Desapropriacao amigavel.
Apresentagio de escritura pa-
blica a registro.

P — Escritura publica de de-
sapropriagao amigavel pode ser
aceita para o registro?

R - A desapropriacao ¢ ato
de império do poder publico,

quer federal, estadual, ou mu-
nicipal. Decretada a utilidade
publica do imével descrito na
lei, o poder publico pode ajui-
zar a agdo de desapropriagao ou
formalizar a escritura puiblica de
desapropriagao amigavel. E,
como se trata de forma origind-
ria do poder ptblico adquirir o
dominio, tanto a carta de sen-
tenga expedida no processo de
desapropriacao como a escritu-
ra publica de desapropriacao
amigavel devem ser registradas,
abrindo-se, se ainda nao foi
aberta, a matricula do imével
para o registro que se pretende.

Incorporagao. Construcao fi-
nanciada. Hipoteca. Registro.

P — Registrada incorporagao,
foram registrados 22 contratos
de promessa de compra e ven-
da de unidades ou fragoes ide-
ais. Houve financiamento para
a construcdo. Concluida a obra,
foi averbada a construcio.
Como deve proceder o registro
para registrar o dominio dos
apartamentos, uma vez que exis-
te uma promessa com hipoteca
registrada anteriormente?

R - O dominio se adquire
pela transcricdo do titulo no
Registro de Imdveis. A hipoteca
nao impede a transmissao,
mantendo-se, entretanto, o
onus sobre cada unidade.

Escritura de ¢/v com pacto co-
missério. Clausula de cancela-
mento do usufruto.

P — Pode ser registrada escri-
tura de compra e venda com
pacto comissorio, pagamento
do prego em prestagdes e clau-
sula de cancelamento do usufru-
to, promessa de dagdao em pa-
gamento?

R - Nao. A escritura de com-

iIRIB Responde

pra e venda com pacto comisso-
rio, com pagamento do prego em
prestagdes, com a clausula de ser
cancelado usufruto, promessa
de dagdo em pagamento, a evi-
déncia, ndo pode ser registrada.
A escritura de compra e venda
com pacto comissorio pressupde
a venda, perfeita e acabada, mas
condicionada (propriedade re-
soltivel) ao pagamento do pre-
¢o ou de parte dele que, se nao
efetivado dentro de determina-
do prazo, possibilita ao transmi-
tente recobrar o dominio. S6 que
nao se pode condicionar mais
ainda a transmissdo, dependen-
do de anuéncia ou cancelamen-
to do usufruto, por importar em
fato de terceiro. Nao se pode,
também, falar em futura dagao
em pagamento devido ao fato
simples de que promessa de
dacdo em pagamento nao tem
acesso ao registro. Assim, cor-
reta a recusa e deve ser suscita-
da a duvida, que é direito da
parte.

Mandado de penhora e escritu-
ra de c/v apresentados no
mesmo dia. Precedéncia.

P - Apresentados, no mesmo
dia, mandado de registro de
penhora de um imével e escri-
tura de compra e venda do mes-
mo imével. Pode-se registrar os
dois titulos?

R - A questao se resolve a
partir da precedéncia na apre-
sentagdo dos titulos.

Se a penhora foi prenotada
em primeiro lugar, dizendo res-
peito ao imével matriculado ou
transcrito, e se a execugdo for
movida contra o seu proprieta-
rio, devera ser registrada, o que
nao impedird o registro da es-
critura de compra e venda do
imoével. Ao ser certificado o re-
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gistro de compra e venda, o Ofi-
cial devera consignar a existén-
cia da penhora antes registrada.
Entretanto, se a escritura de
compra e venda estiver em or-
dem e for a primeira a ser apre-
sentada, com preferéncia, deve-
ra ser registrada. Se a penhora
for em execugao, movida contra
o0 anterior proprietario e trans-
mitente, ndo poderd ser regis-
trada, porque o executado, a
partir do registro de compra e
venda, deixou de ser o proprie-
tario.

Solicitagao de abertura de ma-
tricula pelo Incra. Iméveis de-
sapropriados. Decreto de utili-
dade publica.

P - O Incra solicitou ao Re-
gistro abertura de matricula de
um imovel, a partir de iméveis
desapropriados. No documen-
to se apurou que os iméveis ex-
propriados nao tém qualquer
matricula na comarca.

R - A simples declaracio de
utilidade ptublica, de interesse
social, para o fim de implanta-
¢ao de reforma agrariando dd a
Unido, ao Incra, ao Estado, ao
Municipio o direito de ver aber-
ta a matricula de um imével em
seu nome. Decreto de utilidade
ptblica ou interesse social nao
é titulo de dominio e néo é por
esse decreto que a Unido ou o
Incra irdo adquirir o dominio.

Usufruto. Acréscimo por mor-
te de um dos conjuges.

P - Usufruto é direito real
sobre coisa alheia? Por morte de
um dos coénjuges, o usufruto
acresce ao sobrevivente?

R - Usufruto é direito real
sobre coisa alheia. Porém, o
acréscimo precisa estar expres-
samente consignado na consti-

tuicao ou reserva. O fato de os
conjuges, usufrutudrios ambos,
terem o direito real em questédo
ndo significa que, necessariamen-
te, falecendo um deles, se acres-
¢a o usufruto sobre a totalidade
ao outro. Se nao se tiver previs-
to a cldusula de acrescer, fale-
cendo um, se extingue o usufru-
to que ele detinha. Nao pode ser
constituido usufruto, sobre o
imével comum, entre marido e
mulher casados. Sendo comu-
nheiros no imével ndo teria sen-
tido que um detivesse o usufru-
to sobre a metade ideal do ou-
tro.

Alteracao de nome. Procedi-
mento no Registro de Iméveis.
P —Qual a exigéncia a ser fei-
ta a proprietario de imével que
teve alterado seu prenome?

R - As alteragdes de nome
sao deferidas pelos Juizes, que
expedem mandados aos Ofici-
ais de Registro Civil. Muitas
vezes, os advogados requerem
a expedi¢do de mandado tam-
bém ao Oficial de Registro de
Iméveis, para nele (transcrigao
ou matricula) ser feita a averba-
cdo retificatéria. Entretanto, se
nao foi pedida assim, a retifica-
cao pode e deve ser feita a re-
querimento da parte interessa-
da, instruida de certiddo expe-
dida peto Registro Civil, da qual
conste a retificacdo que praticou.

Aquisicao de parte de lote con-
tiguo.

P - Proprietario de terreno
pretende adquirir parte do lote
vizinho.

R - E preciso que a Prefeitu-
ra Municipal aprove o parcela-
mento do terreno. Aprovado o
parcelamento, lavra-se a escritu-
ra e o adquirente pode, na

IRIB Responde

mesma escritura de aquisigao,
requerer a unificacdo da parte
adquirida ao terreno que ja é de
sua propriedade. O Registro de
Iméveis abrira matricula da par-
te adquirida, averbando o des-
membramento na transcrigio
ou matricula de origem. Na
matricula de origem registrara a
venda e compra e, havendo
unificacdo, abrira matricula do
todo unificado, encerrando a
matricula da parte recém aber-
ta e também a do imével que ja
era de propriedade do adqui-
rente.

Alteracdo de loteamento. Uni-
ficacdo de lotes.

P - Proprietario de todos os
lotes de um loteamento preten-
de unificar 8 lotes de uma qua-
dra com 26 lotes. O pedido foi
apresentado com a aprovagao
da Prefeitura Municipal. Deve o
Registro exigir a elaboracao de
uma nova planta, de todo o lo-
teamento, com a unificacao dos
8 lotes?

R - O art. 28 da Lei 6766/79
diz que as alteracGes dos planos
de loteamento dependem de
aprovagdo da Prefeitura e da
anuéncia dos adquirentes ou
promitentes compradores de
lotes atingidos pela modificacio.
Nao havendo lotes atingidos,
faz-se a averbagdo modificati-
va, nao parecendo, entretanto,
por se tratar de modificacao
parcial, se deva exigir do lotea-
dor uma nova planta de todo o
loteamento se ja se tem, com a
planta parcial, a prova da apro-
vacao a modificagdo operada.

Desmembramento.

P — Proprietdrio de imével
urbano pretende desmembra-lo
em varios lotes para vender.

47
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IRIB Responde

Deve-se exigir o cumprimento
do art. 18 da Lei 6766/79?

R - Em tese, qualquer des-
membramento, qualquer que
seja 0 numero de lotes, estd su-
jeito a que o proprietario, para
poder vender ou prometer ven-
der lotes, cumpra o art. 18 cita-
do. Entretanto, ha Estados em
que, para pequenos parcela-
mentos com até 10 lotes (caso
tipico do Estado de Sdo Paulo),
exige-se apenas a aprovagao da
Prefeitura Municipal e do 6rgao
de saude. Nesse caso, o des-
membramento é feito abrindo-
se matricula de cada lote vendi-
do. E recomendavel que se

giveis certidoes negativas
de tributos?

P - Deve-se exigir certidoes
negativas de tributos federais
para o registro de cédulas de
crédito quando o hipotecante é
pessoa fisica?

R - Para os registros de cé-
dulas de crédito, quaisquer
que sejam as suas naturezas,
pouco importando se o hipo-
tecante € pessoa fisica ou juri-
dica, ndo sdo exigiveis certi-
ddes negativas de nenhuma
ordem. Assim dispde a lei que
rege as cédulas, dispensando
tais exigéncias para facilitar a
obtengdo dos créditos.

verifique, no Codigo de Nor-
mas, a posicao da Corregedoria
Geral da Justica do Estado a res-
peito do assunto.

Formal de partilha de trés
imoveis

P — Um formal de partilha se
refere a trés imdveis. Como re-
gistra-lo numa mesma matricu-

Registro de cédula de cré-
dito: pessoa fisica. Sdao exi-

Insl'ifuto de Reglstro
 Imobiliario

~ do Brasil
Dlremrla Execut:va. Presidente — meoln Bucno Alves-SP; Vzre—Pmsa’mm Gleci Palma

Ribeiro Melo-SC; Secretdrio-Geral - Marco Anwmo Canelli-SP; 19 Secretiirio Gi maTemelra 5‘

Machado-MG; 22 Secretdrio - Plinio Anténio Chagas-SP; Tesoureiro Geral — José Simao-SP;

12 {ésoureiro — Vanda Maria De Ohvmra Penna Antunes da Cruz-SP; 22 Tesoureiro — Manoel -

 Carlos de Oliveira-SP; Diretor Social e de Fventos — Ricardo Basto da Costa Coelhol-PR:
Diretor de Publicidade ¢ Dwufgzzmq — Jodo Bapng_ta Galhardo-SP; Diretor de Assisténcia aos
Associados — Jordan Fabricio Martins-SC; Diretar Legislativo — Meirimar Barbosa Junior-SP;
Conselho Deliberativo: Presidente — Gleci Palma Ribeiro Melo-SC; Secretdrio — Erelvina
Abreu do Valle Ribeiro-ES; demais membros — Sérgio Toledo de Albuquer—quc -AL, Nino
Jesus Aranha Nunes-AP. Jvan Esteves Ribeiro-AM, Neusa Marm Arize Passos-BA, Ana Tere-

za Aratijo Mello Iluza CE Itamar Sebastido Barreto-DF, Nilzon Pcrlqulto de Lima-GO, .

Jurandy de Castro Leite-MA, Nizete Asvolinsque-MT, Nélson Pereira Seba-MS, f‘ranasc_o
de Assis Castilho Moreira-MG, Cicom.n‘ Carneiro de Moura-PA, Fernando Meira Tr1gu.el—

ro-PB, José Augusto Alves Pmro PR, Miriam de Holanda Vasconcelos-PE, Guido Gayoso

 Castelo Branco Barbosa-PL, Geraldo Mcndonga—R] Carlos Alberto da Silva Dantas-RN,
Adio Freitas Fonseca-RS, Yassuco Yokota dos Santos-RO, Marlon Sérgio Santana de Abreu

— Carlos F«_:mando Westphalen Santos-RS, Renato Costa Alves-MS, Rubens Pimentel Fi-
lho-ES, Stélio Darci Cerqueira de Albuquerque-AL ¢ Ubirayr Ferreira Vaz-R]; Suplentes do

Conselho Fiscal: Guido Castro Santos-SP, Rosa Maria Veloso de Castro-MG ¢ Wolfgang
Jorge Coelho-MG; Conselho de Etica: Clenon de Barros Loyola Filho-GO, Elvino Silva

Filho-SP e José Fernando César Assungio-SP; Suplentes do Conselho de Etica: Inah Alva-
res da Silva Campos- -MG, Mauro Souza Lima-PE e Virginio Pinzan- Sp

la? Deve ser exigida a retifica-
cao do registro anterior?

R - Cada imovel deve ter
uma matricula e uma matricula
nao pode se referir a mais de um
imével. No caso em questao, os
iméveis ou estdo os trés numa
transcricao, ou estao os trés
numa matricula, ainda que er-
radamente. Se estiverem na
transcricdo, abre-se uma matri-
cula para cada imével e na trans-
cricao qe coloca “vide matricu-
las ns. ‘a’, ‘b’ e '¢’”, com os ni-
meros das mamculas que forem
abertas. Se estiverem os trés
iméveis numa unica matricula,
abre-se uma matricula para cada
imovel e se encerra (ndo se deve
usar a expressao “cancelada”) a
matricula primitiva. Assim, em
qualquer caso, teremos trés ma-
triculas, uma para cada imoével
e em cada uma delas sera regis-
trada a partilha.
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