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INSTITUTO DE REGISTRO IMOBILIARIO DO BRASIL

IRIB CRESCE DE IMPORTANCIA COMO ORGAQ REPRESENTATIVO
DOS REGISTRADORES IMOBILIARIOS

Sao visiveis os resultados
de um trabalho para colocar
o Irib no foco das discussdes
sobre o registro imobiliario,
COMO um parceiro técnico-ci-
entifico capacitado a oferecer
informacoes e solucdes aos
diferentes problemas que cer-
cam a questdo da proprieda-
de no Brasil. Sempre valoriza-
mos o didlogo com autorida-
des governamentais e univer-
sidades, os convénios com
entidades voltadas ao estudo
do direito registrario, a parce-
ria com instituigdes que lidam
com o problema da terra e do
parcelamento do solo, como
o Ministério Publico e o Incra.
Todas essas acdes vém iden-
tificando o Irib como esse par-
ceiro potencial para a discus-
sao técnica sobre o direito re-
gistral imobilidrio brasileiro.

Os frutos desse posicio-
namento comegam a apare-
cer. Ja no ano passado, o Irib
foi convidado pelo Incra a
participar da demonstragdao
do Sistema de Informacoes
Rurais — SIR. O novo siste-
ma teria nascido da necessi-
dade de se rever a concep-
gao basica do Sistema Naci-

onal de Cadastro Rural -
SNCR. O Incra desejava es-
tabelecer um referencial na
discussao da construgao do
cadastro tnico de registros,
que permitisse gerir infor-
macoes sobre o uso e posse
da terra A participagdo do
Irib era imprescindivel, por
se tratar de assunto de fun-
damental importancia para
os registradores imobilidrios
brasileiros, e 14 estiveram
nossos categorizados repre-
sentantes: os engenheiros
Jurgen Philips e Andrea Car-
neiro, além do registrador
Sérgio Jacomino, os trés
membros do Grupo de Tra-
balho sobre Cadastro Imobi-
lidrio - GTCI, do Departa-
mento de Engenharia Carto-
grafica da Universidade Fe-
deral de Pernambuco. (Veja
reportagem completa no Bo-
letim do Irib n® 265; junho/99).

Agora, o mesmo grupo foi
convidado a discutir, em Bra-
silia, o anteprojeto do Incra
para criar o Sistema Piiblico de
Registro de Terras. Acompa-
nhe, na pagina 2 e seguin-
tes, o trabalho dos nossos
representantes, suas criticas

e sugestoes ao anteprojeto.
Para nossa satisfacdo, essas
sugestdes foram aceitas, in-
corporadas ao Projeto de Lei
n® 3.242 /2000, do Executivo,
e enviadas ao Congresso
Nacional. O trabalho técni-
co oferecido pelo Irib foi re-
conhecidamente irrepreen-
sivel, merecendo apenas elo-
gios e agradecimentos.

E importante ressaltar
que o Irib esta se fazendo
presente como importante
interlocutor em discussoes
que afetam diretamente as
atividades dos registradores
imobiliarios brasileiros e,
mais do que isso, o Instituto
tem demonstrado que esta
apto a oferecer solugdes téc-
nicas confiaveis para antigos
problemas nacionais relaci-
onados com a propriedade
imobiliaria. Um resultado al-
tamente positivo, que re-
compensa generosamente o
nosso trabalho, e que nos
orgulhamos em dividir com
todos os registradores brasi-
leiros.

Lincoln Bueno Alves
Presidente
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SISTEMA PUBLICO DE REGISTRO DE TERRAS:
O ANTEPROJETO DO INCRA, AS CRITICAS DOS REGISTRADORES
E AS ALTERACOES INCORPORADAS AO PROJETO DE LEI.

O INCRA divulgou ante-
projeto de lei que cria o Siste-
ma Piiblico de Registro de Ter-
ras, altera dispositivos das
Leis 4947/66, 5868/72, 6015/73,
9393/96, Decreto-lei 1989/82 e,
indiretamente, altera também
alguns dispositivos da Lei das

Escrituras Piiblicas e do Cédi-
go Civil (Didrio Oficial da
Unido; 10/5/00; se¢io I; pg. 57).
O texto publicado serviu de
subsidio para a audiéncia pii-
blica instalada pelo Ministro
do Desenvolvimento Agrdrio
Raul Jungmann, visando ao
aprimoramento do projeto,
através do recebimento de su-
gestoes e criticas de instituicoes
e profissionais especialmente
convidados para esse fim.

A Diretoria de Cadastro Ru-
ral do INCRA formulou convi-
te expresso e nominal ao Pre-
sidente do IRIB, Lincoln Bue-
no Alves, ao registrador pau-
listano Sérgio Jacomino e aos
Professores [iirgen Philips e
Andrea Carneiro, integrantes
do GTCI - Grupo de Trabalho
sobre Cadastro Imobilidrio da
Universidade Federal do Per-
nambuco, para oferecerem su-
gestdes, emendas e comentdri-
os ao anteprojeto.

Presentes a reunido dos dias
23 e 24 de maio, em Brasilia, o

registrador Sérgio Jacomino e
os Professores Jiirgen Philips e
Andréa Carneiro participaram
ativamente dos debates, apre-
ciando os trabalhos desenvol-
vidos anteriormente pela co-
missdo criada para estudar e
debater as propostas do IN-
CRA. A comissdo especial de
estudos foi composta pelos téc-
nicos do INCRA, ANOTER,
Ministério Piiblico Federal e
ANOREG-BR, representada
pela registradora Léa Emilia
Braune Portugal e seu substitu-
to, Antonio Bastos Ramos.

Veja, a seguir: o relatdrio
apresentado pelo registrador
Sérgio Jacomino; as considera-
¢oes da profa. Andrea Carnei-
ro; e, no quadro, o texto do Pro-
feto de Lei n* 3.242/2000, ori-
ginado pelo anteprojeto modi-
ficado, com a indicagdo das
emendas que foram sugeridas
pelo grupo de trabalho presen-
te a reunido de Brasilia e acei-
tas pelo INCRA. (Fotos: Sérgio Ja-
comino)

As intervencdes do IRIB

Nao tendo participado da redagao do

anteprojeto, os representantes do IRIB
Sérgio Jacomino, Jirgen Philips e An-
dréa Carneiro limitaram-se a realizar
criticas pontuais ao anteprojeto, tendo
sido aproveitadas as sugestoes ofereci-
das pelo grupo.

Os topicos a seguir foram desenvolvi-
dos e apresentados em forma de relatério
ao Presidente do IRIB, Lincoln Bueno Al-
ves, a Presidente da ANOREG-BR, Léa
Emilia Braune Portugal e ao consultor juri-
dico do IRIB, Dr. Gilberto Valente da Silva.
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Criticas ao
anteprojeto de lei
quecria o

Sistema Pdblico de

Registro de Terras
Relator: Sérgio Jacomino

a) - Os requisitos da escritura
publica

O anteprojeto concentra al-
teragdes legais que se irradiam
em varios diplomas, alguns ci-
tados expressamente na emen-
ta, outros nao — e bastaria o
exemplo da Lei 7433/85 e o pro-
prio Cédigo Civil, no respeitan-
te a requisitos da escritura pu-
blica (art.134).

Essa estratégia de concentra-
o e atracao de disposigoes le-
gais que sdo objeto de leis es-
peciais atua no sentido de de-
sarticulagao da orientacao sis-
tematica que se pretende impri-
mir a produgao legislativa. Es-
pecialmente no caso dos nota-
rios, a mingua de um verdadei-
ro corpus legislativo, vivem es-
ses profissionais ha muito na
expectativa de um cédigo nota-
rial que pudesse dar suporte
legal sistematico as suas ativi-
dades. E notéria a dificuldade
que se antepde a atividade do
notario, consistente na profusao
cadtica de disposicdes legais
esparsas atinentes a sua profis-
sdo e a seu labor técnico. Justa-
mente por essa razao — e por
outras, de politica legislativa —
se reputa essencial dar consis-
téncia ao primeiro diploma le-
gal especial que trata das ativi-
dades dos notarios brasileiros,
fazendo tal alteragao figurar
entre os artigos da Lei 7433, de

18 de dezembro de 1985.

A oportunidade é excelente
para fazer migrar do artigo 134
do Cédigo Civil e da propria lei
4947/66 as disposicdes gerais
sobre os requisitos da escritura
publica, fazendo-os repousar
na lei das escrituras tabelioas,
robustecida com as alteragdes
ora propostas.

b) - Retroalimentag¢ao do INCRA
por dados dos cartorios

O art. 22 da Lei 4947 /66, na
redacao proposta do § 7°do art.
22, prevé um mecanismo de re-
troalimentacao do cadastro do
INCRA através do envio de da-
dos pelos registros prediais.
Cria-se a obrigacao de encami-
nhamento ao INCRA, mensal-
mente, das modificagoes ocor-
ridas nas matriculas, decorren-
tes de “mudancas de titularida-
de, desmembramento, parcela-
mento, loteamento, remembra-
mento ou retificacao de area”
envolvendo imoveis rurais.

Como se vé, 0 elenco é taxa-
tivo. Nao estarao obrigados os
registradores ao envio de outras
mutagoes sofridas pelo imével
— COMO a oneragao com servi-
does administrativas, tais quais
as reservas legais, reputadas
pelo INCRA como elemento de
grande importancia para o ge-
renciamento fundiario. Além
disso, ficam de fora dessa co-
municagao 0s imoveis que es-
tréiam no félio, passando de
uma realidade extrarregistral
para os rigores da publicidade
imobilidria. Tal se da com os
imoveis discriminados, usuca-
pidos e o début daqueles imo6-
veis que, figurando em longe-
vos titulos, nao estavam sujei-
tos ao registro. Tinham direito
“ao nao registro”, na expressao

de Walter Ceneviva.

As agdes judiciais que tém
por objeto bens iméveis, além
da retificagdo de registro ja re-
ferida, repercutem no registro
predial. Basta verificar o caso
das demarcatérias, desapropri-
agoes totais ou parcelares de
imoveis nao matriculados, es-
pecialmente daqueles cuja ori-
gem é incerta, onde nao hé pro-
priamente mudanca de titulari-
dade tabular, sem falar das dis-
criminatdrias, ja referidas, e da
hipdtese remota, mas nao im-
provavel, de matriculagdo de
bens de dominio publico, que
dispensam a via judicial, con-
soante entendimento de Afra-
nio de Carvalho.

Ficam de fora, além das re-
servas legais cujo interesse
avulta para o INCRA, outras
serviddes administrativas que
podem interferir com a especi-
alizagao do imovel rural, bem
assim as passagens de estradas,
vias publicas, tombamentos e
outras ocorréncias que desfigu-
ram o bem imoével.

¢) - O itinerario inverso e o caso
do tombamento

O INCRA encaminhara
mensalmente aos servigos de
registro de imdveis os codigos
dos iméveis rurais para serem
averbados de oficio nas matri-
culas. Diz o texto proposto: “in-
clusive daqueles objetos de

Os representantes do IRIB: Sérgio Jacomino
(em pé, a esq.); Andréa Carneiro e Jiirgen
Philips (sentados).
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tombamento, parcial ou total,
por 6rgao competente da admi-
nistragao publica”.

Embora néo tenha sido ob-
jeto de maiores discussdes, é de
se notar que 0 mecanismo pro-
posto de “retroalimentagao” de
dados pelos registros prediais
ao INCRA parte de um pressu-
posto l6gico que se nao coadu-
na com a proposta de criagao de
um Sistema Piiblico de Registro de
Terras. Principalmente ndo qua-
dra com a idéia que parece in-
formar a proposta de integragao
entre os cadastros fisicos e os
registros prediais. O caminho
deveria ser o inverso: o cadas-
tro supriria o registro com os
dados atinentes ao imével
como realidade fisica e o regis-
tro supriria o cadastro com a
realidade juridica. Aqueles pro-
vém a mutacao objetiva; estes
as juridicas, numa implicacao
recfproca, conformando a inter-
conexdo entre o cadastro e o re-
gistro. O fato é que nem os re-
gistradores serdo capazes de
avaliar as pecas técnicas elabo-
radas com o rigor técnico pre-
visto na redagao proposta do
art. 176 da Lei 6025/73 — memo-
riais e mapas georreferenciados
—nem os técnicos do INCRA de-
veriam se ocupar das mutacoes
juridicas da propriedade. A pré-
pria idéia de retornar o niime-
ro de cadastro para o registro,
indica ja o protétipo de chave
l6gica para acesso e determina-
cao do imovel alhures. O razo-
avel, portanto, € que esse nume-
ro de cadastro pudesse referen-
ciar um corpo fisico preciso e
determinado cujos atributos
pertencem aos dominios de um
orgdo técnico, especialmente
aparelhado para a determina-
¢ao do bem. Somente por refe-

réncia — o nimero do cadastro
- o registro predial aludiria ao
imoével, cuja descrigao é simples
reprodugdo narrativa dos da-
dos georreferenciados deposi-
tados em meios eletronicos no
orgao cadastral.

Enfim, o output dos dados
georreferenciados deveria ser o
proprio INCRA e nao os regis-
tros publicos, pela via da espe-
cializagdo do bem consoante
previsto no art. 176 da LRP na
redagao proposta.

Mas consente-se que ¢ um
bom inicio. Na verdade, o IN-
CRA parte de uma constatacao
inquestionavel: ha uma verda-
deira balburdia fundiaria, com
superposicao de glebas, imper-
feicdes descritivas, fraudes e
outras mazelas ja denunciadas.
A iniciativa, portanto, € elogia-
vel sob todos os aspectos e me-
rece ser estudada com o maior
afinco e rigor.

Uma dltima palavra acerca
das reservas legais e dos tom-
bamentos.

Em primeiro lugar é preciso
assinalar que as reservas legais e
os tombamentos sdo institutos
distintos embora certa doutrina
inscreva tanto um quanto outrono
género servidoes administrativas. E
o caso do Prof. Celso Antonio
Bandeira de Mello na sua conhe-
cida obra (Curso de Direito Admi-
nistrativo, 12° ed. Sao Paulo: Ma-
lheiros, 2000, p. 677 passim). Ja Nar-
ciso Orlandi Neto defende quea
reserva legal é simplesmente uma
limitagdo ambiental a proprieda-
de, restri¢do administrativa, na
sua diccao (RDI42). A importan-
cia da distingdo avulta na consi-
deracdo de que uma ou outra ca-
tegorizagao dard ensanchas a in-
denizagao.

Nao é objetivo deste relato-

rio destringar as distingdes aca-
démicas e doutrinarias que vin-
cam uma e outra espécie. Basta
que se consinta que sao institu-
tos distintos.

O tombamento “é a declara-
cao pelo Poder Publico do va-
lor histdrico, artistico, paisagis-
tico, turistico, cultural ou cien-
tifico de coisas ou locais que,
por essa razao, devam ser pre-
servados, de acordo com a ins-
crigdo em livro proprio”, na
definicdo classica de Hely Lo-
pes Meirelles, aproveitando a
redagdo do artigo 1° do Decre-
to-lei 25/37.

Ja a reserva legal vem pre-
vista no Codigo Florestal (Lei
4771/65) e limita o uso de pro-
priedade em regides protegi-
das, restringindo a utilizacdo de
parte certa e localizada de cada

“iméovel.

Tanto a reserva legal como o
tombamento acessam o registro
—ao contrério do sustentado pela
comissao. Uma encontra seu
fundamento legal no préprio Co-
digo Florestal (§ 2°do art. 16 da
Lei 4771 /65). Outro no Decreto-
lei25/37 (artigo 13, que determi-
na a inscricao do ato de tomba-
mento no livro a cargo do oficial
deregistro de imdveis — hoje re-
gistrada nolivro 3 eaverbada na
matricula).

Mas a qual das espécies esta-
ria se referindo o INCRA? Pare-
ce-nos que o Instituto tem espe-
cial interesse nas reservas legais,
ja que o proprio IBAMA serd um
dos parceiros na constituicao do
cadastro multifinalitario que se
insinua nas discussoes.

Entdo, a proposta feita por
nos resume-se a acrescentar
essa modalidade de mutacio
averbéavel entre os dados que se-
rao enviados ao INCRA.
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d) - A refificacao unilateral do
registro.

Talvez o problema mais agu-
do a ser enfrentado pelos mem-
bros da comissdo resida na re-
dacao proposta do art. 176 da
LRP.

De fato, pela proposta, “nos
casos de desmembramento,
parcelamento ou remembra-
mento de imdveis rurais, a iden-
tificacdo prevista (...) sera obti-
da a partir de memorial descri-
tivo, assinado por profissional
habilitado e com a devida Ano-
tacao de Responsabilidade Téc-
nica — ART, contendo as distin-
cias e azimutes verdadeiros en-
tre os vértices, as coordenadas
do ponto inicial georreferenci-
adas ao Sistema Geodésico Bra-
sileiro expressas até o segundo,
se geograficas, ou expressas até
metro, se Universal Transversa
de Mercator — UTM, sempre
acompanhada do respectivo
meridiano central”.

A parte a imprecisio técnica
apontada de forma irretorqui-
vel pelos Professores Jiirgen
Philips e Andréa Carneiro, re-
presentando o IRIB na parte téc-
nica, a alteragdo proposta da
azo a que se lute debalde pela
eficacia plena do dispositivo,
pois, como se vera, da maneira
como redigido, o acesso desses
memoriais demandard, na es-
magadora maioria dos casos, a
prévia retificagdo judicial de
registro.

Os professores chamaram a
atencdo para a incoeréncia, exis-
tente na proposta publicada no
Didrio Oficial, entre as grande-
zas dos valores das coordena-
das exigidos, o que acarretaria a
possibilidade de escolha pelo le-
vantamento de menor custo, por-

tanto de menor precisdo. Suge-
riu-se que a exigéncia das coor-
denadas deveria ser feita através
da definicdo de precisao, de for-
ma a atender as necessidades de
todos os usudrios das informa-
¢Oes, inclusive do Registro de
Imoveis. Além desta alteracao,
outra proposta importante foi a
da inclusdo do georreferencia-
mento dos resultados dos autos
judiciais, que ndo estava previs-
to na proposta inicial. Todas as
alteragdes de ordem técnica fo-
ram consideradas necessarias e
aproveitadas pelos integrantes
da comissao, ficando o valor da
precisao a ser regulamentado
pelo INCRA, de modo a se evitar
as superposicoes de matriculas,
um dos principais objetivos do
anteprojeto.

Do ponto de vista do regis-
tro imobiliario, entretanto, a re-
dagao proposta vai acarretar
enormes confusdes e mal-enten-
didos. O principal deles, sem du-
vida, serd a ociosa discussio so-
bre a necessidade de prévia reti-
ficagdo judicial de registro toda
vez que houver qualquer des-
membramento ou unifica-
cao das glebas, com insergdo uni-
lateral de novos dados geodésicos.

Ainda que o imobvel esteja
descrito e caracterizado de ma-
neira aceitavel — preenchidas as
formalidades da atual LRP -
quando sofrer qualquer seccio-
namento ou remembramento,
com a inser¢do dos elementos
que nao constam do registro an-
terior, tal fato podera acarretar
a necessidade da retificacio,
tendo em conta que as coorde-
nadas geodésicas podem ense-
jar linhas de perimetro que po-
dem interferir em imoveis lin-
deiros. Portanto, patente a poten-
cialidade de gravabilidade em

direitos de terceiros.

Argumenta-se com o levanta-
mento técnico, elaborado de tal
sorte que haja uma perfeita con-
gruéncia entre o que consta do
registro e o que se acha no solo,
de tal modo que a nova descri-
gao somente aperfeigoaria as de-
ficiéncias notoérias do registro
publico.

Contudo, ndo nos podemos
esquecer de que o registro, en-
quanto nao cancelado, produz
todos os seus regulares efeitos,
consoante regrado art. 252 da Lei
6015/73. E o chamado principio
de legitimagao. Até que se retifi-
quem todos os iméveis, na for-
ma preconizada, havera sempre
potencialidade de conflitos entre
os dados levantados e os regis-
tros dos confinantes. Tal fato tor-
na-se ainda mais nitido quando
sabemos —reconhecidamente até
pelos documentos do INCRA -
que hé superposicao de glebas
inscritas, total ou parcial, o que
levara a conflitos que s6 o judici-
ario podera solver.

Como, entao, parcelar ou re-
membrar, com insercio de no-
vos dados, sem que os confi-
nantes sejam cientificados?

Nao nos esquecamos que
abertura de matricula de imé-
vel deficientemente descrito é
concessao que se faz ao imper-
feito sistema do Decreto 4857/
39. Mas a matricula serd obsta-
da se acaso o imével imperfei-
tamente descrito ensejar des-
membramento ou remembra-
mento.

Os tribunais brasileiros de-
cidem nessa mesma diregao.

Vale a pena conhecer o teor
de um acérdao que se tornou
paradigma para os registros fei-
tos pela técnica do félio real. Ja
em 1979, o Des. Andrade Jun-

101
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queira anotava: “A fixagao de li-
nhas, pontos, metragens e angu-
los tao minuciosos quanto 0 sao
os decorrentes de levantamento
topografico alberga a possibili-
dade de prejuizo aos confrontan-
tes se tais elementos ndo cons-
tam do registro anterior. O uni-
lateral posicionamento fisico de-
senhado pode ndo corresponder
a figuragdo originaria, determi-
nada pelos elementos individu-
antes da matricula, donde a gra-
vabilidade tedrica de terceiros
diante da possibilidade de des-
locamento de linhas, deformagao
da figura geométrica e invasao
de propriedade lindeiras”. (in
Decisdes do Conselho Superior
da Magistratura de Sao Paulo,
jan. 78 —fev. 81, Narciso Orlandi
Neto, ementa 317, Sao Paulo, Sa-
raiva).

Nem mesmo levantamento
pericial levado a efeito em pro-
cesso de inventdrio é suficiente
para insercdo unilateral de da-
dos (Ap. Civ. 682-0, DOJ-SP 13/
01/1982).

A orientacdo permanece fir-
me e uniforme.

Ainda recentemente, a Corre-
gedoria-Geral da Justica de Sao
Paulo decidiu que se ndo admite
a criacao de nova unidade imo-
bilidria contendo descrigao per-
feita, por fusdo de matriculas,
quando um dos iméveis unifica-
dos ndo dispde de todas as me-
didas tabulares. E mais: imével
com figura imprecisa nao pode
gerar, por fusao ou desmembra-
mento, nova unidade (matricu-
la) com figura e descrigao preci-
sas. (Processo CG 1002/97, DO-
JSP de 2.jul.1997, Taubaté).

De outra decisao se extrai que
ointeressado ndo pode incluir no
cadastro alteragao unilateral das
caracteristicas do imovel. Con-
sente que a matricula possa ser

descerrada com exata coinci-
déncia com o registro anterior,
mas um imével com figura ge-
odésica imprecisa nao pode ge-
rar, por fusdao ou desmembra-
mento, nova matricula com fi-
gura e descrigdo geodésica pre-
cisas. (Processo CG 1241/96,
DQIJSP, 7 /6/96, Jundiai).

O Conselho Superior da Ma-
gistratura também é firme na
mesma diregao, afastando in-
clusive alteragao unilateral que
conste de titulos judiciais. Con-
firamos: “nao se admite penho-
ra sobre parte certa e determi-
nada de gleba maior com ino-
vagao descritiva, insercao de
medidas perimetrais, rumos e
angulos de intersecgdo. Tal
afronta o principio de especia-
lidade”. (Ap. Civ. 16923-0/4,
DOJSP 24.jun.1993, Rel. Des.
Weiss de Andrade).

Ha centenas de outras deci-
s0es no mesmo diapasao. Dis-
penso-me de enumera-las, bre-
vitatis causa.

Enfim, a redagao proposta,
mesmo com as emendas sugeri-
das pelo IRIB, através dos Pro-
fessores Jiirgen Philips e An-
dréa Carneiro, padece de vicio
que vai inocular nos procedi-
mentos relacionados com o le-
vantamento geodésico o virus
da litigiosidade potencial, de-
mandando sempre, pela atual
sistematica, o remédio judicial.

A proposta que se faz é dis-
pensar a retificacdo de registro,
quando os confrontantes tabu-
lares (com os titulos registra-
dos) manifestarem-se adminis-
trativamente, concordando
com os termos do levantamen-
to, fixando a responsabilidade
administrativa, civil e penal do
profissional encarregado dos
levantamentos geodésicos.

Propde-se, ainda, que a reda-
cao do artigo 176 possa ser dis-
cutida amplamente com a
ANOREG-BR e especialmente
com o consultor juridico, Dr.
Gilberto Valente da Silva.

A visdo de profissionais do cadastro
sobre o projeto do INCRA

Profa. Andrea F. T. Carneiro

A iniciativa do INCRA de
propor um projeto de lei versan-
do sobre a criagao de um cadas-
tro Ginico para o meio rural e es-
tabelecendo a troca de informa-
¢des com o sistema de registro
imobiliario foi bem recebida nos
meios académicos que se dedi-
cam ao estudo das questoes ca-
dastrais no Brasil. Desde algum
tempo, temos insistido na neces-
sidade de uma melhor estrutu-
racdo do sistema cadastral brasi-
leiro e acreditamos que o cami-

nho para o seu aperfeigopamento
passa obrigatoriamente pela uni-
ficacao dos cadastros (inclusive
o urbano) e da sua permanente
atualizacio com os dados do re-
gistro imobiliario.

Consideramos que este pro-
jeto representa o primeiro pas-
so para a substituicao da espe-
cializacdo do registro imobilia-
rio pela descrigdo contida no
cadastro, objetivo que continu-
aremos a perseguir em nossas
pesquisas.
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Uma importante medida
prevista no projeto € a exigén-
cia de Anotacdo de Responsa-
bilidade Técnica do profissional
que executara o levantamento.
Significa a realizacdo dos levan-
tamentos por profissionais real-
mente habilitados para este fim
e, portanto, passiveis de respon-
der judicialmente por eventuais
falhas ocorridas nos procedi-
mentos técnicos. Isto pode con-
tribuir para a isencao de res-
ponsabilidade do profissional
do registro imobilidrio sobre
possiveis superposicdes que
venham a ocorrer.

A obrigatoriedade de refe-
renciamento dos levantamentos
ao Sistema Geodésico Brasilei-
ro, por sua vez, proporcionara
uma localizagao livre de super-
posigdes, desde que sejam aten-
didas as exigéncias de precisao
que deverao ser definidas em
regulamento posterior, devido
a impossibilidade de se definir
um Unico valor de precisao que
atenda a realidades tao diver-
sas quanto as que encontramos
neste pais. Esta foi uma das su-
gestoes que levamos até a co-
missao e que foi aceita pelos
demais membros. A possibili-
dade de se obter um posiciona-
mento inequivoco isentaria o
sistema registral de acusagdes
como as que tém sido sistema-
ticamente feitas com relagao a

grilagem de terras.

No documento elaborado
por professores de diferentes
universidades, entre os quais
me incluo, e que levamos a dis-
cussao em Brasilia, apresenta-
mos 0s conceitos por nés defen-
didos em termos de estrutura-
¢do do sistema cadastral brasi-
leiro. A despeito de incoerénci-
as técnicas identificadas e sana-
das na oportunidade que tive-
mos de participar das discus-
sdes do referido projeto, como
representantes do IRIB, enten-
demos a necessidade de ade-
quagao das exigéncias técnicas
desejadas a viabilidade de apli-
cacdo das mesmas, consideran-
do a atual estrutura operacional
do INCRA e demais 6rgaos que
trabalham com as informacoes
rurais. Percebemos também a
dificuldade de se implementar
mudangas que envolvem pro-
cedimentos tdo distintos quan-
to os relativos ao registro imo-
bilidrio e ao cadastro técnico.

O projeto do INCRA, que
trata apenas dos iméveis rurais,
nao atende a todas as necessi-
dades que apontamos, nem to-
das as nossas propostas foram
consideradas vidveis para apli-
cagao imediata, mas entende-
mos que 0 mesmo cumpre o
importante papel de criador de
uma nova mentalidade sobre o
cadastro no Brasil, por estabe-
lecer uma estrutura minima que
permita sua integragao com o
registro.

Uma preocupagao que per-
siste, com relacdo a viabilidade
do projeto, é a provavel exigén-
cia de retificagao judicial quan-
do da apresentagdo dos novos
memoriais descritivos, conten-
do dados precisos de localiza-
¢do em termos de coordenadas.

E uma questdo que merece ser
melhor analisada, e meios de-
vem ser buscados para contor-
na-la, se acreditarmos realmen-
te na importancia do que tem
sido defendido até o momento.

Contribuicao ao Projeto de Lei
do INCRA sobre Cadastro e
Registro ImobiliGrio

Este documento preliminar
apresenta a posicao de um gru-
po de professores de universi-
dades brasileiras com relagao
ao anteprojeto de lei do INCRA
sobre a criacdo do Cadastro Na-
cional Imobilidrio Rural (CNIR)
e integracao entre dados do re-
gistro de iméveis e cadastro ru-
ral.

Nos tiltimos anos, alguns pes-
quisadores, de forma isolada ou
reunidos em grupos de pesqui-
sa, tém se dedicado ao estudo do
aperfeicoamento do sistema ca-
dastral brasileiro. Nesse meio
destacam-se o GT-Cadastro, da
Universidade Federal de Santa
Catarina, Programa de P6s-Gra-
duacdo em Engenharia Civil,
drea de concentragao em Cadas-
tro Técnico Multifinalitario e
Gestao Territorial, e o GTCI -
Grupo de Trabalho sobre Cadas-
tro Imobilidrio da Universidade
Federal de Pernambuco, Depar-
tamento de Engenharia Carto-
grafica. As pesquisas realizadas
no ambito académico citado tém
resultado em dissertagoes de
mestrado e teses de doutorado,
algumas concluidas, outras em
desenvolvimento, versando so-
bre temas referentes as questdes
cadastrais. Tais iniciativas vém
constituindo-se em importante
fonte de formacao de recursos
humanos e conscientizagao da
problematica do Cadastro no
Brasil.

103



104

Boletim do IRIB 276 (Maio 2000)

PL — Registro de Terras

Os principais conceitos que
sdo defendidos pelos pesquisa-
dores que assinam este docu-
mento dizem respeito ao proje-
to de lei acima referido.

1. Idéias gerais defendidas pelo
grupo

O grupo defende o estabele-
cimento no Brasil de um Cadas-
tro Nacional de Bens Iméveis
constituido de dados referentes
a todos os imoveis do territorio
nacional, sejam estes publicos
ou privados, urbanos ou rurais,
considerando de fundamental
importancia a integragao dos
dados deste cadastro com os
dados do registro de iméveis.
Com este objetivo, tem-se pro-
curado a aproximagao com pro-
fissionais da area do registro de
imoéveis, através da participa-
¢ao dos mesmos nos grupos de
pesquisa e nos congressos das
duas areas profissionais.

O aperfeicoamento do regis-
tro imobiliario através da utili-
zagdo dos dados do cadastro s6
serd uma realidade quando este
cadastro for de fato confiavel.
Assim, neste momento em que
se discute a modificacio das leis
de registros ptublicos e da cria-
cao do CNIR, nao se pode per-
der a oportunidade de buscar
realmente o aperfeicoamento
do sistema, de forma a se corri-
gir os problemas ja identifica-
dos por todos aqueles que tra-
balham com dados relativos a
caraterizagao cadastral da pro-
priedade imovel.

Nao se pode ignorar o esfor-
¢o de tantos profissionais para
se proceder a uma reforma le-
gislativa que nao traga mudan-
cas realmente significativas e
permanentes, como também
um ganho importante ao funci-

onamento dos dois sistemas.

Seguindo este raciocinio, ini-
cialmente torna-se necessario
definir qual a precisdo adequa-
da a garantia do posicionamen-
to inequivoco dos imoveis. A
simples determinagao do nu-
mero de casas decimais com as
quais devem ser apresentadas
as coordenadas iniciais do le-
vantamento, conforme consta
no Projeto de Lei supra citado,
nao resolve o problema, uma
vez que, dependendo da 4rea e
da configuracdo geométrica do
imével, o resultado do levanta-
mento podera ou ndo atender
as exigéncias de precisao.

De uma maneira geral, a to-
lerancia posicional na definigao
dos vértices dos lotes e parce-
las varia de pais para pais, em
fungao das estruturas fundiari-
as e do valor da propriedade.

No Brasil ndo existe uma de-
finicdo do nivel de precisao
para as medidas lineares, de
area ou de coordenadas com
vistas a caracterizagdo geomé-
trica da propriedade imével.
Este assunto carece de um es-
tudo profundo para definir va-
lores de precisdo em fungdo da
estrutura fundiaria predomi-
nante em cada regiao.

A responsabilidade técnica
sobre o0s servicos realizados é
uma exigéncia nao menos im-
portante, e essencial para a ga-
rantia da qualidade das infor-
macoes.

A documentagdo so devera
ser encaminhada para registro
ap6s aprovagao do levantamen-
to pelo 6rgao fiscalizador (IN-
CRA, 6rgaos de terra), como
ocorre nos registros de lotea-
mentos. A obrigagao de fiscali-
zar a confiabilidade dos dados
geométricos ndo pode ser do re-

gistrador, que ndo é o profissio-
nal habilitado para essa fungao.
Finalmente, a maior preocu-
pagao estd no estabelecimento
e manutengao deste Cadastro
Nacional de Bens Iméveis. Se os
dados advindos dos levanta-
mentos forem adicionados aos
dados originarios do cadastro
declaratdrio, deve-se esquecer a
idéia de aperfeicoamento do ca-
dastro. Como falar em dados
confidveis? Uma solugao para
esta questdo seria a implanta-
cao progressiva do cadastro
Gnico, apenas com dados origi-
narios de levantamentos.

2. Contribuicoes ao
projeto de lei

2.1. Com relacao a proposta
dealteracado do§7° do Art.22da
Lei 4.947, os Registros de Imo-
vels deverdo encaminhar ao IN-
CRA, além das informagdes que
constam no Projeto de Lei, as
modificacdes nas matriculas de-
correntes de averbacdo de tom-
bamento de dreas de preservagao
florestal ou de outros recursos
naturais, para atualizacdo do
SNCR.

Com relacdo a proposta de
alteracdo do Art. 176, da Lei
6.015, destacamos:

a. HA uma incoeréncia de
grandeza entre os valores exi-
gidos para as coordenadas do
ponto inicial: nas latitudes bra-
sileiras, o segundo de arco em
coordenadas geograficas repre-
senta cerca de 30 m em coorde-
nadas planas. Assim, nao se
pode exigir “as coordenadas
expressas até o segundo, se ge-
ograficas; ou expressas até o
metro, se Universal Transversa
de Mercator -UTM"”. As duas
formas ndo sao compativeis, o
que acarretaria dois problemas:
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a escolha pelo levantamento
mais barato, portanto de menor
precisao, ea diversidade de exa-
tidao dos resultados. A exigén-
cia na determinagao das coorde-
nadas deve ser realizada através
da precisao necessaria para as
mesmas.

Qual o erro méaximo admiti-
do na drea ou nas dimensdes
dos iméveis? A discussao deve-
ra ser orientada neste sentido.
Uma coordenada na ordem do
metro pode até atender as ne-
cessidades de posicionamento
de iméveis com determinadas
areas e configurages geométri-
cas. No entanto a lei devera
atender as exigéncias de todos
0s imoveis, para nao haver o
risco de se obter divergéncias
de areas ou dimensdes superi-
ores as admitidas.

A adogao de um sistema de
projecao cartografica na repre-
sentacao terrestre degrada a
precisao dos levantamentos.
Assim, a escolha da projecao
cartografica depende do nivel
de precisdao do levantamento
que se quer representar. O Pro-
jeto de Lei sugere o uso da pro-
jecdo UTM, no entanto, varios
estudos demonstram que esta
projecdo é inadequada para a
representacao da maioria dos
levantamentos cadastrais.

O Projeto de Lei sugere a
adoc¢ao de um memorial descri-
tivo “... contendo as distancias
e azimutes verdadeiros entre os
vértices, as coordenadas do
ponto inicial ...”. Para dar mais
consisténcia ao posicionamen-
to e localizacdo do imével, su-
gerimos um memorial descriti-
vo contendo as coordenadas de
todos os vértices, com distanci-
as e azimutes determinados a
partir destas coordenadas.

a. A densificagdo do Sistema
Geodésico Brasileiro atualmen-
te disponivel nao é suficiente
para a execugao de levantamen-
tos cadastrais. Outro ponto im-
portante é a necessidade de in-
corporar os conceitos de preci-
sao de vizinhanca para a com-
patibilizagao dos levantamen-
tos de iméveis adjacentes, ou
seja, amarrar e ajustar entre si
estes levantamentos, com rela-
cao as redes de referéncia.

b. A fiscalizacdo dos servicos
executados é de fundamental
importancia para a garantia de
que estes atendam aos padrdes
técnicos exigidos. A Unido, me-
diante convénio, podera dele-
gar aos Estados, Municipios e
Distrito Federal, o cadastra-
mento, as vistorias e avaliagoes
de propriedades rurais, de acor-
do com 0 §2° do Art. 6° da MP-
1.997, de 11/04/00. Poder-se-ia
incluir neste paragrafo a fisca-
lizacdo do georreferenciamen-
to das propriedades. Os estados
possuem oOrgdos de terra que
deverdo trabalhar em conjunto
com o INCRA neste esforgo
para o aperfeigoamento do ca-
dastro, e tem, ou deverao ter,
condigdes operacionais de cum-
prir a tarefa de fiscalizagao.

2. Todas estas necessidades,
imprescindiveis a obtencdo de
um “sistema tinico” exigem o
desempenho de profissionais
academicamente habilitados
em geodésia, topografia e ajus-
tamento.

3. Além dos casos de des-
membramento, parcelamento e
remembramento, previstos no
Projeto de Lei, todos os levan-
tamentos resultantes de acdes
judiciais (agdes demarcatorias e
divisoérias, divisoes de imoéveis
em condominios) deverao ser

georreferenciados.

Proposta:

Art. 3° ...

“Art. 176 ...

§ 3° Nos casos de desmem-
bramento, parcelamento, re-
membramento, bem como to-
dos os levantamentos resultan-
tes de agdes judiciais (agoes de-
marcatdrias e divisérias, divi-
soes de imdveis em condomini-
0s) de iméveis rurais, a identi-
ficacao previstano§1°,11, 3, “a”
serd obtida a partir de memori-
al descritivo, assinado por pro-
fissional habilitado e com a de-
vida Anotagdo de Responsabi-
lidade Técnica — ART, conten-
do as coordenadas dos vértices
definidores dos limites do imo-
vel, coordenadas estas georre-
ferenciadas ao Sistema Geodé-
sico Brasileiro e com precisao
posicional de X m (o valor da pre-
cisdo deveré ser definido em es-
tudo a ser realizado).

§ 4° Os Estados, através de
seus Orgdos de terra, deverao
estabelecer redes de referéncia
estaduais que densificardo o
SGB e cujos pontos serdo utili-
zados no georreferenciamento
dos imdveis.

§5° O memorial descritivo re-
ferido no § 3° devera ter a apro-
vagao do INCRA ou do 6rgao por
esteindicado

Assinam este documento:

Prof? Andrea F. T. Carneiro -
Depto. de Engenharia Carto-
grafica da UFPE; Prof. Artur
Caldas Brandao - Depto. de
Transportes da UFBA; Prof. Dr.
Carlos Loch - Depto. de Enge-
nharia Civil da UFSC; Prof. Dr.
Jurgen Philips — Depto. de En-
genharia Civil da UFSC; Prof.
Roque Dalotto - Universidad
del Litoral — Argentina.
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Sisterna PUblico de Registro de Terras:
Anteprojeto do INCRA com as alteracdes sugeridas pelos
registradores e incorporadas ao texto.

O texto do anteprojeto foi publicado no DOU
(10/5/00) e modificado depois das criticas apre-
sentadas pelo grupo de trabalho que participou
da reunido de Brasilia, a convite do INCRA. O
anteprojeto modificado foi enviado ao Congres-
so Nacional, constituindo-se no Projeto de Lei
n? 3.242/2000, do Executivo. Veja o inteiro teor
do PL. Estio indicadas as alteracdes (texto su-
blinhado) e supressoes (texto riscado) sugeridas
pelo grupo e aceitas pelo INCRA.

Projeto de Lei

Altera dispositivos das Leis n°s 4,947, de 6 de
abril de 1966, 5.868, de 12 de dezembro de 1972,
6.015, de 31 de dezembro de 1973, Decreto-Lein®
1.989, de 28 de dezembro de 1982, Lein®9.393, de
19 de dezembro de 1996, e dé outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Os arts. 20 e 22 da Lein® 4.947, de 6 de
abril de 1966, passam a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 20 — Ingressar e permanecer sem autori-
zagao dos seus érgaos competentes, em terras da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ou de suas entidades vinculadas.

Pena: Detengao de seis meses a trés anos, ou
multa.

§ 1° As penas cominadas neste artigo aumen-
tam-se de um terco, quando houver a intengao
de ocupar as terras a que se refere o caput.

§ 2° As penas cominadas neste artigo nao se
aplicam a ocupacao de boa fé e comprovadamen-
te de carater s6cio-econémico, assim entendidas
as situagoes previstas no art. 102, da Lei n” 4.504,
de 1964, e no art. 29 da Lei n® 6.383, de 7 de de-
zembro de 1976, respeitada a propriedade fami-
liar, desde que nao ocorra em drea de floresta
primaria ou de preservacao permanente”. (NR)

“Art.22.

§ 3° A apresentacdo do Certificado de Cadas-
tro de Imével Rural - CCIR, exigida neste artigo

e nos paragrafos anteriores, far-se-a, sempre, acom-
panhada da prova de quitagdo do pagamento de
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
correspondente aos tiltimos cinco exercicios, res-
salvados os casos de inexigibilidade e dispensa
previstos noart. 20 da Lei n®9.393, de 19 de dezem-
bro de 1996.

§ 4° Dos titulos de dominio destacados do
patrimonio publico constara obrigatoriamente o
numero de inscricao do CCIR, nos termos da re-
gulamentagao desta Lei.

§ 5% Nos casos de usucapido, o juiz intimara o
INCRA do teor da sentenga, para fins de cadas-
tramento do imével rural.

§ 6° Além dos requisitos previstos no art. 134
do Cédigo Civil e na Lei n® 7.433, de 18 de de-
zembro de 1985, os servicos notariais sao obri-
gados a mencionar nas escrituras os seguintes
dados integrantes do CCIR:

[ - coédigo do imovel;

II - nome do detentor;

III — nacionalidade do detentor;

IV — denominagao do imével; e

V —localizacao do imével.

§ 7° Os servigos de registro de imdveis sao
obrigados a encaminhar ao INCRA, mensalmen-
te, as modificagoes ocorridas nas matriculas imo-
bilidrias decorrentes de mudangas de titularida-
de, desmembramento, parcelamento, loteamen-
to, remembramento, ot retificacdo de area, re-
serva legal e particular do patrimdnio natural e
outras limitacdes e restri¢des de cardter ambien-
tal, envolvendo os imédveis rurais, inclusive os
destacados do patrimonio ptblico.

§ 8° O INCRA encaminhara mensalmente aos
servigos de registro de iméveis, os codigos dos
imoveis rurais de que trata o paragrafo anterior,
para ser averbados de oficio, nas respectivas
matriculas.” (NR) rinchasivedaquelesobjetode

I o o L .
. bl
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Art.2°Osarts. 1°,2°,3°e 8°, da Lei n® 5.868,
de 12 de dezembro de 1972, passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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§ 1° As revisOes gerais de cadastros de imé-
veis a que se refere o § 4° do art. 46 da Lei n°
4504, de 30 de novembro de 1964, serdo realiza-
das em todo o Pais nos prazos fixados em ato do
Poder Executivo, para fins de recadastramento,
e de aprimoramento do Sistema de Tributacdo
da Terra - STT e do Sistema Nacional de Cadas-
tro Rural - SNCR.

§ 2° Fica criado o Cadastro Nacional de Imo6-
veis Rurais — CNIR, que tera base comum de in-
formacdes, gerenciada conjuntamente pelo IN-
CRA e Secretaria da Receita Federal, produzida
e compartilhada pelas diversas institui¢des pu-
blicas federais e estaduais produtoras e usuérias
de informacdes sobre o meio rural brasileiro.

§ 3° Alémde-informactes minimas-—e-estrutu-
rais;a—serdefintdas-emregtamento;a A base
comum do CNIR adotara codigo tinico, a ser ins-
titutdo estabelecido em ato conjunto do INCRA
e da Secretaria da Receita Federal, para os imé-
veis rurais cadastrados que factite permita a sua
identificagao e o compartilhamento das informa-
¢oes entre as instituicoes participantes.

§ 4° Integrarao o CNIR, as bases préprias de
informagdes produzidas e gerenciadas pelas ins-
tituicdes participantes, constituidas por dados
especificos de seus interesses, que poderao por
elas ser compartilhados, respeitadas as normas
regulamentadoras de cada entidade.” (NR)

YATE 28

§ 3° Ficam também obrigados todos os pro-
prietarios, os titulares de dominio 1til ou os pos-
suidores a qualquer titulo a atualizar a declara-
cao de cadastro sempre que houver alteragao nos
iméveis rurais, em relagdo a drea ou a titularida-
de, bem como nos casos detombamento-parafins
de preservagao, conservagao e protecao de recur-
sos naturais.

§ 4° Quando duas ou mais areas rurais conti-
guas, pertencentes ao mesmo proprietario, cons-
tarem de matriculas auténomas, ou de transcri-
coes anteriores a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, ou se encontrarem registradas por am-
bos os sistemas, podera o INCRA notificar o pro-
prietario para proceder a unificagdo das matri-

culas no registro de iméveis.” (NR)

“Art. 3°

Paragrafo tinico. Os documentos expedidos
pelo INCRA, para fins cadastrais, ndo fazem pro-
va de propriedade ou de direitos a ela relativos,
ainda que neles constem referéncias a termos de
reconhecimento, cartas de sentenca, ou qualquer
outro documento originario do Poder
Pablico.” (NR)

“Art. 8°

§ 3°Sao considerados nulos e de nenhum efei-
to quaisquer atos que infrinjam o disposto neste
artigo, nao podendo os servicos notariais lavrar
escrituras dessas dreas, nem ser tais atos regis-
trados nos Registros de Iméveis, sob pena de res-
ponsabilidade administrativa, civil e criminal de
seus titulares ou prepostos.

Art. 3° Os arts. 169, 176 e 225, da Lei n°® 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, passam a vigorar
com as seguintes alteracoes:

CATE 169 e

II - os registros relativos a imoveis situados
em comarcas ou circunscrigdes limitrofes, que
serao feitos em todas elas, devendo os Registros
de Imoveis fazer constar dos titulos registrados
tais ocorréncias;

II(NR).

3. a identificagdo do imével, que sera feita
mediante;

a) serural, o cédigo do imével, os dados cons-
tantes do CCIR, a denominacdo e a indicacao de
suas caracteristicas, confrontacdes, localizagdo e
area.

b) se urbano, indicacdo de suas caracteristi-
cas e confrontagdes, localizagdo, area, logradou-
ro, numero e sua designagao cadastral, se hou-
VEr.

§ 3% Nos casos de desmembramento, parcela-
mento ou remembramento de imdveis rurais, a
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identificacio previstano §1°,1I, 3, “a” serd obtida
a partir de memorial descritivo, assinado por pro-
fissional habilitado e com a devida Anotacao de
Responsabilidade Técnica —ART, contendo as dis-

& S b 0 » v Cracreiros T OS5V 7

ol o respecavo meratanoOcentrar
coordenadas dos vértices definidores dos limites
dos imoveis rurais, geo-referenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e com precisao posicional a
ser fixada pelo INCRA.” (NR)

I ﬁ 1 225

§ 3° Nos autos judiciais que versem sobre imo-
veis rurais, a localizacdo, os limites e as confron-
tacoes serao obtidos a partir de memorial des-
critivo assinado por profissional habilitado e com
a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica
— ART, contendo as coordenadas dos vértices de-
finidores dos limites dos imdveis rurais, geo-re-
ferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e
com precisao posicional a ser fixada pelo INCRA.”
(NR)

Art. 4° Oart. 2°, do Decreto-lein® 1.989, de 28 de
dezembro de 1982, passa a vigorar com as seguin-
tes alteragQes:

“ A Taxa de Servigos Cadastrais, prevista no art.

52 do Decreto-Lein® 57, de 18 de novembro de 1966,
com a alteracdo do art. 2°da Lein®6.746, de 10 de
dezembro de 1979, sera devida nos valores abaixo:

a) R$ 2,00 (dois reais) para os iméveis rurais com
area até vinte hectares;

b) para os iméveis rurais com drea acima de vin-
te hectares e até mil hectares: ao valor referido na
alinea anterior, acrescentar-se-do R$ 2,00 (dois re-
ais) para cada cingiienta hectares ou fragio exce-
dente;

¢) para os iméveis rurais com area acima de mil
hectares, ao resultado obtido na forma da alinea
anterior, acrescentar-se-ao R$ 2,00 (dois reais) para
cada mil hectares ou fracao excedente.” (NR)

Art.5°Qart. 16 da Lein®9.393, de 19 de dezem-
bro de 1996, passa a vigorar com a seguinte altera-
gao:

§ 3° A Secretaria da Receita Federal, com o
apoio do INCRA, administrara o CAFIR e colo-
cara as informagoes nele contidas a disposicao
daquela Autarquia para fins de levantamento,
pesquisas e proposicao de agoes administrativas
e judiciais.

§ 4° As informacoes a que se refere o pardgra-
fo anterior aplica-se o disposto no art. 198 da Lei
n®5.172, de 25 de outubro de 1966 - Sistema Tri-
butario Nacional.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

NORMAS DE BOAS PRATICAS DE INFORMATICA
PARA REGISTRO DE IMOVEIS: FINALZACAO DO PROJETO.

Ficou praticamente finalizado o projeto de consolidagdo de normas técnicas para informatizagdo
dos servicos de registro de imoveis no Brasil apds a visita dos técnicos da Fundagdo Carlos Alberto
Vanzolini (www.vanzolini.org.br) ao 1° e 2° Registros de Imoveis de Franca, SP.

O IRIB, ANOREG-SP e ANOREG-BR apresentam aos registradores brasileiros a iiltima versao
do documento, que vai balizar as avaliagdes técnicas dos sistemas informatizados em uso 1os carté-
rios, estabelecendo requisitos para a confiabilidade dos sistemas atualmente utilizados.

Ainda é tempo de contribuir para o aperfeicoamento das normas. Envie os seus comentdrios,
criticas e sugestoes ao coordenador do projeto, Sérgio Jacomino (jacomino@registral.com.br) ou ao
prof. Melvin Cymbalista, da Fundagio Vanzolini — (mcymbali@usp.br)
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Selo de qualidade em informatica

1. OBJETIVO

Esta norma visa estabelecer uma série de re-
quisitos para garantir a confianga de que as prati-
cas de informética aplicadas a um Sistema de Re-
gistro de Imoveis atendam as suas finalidades.

2. REQUISITOS SISTEMICOS

2.1. Abrangéncia
O cartério deve definir a abrangéncia de seu

Sistema de Informacao, documentando adequa-

damente sua estrutura e relacionando todos os

programas, equipamentos e aplicativos utilizados.
Notas:

* A defini¢do pode ser na forma de um diagra-
ma de blocos e lista de software e hardware atu-
alizada.

* Recomenda-se fortemente que o cartério pos-
sua rede interna interligando os médulos exis-
tentes.

2.2. Representante do Sistema
A Administracdo deve designar um profissio-

nal que, independentemente de outras respon-

sabilidades, deve ter autoridade definida e conhe-
cida por todos no cartério para:

¢ Homologar os Sistemas Informatizados (“har-
dware”, “software” e treinamento do pessoal)
- (ver item 2.3);

* Aprovar os planos de contingéncia e verificar
se o0s recursos estardo disponiveis quando ne-
cessarios (ver item 2.4);

* Garantir que nao sejam utilizados programas
cuja falta de licenca possa afetar a prestagao
de servicos;

¢ Tomar agdes corretivas para os problemas a
fim de evitar a re-ocorréncia;

¢ Assegurar a capacitacdo do pessoal que opera
0s sistemas;

* Verificar preventivamente a adequagao da ca-
pacidade instalada com relagdo a demanda fu-
tura de servigos e tecnologias;

* Assegurar que os requisitos desta norma este-
jam implementados e mantidos.

Notas:

e Recomenda-se que sejam realizadas auditori-
as internas independentes para verificar a con-
formidade das praticas do sistema de infor-

magao em relacdo aos requisitos desta norma.

* O representante deve possuir capacitagdo na
area de informatica ou ter assessoria técnica
suficiente para gerenciar o sistema.

* Todos os softwares utilizados devem ser legali-
zados e evidéncias desta situagao devem estar
disponiveis.

¢ As copias de seguranga dos programas devem
estar prontamente disponiveis para assegurar
reinstalagdo no caso de problemas.

e DPara tarefas consideradas criticas (incluindo o
Representante do Sistema), deve ser providen-
ciado pessoal qualificado em carater de subs-
tituicao no caso de férias ou auséncias nao pla-
nejadas.

2.3 Homologacdo dos Sistemas Informatizados
Toda a incorporagao, modificagao ou substi-

tuicdo criticas de elementos de “software”, “har-

dware” ou infra-estrutura deve ser previamente
analisada e formalmente aprovada pelo Repre-
sentante do Sistema.

Nota:

* Recomenda-se o uso de uma lista de verifica-
cdo padronizada que deve ser aprovada pelo
representante do sistema, podendo conter, den-
tre outros, os seguintes itens:

* Levantamento das possibilidades de falhas;

* Testes necessarios para prevenir falhas;

* Necessidade de sistemas redundantes e pra-
zos de vigéncia;

* Treinamento do pessoal;

* Necessidade de procedimentos documenta-
dos;

¢ A lista de verificacao deve ser devidamente ar-
quivada.

2.4. Planos de Contingéncia

Devem ser elaborados planos de contingéncia
documentados com o objetivo de ndo compro-
meter a eficacia do Sistema de Informacao em si-
tuacdes nao rotineiras e previamente identifica-
das. O pessoal que executa os planos de contin-
géncia deve estar capacitado. As seguintes situa-
cOes, dentre outras, devem ser consideradas:
¢ Falta de energia;
¢ Virus de computador;
¢ Quedas de Sistema;
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¢ Fogo;

* Inoperancia de algum “hardware” ou “softwa-
re” criticos;

¢ Auséncia de pessoal critico para o funciona-
mento do sistema.

Notas:

* Recomenda-se que as pessoas responsaveis
pela execugao dos planos de contingéncia pos-
suam treinamento. Mais de uma pessoa deve
saber como operar os planos de contingéncia.

2.5 Instrumentos de Preservacdo dos Dados e
Copias de Seguranca

Deve haver uma andlise definindo quais da-
dos/registros devem ser cobertos por um sistema
de cépia de seguranca. Deve haver procedimen-
tos e equipamentos que garantam a integridade
dos registros/dados preservados em casos de ne-
cessidade de recuperacao dessas informagoes. Os
seguintes itens, dentre outros, devem ser consi-
derados no sistema de preservagao/recuperagao
deregistros/dados:

» Copia de seguranga em tempo real e/ou peri-
odica dos dados/registros;
e Copia de seguranga dos programas/aplicati-

Vos;

e Utilizacdo de dispositivos contra falha de ali-
mentagao de energia;

¢ Programas antivirus atualizados;

e Protegao contra “hackers”.

Deve haver um procedimento de verificacio
da eficacia dos métodos/dispositivos que garan-
tem integridade das copias de seguranqa.

Notas:
¢ Recomenda-se a instalacdo de protecao con-

tra invasdo externa, principalmente se o siste-

ma de informatica utilizar-se de canais aber-
tos, tais como Internet. Neste caso, deve-se
aplicar uma protecdo do tipo “firewall”.

2.6 Intervencdo autorizada

O sistema de informagao deve ter protegao su-
ficiente de forma a nao permitir que pessoas nao
autorizadas tenham poder de realizar interven-
¢des na inser¢do, modificagdo, leitura, reprodu-
gdo e exclusao de registros/dados. Deve haver uma
sistemédtica de senhas para autorizar intervengoes

que mudem a base de dados.

Deve haver um controle de senhas que conte-
nha: algadas de responsabilidade de cada perfil
de usudrio, troca periddica de senhas e elimina-
cdo de senhas em casos especificos (saida de fun-
ciondrio, por exemplo).

O procedimento de atribuicdo de senhas e
perfis de usudrio deve ser protegido contra aces-
sos indevidos por pessoal ndo autorizado.

2.7 Portabilidade

O sistema de informacao deve ter caracteristi-
cas suficientes que permitam sua migragao para
outras versoes do “software” /”hardware” ou ou-
tros tipos/marcas de “software” /”hardware” sem
que ocorra risco de perda de informagdes.

O sistema de informacao deve ter caracteristi-
cas suficientes que permitam acesso e transferén-
cia das bases de dados/registros para outros siste-
mas (“software” /”hardware”) na eventualidade de
uma necessidade de migragao, sem que ocorra
risco de perda.

3. REQUISITOS GERAIS

3.1. Insercdo e Modificacdo de Registros
Em todas as situagoes onde houver insercao

e/ou modificagao de registros, os seguintes con-

ceitos devem ser atendidos pelo sistema de infor-
macao:

¢ Intervencao autorizada (ver 2.6).

* Rastreabilidade de intervencao: o sistema de
informacao deve ter capacidade de identificar
e registrar os autores das intervengdes que al-
terem a base de registros. Estes registros de-
vem ser indeléveis.

* Ligagdo com outros modulos e referéncias: o
sistema de informagao deve ter procedimen-
tos automatizados ou manuais para garantir
que, a cada operacdo de inser¢ao e/ou modifi-
cacao, sejam identificadas e prontamente atu-
alizadas outras bases de dados.

Notas:

¢ A rastreabilidade das intervencdes deve ser fei-
ta de forma automatica pelo proprio equipa-
mento/programa, nao permitindo modifica-
¢Oes posteriores, inclusive pelo administrador
do sistema.
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* Os registros de rastreabilidade devem estar a
disposicao da equipe auditora.

3.2. Armazenamento
Em todas as situagdes onde houver armaze-

namento de dados/registros, os seguintes concei-

tos devem ser atendidos pelo Sistema de Infor-
macao:

* Nao deterioracao/perenidade: o sistema de in-
formagao deve ter protegdo suficiente de for-
ma a nao permitir que os registros e dados
percam suas caracteristicas originais. Esta pro-
tegdo deve levar em conta, dentre outros:

* testes periddicos de integridade das bases de
dados.

* interrupgdo dos servigos de assisténcia técni-
ca do fornecedor de “hardware” e “softwa-
re”.

* Protecao contra alteragdes ndao autorizadas: o
sistema de informagao deve prever controles
sobre os registros/dados armazenados que pre-
vinam alteragdes que mudem a situagdo des-
tes dados. Esta protegao deve levar em conta,
dentre outros:

¢ intervengdes erradas de cardter nao intencio-
nal;

* intervengdes ndo autorizadas, como por exem-
plo “hackers”.

Notas:

e Recomenda-se o uso de softwares que possu-
am avaliagdo automadtica e periddica da inte-
gridade das bases de dados.

3.3. Acesso, leitura, reproducdo e distribuicGo
Em todas as situacoes onde houver acesso, lei-

tura, reprodugdo e distribuicio de dados/regis-

tros, os seguintes conceitos devem ser atendidos
pelo sistema de informacgao:

* Acesso autorizado (ver 2.6).

* Sigilo e confidencialidade: o sistema de infor-
magao deve ter mecanismos suficientes para
nao permitir o acesso indevido das informa-
¢Oes contidas nas bases de registro/dados (ver
2.6).

* Acesso Completo: O sistema de informacao
deve ter mecanismos suficientes que impegam
a reprodugao parcial de informagao sem o de-
vido alerta.

¢ Protecdo contra entradas dubias: o sistema
de informacao deve identificar situagdes onde
pode haver discrepancia e/ou coincidéncia
parcial dos registros/dados e prever controles.
Dentre outros, os seguintes casos devem ser
contemplados: possiveis homonimos, nomes/
enderegos incompletos, nomes de solteira, du-
plicidade de registros, etc.
Notas:

* A reproducio parcial de informagao pode in-
duzir a erro nas conclusoes, devendo ser evi-
tada ou claramente identificada.

3.4. Outros Conceitos

Disposigio, exclusdo e reclassificagdo de registros/
dados: O sistema de informacdo deve conter pro-
cedimentos especificos para a disposicao, exclu-
sdo ereclassificacdo de registros/dados, bem como
garantir a impossibilidade de operacdesilegais que
modifiquem a condicao do registro de maneira
intencional ou nao.

Confiabilidade dos relatdrios financeiros: O siste-
ma de informagao deve ser capaz de demonstrar
através de testes ou outro modo a confiabilidade
dos relatérios financeiros.

Controle cronolégico: O sistema de informa-
¢ao deve ter mecanismos de protegao que impe-
cam a adulteracdo da data cronolégica aplicada
aosregistros/dados.

4. REQUISITOS ESPECIFICOS

4.1. Livro 1 - Protocolo

* Somente pessoal autorizado deve acessar e in-
serir dados no livro em questao (ver 2.6).

e A rastreabilidade de todas as insercdes e alte-
racOes deve ser garantida por registros indelé-
veis (ver 3.1).

* Devem existir planos de contingéncia especi-
ficos para o caso de inoperancia do sistema,
além de pessoal treinado para este caso (ver
2.4).

* Os registros devem estar cobertos pelo con-
trole de copias de seguranga e preservagao dos
dados (ver 2.5).

* A ordem cronoldgica deve ser rigorosamente
obedecida na entrada de qualquer solicitagao
(cadastro, documento, titulo, etc.). Qualquer
alteracdo a essa regra devera ser realizada pela
alcada competente e deve ser mantido regis-

m
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tro indelével de tal alteracao.

Deve haver compatibilidade entre os registros
do protocolo, as cobrangas de usuarios e os
repasses ao Estado.

4.2, Livro 2 - Matriculas

Somente pessoal autorizado deve acessar e
inserir dados no livro em questdo (ver 2.6).
Os registros devem estar cobertos pelo con-
trole de copias de seguranca e preservagao
dos dados (ver 2.5).

A rastreabilidade de todas as insercoes e al-
teracdes deve ser garantida por registros in-
deléveis (ver 3.1).

Devem existir planos de contingéncia espe-
cificos para o caso de inoperancia do siste-
ma, além de pessoal treinado para este caso
(ver 2.4).

No caso da matricula armazenada como ima-
gem, esta imagem deve ser copia fiel e atua-
lizada do registro em papel. Na eventual pos-
sibilidade de que seja feita qualquer edigdo
na imagem da matricula, deve-se assegurar
que tal intervencao seja autorizada e rastre-
ada.

Se forem usados arquivos de processador de
texto contendo informagdes de matriculas
para gerar alteragdes, os dados anteriores
devem ser protegidos ou deve haver uma
inspecdo para garantir a fidedignidade em
relacao aos dados da matricula anterior.
No caso da ndo existéncia de copia em pa-
pel, especiais condigdes devem ser estipula-
das para evitar alteragdes ilegais, deteriora-
Gao e perda acidental de dados. Deve haver
sistematica de assinaturas eletrénicas para
garantir a autenticidade dos documentos.
O sistema deve rastrear qualquer alteracao
de matricula a uma entrada de dados via
protocolo (Livro 1).

Deve haver coeréncia entre os registros da
matricula e o indicador real (Livro 4).
Deve haver coeréncia entre os registros da
matricula e o indicador pessoal (Livro 5).
Deve haver coeréncia entre os registros da

matricula e os registros auxiliares (Livro 3).

4.3. Livro 3 - Registros Auxiliares

Somente pessoal autorizado deve acessar e
inserir dados no livro em questao (ver 2.6).
A rastreabilidade de todas as inserc¢des e al-
teragOes deve ser garantida por registros in-
deléveis (ver 3.1).

Os registros devem estar cobertos pelo con-
trole de copias de seguranga e preservacao
dos dados (ver 2.5).

Devem existir planos de contingéncia espe-
cificos para o caso de inoperancia do siste-
ma, além de pessoal treinado para este caso
(ver 2.4).

Deve haver coeréncia entre os registros au-
xiliares e a matricula (Livro 2).

4.4, Livro 4 - Indicador Real

Somente pessoal autorizado deve acessar e
inserir dados no livro em questao (ver 2.6).
A rastreabilidade de todas as insercdes e al-
teragoes deve ser garantida por registros in-
deléveis (ver 3.1).

Os registros devem estar cobertos pelo con-
trole de cépias de seguranga e preservagao
dos dados (ver 2.5).

Devem existir planos de contingéncia espe-
cificos para o caso de inoperancia do siste-
ma, além de pessoal treinado para este caso
(ver 2.4), _

Deve haver coeréncia entre os registros do
indicador real e a matricula (Livro 2).

4.5. Livro 5 - Indicador Pessoal

Somente pessoal autorizado deve acessar e
inserir dados no livro em questao (ver 2.6).
A rastreabilidade de todas as insergoes e al-
teragdes deve ser garantida por registros in-
deléveis (ver 3.1).

Os registros devem estar cobertos pelo con-
trole de copias de seguranga e preservagao
dos dados (ver 2.5).

Devem existir planos de contingéncia espe-
cificos para o caso de inoperancia do siste-
ma, além de pessoal treinado para este caso
(ver 2.4).

Deve haver coeréncia entre os registros do
indicador pessoal e a matricula (Livro 2).
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Serventias extrajudiciais. Cadastramento fiscal. Taxa de
licenciamento. Inexigibilidade.*

Jurisprudéncia mineira,
16.11.99. Jurisprudéncia civel.
Serventia extrajudicial. Car-
torio de notas. Servigo ptbli-
co. Sujeito passivo da obriga-
cao tributaria. Inexisténcia.
Personalidade juridica. Au-
séncia. Cadastramento fiscal.
Inexigibilidade.

Sendo a atividade notarial
de foro extrajudicial um ser-
vigo publico exercido por de-
legacao e fiscalizado pelo Es-
tado, ndo possuem os carto-
rios de notas personalidade
juridica capaz de figurar no
polo passivo da obrigacao fis-
cal, ndo estando submetidos
ao pagamento de tributo e
nem a cobranga de taxa de li-
cenciamento, pelo que é de
todo ilicito exigir-se-lhes o
cadastramento fiscal de pes-
soa juridica.

Apelacao Civel n®147.221/6
- Comarca de Belo Horizonte -
Relator: Desembargador Cor-
réa de Marins.

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Tur-
ma, a Quarta Camara Civel
do Tribunal de Justica do Es-
tado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de
fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas
taquigraficas, em manter a
sentenga no reexame, prejudi-
cada a apelacao.

Belo Horizonte, 20 de maio
de 1999. - Des. Corréa de Ma-
rins - Relator.

Notas Taquigraficas

O Sr. Des, Corréa de Ma-
rins: Presentes os pressupos-
tos de admissibilidade dos
recursos, deles conheco.

A acdo executiva da qual
deriva a presente incidental
de embargos busca haver do
Cartério do Nono Oficio de
Notas da Comarca de Belo
Horizonte, do qual é titular a
apelada, multa penal langada
por omissao, por haver deixa-
do aquela serventia de se ins-
crever no cadastro fiscal - pes-
soa juridica, no exercicio de
1992.

Ocorre que, sendo a ser-
ventia um servigo ptblico,
cujo exercicio de titularidade
¢ delegado ao notario pelo
Estado, ndo possui ela a ne-
cessdria personalidade juridi-
ca capaz de figurar no pélo
passivo da obrigacao fiscal
exigida pela apelante.

Confira-se o disposto da
Lein®8.935/94, aqui transcri-
to “ipsis litteris”:

“Art. 3% Notéario, ou tabe-
lido, e oficial de registro, ou
registrador, sao profissionais
do direito, dotados de fé pu-
blica, a quem é delegado o
exercicio da atividade notari-
ale deregistro”. Logo,a CDA
exequiienda ndo possui sujei-
to passivo capaz de figurar no
polo passivo da demanda,
nem esta obrigada a inscrigao
no Cadastro Mobilidrio Mu-
nicipal, eis que desprovida de

personalidade juridica. Ade-
mais, sendo a atividade nota-
rial de foro extrajudicial de
natureza essencialmente pi-
blica, criada por lei e fiscali-
zada pela Administragdo es-
tatal, cuja titularidade é dele-
gada, ndo esta submetida ao
pagamento de tributo e nem
a cobranga de taxa de licenci-
amento, pelo que é de todo
ilicito exigir-se-lhe o cadas-
tramento pretendido, de cuja
omissao se origina o preten-
dido débito em cobranga.
Nesta conformidade, em ree-
xame necessario, mantenho a
sentenca, dando por prejudi-
cado o recurso voluntario.

Custas, “ex lege”.

Participaram do julgamen-
to os Desembargadores Rey-
naldo Ximenes Carneiro e
Carreira Machado.

Stmula - Mantiveram a
sentenga no reexame, prejudi-
cada.

Acérdao publicado no Dia-
rio Oficial (Imprensa Oficial) do
Estado de Minas Gerais - aces-
sar o site: www.iof.mg.govbr -
depois: (1°) clicar na data da pu-
blicacio dodia 17/11/1999 - (2°)
clicar no icone do Poder Judici-
ario - (3°) acessar Tribunal de
Justica; e (4°) acessar Jurispru-
déncia Mineira.

(*) Acérdao enviado por Carlos Wil-
liam Santos - dekafagundes@bol.com.br)

n3
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Tribunais Superiores

A jurisprudencia dos
tribunais superiores é coleta-
da do Diario da Justica da

Uniao (DJU) e divulgada pelo

Boletim Eletronico do Irib/
Anoreg-SP. Se deseja receber

esse informativo diario, envie

14

o seu e-mail para:
jacomino@registral.com.br
(Selecao: Sérgio Jacomino)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Concurso para Nofdrios e
Regisfradores de Minas Gerais
Deferida medida liminar
em acao direta ajuizada pela
Associacao dos Notarios e Re-
gistradores do Brasil - ANO-
REG/BR, para suspender, até
deciséo final da agdo, 0 § 2°do
art. 82 da Lei 12.919/98, do Es-
tado de Minas Gerais, o qual
estabelece que, nos concursos
publicos de ingresso nos servi-
gos notariais e de registros, pre-
vistos na Lei federal 8.935/94,
somente se admitird a partici-
pacao de candidato ndo bacha-
rel em Direito que tenha com-
pletado, até a data da primeira
publicagao do edital do concur-
so de provas e titulos, 10 anos
de exercicio em servigo notari-
al ou de registro como titular,
substituto ou escrevente jura-
mentado, legalmente nomea-
do. Por maioria, o Tribunal, a
primeira vista, considerou re-
levante a tese de inconstitucio-
nalidade por ofensa a compe-
téncia privativa da Unido para
estabelecer normas gerais para
os notéarios (CF, art. 236, § 19),
tendo em vista que a Lei im-
pugnada, ao restringir a parti-
cipacdo dos nao bacharéis em
direito aqueles que tenham
exercido servigo notarial ou de
registro como titular, substitu-
to ou escrevente jura mentado,
legalmente nomeado, dispos
de modo mais restritivo que a
Lei 8.935/94 (art. 15, § 2% “Ao
concurso publico poderao con-
correr candidatos nao bacha-
réis em direito que tenham
completado, até a data da pri-

meira publicagdo do edital do
concurso de provas e titulos,
dez anos de exercicio em ser-
vigo notarial ou de registro”).
Vencido o Min. Marco Aurélio,
relator, que indeferia a liminar.
ADInMC 2.151-MQ, rel. Min.
Marco Aurélio, 10.5.2000.
(ADI-2151)

Custas e emolumentos -
destinacto de taxa a Fundo do
Judiciario

O STF indeferiu, por maio-
ria, medida cautelar em acido
direta ajuizada pela Associacao
dos Notarios e Registradores
do Brasil - ANOREG/BR, para
suspender, até decisao final, o
inciso III do art. 104 da Lei
1.071/90, do Estado do Mato
Grosso do Sul (redacdo dada
pelo art. 50 da Lei 2.049/99),
que destina 3% dos emolumen-
tos cobrados pelas serventias
extrajudiciais ao Fundo Espe-
cial para Instalagao, Desenvol-
vimento das Atividades dos
Juizados Especiais Civeis e Cri-
minais. O Tribunal, a primeira
vista, considerou ndo caracte-
rizada a relevancia juridica da
tese de inconstitucionalidade
da referida taxa, uma vez que
a sua destinagao é publica e
que o Poder Judiciario é o fis-
calizador da atividade notari-
al. Vencido o Min. Marco Au-
rélio, que deferia a liminar, em
virtude da falta de conexdo
entre os emolumentos cobra-
dos e a destinagao da taxa. Pre-
cedente citado: ADInMC 2.059-
PR (julgada em 1/3/2000, acér-
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dao pendente de publicagao, v.
Informativo 180). ADInMC
2.129-MS, rel. Min. Nelson Jo-
bim, 10.5.2000. (ADI-2129)

Desmembramento, sucess@o e
desapropriacdo.

Iniciado o julgamento de
mandado de seguranga impe-
trado contra ato do Presidente
da Republica que declarara
imével rural de interesse soci-
al para fins de reforma agraria,
em que se pretende a nulidade
do procedimento expropriato-
rio sob a alegacao de que, com
o falecimento da proprietaria,
0 imével passara a ser consti-
tuido por diversos quinhdes
menores, enquadrando-se,
portanto, como média propri-
edade rural, insuscetivel de de-
sapropriacao (CF art. 185,1). O
Min. Octavio Gallotti, relator,

proferiu voto no sentido do de-
ferimento do mandado de segu-
ranga ao fundamento de que o
falecimento do proprietario, ain-
da que ja iniciado o processo
administrativo de desapropria-
cdo, implica a divisao tacita da
propriedade entre os herdeiros,
nos termos da Lei 4.504 /64, art.
46, § 62 (“No caso de imovel ru-
ral em comum por forga de he-
ranga, as partes ideais, para os
fins desta lei, serdao consideradas
como se divisdo houvesse, de-
vendo ser cadastrada a area que,
na partilha, tocaria a cada her-
deiro e admitidos os demais da-
dos médios verificados na area
total do imével rural”). Apés, o
julgamento foi adiado em virtu-
de do pedido de vista do Min.
Nelson Jobim. MS 23.191-PB, rel.
Min. Octavio Gallotti, 11.5.2000.
(MS-23191)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Fraude de execucGo. Auséncia
de registro. Boa-fé.

Ementa. Fraude de execu-
gao. Embargos de terceiro. Pe-
nhora. Precedentes da Corte.

1. Ja esta assentado na juris-
prudéncia da Corte que nao
existindo “registro da penhora,
nao ha falar em fraude a execu-
gao, salvo seaquele que alegara
fraude provar que o terceiro ad-
quiriu o imével sabendo, com-
provadamente, que estava pe-
nhorado”.

2. Recurso especial conheci-
do e provido.

Brasilia, 16/9/99 (data dojul-
gamento). Relator: Ministro Car-
los Alberto Menezes Direito.
(Recurso Especial N° 193.179/
SP; DJU 08/11/99; pg.76)

Fraude de execucdo. Auséncia
de registro. Boa-fé.

Ementa. Fraude a Execugao.
Auséncia do Registro. Arresto.
Embargos de Terceiro.

1. Néo caracteriza fraude a
execugao a alienagdo do bem
sem que haja o registro do ar-
resto, da penhora ou de citagao
valida em acdo real ou pesso-
al, que possa repercutir sobre
os bens do devedor, nem se po-
dendo afirmar que o adquiren-
te tivesse ciéncia da constricao.

2. Importa reexame de ma-
téria de fato inquirir sobre a
boa-fé do adquirente, quando
0 acordéao recorrido entendeu
nado haver provas suficientes
nos autos que caracterizassem
o seu conhecimento da execu-

¢do ou do ato de constrigao.

Brasilia, 2/9/99 (data do jul-
gamento). Relator: Ministro
Eduardo Ribeiro. (Recurso Es-
pecial N° 111.899/RJ; DJU 08/
11/99; pg.75)

FGTS. Construcdo. Terreno objeto
de concessdo de direifo real de
uso. Possibilidade.

Decisao. Cuida-se de recur-
so especial interposto com base
no art. 105, III, “a” e “c”, da CF,
contra Acdérdao do Tribunal
Regional Federal da 1% Regido,
assim ementado:

“Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo. Utilizacdo
de conta vinculada para cons-
trugdo de moradia. Equivalén-
cia dos termos aquisicgao e edi-
ficacdo. Construcao em terreno
que o titular da conta detém
mediante concessao de direito
real de uso. Possibilidade.

1- Aexpressao ‘aquisigao de
moradia prépria’ ndo se res-
tringe a compra deimével, mas
abrange, também, a edificada
por seu proprietario.

2 - A edificacdo em terreno
objeto de concessado de direito
real de uso, intransferivel e fei-
ta pelo Governo para assenta-
mento de pessoas que nao dis-
pdem de moradia prépria no
Distrito Federal, com recursos
de conta vinculada ao Fundo
de Garantia do Tempo de Ser-
vigo, nao é vedada, legalmen-
te, ao titular de ambas.

3 - Apelagoes e Remessa Ofi-
cial denegadas.

4 - Sentenga confirmada”
(fls.).

A decisao agravada negou
transito ao apelo especial por-
que o aresto recorrido se afina
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a jurisprudéncia do STJ.

De fato, os julgados colaci-
onados a decisdo impugnada
demonstram que esta Corte,
sobre a matéria em causa, aga-
salha o entendimento proferi-
do pelo v. acérdao.

Nego provimento ao agra-
VO.

Brasilia, 17/9/99. Ministro
Humberto Gomes de Barros,
Relator. (Agravo de Instrumen-
to N2252.764 /DF; DJU09/11/
99; pg. 157)

Heranca indivisa. Partilha
judicial. Locag@o. Reajuste na
fase pro indiviso.

Despacho. (...) Agravo de
instrumento contra o despacho
que ndo admitiu recurso espe-
cial assentado em contrarieda-
de aos artigos 495, 496, 1.572, e
1.727, § 12, do Codigo Civil

Insurge-se contra Acérdao
assim ementado:

“Heranca indivisa. Mesmo
singularizado imével como le-
gado, apesar dos arts. 1690 e
1692 C. Civ., 0 art. 1721 prevé a
partilha judicial quando serdo
apurados o monte liquido, me-
tade disponivel, quinhdes he-
reditdrios e legados, entregues
estes. Até a partilha, tem a co-
herdeira agdo contra aquela
que se acha na posse da heran-
ca, para reajustar o valor de lo-
cacdo de bem imével alugado,
ao prego de mercado. Interes-
se processual na boa gestao das
rendas dos bens inventariados
na fase pro indiviso da heranca.”
(fls.)

Decido.

A irresignacao nao prospe-
ra.

Primeiramente, os temas

contidos nos artigos 495, 496,
1.572 e 1.727, § 1°, do Cédigo
Civil, ndo foram objeto de apre-
clagdo no Acérdao recorrido,
carecendo do indispensavel
prequestionamento.

Restou entendido no Acor-
dao que a co-herdeira tem le-
gitimidade para propor agao,
visando reajustar o valor do
aluguel relativo a bem imével
que integra a heranca e que so-
mente com a partilha serdo de-
finidos e individuados os qui-
nhoes e os legados correspon-
dentes. Afirmou-se, ainda, no
Acérdao recorrido que “a pro-
pria Ré-apelada tomou a inici-
ativa de obter avaliacdo e fir-
mar contrato de locacdo tam-
bém do imével objeto da lide”
(fls.). Essas questdes, como se
pode observar facilmente, nao
encontram solucdo nos dispo-
sitivos ventilados no especial.

Ante 0 exposto, nego provi-
mento ao agravo de instrumen-
to.

Brasilia, 29/10/99. Ministro
Carlos Alberto Menezes Direi-
to, Relator. (Agravo de Instru-
mento N©261.721/R]J; DJU 05/
11/99; pg.131)

Penhora. Auséncia de registro.
NGo caracterizada fraude
execucado.

Ementa. Fraude de execu-
gdo. Embargos de terceiro. Pe-
nhora. Precedentes da Corte.

1. Ja estd assentado na juris-
prudéncia da Corte que nao
existindo “registro da penhora,
nao ha falar em fraude a exe-
cugao, salvo se aquele que ale-
gar a fraude provar que o ter-
ceiro adquiriu o imovel saben-
do, comprovadamente, que es-

tava penhorado”.

2. Recurso especial conheci-
do e provido. (3" Turma/ST])

Brasilia, 16/9/99 (data do
julgamento). Relator: Ministro
Carlos Alberto Menezes Direi-
to. (Recurso Especial N¢
193.179/SP; DJU 08/11/99;
pg.76)

Arresto. Auséncia de registro.
Ndo caracterizada fraude @
execucdo.

Ementa. Fraude a execucao.
Auséncia do registro. Arresto.
Embargos de terceiro.

1. Nao caracteriza fraude a
execucao a alienacdo do bem
sem que haja o registro do ar-
resto, da penhora ou de citagao
valida em agdo real ou pesso-
al, que possa repercutir sobre
os bens do devedor, nem se po-
dendo afirmar que o adquiren-
te tivesse ciéncia da constricao.

2. Importa reexame de ma-
téria de fato inquirir sobre a
boa-fé do adquirente, quando
0 acorddo recorrido entendeu
ndo haver provas suficientes
nos autos que caracterizassem
o seu conhecimento da execu-
¢ao ou do ato de constrigao.

Brasilia, 2/9/99 (data do jul-
gamento). Relator: Ministro
Eduardo Ribeiro. (Recurso Es-
pecial N° 111.899/R]; DJU 08/
11/99; pg.75)

Servico notarial e registral.
Natureza juridica.
Responsabilidade objefiva do
Estado.

Decisao. Cuida-se de recur-
so especial interposto, com
base no Art. 105, I1I, “a”, da CF,
contra Acordao do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Ge-
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rais; assim ementado:

“Administrativo. Oficial de
registro publico. Natureza ju-
ridica do servigo notarial e re-
gistral. Responsabilidade obje-
tiva do poder publico.

O notario executa servico
publico de caracteristicas espe-
ciais, sob o amdlgama de fun-
cao publica, tanto que o serven-
tudrio é investido, em cardter
permanente, em cargo ptiblico,
criado por lei, com denomina-
¢ao propria. A serventia € re-
gulada por lei, com atividade
sujeita a hierarquia administra-
tiva e fiscalizacao do Poder Ju-
dicidrio e o acesso aos cargos
depende de concurso publico.

A responsabilidade civil do
Estado pelos atos dos tabelides
e oficiais do registro é objetiva,
em face do art. 37, § 6°, da CF,
dispositivo constitucional que,
a evidéncia, nao podera ser al-
terado por Lei Regulamenta-
dora de outro texto também da
Lei Maior, como a de n° 8935/
94, que regulamentou o seu art.
236" (fls.).

A decisao agravada negou
transito ao apelo especial por-
que discute tema de direito
constitucional.

De fato, o aresto recorrido
solucionou a controvérsia a luz
da interpretagdo de dispositivo
da Constitui¢do em vigor, o
que nao pode ser alcangado no
ambito da via especial eleita.

Nego provimento ao agra-
VO.
Brasilia, 13/10/99. Ministro
Humberto Gomes de Barros,
Relator. (Agravo de Instrumen-
toN2253.509/MG; DJU09/11/
99; pg. 157)

Penhora. Bem de familia.
Levantamento de constricdo.

Decisdo. Processo civil. Pe-
nhora. Bem de familia. Super-
veniéncia da Lei 8.009/90.
Aplicacdao. Levantamento da
constrigao. Provimento.

A Lei n. 8.009/90 tem apli-
cacdo imediata, livrando da
constrigdo judicial o bem de fa-
milia.

Verbete n. 205 da Stimula/
STJ.

Recurso especial provido.

1. Recebidos no dia 08.09.99,
vindos do Ministério Publico
Federal com parecer pelo pro-
vimento do recurso.

2. O egrégio Primeiro Tribu-
nal de Alcada Civil do Estado
de Sao Paulo, negando acolhi-
da ao agravo de instrumento
tirado dos autos de execucdo
movida pela ora recorrida con-
tra o espolio (...), afastou a apli-
cacao da Lei n. 8.009/90 afir-
mando a anterioridade da di-
vida exeqtienda e do gravame
judicial, ndo podendo os efei-
tos da lei nova, embora de apli-
cacdo imediata, retroagirem.

Dai o recurso especial fun-
damentado nas alineas “a” e
“c” do permissivo constitucio-
nal, alegando ter o v. acérdao,
ao entender vélida a penhora
realizada sobre o imével resi-
dencial da co-herdeira do de-
vedor falecido, contrariado o
disposto no art. 1° da Lei n.
8.009/90, bem como divergido
do entendimento estampado
nos julgados desta Corte.

Respondido, o recurso foi
admitido na origem.

3. Firme nesta egrégia Cor-
te o entendimento de que a Lei

n. 8.009/90 tem aplicacdo ime-
diata e incide sobre as execu-
goes pendentes, livrando da
constri¢do judicial o bem de
familia, mesmo que a penhora
seja anterior a sua vigéncia.

Nesse sentido, registrem-se
0s seguintes precedentes de
ambas as Turmas componentes
da egrégia Segunda Secao:

“Processual Civil. Execucio.
Penhora efetuada. Superveni-
éncia da Lei NR. 8.009/90. Di-
reito transitério. Incidéncia.
Precedentes.

A Lei 8.009/90, de aplicagao
imediata, incide no curso da
execugao se ainda nao efetua-
da a alienacao forgada, tendo
o condao de levantar a constri-
¢do sobre os bens efetuados
pela impenhorabilidade.”
(Resp. n° 68.791-SP, Rel. emin.
Ministro Sélvio de Figueiredo
Teixeira in DJ de 20.11.95).

“Processual Civil. Embar-
gos a execugao. Imovel resi-
dencial. Bem de familia. Impe-
nhorabilidade.

I - Consolidado na jurispru-
déncia da Terceira Turma en-
tendimento no sentido de que
tem incidéncia imediata des-
constituindo até penhora ja efe-
tivada, texto legal que afasta da
execugao imoével residencial
proprio do casal, ou entidade
familiar (bem de familia); as-
sim como 0s equipamentos que
o guarnecem. Inteligéncia das
normas da Lei n. 8.009/90.

I - Recurso conhecido e pro-
vido.” (Resp. n. 49.677-SP, Re-
lator eminente Ministro Walde-
mar Zveiter, in D] de 26.09.94).

De tdo reiterada e pacifica,
a orientacdo foi sumulada nos

n7z
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termos do verbete n. 205, que
assim proclama “a Lein. 8.009/
90 aplica-se a penhora realiza-
da antes de sua vigéncia”.

Anote-se ser de tudo irrele-
vante a reclamada auséncia de
prova de ser o imével penho-
rado o tnico de propriedade
do devedor.

A lei nao contém essa exi-
géncia, que ja foi, pelo menos
por duas vezes, rechagada por
esta Corte, como se constata do
julgamento dos Resps ns.
87.866-SP e 84.991-PR, assim
ementados respectivamente:

“Penhora. Bem de familia.
Prova de inexisténcia de outros
bens.

A Lei 8009/90 nao condici-
ona sua incidéncia a prova de
que o devedor ndo possua ou-
tros imoveis; apenas exige que
0 bem se destine a moradia de

sua familia.

Recurso provido.” (Relator
o eminente Ministro Ruy Rosa-
do de Aguiar; D] de 27.05.96)

“Penhora. Imével destinado
a residéncia da entidade famili-
ar.

Impossibilidade de sequer
cogitar-se de rentincia ao bene-
ficio instituido pela Lei 8.009/90,
com base em que o bem foi in-
dicado pelo executado, se essa
indicagdo fez-se antes daquela
lei.

Nao revela a circunstancia
de nao se ter provado que o
imoével € o inico, pois a lei ndo
contém tal exigéncia.” (relata-
do pelo eminente Ministro
Eduardo Ribeiro, DJ de
06.05.96)

A pretensdo que se repele é
a de que mais de um imovel fi-
que isento da possibilidade de

penhora; por se ter mais de
uma residéncia, e disso aqui
nao se cogita.

Certo é que, sendo ou ndo o
devedor proprietario de outros
imoveis, 0 que se destina a mo-
radia da sua familia é impe-
nhoravel.

O acdordao recorrido afasta-
se da orientagdo jurisprudenci-
al referenciada, impondo-se,
destarte, a sua reforma.

Posto isso, autorizado pelo
§1°do artigo 557 do Codigo de
Processo Civil, introduzido
pela Lei n. 9.756/98, dou pro-
vimento ao recurso para afas-
tar a constrigdo judicial sobre
o imédvel residencial da familia
da recorrente.

Brasilia, 18/10/99. Ministro
Cesar Asfor Rocha, Relator.
(Recurso Especial 145.247 /SP;
DJU 09/11/99; pg.261)

IRIB Responde

Consultas respondidas pelo Assessor Juridico do IRIB, Dr. Gilberto Valente da Silva:
Av. Vereador José Diniz, 3135, 7° andar, Sdo Paulo, SP. CEP 04603-003. Telefones: (0xx11) 5092-4402 ou
5092-4365. Fax: (0xx11} 5092-3048. Se preferir, envie sua consulta pelo e-mail irib@netcomp.com.br

Carta de adjudicacao.
Reclamagao trabalhista.
Notificagdo do credor
hipotecario?

P — Para se registrar carta
de adjudicacdo expedida pela
Justica do Trabalho, sendo
que o bem estd hipotecado a
uma instituicao financeira e
penhorado na mesma acao, €
necessario que o credor hipo-
tecario tenha sido notificado
(art. 826 do C.C.)?

R — A carta de adjudicagao
ou arrematacdo, expedida em
reclamacdo trabalhista, pode
e deve ser registrada. Nao

cabe ao Oficial indagar ou exi-
gir a prova de que o credor
hipotecério, por cédula de
crédito ou por hipoteca civil
comum, foi ou ndo intimado
para intervir no processo da exe-
cucgao. Se ele nao foi intimado, a
arrematacdo é nula, mas cabe a
esse credor postular, na viacom-
petente, essa declaragdo. Assim,
se preencher os requisitos le-
gais, a carta deve ser registrada.

Registro de fitulos judiciais.
Exigéncias.

P - A exigéncia para o re-
gistro de titulos judiciais equi-

para-se a dos titulos extrajudi-
ciais?

R - Os titulos judiciais
devem satisfazer os mesmos
requisitos dos demais titulos
(instrumentos particulares ou
escrituras publicas) para ter
acesso ao Registro de Iméveis.
A leitura do “Tratado dos Re-
gistros Publicos”, de Serpa Lo-
pes e do “Registro de Iméveis”,
de Afranio de Carvalho, leva a
mesma conclusao. Os titulos
judiciais devem ser examina-
dos pelos Oficiais e devem sa-
tisfazer os mesmos requisitos
que os demais titulos.
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Registro de penhora.
Intimacdo do executado/
conjuge deve constar do
mandado?

P - Para o registro da pe-
nhora deve constar, do man-
dado ou certidao que for apre-
sentado, a intimagao do execu-
tado e respectivo conjuge?

R - Penhora é um proble-
ma eterno para o Registrador,
a falta de uma regulamentacio
segura por parte das Correge-
dorias. Tenho para mim, depois
de muito tempo, que se deve
entender que se o Juiz expediu
mandado para o registro de
penhora, ela foi regularmente
feita e as pessoas que dela de-
veriam ter sido intimadas o fo-
ram. Assim, ao Oficial ndo ca-
beria questionar a validade do
ato processual, o que refoge de
sua competéncia.

C/V com parte do preco
representado por nota
promissoria pro solvendo.
Resgate deve ter baixa no
RI?

P — Constando da escritu-
ra que parte do preco é repre-
sentada por nota promissoria
pro solvendo, é necessario que
o resgate seja levado ao Re-
gistro de Imoéveis, para a bai-
xa?

R - Estabelecido o prego
da compra e venda, dada qui-
tagdo, ela esta completa e em
condigdes de acesso ao Regis-
tro de Imoveis. A quitagdo da
promissoria dada em paga-
mento, portanto, € questao
entre as partes, sem qualquer
repercussao no Registro.

Serviddo de passagem.
Registro por escritura piblica.

P - E possivel registrar ins-
trumento particular de consti-
tuicdo de servidao de passagem
de emissario de esgoto? E pos-
sivel registrar fonte de dgua
potavel no RI?

R - A servidao, gratuita ou
onerosa, é direito real na coisa
alheia e, desta sorte, por forca
do art. 134 do Cédigo Civil,
deve ser formalizada por escri-
tura ptiblica. Quanto a existén-
cia de uma fonte de dgua po-
tavel em imével urbano ou ru-
ral, em tese, ndo ha condigdo
de ter ela acesso ao Registro de
Imaéveis, salvo se, concedida a
alguém, estranho ao dominio,
terceiro, portanto, o Ministério
de Minas e Energia lhe conce-
der o direito de explorar mina
de dgua em imével do propri-
etario. Em tal caso, averba-se a
concessao.

UnificagGo. Iméveis distintos
vendidos a terceiro antes da
fusao.

P - A, B eCséo proprietari-
os de trés imdéveis distintos, o
primeiro de B e C, o segundo
de A eoterceirode Ae C. Os
imoveis, que sao contiguos, fo-
ram vendidos a uma terceira
pessoa, sem antes ser requeri-
da a fusdo. A unificacao foi fei-
ta na propria escritura.

R - Se uma tinica pessoa ad-
quire varios imoveis, por uma
ou mais escrituras, depois de
registrada a sua aquisicao pode
requerer que seja feita a unifi-
cacdo. A unificacdo tem dois
pressupostos: que os imdveis

sejam contiguos e do mesmo
proprietario. Assim, se é regis-
trada a aquisigao de dois ou
mais imdveis em nome de uma
linica pessoa, esses imoveis po-
dem ser unificados. Neste caso,
o requerimento de fusdo feito
na escritura de aquisigdo é
aceito para produzir efeitos
apos o registro das aquisigoes
nas matriculas das partes que,
depois, serdo unificadas.

Averbacdo de construcdo por
usufrutuaria do terreno.

P - Usufrutudria de terreno
pode requerer averbacao da
construgao?

R - A averbacédo de constru-
gdo pode ser requerida pela
usufrutuaria do imével ou por
qualquer pessoa que compro-
ve 0 seu interesse no imével. E
a comprovagao desse interesse
depende, em cada caso concre-
to, do que ele representa. Mas,
se a requerente é usufrutudria,
tem direito real sobre o0 imével
e o seu pedido, desde que de-
vidamente instruido, pode e
deve ser atendido.

Dissolucdo de empresa.
Entrega de imovel a socios.
Instrumento particular?

P - Empresa liquidada, ca-
bendo a cada sé6cio 50% do to-
tal do imével. Apresentado dis-
trato social registrado na Jun-
ta Comercial. E possivel esse
registro?

R - A conferéncia de bens
feita por socios, para a compo-
sicao ou aumento do capital
social de pessoa juridica, cujos

n9
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atos constitutivos sejam regis-
trados na Junta Comercial,
pode ser feita pelo instrumen-
to particular de constituicao da
pessoa juridica ou de sua alte-
ragao (aumento do capital),
depois de devidamente regis-
trado na Junta Comercial. Mas,
se a pessoa juridica se dissolver
ou reduzir o seu capital social,
transferindo imoveis as pessoas
dos s6cios ou de apenas um de-
les, obrigatoriamente, essa
transmissao deve ser formaliza-
da por escritura publica. Isso
porque o art. 64 da Lei 8.934/94
s6 se aplica a conferéncia de
bens. Para a devolugao ou en-
trega dos bens aos s6cios nao ha
dispositivo que permita o uso do
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causa mortis.

P — Escritura de permuta
registrada em relagdo a um
dos iméveis, nao sendo possi-
vel o registro em relacao ao
outro, porque se tratava de
troca de propriedade por di-
reitos hereditarios. Agora é
apresentada escritura publica
de compra e venda do imével,
a respeito do qual fora feita a
permuta dos direitos heredita-
rios, figurando como transmi-
tente a viiva meeira, autori-
zada por alvard judicial. Pode
essa escritura ser registrada,
quando se sabe que o inven-
tario nunca foi aberto e nun-
ca foi recolhido o imposto de
transmissao causa mortis?

C/V. Permuta. Direitos

R - O alvara autorizando
o espoélio a alienar o imével,
sendo representado na escri-
tura pela vitiva meeira, € re-
gular. Se a escritura foi assim

instrumento particular.

hereditarios. Ndo recolhimento
do imposto de transmissao
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lavrada, constando como ali-
enante o espolio de X, repre-
sentado pela viuva meeira,
devidamente qualificada, au-
torizado por alvara expedido
por tal Juizo, nos autos do
inventario dos bens deixados
por Z, nao cabe ao Oficial
questionar se o imposto de
transmissao causa mortis de-
vido foi ou ndo pago, porque
a verificagdo da regularidade
de tal pagamento é da res-
ponsabilidade do Juizo. Mas,
se nao constar que o alvara
foi expedido nos autos do in-
ventario, ele é irregular e ai,
sim, o Oficial pode recusar o
registro, informando que o
alvard s6 poderia ter sido ex-
pedido no inventario (ou ar-
rolamento). Claro que par-
tindo-se da premissa maior
de que o falecido era titular
do dominio do imével.
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