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Instituto de R

Responda a pesquisa do Boletim do IRIB
e inscreva-se para o Encontro Nacional

de Foz do Iguacu

Embora tenha grande receptividade entre os profissionais do
“direito que lidam com questdes relativas ao registro imobiliario, o
Boletim do IRIB é editado especialmente para o associado do Insti-
“tute;nosso leitor preferencial. Conhecer sua opiniao a respeito das
matérias publicadas é, portanto, fundamental para que o nosso
boletim atinja o seu objetivo de levar ao registrador de iméveis
assuntos que contribuam para o seu desempenho profissional, para
o desenvolvimento de suas atividades, ou que sejam de seu inte-
resse. Precisamos saber como cada uma das sec¢oes esté chegan-
do ao seu destinatdrio final: qual é lida primeiro, como cada uma
é avaliada, qual o conceito geral que os leitores dao ao Boletim
etc. Também queremos receber sugestoes de assuntos e secoes
que os leitores queiram ver no jornal.

Entrando no nosso site — www.irib.org.br — vocé pode res-
ponder a pesquisa que vai nos ajudar a conhecer as suas preferén-
cias para que o Boletim do IRIB atenda ainda melhor as suas ne-
cessidades de leitura. Em dois ou trés minutos vocé assinala as
opgoes desejadas e envia as respostas & nossa redacao. E rapido,
facil e vocé estara colaborando para que o Boletim traga cada vez
mais informagdes do seu proprio interesse.

Encontro nacional vem ai: envie seu trabalho até 31/6.

O XXVIII Encontro dos Oficiais de Registro de Imdveis do Brasil
serd realizado pelo IRIB em Foz do Iguacu, PR, de 17 a 21 de
setembro/2001, no Hotel Bourbon (5 estrelas), que dispoe de com-
pleta infra-estrutura de hospedagem, lazer e convencoes para re-
ceber confortavelmente os congressistas.

O Hotel Bourbon ja esta recebendo reservas de hospedagem
com tarifa especial para o “Congresso IRIB”: R$149,00 a diéria.
Como um dos principais pontos turisticos do Pais, Foz do Iguacu
dever3 atrair grande numero de colegas, aliando a participacao no
XVIII Encontro, gue vai proporcionar grandes palestras e debates
na area do Direito Nacional e Internacional, a um agradavel pas-
seio que inclui as cataratas, o Parque Nacional com mais de 900
aves de 150 espécies, 0 comércio e 0s cassinos no Paraguai. Quem
quiser se hospedar no préprio hotel do evento deve fazer logo a
sua reserva para nao ter surpresas depois. Telefone: (045) 523-
1313. Fax: (045) 574-1110. E-mail: Bourbon.iguassufalls@fnn.net

Como vem sendo amplamente divulgado nos ultimos meses,
0s interessados em apresentar trabalhos no Encontro nacional de-
verao envia-los a Comissdo Examinadora, para avaliacao e deferi-

XXVIII Encontro dos
Oficiais de Registro de
Iméveis do Brasil

» Trabalho apresentado no Xl Congresso
Internacional de Direito Registral por José
Augusto Mouteira Guerreiro, da delegacao
portuguesa. Pagina 94.

» E devida apresentacdo da certiddo negativa de
débitos da Receita Federal para a averbacao de
construgbes, quando o proprietario da obra é
pessoa juridica? José de Mello Junqueira.

» Integra dos trabalhos apresentados n
congresso do Cinder e integracao entre cadastro
e reqistro. Pagina 103.

.
o

» Apbseratadoria compulséria: STF cita RDI do Irib.
Pagina 104,

» Servico publico — penhora — inadmissibilidade.
Execucdo fiscal — preferéncia do crédito tributa-
rio. Cancelamento de registro — intervencao do
MP. Execucao trabalhista — privilégio do crédito

trabalhista. Pagina 106,

» Negociacao de unidades futuras; interdicao;
divisao de imovel rural em condominio; unificacao
de area — conddminos diferentes. Pagina 114.



mento, até 31 de junho de 2001. O
IRIB nao se compromete a receber
trabalhos de ultima hora que nao
tenham aprovacao dessa comissao
formada pela diretoria e por nosso
Assessor Juridico Dr. Gilberto Valen-
te da Silva.

Escolha um destes temas do
programa e inscreva seu trabalho o
quanto antes: Lei dos Registros Pu-
blicos; Loteamento; Bens de Domi-
nio Publico e o Registro de Imoveis
(dominio publico; bens de uso co-
mum; bens de uso especial; bens

dominicais disponiveis; bens domi-
nicais indisponiveis; afetacao e de-
safetacao de bens publicos; averba-
céo — requisitos legais; qualificacao
registral de atos administrativos —
limites; matricula de bens publicos;
desapropriacao e retrocessao, ser-
vidao administrativa; loteamentos e
desmembramentos e os bens publi-
cos; condominio fechado e as vias
de circulacdo - concessdo de uso;
matriculacdo de vias publicas; de-
safetacao de bens de dominio pu-
blico — inconstitucionalidade; par-

celamento de areas publicas; re-
servas legais e a nova destinacao
em caso de parcelamentos; con-
cessao de direito real de uso; pro-
blemas mais comuns no registro
predial; vias publicas e averbacao
no registro; seccdo de imoéveis
matriculados por logradouros pu-
blicas; matas ciliares e o registro;
reservas legais; enfiteuse).

Lincoln Bueno Alves
Presidente ®

Xill Congresso Internacional de Direito
Registral do CINDER: trabalhos apresentados.

Representante oficial dos registradores imobiliarios do Brasil no Xlll Congresso
Internacional de Direito Registral, patrocinado pelo CINDER (Centro Internacio-
nal de Direito Registral), o IRIB passa a publicar, depois das conclusées divulgadas
na edicdo passada, a integra dos principais trabalhos e contribuicées apresenta-
dos em Punta del Este, Uruguai, de 19 a 23 de marco.
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As garantias dos direitos reais mediante o sistema de
registro e o sistema de seguro - Proposta apresentada
pela Delegacao Portuguesa.

José Augusto G. Mouteira Guerreiro*

1-0 1°Tema do Congresso poe
em confronto as garantias que po-
dem ser conferidas aos sujeitos de
direito pelo Registro Imobilidrio ou
antes (anomalamente) através do
denominado “Seguro de Titulos”.

boletim

Convém, desde ja, notar que, a
nosso ver, a formulacao da propria
epigrafe deste 1° Tema néo é pre-
cisa: a garantia (qualguer que seja)
¢, em si, apenas um abono, uma
caucao, uma seguranca relativa-
mente ao negocio ou ao ato que é
garantido.

Ora, como se sabe, os direitos
reais sao os que conferem ao seu
titular um poder direto e imediato
sobre a coisa — poder esse que se
opde erga omnes, sobre bens cer-
tos e determinadaos.

Por isso, qualguer sistema que
vise garantir um direito real sé pode
ter esse nome se caucionar o referi-
do poder direto e imediato sobre a
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coisa concreta. Dai que nao possa
garantir o direito real qualquer sis-
tema que se limite a conferir um

(*) José Augusto Guimardes Mouteira
Guerreiro, delegado portugués enviado
pela Associacdo Sindical dos Conservado-
res do Registo de Portugal. Recentemen-
te, o IRIB publicou artigo de sua autoria
intitulado: "Registro Imohiliario. Necessa-
rio instrumento do progresso econdmico-
social” (RDI 45/82). Autor também das No-
coes de Direito Registral (predial e comer-
cial), editado pela Coimbra Editora, obra
em que reproduz as ligbes ministradas no
Curso dos Registos e do Notariado da Fa-
culdade de Direito da Universidade de
Coimbra. O ilustre professor é vogal do
Conselho Técnico da Direcdo Geral dos
Registros e do Notariado de Portugal.
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mero direito de crédito por muito
avultado (e nédo serd) que este pos-
sa vir a ser. Trata-se, obviamente,
de campos diferentes, de realida-
des juridicamente distintas: o direi-
to real € uma coisa, o direito de cré-
dito é outra.

E preciso saber o que se esta
"oferecendo” ao publico e acs
“consumidores” que adquirem
bens. Apesar de no nosso tempo
assistirmos a um “endeusamento”
da celeridade dos mercados, nao se
pode ter tudo: a seguranca na aqui-
sicdo do imovel implica a indaga-
cao, o conhecimento exato dos di-
reitos e encargos que sobre ele in-
cidem — o que s6 os sistemas regis-
trais permitem dar. Por outro lado,
uma vez adquirido, ou constituida
a garantia real, também é sé o Re-
gistro que confere e assequra ao ti-
tular a manutencéo do seu direito.
Os direitos de crédito, obviamente,
nada tém a ver com tudo isto.

2 — Aliberdade contratual é, sem
duvida, um dos principios do direito
privado reconhecido pela generali-
dade dos Ordenamentos, designa-
damente os da tradicdo romano-
germanica.

Mas as estipulacdes que as par-
tes facam tém de se confinar quer
aos fundamentos que informam os
sistemas juridicos, quer as disposi-
cOes de carater imperativo gque ndo
podem ser derrogadas mesmo pela
expressa vontade das partes.

Dai que, por exemplo, se vigora
em dado pais e no ambito dos direi-
tos reais, a regra do numerus clau-
Sts, Nao possam as partes criar, por
sua propria iniciativa, um novo di-
reito de natureza real que nao se
ache contemplado na lei. Ou que,
noutro exemplo, sendo proibidos os
“pactos sucessorios”, se celebre em
dado momento um contrato estipu-
lando a partilha dos bens de deter-
minadas pessoas vivas.

Os negocios juridicos de qual-
quer espécie — incluindo os gue res-
peitem a contratos de seguro—tém,
portanto, de se compatibilizar com
os principios vigentes no ordena-
mento juridico em causa. Nao sao
suscetiveis de criar, de inventar qual-
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quer nova formulagao, publicitacao
e defesa dos direitos reais. De res-
to, convira acentuar, o contrato de
seguro visa o lucro da empresa se-
guradora, tendo natureza mercan-
til—e é, consequiente e normalmen-
te, tratado nos proprios Codigos
Comerciais.

3 - O seguro envolve, pois, um
contrato através do qual um dos
contraentes — o segurado — pode
exigir do outro — o sequrador — de-
terminada prestacao a que este se
obrigou no caso de se ter por verifi-
cado o evento, o risco que a deter-
minou. E, além disso, normalmen-
te sujeitc a pagamentos sucessivos,
periédicos, durante o prazo em que
vigora.

Nada tem a ver com a publicita-
¢ao, a hierarquizacao, a eficacia ou
o grau de prioridade dos direitos que
incidem (que possam incidir) sobre
a coisa suscetivel de titularidade di-
reta e imediata, bem como dos 6nus
Ou encargos que a possam perse-
guir, com a "“seqlela” caracteristi-
ca e independente daquela titulari-
dade e das vicissitudes que ela mes-
ma possa sofrer.

4 - Qs sistemas registrais com
maior eficacia permitem obter o
proprio direito real, ao passo que os
que t&ém menores efeitos possibili-
tam, no minimo, que o direito ins-
crito em primeiro lugar seja oponi-
vel ao terceiro que também o haja
adquirido do mesmo transmitente,
mas que s@ posteriormente o veic a
submeter a publicidade registral.

Ora, mesmo nestes sistemas de
registro, conhecidos como de mera
oponibilidade, o que estd em causa
é o direito sobre a coisa, a titulari-
dade do bem, a prioridade da ins-
cricdo — nao qualquer direito de cré-
dito de cariz pura e simplesmente
obrigacional. Acresce que o paga-
mento do ato que se publica é fei-
to, como regra, de uma Unica vez e
perdura no tempo em que o direito
subsiste.

5 - Como facilmente se verifica,
guem pretende salvaguardar a titu-
laridade sobre a coisa concreta,
obter prioritariamente um direito
sobre ela e publicitar com efeitos
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erga omnes tal direito sé o pode
conseguir através de um sistema
registral.

Em caso de discussdo — e de
perda — do direito sobre a coisa, o
seguro podera dar ao segurado uma
indenizacao alternativa, nao lhe
entregara o proprio direito sobre
esse mesmo bem — ac passo que
através do sistema registral o que o
titular inscrito obtém é o seu direito
prioritario, é a prépria coisa, & em
suma, o direito real sobre ela.

Seguro e registro sao pois reali-
dades muito diversas e cujos efei-
tos, em qualquer Estado de Direito,
N3o se justapbem, nem sequer sao
tangenciais, nem tampouco compa-
raveis.

Se o que o cidadéo pretende ¢
apenas obter 0 mero acesso a uma
alternativa ao prédio (ou até o aces-
so aum “site” que Ihe diga que ela
existe) — e que, na duvida da vali-
dade da transacdo, apenas preten-
da obter um valor pecuniario equi-
valente, entdo podera pensar num
seguro.

Contudo, se realmente o que
pretende obter é o proprio imével,
ou uma garantia hipotecéria que o
onere, ou qualquer outro direito real
sobre ele, entdo o que lhe resta é
outorgar validamente o titulo res-
pectivo e obter, de imediato, o cor-
respondente registro. Nesse caso,
estara garantido no seu direito con-
creto sobre esse préprio bem e nao
apenas na virtualidade de obter
uma indenizacdo que, se verifica-
das as condicbes da apdlice, o se-
guro talvez algum dia (e se ndo con-
seguir ilibar-se por alguma “brecha”
Ihe venha a pagar.

Em sintese, propbem-se estas
sucintas conclusoes:

1 — 56 os documentos auténti-
€0s, maxime os notariais e os judi-
ciais, sdo idéneos para que se for-
malize o ato ou o negocio inscriti-
vel num sistema de Registro com
efeitos juridicos, tal como se con-
cluiu na conclusae VII, b), da Carta
de Buenos Aires (1° Congresso do
CINDER).

2 — Sao estes Registros os que,
baseando-se em tais documentos e
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na qualificacao que dos mesmos seja
feita pelo Registrador (jurista especi-
alizado), os Uinicos que permitem tor-
nar eficazes, publicitar com efeitos
erga omnes e conferir a garantia do
respectivo grau prioritario aos direi-
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tos reais passiveis de inscricao e, as-
sim, assegurar a propria fiabilidade
do comércio juridico.

3 — Os sequros — seja de que
espécie forem — correspondem a
contratos de natureza meramente

mercantil e obrigacional que ape-
nas podem conferir ao lesado um
simples direito de crédito e nunca
qualquer sequela ou poder direto e
imediato sobre as coisas que se pre-
tendem assegurar.

O registro imobiliario e o direito a protecao dos dados
pessoais - proposta apresentada
pela Delegacao Portuguesa.

José Augusto G. Mouteira Guerreiro*

1 -0 2° Tema deste Congresso
parece envolver em si mesmo e no
seu proprio enunciado, algo em que
se vislumbra uma insanavel contra-
dicao.

E que, logo nas primeiras pala-
yras, se fala de registro imobiliario
para, em seguida, liga-lo a matéria
que trata da protecao dos dados
pessoais.

Ora, quando nos referimos a re-
gistro imobilidrio estamos necessa-
riamente tratando da publicitacdo
das titularidades e dos demais di-
reitos sobre bens imoveis. Por outro
lado, quando se alude a protecao
dos dados pessoais, © que se procu-
ra é a salvaguarda do direito a inti-
midade, através da restricdo das in-
formacdes existentes, visto que exis-
te um interesse relevante em con-
serva-las num ambito particular, si-
giloso e restrito. Ou seja, 0 inverso
do que se intenta conseguir com a
publicidade — com qualquer publi-
cidade.

Conseqglientemente, o que pri-
ma facie se poderia pensar € que o
Registro Imobiliario — que, no seu
escopo, visa a publicidade, nada
tera a ver com a protecao dos da-
dos individuais — matéria que, pelo
contrario, requer a discricdo, o re-
cato e o cuidado com a analise da
legitimidade no acesso a informa-
cao.

boletim

Mas sera assim?

Nao é facil responder a pergun-
ta. Contudo, para tentar, teremos
de nos situar perante alguns dados
elementares.

2 — Comecemos por recordar,
em muito breve apontamento, que
a finalidade essencial do Registro
Imobiliario consiste em dar a conhe-
cer — em publicar - erga omnes o
estatuto jurfdico dos prédios, ou seja,
quais os direitos reais que sobre eles
incidem, a sua prioridade, a sua
natureza e os seus limites.

De sorte que quanto mais com-
pleta e atualizada for essa informa-
cao tanto mais eficaz podera ser o
grau de protecao juridica e a fiabili-
dade do conhecimento necessario
a seguranca do comercio jurfdico.

Deste modo, qualquer publicida-
de juridicamente relevante dos di-
reitos reais reveste-se de uma im-
portancia que parece permitir avan-
car a idéia de gue a sua difusao
generalizada, longe de ser perigo-
sa, tem antes a benéfica caracteris-
tica de possibilitar o devido e cabal
conhecimento da situacao juridica
dos bens que dela sao objeto e, con-
seqlientemente, tornar mais segu-
ras, licitas e garantidas as transa-
coes. Ou seja, mais veridico, fiel e
sério o proprio mercado. E, claro
estd, que a transparéncia e autenti-
cidade das regras do mercado imo-
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biliario constitui, em si, um valor
universalmente reconhecido como
vantajoso, senao mesmo indispen-
savel. E no que toca a publicidade
formal ou certificatoria ela mais nao
fard do que traduzir, autenticar e
noticiar perante todos estas mesmas
realidades decorrentes da existén-
cia do Registro Imobilidrio.

3 - E sabido que, como decorre
da prépria evolugao historica, o Re-
gistro s6 conseguiu atingir um ele-
vado grau informativo e esclarece-
dor da real situacao dos bens - sen-
do, por isso, instrumento adequado
a seguranca do trafico imobiliario —
desde que se reconheceu que a sua
direcao devia pertencer ao Registra-
dor, isto &, ao jurista especializado,
capaz de gerir o sistema legalmen-
te instituido e, além disso, de res-
ponder pela admissdo a publicida-
de dos fatos que legalmente seri-
am passiveis dessa publicitacao.
Seria ele que, analisando a valida-
de formal e substancial dos atos, os
lancaria, ou nao, nas tabuas e nas
condicoes consentidas pelo Ordena-
mento.

A definicdo da competéncia fun-
cional, territorial e técnico-juridica
do Registrador, bem como da sua
independéncia, das diversas quali-
ficacdes e incompatibilidades que se
mostremn necessarias e da rigorosa
definicao dos seus direitos e deve-



res surge pois, ao longo da evolu-
cao histérica e do aperfeicoamento
do Registro, como dados que se fo-
ram tornando indispensaveis para o
bom desempenho do cargo, para a
defesa dos direitos dos titulares ins-
critos e também, em geral, para a
protecao de todos os cidadaos e dos
negocios juridicos que celebrem.

Portanto, o Registrador contri-
bui e deve realmente fazé-lo de um
modo efetivo - dir-se-ia até, insubs-
tituivel -, para que se possam al-
cancar os fins de ordem publicitaria
dos direitos reais sobre os imoveis,
com vista a assegurar a sua efica-
cia e credibilizacao ou, 0 mesmo é
dizer, a diminuicdo da possivel con-
flitualidade e, conseqlientemente,
0 incremento de uma maior segu-
ranca e paz social.

4 —Reconhecendo-se, portanto,
que ao Registro e ao Registrador
incumbe, nas sociedades evoluidas,
uma primacial funcao de publicitar
perante e contra todos (erga omnes)
o complexo dos direitos gue incidem
sobre os iméveis, também nao é
menos certo que a criacao de ar-
quivos e de registros informaticos,
com toda a gama de possibilidades,
de cruzamento e de interligacdo de
dados gue os atuais avancos técni-
cos permitem, tem motivado uma
acentuada preocupacac —nao s ao
nivel interno da legislacdo dos pai-
ses em geral, mas também ao de
diversos tratados e convencoes in-
ternacionais — com um outro as-
pecto essencial: ¢ direito que cada
pessoa goza a intimidade da sua
vida e da sua esfera juridica indivi-
dual, o que acaba por equivaler, em
larga medida, a protecdo da sua
personalidade. Trata-se, portanto,
de matéria que, em Ultima instan-
cia, é atinente aos proprios Direitos
do Homem.

E neste sentido que a Constitui-
cao Portuguesa contém, no artigo
35, uma seérie de principios a que a
utilizacdo da informatica deve obe-
decer e que, também, no ambito
da Comunidade Européia, a Direti-
va n°® 95/46/CE do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho, de 24 de Ou-
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tubro de 1995, veio estabelecer um
conjunto de normas vinculativas para
o0s Estados Membros, quanto & pro-
tecao das pessoas, no que toca ao
tratamento informatizado de dados
pessoais e as limitacdes impostas a
livre circulacdo desses mesmos da-
dos.

Nao vamos, evidentemente, re-
ferenciar aqui o conjunto de dispo-
sicoes que estes e outros importan-
tes diplomas legais (de ambito na-
cional e internacional) contém. Mas,
para que nos possamaos situar sobre
o tema em debate — e sem preten-
der sequer entrar no ja vasto domi-
nio técnico das definicées concer-
nentes aos dados, arquivos e trata-
mentos informaticos — convird, no
entanto, sintetizar alguns dos pon-
tos mais consensuais no que con-
cerne ao que as legislagdes visam
acautelar.

Ora, ressalta aqui a nocao de que
as tecnologias nao podem deixar de
estar a servico do Homem, néo des-
respeitando os valores que a Civili-
zacdo permitiu alcancar e alicercar.
Isto é, a liberdade da pessoa huma-
na, a sua autonomia e o direito que
ela mesma tem a sua privacidade
sdo elementos prestimosos, essen-
ciais e que nao podem ser menos-
prezados pelo Direito e pela Socie-
dade. Nestes termos, o tratamento
dos dados pessoais tem de obede-
cer as regras e aos principios acei-
tos pela Comunidade das Nacoes,
temn de se conter nos limites de lici-
tude gue o direito interno e os tra-
tados internacionais sancionam.

5 — Ao analisar os textos que
abordam estas questdes o intérpre-
te é confrontado - e perdoe-se a
ignorante franqueza — com uma
certa (e algo repetitiva) retérica que
é de certo modo contréria ao dese-
javel (e sempre lacénico) rigor que
tradicionalmente é apontado, e
bem, como desiderato de uma efi-
ciente técnica registral: a precisao
e concisdo que, desejavelmente,
todo o assento deve ter.

Mas talvez esta seja uma inelu-
tavel realidade, que deriva da dife-
renca dos propésitos, da diversida-
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de e da multiplicidade das aplica-
coes informéaticas. E que, por um
lado, os denominados registros in-
formaticos nao se confundem com
as inscricdes ou quaisquer outros
assentos proprios do Registro Imo-
biliario e, por outro, os fins dague-
les nada tém a ver com a definicao
(objeto da qualificacdo prévia) dos
direitos sobre os prédios e, no mini-
mo, da oponibilidade destes face a
quaisquer terceiros — de forma to-
talmente desprendida e auténoma
da momentanea vontade do seu ti-
tular,

Os “registros” informaticos ou
“arquivos” no que respeita aos da-
dos pessoais e de ambito privado
nao podem ser tratados — como é
generalizadamente reconhecido
nacional e internacionalmente —
nem publicitados (salvo em restri-
tos casos de interesse publico) con-
tra a vontade do seu titular e sem
que este tenha acessibilidade ao seu
conhecimento e meios de poder
comprovar a sua alteracao.

Além disso, o acesso a tais da-
dos é restringido (em menor ou
maior grau) a finalidades especifi-
cas, tendo em atencao que os valo-
res morais, a licitude dos resultados
e a lealdade das aches propostas
sao razoes que subjazem sempre
COMO necessario pressuposto do seu
tratamento e divulgacao.

Pelo contrario, no que concerne
ao Registro Imabiliario, ndo ha ou-
tros objetivos a prosseguir que nao
sejam os da correta publicitacdo dos
direitos e da sempre almejada cor-
respondéncia entre a verdade juri-
dica e a verdade tabular. Pode até
ser muito imoral que um credor pre-
tenda inscrever uma penhora sobre
a casa da habitacdo do seu deve-
dor, ou que sobre ela constitua uma
nova hipoteca, mas se, de fato, tem
titulo bastante nao hé juizos propi-
ciatérios, morais ou de convenién-
cia que devam impedir tais regis-
tros e, conseqlentemente, a sua
plena publicitacao.

E, note-se: isto ndo é um retro-
cesso ético. Muito pelo contrario: é
a afirmacdo e o corolario de que
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todos, sem excecdo, tém de ser
iguais perante a lei e de que os di-
reitos reais recaem direta e imedia-
tamente sobre as coisas, conferin-
do ao seu titular o poder de oposi-
cao a todas as demais pessoas, sem
outras faculdades ou restricoes que
nao sejam as gue decorrem unica,
exclusiva e diretamente do conteu-
do legal desses mesmos direitos.

6 — Se tudo isto assim é, como
de fato parece que deve ser, no gue
toca a publicitacao dos direitos so-
bre imoveis, ndo é menos veridico
que as tremendas pressoes da cha-
mada “economia global”, o imedi-
atismo das “vantagens” ou até a
indiferenca pelas conseqléncias
nefastas que possa causar a erro-
nea e abusiva interpretacao e difu-
sao dos dados inscritos constitui, nos
nossos dias, uma justificada preo-
cupacao dos governos e da comu-
nidade juridica.

E que o Direito como disciplina
que a todos tem de reger, nas suas
relacoes individuais e sociais nao se
pode compadecer nem se compati-
biliza, por definicao, com os efeitos
iniquos que a generalizacao da in-
formacao — as mais das vezes com
o Unico intuito do lucro facil - pode,
na pratica, gerar.

Por isso, é justo gue nos interro-
guemos sobre as condicoes e a ex-
tensao com que deve “funcionar”
a publicidade registral, muito em-
bora (repetimo-lo) tenhamos sem-
pre de ter em conta que os fatos
inscritos nao podem deixar de ser
referenciados.

Por iss0, seria sempre um ponto
de vista perverso e estruturalmente
errado o de pretender que por me-
ros motivos de conveniéncia pesso-
al ou de defesa de direitos individu-
ais o Registro deixasse de publicitar
e de prestar informacao cabal so-
bre todos os direitos e encargos que
incidem sobre um dado prédio. E
evidente que mais vantajoso seria
para o titular inscrito que sobre o
seu ou seus prédios ndo incidissem
encargos, 6nus ou limitacées. Toda-
via, o Registro nao cumpriria o seu
papel se, mesmo por hipotese ted-

rica, se pudesse duvidar de que as
certificacoes ou informacdes respec-
tivas omitissem (para proteger a sua
privacidade) tais encargos.

7 — Quid juris, entao?

A resposta afigura-se-nos evi-
dente: so o Registrador esta teori-
ca, profissional e responsavelmen-
te habilitado a deferir ou a indeferir
o pedido de qualquer informacao
global sobre os dados que constam
do Registro e a avaliar a legitimida-
de e oportunidade da formulacao
desse pedido.

Serd esta a solugao que, em
nossa opinido, se compatibiliza com
o poder-dever da avaliacdo dos re-
quisitos dos assentos registrais e do
correspondente contetido dos direi-
tos que se publicitam e da possibili-
dade que haverd em difundir tais
dados. Cabe ainda notar que os
Registradores sao responsaveis pro-
fissional e civilmente por eventuais
danos que culposamente resultem
das indevidas informagbes, como
também, por outra parte, serao os
mais aptos juizes para aferir da le-
gitimidade dos solicitantes e da pos-
sibilidade de, no caso, serem glo-
balmente difundidos os dados pre-
tendidos.

Quer dizer: se é certo que nao é
adequado — e nem sequer se con-
cebe — que, em relacao a qualquer
prédio concreto, o Registro possa
deixar de publicitar todos os direi-
tos e encargos que sobre ele inci-
dem, também a verdade é que a
globalizacdo da informacac e a in-
terpenetracao de dados, tratados in-
formaticamente, pode gerar perigos
varios no tocante a vida privada dos
cidadaos, matéria que, como se dis-
se, ja se acha atualmente discipli-
nada pela legislacdo interna dos
Estados e por diversos tratados in-
ternacionais.

Ora, consabidamente, é a lei
que primacialmente cabe definir as
balizas em que os servicos se hao
de mover. Mas, como também &
certo, ela é (terd sempre que ser)
geral e abstrata. Dai que, tratando-
se de matéria registral e dadas as
apontadas razdes, designadamen-
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te as da competéncia funcional e
da inerente responsabilizacao, s6 0
Registrador esteja em condicoes de
saber em concreto e “em que me-
dida” é que determinados dados
respeitantes a esfera da sua alcada
territorial podem, ou n&o, ser difun-
didos em termos de informacao glo-
bal. Isto para além de dever respei-
tar a indicacao genérica que a pro-
pria lei contém e que certas deci-
sdes e orientacdes das comissoes
legalmente competentes Ihe impo-
nham algumas resolucoes.

Note-se também que o juizo do
Registrador ndo deve nunca ser dis-
cricionario. Ha basicamente que
atentar, entre outros, aos seguintes
aspectos:

a) Interesse publico. E aqui tem
de inscrever-se a obrigatoriedade de
prestar a informacao se ela é solici-
tada pelo proprio Estado —quer pela
Administracdo, através do ¢rgao
competente, quer pelo Poder Judi-
cial, quer por qualguer outra enti-
dade para tanto mandataria do
Governo (como podera ser o caso
de servicos de estatistica oficial).

b) Auséncia de qualguer limita-
cao legal ao acesso global de cer-
tos dados objetivos (de natureza
descritiva) e ao seu eventual cruza-
mento.

¢) Legitimidade (e inocuidade)
do pedido ou autorizacdo conferida
por quem tenha poder para tal.

8 — O Registro, pese embora a
sua fundamental importancia juridi-
ca no tocante a publicitacao e efi-
cacia dos direitos reais, nao deixa
de ser apenas uma entre as varias
instituicoes existentes na sociedade.
E néo esta, nem deve estar, desin-
tegrado da evolucao que nela con-
tinuamente se processa, nem dos
avancos técnicos que possam exis-
tir em gualquer periodo histérico.

Ora, é indiscutivel — e aos olhos
de todos nés evidente — que as cha-
madas “novas tecnologias” da in-
formacao, o tratamento automati-
zado de dados e a organizacao com-
pleta de arquivos pessoais e reais
podem permitir um muito melhor
desempenho da funcao gue ao Re-
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gistro incumbe.

Consequentemente, é necessa-
rio que ndo se confunda o defensa-
vel direito a intimidade do cidadao,
com a faculdade - e até, dir-se-ia
mesmo, com a necessidade — de
dotar as reparticbes registrais com
estruturas computadorizadas, com
os meios informaticos mais avanca-
dos que seja possivel. E que estes
sao, em Si mesmos, um bem e a
sua utilizacao praticamente indis-
pensavel para que o Registro possa
responder as solicitaces do Mun-
do moderno.

Deste modo, a Instituicdo que
servimos nao pode alhear-se destes
aspectos do progresso tecnolégico e
antes deve incentivar os Registrado-
res a utilizar todos esses meios atual-
mente disponiveis, de modo que a
publicidade formal proporcionada
pelo Registro seja acessivel, pronta,
atualizada e reconhecida pelo Esta-
do como um Servico moderno, que
responde com veracidade e eficién-
cia as solicitacdes da sociedade civil
e aos fins publicos que lhe sao co-
metidos pela Ordem Juridica.

9 - O fim do Registro é a publi-
citacao da situacao juridica dos imé-
veis com vista a seguranca do co-
meércio juridico. Frisemos e sublinhe-
mos este aspecto: dos imdveis, ndo
dos titulares dos direitos sobre eles.

Quer dizer: a informacao que
basicamente releva é a de carater
real — a relativa dos bens — ndo a
pessoal, a que visa indagar a vida
dos sujeitos de direito.

Reconhecido isto, facilmente se
poderao extrair os corolarios que
tocam ao Registro e a intimidade
da vida privada dos cidadaos. E que,
a nosso ver, estruturalmente have-
ra que ter particulares e exigentes
cuidados quando a informacao ge-
neralizada (ou cruzada) possa res-
peitar aos ficheiros pessoais — nac
aos reais. E, no que concerne aos
prédios, como ja se tentou demons-
trar, os direitos prioritdria e sucessi-
vamente inscritos ndo podem dei-
xar se ser publicitados. Mas ja é le-
gitimo pensar que, guanto a difu-
sao dos dados pessoais que cons-
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tem do Registro, certas restricdes
devam ser impostas, mormente
quando o acesso seja genérico, so-
licitado ad libitum e nao para fins
publicos ou como tal legalmente
havidos.

No que toca aos arquivos pesso-
ais julga-se que serd ainda pertinen-
te fazer as seguintes observacoes:

a) A protecdo que é requerida
para o acesso e difusao de dados
genéricos e indiscriminados aplicar-
se-a tanto aos que ainda sao trata-
dos manualmente como aos que ja
se acham informatizados. E que,
convém naoc esquecer, empresas ha
a quem podera ser facil recalher e
tratar tais dados, criginalmente
manuseados, para depois introdu-
zi-los em bancos estruturados e glo-
balizados — 0 que poderia, precisa-
mente, redundar naquilo mesmo
que se quer defender e proteger: o
direito ac sigilo e a intimidade da
vida privada.

b) A nocao da qualidade destes
dados, a par do interesse legitimo -
publico ou privado — seja para se
ter acesso a publicidade dos direi-
tos sobre as coisas (cuja regra é,
como se disse, a da publicidade
geral) seja para se saber se é pre-
tendida qualguer outra finalidade
gue nao seja interdita pelos princi-
pios gue visam acautelar a aludida
intimidade e o direito ao sigilo -
deve subsistir sempre no espirito do
Registrador para ajuizar se deve, ou
nao deve, permitir a comunicacao
de tais dados pessoais.

¢) Apesar das apontadas caute-
las, designadamente no que respei-
ta a qualidade de certos dados de
natureza pessoal, convem ter pre-
sente que elas nao podem, contu-
do, ser de tal forma excessivas que
permitam induzir em erro ou esta-
belecer confusdes acerca da propria
identidade dos titulares dos direitos.

Em suma: também neste dificil
tema que é proposto, 0 bom senso
e a equidade por parte de quem
tem de gerir as suas reparticoes re-
gistrais deve imperar sempre como
um valor que ha de permitir dar o
necessario tempero e a justa medi-
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da da decisao.

10 =Temos abordado unicamen-
te o Registro Imobiliario, visto que é
o que vem referenciado neste 2°
Tema. Mas talvez seja Util recordar
gue muitos dos membros do Cen-
tro Internacional de Direito Registral
acolhem no seu seio Registradores
a quem se acha confiado o Registro
Mercantil e o de Bens Mdveis (au-
tomdéveis, navios e aeronaves) gue
a lei, em certos dominios (como o
hipotecério) equipara aos imoveis.
De modo que nos parece oportuno
tocar, ainda gue levemente, neste
assunto.

Comecando pelos bens moveis
diremos apenas o sequinte: trata-

se de coisas — e, como tal, sao-lhe

genericamente aplicaveis as consi-
deracbes j& expendidas a propésito
dos imoveis. Acontece gue 0S as-
pectos fisico-descritivos sdo, em
muitos paises, apenas tratados em
departamentos publicos alheios aos
registros e com filosofia e objetivos
diferentes destes. Mas se, pelo con-
trério, estao integrados em sistemas
registrais, entdo a sua divulgacao,
em principio, nao suscitara obsta-
culos, quando ndo se tratar de da-
dos relativos as pessoas, mas antes
e s6 as caracteristicas técnicas e
objetivas desses bens. Na hipotese
de estarem em causa dados pesso-
ais genericamente tratados, entao
dever-se-a aplicar o que j& referimos
a proposito do registro imobiliario.

Mais complexa sera a resposta
gue cabera dar no tocante ao regis-
tro mercantil. Af registram-se pes-
soas — ou seja, entes dotados (ou
nao, em certos casos) de personali-
dade juridica -, pelo que parece que
lhe teriam de ser aplicaveis todas
as referidas cautelas que respeitam
a vida pessoal. S6 que ndo parece
que devamos ter esta perspectiva.
Desde logo por esta razao basica:
trata-se do registro de empresas e
¢ a sua situacao juridica que cabe e
importa publicitar.

E impensavel que a comunida-
de em geral e 0s agentes econdmi-
cos em particular nao tenham aces-
so aos dados registrais concernen-
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tes as empresas — isto €, ao mon-
tante do seu capital, & sua sede, ao
objeto, as pessoas gue as gerem a
as podem vincular e aos demais
dados constantes do Registro. Ali-
as, também sobre outro prisma, sao
os Estados, os Servicos Fiscais, as
Comissoes que controlam o merca-
do acionista e diversas outras enti-
dades publicas que dao o exemplo
de divulgar varios elementos refe-
rentes as empresas e usualmente as
de maior relevo econémico.

De modo que propendemos a
considerar que os Registradores nao
possam negar tais informacoes, ex-
ceto quando solicitadas como puro
acesso direto a bases de dados ou
entdo a titulo de informacdes glo-
bais. E, guanto a estes pontos, rea-
firmamos o que ja ficou dito a pro-
posito do Registro Imobiliario.

11 — Destas breves considera-
¢oes que o tema nos suscitou e em
que pretendemos apenas dar 0 nos-
so contributo para que nas Conclu-
sbes que o Congresso aprovar se-
jam tidos em conta, entre outros,
alguns aspectos, sugerimos, em sin-
tese breve, gue se incluam os se-
guintes:

1 — A publicidade registral que
¢ acolhida pela generalidade dos
Ordenamentos Juridicos tem uma
natureza especifica que visa a de-
fesa, a garantia e a seguranca do
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comércio juridico, pelo que estes fins
nao podem, em termos absolutos,
ser tidos como antagénicos das nor-
mas que intentam proteger a inti-
midade da vida privada, sob pena
de se considerar - 0 que seria im-
pensavel — gue tais Ordenamentos
continham normas incompativeis.

2 — Consequientemente, as res-
tricoes impostas quando a lei pro-
cura proteger a intimidade da pes-
soa humana nao colidem com a
obrigacao que o Registro tem de
publicar, integralmente, todos os
direitos e encargos que incidem so-
bre prédios certos e determinados.

3 — Nao devemn, outrossim, as
reparticbes registrais ser privadas
dos meios tecnolégicos mais atuali-
zados e avancados — incluindo os
gue respeitam as comunicacdes por
via eletrénica -, visto que esses
meios, longe de prejudicar a fun-
cao do Registro, antes contribuem
(e podem mesmo contribuir eficaz-
mente) para que este cumpra a sua
funcéo, especificamente na esfera
juridica e social.

4 — O acesso as bases de dados
dos Registros Imobilidrios nao pode,
contudo, - sob pena de se violarem
as aludidas normas nacionais e in-
ternacionais que protegem a vida
privada dos cidadaos — ser obtido
em termos generalizados, s6 0 po-
dendo ser nos casos estabelecidos

na legislacao aplicavel e sob a su-
perintendéncia, fiscalizagdo e deci-
sao do Registrador.

5 - De fato, este € o jurista es-
pecializado a quem o Estado confia
e comete a especial funcdo de apre-
ciar a pertinéncia e legalidade dos
pedidos que sao formulados peran-
te o Registro e que deve ter o po-
der, bem como a responsabilidade,
a atencao e as cautelas inerentes a
tais decisoes.

6 —No desempenho dessas fun-
¢bes os juizos que o Registrador ve-
nha a formular nao sao discriciona-
rios — antes tém de se pautar pelo
interesse publico subjacente, pela
legitimidade do solicitante, pela
auséncia de limitacoes legais ou de
diretivas que deva acatar e ainda
pelas demais regras éticas que re-
gem esta matéria.

7 - Idénticos principios sao apli-
caveis aos demais Registros juridi-
cos, scbretudo aos que respeitam
a atividade mercantil e acs de bens
moveis,

A brevissima sintese que se
apresenta busca fundamentalmen-
te, como se reconhecerd, contribuir
para um maior consenso possivel na
formulacdo das conclusdes finais
sobre este dificil e importante tema.

O proponente,

a) José Augusto G. Mouteira
Guerreiro ®

CND da Receita Federal: exigibilidade em
averbacdo de acessdes.

José de Mello Junqueira*

E devida apresentacdo da certidao

negativa de débitos da Receita Federal para a
averbacdo de construcoes,

guando o proprietario da

obra é pessoa juridica?

(*} Jose de Mello Junqueira ¢ consultor juridico da Arisp - Asso-
ciacado dos Registradores Imobiliarios de Sao Paulo (Capital).

Consultam-nos os Senhores Registradores de Regis-
tro de Imoveis da Capital sobre a exigéncia ou ndo de
apresentacao da Certiddo Negativa de Débito da Re-
ceita Federal, quando da averbacdo da construcao jun-
to a matricula do imovel, se juridica a pessoa proprie-

taria da obra, além daquela do INSS relativa a prépria

construcao.
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A consulta se atém a ambigua redacdo do artigo
47 da Lein® 8.212/91 e artigo 257 do Decreto regula-
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mentador, n°3.048/99.

A indagacéo respondo nos termos que seguem.

1. A Lei n® 8.212/91, fundamento da exigéncia de
CND para averbacao da conclusdo de obra, em seu
artigo 47, diz que “é exigida Certidao Negativa de
Débito — CND, fornecida pelo 6rgao competente ... Il -
do proprietério, pessoa fisica ou juridica, de obra de
construgao civil, quando de sua averbagdo no registro
de imoéveis, salvo no caso do inciso VIl do artigo 30”.

O proprietario de obra de construcéo civil, no caso
especifico da averbagdo da acessao no Registro de
Imoveis, se pessoa juridica ou fisica, um e outro estao
obrigados a apresentar a Certidao Negativa de Débito.

A exigéncia se refere a consecucdo do ato registra-
rio, que é a averbacdo da construcdo, e, assim, diz
respeito exclusivamente aquelas contribuigoes devidas
pela obra executada; ou seja, a CND é aquela referen-
te a construgao e ndo aquela negativa geral de débitos
da empresa construtora.

Essa ilacao decorre da propria lei, em seu exame
sistematico e teleoldgico.

2. Alein®8.212/91, em seus artigos 49, § 1°, “b"
e 50, exige de todos que promovam uma construcao,
a abertura, junto ao INSS, de uma matricula especial
para a obra, sendo obrigatdria sua apresentacdo e com-
provante quando do pedido de alvara e do habite-se,
neste caso, com prova, por certidao, da inexisténcia de
débito para com o INSS.

A matricula da empresa é exigida especificamente
para a constru¢ao, como forma de exigéncia e célculo
de recolhimento das contribui¢bes sociais devidas pela
obra, com imposi¢éo de multa, no caso de descumpri-
mento, segundo dispde o artigo 256, § 1°, item I, de
decreto 3.048/99.

Deduz-se, assim, ser exigivel, apenas, a CND da
obra, objeto da averbacao, mesmo porgue néo ficou
explicita a exigéncia de apresentacao da CND relativa
a propria empresa, pessoa juridica. O contrario é que
se deduz do texto legal e de seus regulamentos.

3. O decreto regulamentador 3.048/99 exige a apre-
sentacao da CND do incorporador, quando do registro
da incorporacac e, distintamente, do proprietario no
caso da averbacao da construcdo (artigo 257, Il e IlI).

Sao hipoteses diversas, com finalidades préprias. A
primeira refere-se a seguranca do empreendimento e
protecao dos adquirentes ao passo que a segunda diz
com a natureza peculiar da obra de construcao civil,
onde se aglutinam mais de uma empresa, inumeros
empreiteiros e sub-empreiteiros, que contratam mao-
de-obra bracal.

Dai a exigéncia da CND da obra, para a averbacdo
da construcdo, pela qual é devido um valor certo, cal-
culado sobre orcamentos de custo e tipo de constru-
¢ao, com percentuais diferentes.

A exigéncia dessa certidao, demaonstrado esta, se
destina a comprovacao do recolhimento de uma deter-
minada contribuicao.

s Pratica Registral e

Nao fosse assim, todos os adquirentes de obra feita
e concluida, estariam sujeitos a dificuldades intranspo-
niveis, caso o construtor proprietario e vendedor esti-
vesse com sua situacao, por outras exigéncias, irregu-
lar perante o INSS.

4. O proprio INSS modificou sua orientacao ao re-
vogar a Instrucao Normativa 93/93, que, em especial,
se referia a certiddo da Receita Federal, em seu artigo
2°, alinea “e", para a averbacdo da construcao no
Registro de Iméveis. (Instrucdo Normativa N.° 80, de
23.10.97, artigo 19).

Posteriormente, nenhuma outra instrucao se referiu
a essa exigéncia.

Tanto € assim que a prépria Gerente Regional de
Arrecadacao e Fiscalizacdo do INSS, de Santo André,
ao responder a esta indagacao afirmou que tanto a
pessoa fisica como a juridica estavam obrigadas a apre-
sentar, apenas, a CND referente ao imdével, quando da
emissao do “habite-se” e de sua averbacao no Regis-
tro de Iméveis, estando a empresa dispensada de apre-
sentar prova de regularidade perante a Previdéncia
Social (Carta-INSS-AFSA-21.634.0/527/98; Santo An-
dré, 28.08.98).

5. A questdo em testilha tem trazido maiores difi-
culdades, quando o Registro de Imoveis exige a CND
expedida pela Receita Federal, na averbacao da cons-
trucdo de prédios, ou no registro da especificacdo de
condominio. Nesta hipotese, nem sempre a construto-
ra encontra-se regular perante o INSS, embora tenham
sido recolhidas as contribuiges previdenciarias devi-
das por aguela obra de construcao.

Dessume-se, de pronto, a situacao embaracosa dos
adquirentes e promitentes adquirentes das unidades,
que, muitas das vezes, sao obrigados a recolhera con-
tribuicao referente a construcdo do prédio, para que
obtenham o “habite-se” e a consequiente averbacio
na matricula do imovel.

O momento que a lei previa para a fiscalizacao da
regularidade da incorporadora, perante a previdéncia,
foi o do registro da incorporacao, que precede as ven-
das, justamente, para que os adquirentes tenham a
seguranca necessaria em sua aquisicao.

No ato de averbacdo da construcao, nada mais res-
ta a ser fiscalizado, a ndo ser o recolhimento da contri-
buicao social devida pela construgdo, tantc que o § 7°
do artigo 47 da Lein® 8.212/91 possibilita ao condémi-
no adquirente de unidade imobilidria de obra de cons-
trucao civil, nao incorporada, obter documento com-
probatorio de inexisténcia de débito, desde que com-
prove o pagamento das contribuicdes relativas a sua
unidade.

Logico, a exigéncia do item Il deste mesmo artigo
se referir a CND daquela obra especifica e objeto do
“habite-se” e averbacdo no Registro de Imoveis, dis-
pensada a CND de regularidade.

6. O Decreto n® 3.048/99, ao reqgulamentar a Lei n°
8.212/91, exigiu procedimentos e formalidades para
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se obter a certiddo relativa a obra de construcao, e
pelas exigéncias, se conclui que o item Il do artigo 47
da Lei diz respeito, tao so, a certidao da obra, objeto
do “habite-se” e averbacao.

Se nao, vejamaos.

a) A Lei exige apenas a CND da obra, objeto da
averbacao, dispensada aquela da Receita Federal. Tanto
assim gue o § 1° do artigo 257 do Regulamento enseja
a apresentacao da certidao pelo construtor, em condi-
cao de responsavel solidario com o proprietario e que
tenha executado a obra de construcao definida na for-
ma do § 13.

Nao fosse essa a intencao do poder regulamenta-
dor, exigiria, conforme expressa o item Il do artigo 47,
certiddo do proprietario, pessoa fisica ou juridica, o que
ficou dispensado pelo § 2° do mesmo artigo.

Reforcando esse entendimento, o artigo 220, do
mesmo Decreto, deixa claro tratar-se de exigéncia, so-
mente, localizada aquela obra, inexigindo-se a com-
provacao de regularidade por contribuicdo por fatura-
mento e lucro das empresas.

b) Pela redacao do § 6°, do mesmo artigo 257, a
CND exigida para a averbacao da construgao devera
ser apresentada em seu original, com indicacao de fi-
nalidade, exigéncia inexistente para as demais hipote-
ses. Isto porque o item Il somente diz com a prova de
cumprimento das contribuicbes da obra de construcao,
objeto do ato registrario.

¢) O Poder Executivo, pelo § 13 do artigo 257, limi-

tou o alcance da exigéncia do item Il do artigo 47, ao
definir o que se deve entender por obra de construgao
civil, cingindo-se, simplesmente, & comprovacao do
recolhimento das contribuicoes a ela devidas.

7. O INSS, érgao interessado na regularizacao do
recolhimento das contribuicdes sociais, por sua vez,
orienta-se em mesmo sentido, quando pela sua Ordem
de Servico n® 207, de 08 de abril de 1.999, dispoe
sobre a forma e documentos exigiveis para a expedi-
cao da CND, relativa a construcao, nao exigindo, em
momento algum, como fez a Instrucao Normativa 93/
93, a Certidao da Receita Federal.

Nesta Instrucao dispensou-se, até, a verificacdo da
situacao de regularidade de todos os estabelecimentos
e outras obras da empresa, deduzindo-se referir-se ela,
apenas, a obra objeto da averbacéo (lll- Do pedido e
da emissao de certidao - 8.10.)

Em conclusao, quando o artigo 47 da Lein® 8.212/
91, exige a Certidao Negativa de Débito — CND, para
a hipotese do seu inciso 1l, refere-se, exclusivamente,
aqguela referente a obra de construcao civil, tanto as-
sim que condiciona o fornecimento ao érgao compe-
tente, no caso, apenas o INSS.

8. Isto posto, concluo:

Naoc é exigivel, para a averbacdo da construcdo, a
apresentacao de certidao negativa de débito da Receita
Federal, quando proprietario da obra de construcao civil
pessoa juridica, bastando aquela certidao expedida pelo
INSS, relativa a construcao objeto do ato registralm

Fraude so em cartorios? A verdade ni3o é bem essa...

Sérgio Jacomino*

Vimaos alertando as autoridades
fundidrias acerca da real dimensao
das fraudes relacionadas com exten-
sas propriedades rurais localizadas
na regiao norte do pais. Este Bole-
tim Eletrénico tem publicado que
essas fraudes, tao intensamente di-
vulgadas nos ultimos tempos, cons-
tituem desafio importante para as
autoridades brasileiras. Advertimos
que a singela imputacao de toda res-
ponsabilidade aos cartérios é estra-
tégia diversionista, utilizada ad nau-
seam por todos 0s que escamotei-
am a verdade.

(*) Seérgio Jacomino ¢é Registrador (5% R,
Sao Paulo, SP) e Coordenador Editorial do
IRIB: jacomino@reqgistral.com.br,

Eoletim dUIHIB1023briI

O depoimento do cartorario res-
ponsavel pelo registro de Labrea,
Amazonas, concedido recentemen-
te a CPI da Grilagem, de certa ma-
neira confirma as suspeitas de que
grande parte das irregularidades
apontadas como sendo Unica e ex-
clusivamente de responsabilidade
dos cartérios, na verdade envolve
outras instituicées, especialmente o
préprio Incra e o Judiciario. Admite
o cartorario “apenas ter ampliado a
dimensdo de uma propriedade, em
cem hectares, acatando o memori-
al descritivo enviado pelo Incra”. £
mais: “que as sentencas emitidas
nas acbes de usucapido e de de-
marcacao sao os instrumentos mais
utilizados em atos ilicitos como o

desmembramento das propriedades,
a venda de terras publicas as ma-
deireiras internacionais e o manejo
irreqular de reservas florestais”
(Agéncia Camara, 19/4/01).

Ja alertavamos nossos assinan-
tes, em edicao do Boletim Eletrénico
irib/Anoreg-SP n° 152, de 23/12/99,
que "aignorancia do sistema regis-
tral é endémica neste pobre pais.
Nao se persegue a compreensao de
mecanismos preventivos de segu-
ranca juridica porgue é da nossa tra-
dicdo investir na patologia, ndo na
profilaxia. Sobrecarregamos o Judi-
ciario com a escumalha das rela-
coes juridicas deterioradas, porque
nao afirmamos mecanismaos preven-
tivos de litigios.
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No caso especifico das fraudes,
o Sr. Ministro desconsiderou que a
sobreposicao de areas, ou a chama-
da sindrome do beliche dominial,
tem origem, em primeirissimo lugar,
na propria titulacdo outorgada pelo
Estado, no caso de reforma agra-
ria. Basta conferir a noticia publica-
da no jornal O Estado de Sao Paulo
de 8/1/99 (p. A-10), divulgando a
edicao da MP 1797, que trata da
ratificacéo de titulos de dominio de
terras na fronteira pelo Incra. Na
opiniao de Sérgio Paganini, chefe
do Departamento de Desapropria-
¢ao e Aquisicao do préprio Incra, a
vistoria do 6rgao deveria resolver o
problema de areas ocupadas por

Noticias do nosso site g A

Estas e outras noticias de
interesse dos registradores
imobilidrios foram
divulgadas pelo Boletim
Eletrénico do Irib/
Anoreg-SP durante o més
de abril. Assine gratuita-
mente este informativo
diario no site

www.irib.org.br

beoeletim

--------- 3§ Opiniao
sem-terra e do fenémeno da “cha-
mada superposicao dominial, com
varios titulos para uma mesma pro-
priedade”. Além disso, os técnicos
do governo acreditam que muitos
proprietarios perderdo as terras, ja
que ha impasses em areas outorga-
das pelos Estados, que seriam de
propriedade da Unido.

O mesmo jornal, na edicao de
7/6/99, divulgava que as fraudes,
em sua esmagadora maioria, pro-
vém de titulos judiciais - demar-
catarias, retificacoes de registro e
principalmente usucapites. Ora, 0
mandado judicial, quando ingres-
sa no Registro Predial, é imedia-
tamente cumprido, jamais questi-

onado nos seus aspectos de espe-
cialidade, disponibilidade e ori-
gem. E forma originaria de aqui-
sicdo. Depois, o préprio Estado é
chamado aos processos, aquies-
cendo com as postulacdes que
afinal sao deferidas.

Em suma, as imbricacdes, su-
perposicoes, intersecoes de parce-
las, gerando duplicidade de regis-
tros, é de responsabilidade de
guem outorgou os titulos ou de
gquem aguiesceu nos Processos
judiciais. Se os problemas tiveram
origem nos servicos notariais e de
registro, tais faltas devem ser apu-
radas para aperfeicoamento do
proprio sistema”. ®m

integra dos trabalhos apresentados

no congresso do Cinder

Relacdo de trabalhos apresentados no Xlll Congresso Interna-

cional de Direito Registral, realizado pelo Cinder - Centro Interna-
cional de Direito Registral, de 19 a 23 de marco/01, em Punta del
Este, Uruguai. A integra dos textos estd na biblioteca virtual do
Irib (www.irib.org.br - Notas &Noticias, 10/4/01, Sequro de titulos
e direito a intimidade: o que pensam os registradores)

Integracdo Cadastro-Registro |

O Colégio de Registradores da Espanha apresenta seu projeto
Geo-base, sistema gue incorporara aos registros imobiliarios es-
panhais as bases graficas dos imdveis. (www.irib.org.br - Notas
&Noticias, 10/4/01, Integracao entre os reqistros e o cadastro:
Reqistradores espanhois apresentam o Geo-base.)

Integracdo Cadastro-Registro Il

Relacao de trabalhos divulgados pelo IRIB na Internet, no
Boletim do IRIB e na Revista do Direito Imobilidrio a respeito da
utilizagao de sistemas cartograficos no Registro de Iméveis no Brasil.
(wwwy.irib.org.br - Notas &Noticias, 10/4/01, Integracao Cadas-
tro-Registro: Convénio com a Universidade viabiliza projeto.) m
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Aposentadoria compulséria: STF cita RDI do Irib.

Decisao: Trata-se de mandado
de seguranca, com pedido de me-
dida liminar, preventivamente impe-
trado contra o Senhor Presidente da
Republica, sob o fundamento de
que o autor deste writ constitucio-
nal, que é Oficial Registrador e "ti-
tular de servico delegado no Distri-
to Federal” nao esta sujeito a nor-
ma inscrita no art. 40, § 1°, I, da
Constituicdo, na redacao que lhe
deu a EC n°® 20/98. Sustenta-se que
a aposentacao do ora impetrante,
por implemento de idade, represen-
tara inaceitavel transgressao ao seu
direito “de permanecer na delega-
¢ao de que se tornou titular por con-
curso publico”, pois "o implemento
de idade nao é hipotese legalmen-
te contemplada de extincado da de-
legacdo”, ndo podendo, o autor do
presente writ, ser impedido de de-
sempenhar a “titularidade da ser-
ventia, e, via de conseqUéncia, de
continuar exercendo suas atribui-
¢oes de oficial do registro, bem
como de perceber as rendas da ser-
ventia”. A guestdo versada na pre-
sente causa mandamental reveste-
se de expressiva significacao juridi-
ca, eis que - ndo chstante anterior
jurisprudéncia, em sentido contra-
rio, firmada na matéria pelo Supre-
mo Tribunal Federal (RT) 162/772-
773, Rel. Min. Octavio Gallotti - RT)
167/329-330, Rel. Min. Marco Au-
rélio - RE 234.935-SP, Rel. Min. Cel-
so de Mello, v.g.) -, sobreveio im-
portante modificacao introduzida
pela EC n® 20/98, gue representa,
na perspectiva do tema ora em ana-
lise (pretendida inaplicabilidade, aos
Oficiais Registradores e aos Notari-
os Publicos, da clausula pertinente
a aposentadoria compulséria, por
implemento de idade), o préprio
fundamento em que se apdia a pre-
tensdo deduzida pelo impetrante.
Cabe destacar, neste ponto, ante a
extrema idoneidade de seu autor, a
autorizada licdo de Walter Cenevi-
va ("Lei dos Notérios e dos Regis-
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tradores Comentada”, p. 231/232,
37 ed., 2000, Saraiva), para guem
o delegado incumbido da atividade
notarial ou de registro - precisamen-
te por nao se qualificar como servi-
dor titular de cargo efetivo - acha-
se excluido do regime juridico-cons-
titucional da aposentadoria compul-
séria por implemento de idade, no-
tadamente em face das substanci-
ais inovacoes resultantes da promul-
gacao da EC n°® 20/98. Esse enten-
dimento - fundado no que hoje dis-
poe a Carta Politica, em texto que
traduziria jus novum resultante da
superveniente promulgacao da EC
n® 20/98 - encontra apoio no ma-
gistério de Décio Antbnio Erpen
(“Da Responsabilidade Civil e do
Limite de Idade para Aposentado-
ria Compulséria dos Notarios e Re-
gistradores”, in "Revista de Direito
Imobiligrio”, vol. 47/103-115), refle-
tindo-se, por igual, na valiosa licdo
de José Tarcizio de Almeida Melo
("Reformas”, p. 263 e 268/269,
2000, Del Rey}, ilustre Professor de
Direito Constitucional (PUC/MG) e
eminente Desembargador do E. Tri-
bunal de Justica do Estado de Mi-
nas Gerais, que assim examinou o
tema: "A Constituicdo Federal, em
seu art. 236, transformou os notari-
os e registradores em agentes dele-
gados do Poder Publico, em carater
privado. A Lei n. 8.935, de 19 de
novembro de 1994, regulamentou
a matéria. Em sua jurisprudéncia, o
STF considerou notérios e registra-
dores como servidores publicos, fato
sensu, e mandou aplicar-lhes o re-
gime previdencidrio e a aposenta-
doria, na forma da redagao original
do art. 40 da Constituicdo. Com a
alteracdo do art. 40, pela Emenda
n. 20, a atuacao do regime previ-
dencidrio daquele artigo foi restrin-
gida aos titulares de cargos de pro-
vimento efetivo, servidores publicos
em sentido estrito. Com a Emenda
Constitucional n. 20, de 15 de de-
zembro de 1998, a norma restritiva
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de direito teve o seu reduto diminu-
ido, com destinacao aos servidores,
stricto sensu, titulares de cargos efe-
tivos da Uniao, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, in-
cluidas suas autarquias e fundagoes.
Tal superveniéncia constitucional
consolidou o art. 39 da Lei n. 8.935/
94 que, ao tratar da extingcdo da
delegacdo e, particularmente, da
aposentadoria do notario e do re-
gistrador, contemplou a aposenta-
doria facultativa e excluiu a aposen-
tadoria compulsoria. O § 1°, inciso
II, do mencionado artigo, com a re-
dacdo da Emenda n. 20, e berco
constitucional da aposentadoria
compulséria, menciona os servido-
res abrangidos pelo regime de pre-
vidéncia de que trata o artigo, 0s
quais, conforme o caput, sao os ser-
vidores titulares de cargos efetivos.
Pode-se argumentar gue antigos
serventuarios sejam abrangidos pelo
mesmo regime previdenciario, por
forca de norma anterior. Sob o as-
pecto previdencidrio, estariam equi-
parados aos titulares de cargos efe-
tivos. Entretanto, a aposentadoria
compulséria nao se destinou mais a
eles, uma vez gue a norma restriti-
va referiu-se apenas aos que, en-
contrando-se naquele regime pre-
videnciario, sejam titulares de car-
gos efetivos” (grifei). Ndo obstante
o relevo juridico da controvérsia sus-
citada neste processo mandamen-
tal, entendo inocorrente o reguisito
pertinente ao pericufum in mora.
que o0 ato gue se pretende obstar -
a decretacao da aposentadoria com-
pulséria do ora impetrante - nao se
revela iminente, eis que a efetiva-
¢ao dessa medida somente devera
ocorrerem 21/4/2001. Impende as-
sinalar, neste ponto, que, sem a
cumulativa configuracdo dos pres-
supostos necessarios ao deferimen-
to do provimento cautelar postula-
do (fumus boni juris e periculum in
mora), torna-se inviavel o exercicio
da faculdade a que alude o art. 7°,
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II, da Lei n® 1.533/51. Como se sabe,
o deferimento da medida liminar,
que resulta do concreto exercicio do
poder cautelar geral outorgado aos
juizes e Tribunais, somente se justi-
fica em face de situacoes que se
ajustem aos pressupostos referidos
no art. 7, I, da Lei n® 1.533/51: a
existéncia de plausibilidade juridica
(fumus boni juris), de um lado, e a
possibilidade de lesao irreparavel ou
de dificil reparacao (periculum in
mora), de outro. Sem que concor-
ram esses dois requisitos - que sao
necessarios, essenciais e cumulati-
vos -, ndo se legitima a concessao
da medida liminar. Orienta-se, nes-
se sentido, a jurisprudéncia do Su-
premo Tribunal Federal: “Mandado
de seguranca. Liminar. Embora esta
medida tenha carater cautelar, os
motivos para a sua concessao es-
tao especificados no art. 7°, Il da
Lein® 1.533/51, a saber: a) relevan-
cia do fundamento da impetracao;
b) que do ato impugnado possa re-
sultar a ineficacia da medida, caso
seja deferida a sequranca. Nao con-
correndo estes dois requisitos, deve
ser denegada a liminar.” (RTJ 112/
140, Rel. Min. Alfredo Buzaid - gri-
fei.) Sendo assim, tendo presentes
as razoes expostas, e por inocorrer
0 requisito concernente ao pericu-
fum in mora, indefiro o pedido de
medida liminar. 2. Requisitem-se in-
formacoes ao Senhor Presidente da
Republica, autoridade ora aponta-
da como coatora, encaminhando-
se-lhe cépia da presente decisao.
Publique-se. Brasilia, 14 de dezem-
bro de 2000. Ministro Celso de
Mello, Relator. Decisao de
14.dez.2000, publicada no DOU de
01.fev.2001 p. 17. (Confira na In-
ternet: Mandado de seguranca -
medida cautelar - MSMC 23831/
DF, STF).

Decisao: O ora impetrante, por
entender que falece legitimidade ad

e Registro Juridico

causam ao Presidente da Republi-
ca, para figurar no pélo passivo desta
relacdo processual, requer seja de-
clarada extinta, sem julgamento de
mérito, a presente causa manda-
mental. O autor desta acdo de man-
dado de seguranca informa, ainda,
que ja impetrou idéntico writ cons-
titucional perante o Conselho Espe-
cial do Tribunal de Justica do Distri-
to Federal e dos Territorios.

Observo - considerado o proprio
teor da peticao protocolada nesta
Corte sob o n® 046833/01 - que os
ilustres procuradores, que subscre-
vem a peca processual em questao,
dispdem de poderes especificos para
desistir.

Cumpre ressaltar, neste ponto,
gue a desisténcia da acaoc de man-
dado de seguranca, com todas as
conseqiéncias juridicas que resultam
desse ato unilateral da parte impe-
trante, revela-se conduta processu-
almente licita (RTJ 88/290, Rel. Min.
Décio Miranda), podendo ocorrer -
consoante observa Hely Lopes Mei-
relles ("Mandado de Seguranga,
Acdo Popular, Acdo Civil Publica,
Mandado de Injuncdo, Habeas
Data”, p. 106/107, 20° ed., atuali-
zada por Arnoldo Wald, 1998, Ma-
lheiros) - “a qualquer tempo, inde-
pendentemente de consentimento
do impetrado” (grifei).

O Supremo Tribunal Federal, por
isso mesmo, atento ao magistério
da doutrina (Carlos Alberto Mene-
zes Direito, “Manual do Mandado
de Seguranca”, p. 138, 3% ed.,
1999, Renovar, Francisco Antonio
de Oliveira, “Mandado de Seguran-
ca e Controle Jurisdicional”, p. 177,
itemn. 7.19, 22 ed., 1996, RT; J. M.
Othon Sidou, “Do Mandado de Se-
guranca”, p. 383, item n. 222, 3°
ed., 1969, RT; Alfredo Buzaid, “"Do
Mandado de Seguranca”, vol. I/
235, item n. 151, 1989, Saraiva),
tem enfatizado nao se aplicar, ao

Bem de familia. Impenhorabilidade.
Residéncia de ex-mulher e filhos.

A casa destinada a residéncia
dos filhos, em caso de separacao
de fato do casal, é impenhoravel.

boletim

O entendimento unanime é da Ter-
ceira Turma do Superior Tribunal de
Justica que, ao julgar o recurso es-
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processo de mandado de seguran-
¢a, o que dispde o art. 267, § 4°,
do CPC (RTJ 114/552, Rel. Min. Néri
da Silveira - MS 22.129-DF, Rel.
Min. Celso de Mello - MS 23.740-
DF, Rel. Min. Celso de Mello). Na
realidade, além de possivel, a de-
sisténcia da acdo de mandado de
seguranca constitui prerrogativa de
ordem processual que pode ser li-
vremente exercida pela parte impe-
trante, “sem dependéncia da von-
tade da parte contraria ou da do
julgador, e até contra elas, poden-
do ser manifestada a qualquer tem-
po, mesmo apos a sentenca favo-
rével” (Sérgio Ferraz, “Mandado de
Seguranca - Individual ou Coletivo
- Aspectos Polémicos”, p. 37, 32
ed., 1996, Malheiros - grifei). Em
suma: tratando-se do writ constitu-
cional em questao, assiste ao im-
petrante, sempre, o direito de de-
sistir da acdo mandamental, ainda
que a tanto queira se opor a autori-
dade impetrada (Arquivo Judiciario,
vol. 108/339, Rel. Min. Henrique
D'Avila): “E licito ao impetrante
desistir, a qualquer tempo, da acao
de mandado de seguranga, inde-
pendentemente de aquiescéncia da
autoridade apontada como coato-
ra ou da entidade estatal interes-
sada. Doutrina. Precedentes (STF)."”
(RE 259.343-SP, Rel. Min. Celso de
Mello.)

Sendo assim, e tendo em vista
o pedido ora formulado, declaro
extinto este processo mandamen-
tal, sem julgamento de mérito (CPC,
art. 267, VIII).

Arguivem-se os presentes autos.

Publique-se.

Brasilia, 17 de abril de 2001.
Ministro Celso de Mello, Relator
(Peticdo STF-046833/01).

(Mandado de Seguranca MS -
23831/DF, decisao de 17.abr.2001,
publicada no DOU de 25.abr.2001,
p.6)

pecial da empresa Gaspartex — In-
dustria e Comércio de Confeccbes
Ltda. contra o Banco do Estado do
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Parana, estendeu o beneficio da
impenhorabilidade do bem de fa-
milia a moradia da ex-mulher e dos
filhos do casamento, mesmo que o
devedor nao mais resida no imovel.
A decisdo do STJ reforma o acor-
dao do Tribunal de Alcada do Para-
na (TA/PR), que manteve a penho-
ra da Unica casa do dono da Gas-
partex, Amadeus Gaspar. O empre-
sario, alegando dificuldades finan-
ceiras, ndo pagou empréstimos con-
traidos junto ao banco estadual,
gerando diversas execugdes por
parte da entidade financeira. Em
busca de uma solucdo para o pro-
blema, a confeccao ofereceu a pe-
nhora setecentas camisas de tecido
misto, que foram aceitas como pa-
gamento das dividas. Mas, a titulo
de reforco, o oficial de justica de-
terminou que a ex-residéncia de
Gaspar também fosse penhorada.
O TA/PR entendeu que caberia
a penhora do imoével, pois o ape-
lante nao residia mais no local, ten-
do cedido o bem, de forma tempo-
raria, para a residéncia dos dois fi-
lhos e da ex-mulher, até que os
menores completassem 21 anos. “A
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impenhorabilidade s6 alcanca o
imével proprio ou da entidade fa-
miliar quando seu proprietario nela
resida; ademais , é necessario que
a familia ou entidade familiar utili-
ze 0 imovel como moradia perma-
nente”, concluiu o acérdao do tri-
bunal.

A Gaspartex, juntamente com
seu proprietario, recorreu ao STJ
argumentando que a casa, locali-
zada na cidade de Sertandpolis/PR,
é utilizada como moradia dos filhos
do empresario, que vivem no imo-
vel com a méae, por forca de acordo
judicial relativo a separacao de fato
do casal. “O recorrente Gaspar nao
possui outras imoveis, portanto, é
irrelevante onde esteja atualmente
morando. O acordo judicial nao tira
o direito do recorrente de ver reco-
nhecida a impenhorabilidade do
unico bem que possui, tendo em
vista que, por 6bvio, o acordo nao
é no sentido de que os filhos deixa-
rao de residir no imével, e sim que
a ex-companheira tem o direito de
permanecer junto aos filhos na casa
até que os mesmos completem 21
anos”, salientou a defesa do deve-

STJ reafirma: retificacdo de registro
para aumento de area é cabivel.

Turma do STJ entendeu que a reti-
ficacdo do registro do imovel, preten-
dendo o aumento de area, pode ser
feita pelo procedimento de natureza
administrativa previsto no art. 213, §

2°, da Lei de Registros Publicos. Note-
se que foram juntados documentos que
descrevem o imovel em sua realidade
e foi cumprida a formalidade da cita-
cao dos confrontantes e do anterior pro-

Tribunais Superiores

dor.

Para a ministra Nancy Andrighi,
relatora do processo, os argumen-
tos do empresério sdo validos por-
gue a Lei n.° 8.009/90 "nao pre-
tendeu premiar o devedor inadim-
plente, mas buscar a protecao da
residéncia da familia, considerada
esta em conformidade com o con-
ceito adotado pela Constituicao Fe-
deral”. A ministra afirmou ser "jus-
to" estender o beneficio da impe-
nhorabilidade ao imével onde resi-
de a ex-companheira e os filhos do
devedor, ainda que por forca da dis-
solucdo do casamento, ele nao viva
mais na mesma casa. “Ao excluir a
residéncia da familia do universo de
bens do devedor submetidos a res-
ponsabilidade patrimonial, estar-se-
a atendendo ao fim perseguido pelo
legislador, principalmente quando se
verifica que, no caso em exame, 0S
filhos do recorrente sdo menores
impuberes”, enfatizou o voto de
Nancy Andrighi. Processo: RESP
272742 (www.stj.gov.br - Noticias
do STJ, 24/4/2001: Impenhorabilida-
de do bem de familia alcanca imo-
vel onde reside ex-muther e fithos)

prietario, nao existindo contenciosida-
de na espécie. Precedente citado: REsp
57.737-MS, DJ 2/10/1995. REsp
146.631-CE, Rel. Min. Ruy Rosado, jul-
gadoem 1°3/2001 m

Selecao: Sérgio Jacomino

A jurisprudéncia completa dos tribunais superiores, no que se refere a assuntos
de interesse de registradores e notarios, é coletada do Diario da Justica da Uniao
(DJU) e divulgada pelo Boletim Eletrénico do Irib/Anoreg-SP. Assine gratuita-

mente esse informativo didrio no site www.irib.org.br

Empresa publica. Penhora
de bens. Inadmissibilidade.
Decisao. Empresa Publica. Ser-

vico Publico. Execucao. Penhora.
Inadmissibilidade. Agravo Pravido.
1. O recurso extraordinario cujo

da IR H1063bril
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transito busca-se alcancar foi inter-
posto, com alegada base na alinea
"a" do permissivo constitucional,
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contra acordao proferido pela Se-
gunda Turma do Tribunal Superior
do Trabalho que implicou o ndo-aco-
lhimento de pedido formulado em
agravo, pelos seguintes fundamen-
tos:

Interpoe a ECT o presente Agra-
vo de Instrumento, buscando o pro-
cessamento de sua Revista, insurgin-
do-se contra a decisao regional que
exibe a seguinte ementa:

Empresa brasileira de Correios e
Telégrafos. ECT. Penhorabilidade de
seus bens.

Conquanto integrante da admi-
nistracdo publica indireta, exerce atu-
almente atividade tipicamente em-
presarial nos moldes da iniciativa pri-
vada. Nao tendo sido recepcionado
o art. 12 do DL 509/68 pela nova or-
dem constitucional - artigo 173, §§
1° e 2° sdao os bens da executada
passiveis de constricao judicial.

Pugna a empresa pela nulidade
do julgado por nao ter sido objeto
de embargos a matéria relativa a
forma de execucdo, o que restou
fulminada pela preclusao, e quanto
ao mérito, aduz que “conforme se
infere do Decreto-Lei 509/69, é a
recorrente empresa publica, dota-
da de personalidade juridica de di-
reito privado, sendo detentora dos
privilégios por lei a ela outorgados,
auferindo as prerrogativas processu-
ais inerentes a Fazenda Publica.

Aponta violacdo do art. 5°, Il e
XXXVI da CF/88.

A decisao regional encontra-se
em perfeita consonancia com a ite-
rativa, atual e notéria jurisprudén-
cia da c. SDI desta Corte, no senti-
do de gue a execucao contra a ECT
é direta, de acordo com o0 § 1° do
art. 173 da CF/88. Aplicacao do
Enunciado 333 do TST.

Articula-se com o malferimento
dos artigos 5°, incisos Il e LIV, 100 e
165, § 5°, da Carta Politica da Re-
publica, bem como do artigo 730
do Cédigo de Processo Civil insis-
tindo-se em que a Agravante, em-
presa publica exercente da ativida-
de prépria do Estado e tendo o pa-
triménio constituido de bens publi-
cos, estd sujeita aos principios da
universalidade e da anualidade orca-
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mentaria, bem como ao precatdrio
como forma de execucdo de titulos
judiciais, tudo em razao da impenho-
rabilidade dos bens. Discorre-se so-
bre a controvérsia, aludindo-se a pre-
cedentes jurisprudenciais.

O Juizo primeiro de admissibili-
dade disse da auséncia de matéria
constitucional a ensejar o pronunci-
amento desta Corte.

A Agravada nao apresentou con-
traminuta.

Recebi os autos em 2 de maio
de 2000.

2. Na interposicdo deste agravo
foram observados os pressupostos
de recorribilidade que lhe sdo ine-
rentes. A Agravante providenciou o
traslado das pecas previstas no arti-
go 544, § 1°, do Cédigo de Proces-
so Civil e os documentos de folhas
3 e 163 evidenciam a regularidade
da representacao processual e do
preparo. No tocante a oportunida-
de, a decisdo atacada restou veicu-
lada no Diario de 2 de julho de
1999, sexta-feira, ocorrendo a ma-
nifestacdo do inconformismo em 20
imediato, terca-feira, ao periodo de
férias forenses, e, portanto, no pra-
zo assinado em lei.

Se de um lado é certo haver a
Corte de origem assentado a penho-
rabilidade dos bens da Agravante a
luz do disposto nc § 1° do artigo
173 da Constituicao federal - a em-
presa publica, a sociedade de eco-
nomia mista e outras entidades que
explorem atividade econémica su-
jeitam-se ao regime juridico proprio
das empresas privadas, inclusive
guanto as trabalhistas e tributarias -,
de outro ndo menos correto é que
se cuida, na espécie, ndo de uma
atividade econdmica, em si, mas de
um servico publico puro que, a teor
do disposto no inciso X do artigo 21,
compete a Uniao manter. O tema
versado neste processo esta subme-
tido ao Plenério desta Corte, para
gue se defina se houve, ou nao, vi-
oléncia a Carta da Republica (recur-
so extraordinario 225.011-0/MG).
Vale frisar que o envolvimento, na
controvérsia, de norma inserta no
Diploma Maior exclui a possibilida-
de de se cogitar de interpretacao

razoavel: ou bem o provimento ju-
dicial se Ihe mostra harménico, ou
o contrario.

3. Conheco do pedido formula-
do neste agravo e o acolho para
determinar o processamento do ex-
traordinario.

Brasilia 16/5/2000. Ministro Mar-
co Aurélio, Relator. (Agravo de Ins-
trumento n°® 273.351-0/PR; DJU 2/
8/2000; pg. 37)

SFH. Contrato de mutuo.
Clausula contratual -
nulidade. Elevacdo de preco.

Despacho. Trata-se de recurso
extraordinario interposto com fun-
damento no art. 102, Ill, alinea “a”,
da Constituico Federal, em face de
acordao da Primeira Turma do Tri-
bunal Regional Federal da Quinta
regido, assim ementado:

“Direito Civil. Sistema Financei-
ro de Habitacdo. Contrato de mu-
tuo. Nulidade de clausula contratu-
al. Subita elevacao de preco das
unidades habitacionais.

Comprovada a omissao de fato
gue proporcionou subita e inespe-
rada elevagdo no orcamento do pro-
jeto, com reflexos no custo.

Demonstrada quantun satis a
omissao dolosa da apelante, impde-
se a decretacao de nulidade da clau-
sula contratual em relacao ao custo
da obra.

Precedentes nas demais Turmas
gue integram esta Corte.

Apelo da parte autora nao co-
nhecido”.

2- Em suas razdes recursais, sus-
tenta a recorrente gue o acérdao
violou o disposto nos incisos XXXV,
LIV e LV, do art. 5° e art. 93, IX, da
Carta Magna.

3- O recurso nao comporta se-
guimento.

4- Com efeito, o recurso ndo tem
condices de prosperar. Isso em face
da inocorréncia das alegadas viola-
¢oes a disposicdes constitucionais.

5- Se 0 aresto impugnado nao
atendeu a recorrente nas suas pre-
tensdes, nao significa isso afronta
ao artigo 5°, incisos XXXVI, LIV e
LV, da Constituicao Federal, pois a
prestacao jurisdicional foi proporcio-
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nada, embora de modo contrério a
sua expectativa. Quanto a alegada
auséncia de fundamentacéo, impro-
cede a referida transgressao, uma
vez que o Tribunal a quo, devida-
mente, emitiu as razoes de seu con-
vencimento. Cumpre observar,
no que toca a questdo concernente
a exigéncia constitucional de fun-
damentacdo das decisdes judiciais,
a orientacao desta Suprema Corte.

"0 gue a Constituicao exige, no
art. 93, IX, é que a decisao judicial
seja fundamentada; nao, que a fun-
damentagao seja correta, na solu-
cao das questoes de fato ou de di-
reito da lide: declinadas no julgado
as premissas, corretamente assen-
tadas ou nao, mas coerente com o
dispositivo do acérdao, esta satisfeita
a exigéncia constitucional.” (RE) 150/

— Tribunais Superiores S

269, Rel. Min. Seplilveda Pertence).

6- Ademais, configura-se hipé-
tese em que a controvérsia se de-
senvolveu em nivel infraconstituci-
onal, com interpretagao de clausu-
las contratuais e exame de matéria
de fato. Incidéncia das Simulas 454
e 279.

Desta forma, pretende o recor-
rente alcancar o STF por via refle-
Xa, uma vez que indignada viola-
¢ao seria de norma infraconstituci-
onal. Na admissibilidade do recurso
extraordinario, exige-se haja ofen-
sa direta, pela decisao recorrida, a
norma constitucional, ndo podendo
essa vulneracdo verificar-se, por via
obligua, ou em decorréncia de se
violar norma infraconstitucional.
Nao é, assim, bastante a fundamen-
tar o apelo extremo alegacao de

ofensa a preceito constitucional,
como conseqliéncia de contrarieda-
de a lei ordinéria. Se para demons-
trar violéncia a Constituicao é mis-
ter, por primeiro, ver reconhecida
viclacdo a norma ordinaria, é esta
ultima o que conta, nao se cuidan-
do, pois, de contrariedade direta e
imediata a lei Magna, gual deve
ocorrer com vistas a admitir recurso
extraordinario, ut art. 102, lll, do
Estatuto Supremo.

7- Do exposto, com base no art.
38, da Lei 8.038, de 28 de maio de
1990, combinado com o art. 21, §
1°, do RISTF, nego seguimento ao
recurso.

Brasilia 10/11/2000. Relator:
Ministro Néri da Silveira. (Recurso
Extraordinario n® 282.922-6/RN; DJU
1/12/2000; pg. 134)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Execucao fiscal. Hipoteca.
Cédula de crédito comercial.
Penhora. Preferéncia do
crédito tributario.

Decisao. Processual civil e tribu-
tario. Execucao fiscal. Penhora. Bem
gravado com hipoteca. Cédula de
crédito comercial. Possibilidade. En-
tendimento pacificado no ambito do
STJ: prevaléncia do crédito tributa-
rio. Aplicacao da Sumula n® 83/STJ.

1- E tranglilo o entendimento
das Turmas desta Corte no sentido
de que "os bens gravados com hi-
poteca oriunda de cédulas de cré-
dito industrial podem ser penhora-
dos para satisfazer débito fiscal, ora
por nao ser absoluta a impenhora-
bilidade ditada pelo art. 57, do DL
413/69, seja pela preferéncia outor-
gada aos créditos tributarios” (Resp
n° 88777/SP, Rel. Min. Sélvio de Fi-
gueiredo Teixeira, DJU 15/3/399, 4*
Turma, unanime).

2- Incidéncia do teor preconiza-
do pela Sumula n® 83/5TJ, segunda
o qual “nao se conhece de recurso
especial pela divergéncia, quando
a orientacdo do Tribunal se firmou
no mesmo sentido da decisdo re-
corrida”.

boletim dolH-B108ahril

3- Recurso Especial a que se
nega seguimento.

O Banco do Brasil S/A interpoe
0 Recurso Especial com fulcro no art.
105, 1Il, "a" e "c”, da Carta Mag-
na, contra v. Acérdao que indeferiu
o pedido de desconstituicao de pe-
nhora em execucao fiscal, promo-
vida pela ora recorrida, por débito
de ICMS, a qual recaiu sobre cédu-
la de crédito comercial, objeta de
garantia hipotecaria.

O Egrégio Tribunal a quo negou
provimento ao agravo sob o funda-
mento central de que o crédito fa-
zenddrio goza de preferéncia sobre
o crédito hipotecario, tendo prevalén-
cia as regras dos arts. 184, do CTN,
e 30, da Lei de Execucdes Fiscais.

Nesta ocasiao, em sede de re-
curso especial, alega o Banco do
Brasil violacao dos arts. 184, do CTN,
5°, da Lei n° 6.840/80 e 57, do DL
n° 413/69, além de apontar a exis-
téncia de dissidio jurisprudencial com
julgado proveniente do TRF/3? Re-
giao.

Sustenta o recorrente, em sinte-
se, que:

a) o Codigo Tributario Nacional
e a Lei n° 6.830/80 sao claros em

excluir de sua abrangéncia “os pri-
vilégios especiais sobre determina-
dos bens, gue sejam previstos em
lei e 0s bens e rendas que a lei de-
clare absolutamente impenhoraveis;
em segundo lugar, tendo o CTN sido
editado em 25/10/66, no que diz
respeito a presente controvérsia, se
fosse mantido o entendimento do
v. acordao, também estaria revoga-
do pela Lei n° 6.830/80;

b)seosarts. 184 e 186, do CTN,
bem como o art. 30, da Lei n® 6.830/
80, excluem da preferéncia tributa-
ria os bens absolutamente impenho-
raveis, consegiientemente, ao esco-
lher realizar esse tipo de contrato
(cédula de crédito), o executado,
por via obliqua, face ao disposto em
lei, tornou-se o imovel impenhora-
vel, fazendo com que incidisse na
espécie 0 que preceitua o art. 649,
|, do CPC;

¢) do confronto analitico entre o
v. acordao recorrido e o aresto pa-
radigma é patente a divergéncia
existente, visto que no primeiro caso
entendeu-se preferencial o crédito
da Fazenda Publica pela simples
aplicacao do art. 186, do CTN, re-
forcado por entendimentos pretori-
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anos ndo sedimentados, enquanto
que o paradigma colacionado fluiu
no sentido contrario, posicionando-
se, de forma clara, em consonan-
cia com o estabelecido no DL n°
413/69 que normatiza as cédulas de
crédito industrial, combinando-se
com o art. 649, |, do CPC, que ndo
exige, no caso, a preferéncia tribu-
taria.

Contra-razoes oferecidas, defen-
dendo-se, em suma, que o crédito
do Banco do Brasil & de natureza
real e, nos termos do art. 186, ndo
¢ preferencial face aos créditos fis-
cais.

Conferido crivo positivo ao pro-
cessamento do apelo, ascenderam
0s autos a esta Corte.

Relatados, decido:

Em que pesem os doutos argu-
mentos expendidos nas razoes re-
cursais, ndo ha de se permitir o pros-
seguimento do apelo em exame, eis
que a orientagao deste Tribunal se
firmou na mesma linha do paosicio-
namento adotado pelo aresto de
segundo grau.

E tranqilo o entendimento das
Turmas desta Corte no sentido de
que "os bens gravados com hipote-
ca oriunda de cédulas de crédito
industrial podem ser penhorados
para satisfazer débitos fiscais, ora
por nao ser absoluta a impenhora-
bilidade ditada pelo art. 57 do DL
413/69, seja pela preferéncia outor-
gada aos créditos tributarios” (Resp
n° 88777/SP, rel. Min. Salvio de Fi-
gueiredo Teixeira, DJU 15/3/99).

Confira-se a extensa lavra pre-
toriana:

"Direitos comercial, tributario e
processual civil. Cédula de crédito
industrial. Bem dado em hipoteca.
Penhora para satisfazer divida fis-
cal. Possibilidade. Arts. 184 do C6-
digo tributario nacional, 30 da Lei
6.830/80 e 57 do Decreto-Lei 413/
69. Precedentes. Recurso Desaco-
lhido.

- Os bens gravados com hipote-
ca oriunda de cédula de crédito in-
dustrial podem ser penhorados para
satisfazer débito fiscal, seja por nao
ser absoluta a impenhorabilidade
ditada pelo art. 57 do Decreto-Lei
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413/69 seja pela preferéncia outor-
gada aos créditos tributarios”. (Resp
n° 88777/SP, Rel. Min. Salvio de Fi-
gueiredo Teixeira, DJ 15/3/99).

“Processual. Impenhorabilidade.
Cédula de crédito. Del. 167/1967 e
Del. 413/1969. Executivo fiscal. Nao
incidéncia.

A impenhorabilidade dos bens
gravados por cédulas de crédito
(Del. 167/1967 e Del. 413/1969)
nao prevalece no processo executi-
vo fiscal (CNT Art. 184)". (Resp n°
100578/SP, Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, DJ. 17/11/97).

“Processual Civil e tributario.
Execucdo fiscal. Penhora. Cédula de
crédito comercial. Impossibilidade,
ressalvando o confronto com crédi-
tos tributérios (art. 184 do CTN e
Art. 57 do Decreto- Lei 413,1969).

- Os bens dados em hipoteca ou
penhor e vinculados a cédula de
crédito industrial ou comercial, res-
salvada a hipétese de confronto com
créditos tributarios, sao impenhora-
veis, porquanto ha prevaléncia, na
espécie, do art. 184 do cédigo tri-
butério nacional sobre o artigo 57
do Decreto-Lei 413, de 1969. Pre-
cedentes.

- Recurso desprovido. Decisao
unanime”. (Resp n° 90155/SP, Rel.
Min. Demdécrito Reinaldo, DJ 7/10/
96).

“Tributario. Execucao fiscal. Pe-
nhora de bens vinculados a cédula
industrial. Pretendida preferéncia
sobre crédito tributario. DL 413/69.
CTN, arts. 184 e 186.

- Crédito tributario prevalece
sobre o pignoraticio. Recurso provi-
do”. (Resp 9328/PE, Rel. Min. Amé-
rico Luz, D) 24/10/94).

Sendo esse o panorama dos au-
tos, estando pacificado o assunto em
exame no seio jurisprudencial des-
ta Corte, nao se cabe permitir o
prosseguimento de apelo visando a
reabrir os debates. Estd consolida-
do o posicionamento de que nao se
conhece de recurso especial contra
tema sumulado ou que recebe de-
cisdes uniformes das turmas.

E perfeita a aplicacédo ao caso
do teor preconizado pela sumula
83/5TJ, segundo o qual "nao se co-

nhece de recurso especial pela di-
vergéncia, quando a orientacao do
Tribunal se firmou no mesmo senti-
do da decisao recorrida”.

Portanto, face as explanacbes
supra, nego seguimento ao recurso
especial examinando com a permis-
sibilidade do art. 557, do CPC (re-
dacao da Lei 9.756/98).

Brasilia 14/6/2000. Relator: Mi-
nistro José Delgado. (Recurso Espe-
cial n°® 253896/SP; DJU 7/8/2000;
pg. 181)

SFH. Bem de familia.
Hipoteca. Embargos de
terceiro.

Decisao. Decidiu a Quarta Tur-
ma deste Tribunal, nos termos da
seguinte ementa:

“Sistema Financeiro da Habita-
cao. Casa propria. Hipoteca. Efeito
sobre o mutuario. Bem de familia.
Embargos de terceiro.

- A Lei n° 8.009/90 impede a
execucao de imovel adquirido pelo
mutudrio, no SFH, destinado & mo-
radia da familia, estando o bem
imune a hipoteca instituida pela
construtora em favor do financiador.

Recurso conhecido e provido.”

Interpostos embargos de decla-
racao, foram rejeitados.

A recorrente sustenta que tal
entendimento teria, no caso, impli-
cado ofensa ao principio da legali-
dade e desrespeitado o ato juridico
perfeito, agasalhados no art. 5°, Il
e XXXVI, da Constituicao.

O recurso nao reline condicbes
de prosperar. Os dispositivos consti-
tucionais invocados nao foram ob-
jeto da decisao recorrida de modo
a transporem o 6bice do prequesti-
onamento (Sumula 282/STF).

Ademais, conforme se pode ob-
servar a partir do préprio arrazoado
da recorrente, para verificar se te-
ria ou nao havido ofensa ao texto
constitucional, seria necessario ree-
xaminar a questdo a luz da legisla-
cao infraconstitucional, ou seja, por
via reflexa, o que nao se afigura vi-
avel em sede extraordindria. Pois,
segundo a jurisprudéncia do Supre-
ma Tribunal, “a ofensa a preceito
constitucional, para que viabilize o
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transito do recurso extraordinario, ha
de serdireta e frontal"(RTJs 94/462,
107/661, 120/912, 125/705, 147/
710, dentre tantos outros).

A mingua de questao constitu-
cional apta a ser revista pelo Supre-
mo Tribunal (o que aqui existe &
questdo infraconstitucional), ndo
admito o recursa extraordinério.

Brasilia 3/8/2000. Relator: Minis-
tro Nilson Naves. (Recurso Especial
n® 171.421/SP; DJU 18/8/2000; pg.
190)

Condominio. Cotas em
atraso. Imével nao
registrado.
Responsabilidade dos
atuais condéminos.

Decisao. O Condominio Residen-
cial Mediterraneo manifesta embar-
gos de divergéncia contra acérdao
da Egrégia Quarta Turma, cuja
ementa porta o seguinte teor:

“Civil. Condominio. Procedi-
mento sumario. Cotas em atraso.
Cobranca feita ao antigo condémi-
no. Imével alienado mediante con-
trato nao registrado. Valores relati-
vos a periodo posterior. Responsa-
bilidade dos atuais condéminaos. Lei
n® 4.591/64, arts. 4°, 9° e 12°, na
redacao da Lei n. 7.182/84.

I- A inexisténcia de registro do
titulo aguisitivo da unidade residen-
cial ndo afasta a responsabilidade
dos novos adquirentes pelo paga-
mento das cotas condominiais rela-
tivamente ao periodo posterior a
compra, sendo indevida a cobran-
ca feita ao antigo condémino.

ll- Precedentes do Superior Tri-
bunal de Justica.

Ill- Recurso improvido. Acao im-
procedente.”

Com o fito de demonstrar a di-
vergéncia, o embargante colaciona
arestos paradigmaticos das Egrégi-
as Terceira e Quarta Turmas desta
Corte.

O inconformismo nao colhe o
éxito almejado.

Em primeiro plano, porque nao
sao cabiveis embargos de divergén-
cla entre acérdaos oriundos do mes-
mo Orgéo Fracionario (Quarta Tur-
may).
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Demais disso, em relacdo ao
paradigma da Terceira Turma nao
procedeu o recorrente ao confronto
analitico exigido pelo art. 266 do
RISTJ. Ademais, ainda que ultrapas-
sado tal ébice, a pretensao recursal
j& se encontra superada pela juris-
prudéncia de ambas as Turmas com-
ponentes da Segunda Secao do STJ.
Confira-se, neste sentido, os seguin-
tes precedentes: Resp n® 174.737/
SP. DJ. 29/11/99 — de minha relato-
ria; Resp n° 210.193/SP, DJ 29/11/
99/SP — rel. Min. Eduardo Ribeiro;
Resp n® 237.572/RJ , DJ. 1/8/00 —
rel. Min. Carlos Alberto Menezes
Direito. Aplicavel, pois, a sumula
168 desta Corte.

Diante do exposto, indefiro limi-
narmente os embargos de divergén-
cia.

Brasilia 8/8/2000. Relator: Minis-
tro Waldemar Zveiter (Embargos de
Divergéncia no Recurso Especial n®
181.509/5P; DJU 18/8/2000; pg.
200)

Reintegracao de posse.
Cancelamento de registro.
Intervencdo do Ministério
Publico.

Ementa. Civil e processual civil.
Reintegracdao na posse cumulada
com cancelamento de registro imo-
biliaric. Intervencao do Ministério
Publico no sequndo grau de jurisdi-
cao. Auséncia de manifestacdo no
primeiro grau. Irregularidade sana-
vel. Arts. 84 e 246, CPC. Nulidade
do processo. Inocorréncia. Prece-
dentes. Recurso desacolhido.

| - A intervencao do Ministério
Publico em segundo grau de jurisdi-
cao, sem argiir nulidade nem pre-
juizo, supre a falta de intervencao
do Parguet na primeira instancia,
nao acarretando a nulidade do pro-
Cesso.

Il - Sem alegar violacdo de lei
federal, nem trazer arestos paradig-
mas a confronto, carece o recurso
especial dos pressupostos de admis-
sibilidade previstos no art. 105, Il
da Constituicao.

Brasilia 19/10/2000 (data do jul-
gamento). Relator: Ministro Séalvio
de Figueiredo Teixeira (Recurso Es-

do IRIB1103br-

pecial n.® 257.544/RN;DJU 16/10/
2000; pg. 315)

Promessa de c/v.
Restituicdo. Arras.

Direito de o promissario compra-
dor receber a restituicao de 90% do
que pagou na execugao do contra-
to, incluidas as arras confirmatori-
as, contribuindo, no entanto, com
2/3 das despesas de corretagem
pagas pela vencedora.

Recurso conhecido e provido em
parte.

Brasilia,22/08/2000 (data do jul-
gamento). Relator: Ministro Ruy
Rosado de Aguiar. (Recurso Especi-
aln.° 257.582/PR; DJU 16/10/2000;
pg 315)

Bem de familia.
Impenhorabilidade.

1- A impenhorabilidade procla-
mada pela lei 8.009/90 objetiva pro-
teger bens patrimoniais familiares
essenciais a habitabilidade condig-
na. Essa inspiradora protecao soci-
al, com origem no homestead
(EUA), objetiva manter as guarni-
cbes da casa, protegendo o deve-
dor das agruras de viver sem o mi-
nimo de condicoes de comodidade.

2- Excluidos os veiculos de trans-
porte, objetos de arte e suntuosos,
o “favor compreende o gque usual-
mente se mantem em uma residén-
cia e nao apenas o indispensével
para fazé-la habitavel. Devem, pois,
em regra, ser reputados insuscepti-
veis de penhora aparelhos de tele-
visdo e de som”. (Resp. 136.678/
SP- Rel. Min. Eduardo Ribeiro).

3- Jurisprudéncia uniformizadora
da Corte Especial (102.000-SP- Rel.
Min. Humberto Gomes de Barros).

4- Recurso nao provido.

Brasilia 17/08/2000 (data do julga-
mento). Relator: Ministro Milton Luiz
Pereira. (Recurso Especial n.° 123.673/
SP; DJU 16/10/2000; pg 285)

Condominio. Cobranca.
Responsabilidade do
promissario comprador.
Contrato d/v nao registrado.
Anterioridade ao débito.
Ementa. Direito civil. Despesas
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de condominio. Legitimidade. Pro-
missario comprador. Promessa de
compra e venda anterior ao perio-
do do débito precedente. Enuncia-
dos 7 e 282, respectivamente, das
stiimulas do STJ e do STF. Recurso
provido.

1- O promissario comprador é
parte legitima para responder a
acao de cobranca de cotas de con-
dominio, desde que o contrato de
promessa de compra e venda, ain-
da que sem registro em cartdrio,
tenha sido celebrado antes do peri-
odo do débito.

2- Inviavel o exame, no recurso
especial, da ilegitimidade passiva do
promissario, sob a alegacao deste
de cessdo a terceiro, se as instanci-
as ordinarias sobre o tema nao se
manifestaram.

Brasilia 13/09/2000 (data do jul-
gamenta). Relator: Ministro Salvio
de Figueiredo Teixeira. (Recurso Es-
pecial n.° 265.087/SP; DJU16/10/
2000; pg. 319)

Execucdo. Penhora. Bem de
familia. Locatdrio. Bem
integrante do imével.
Impenhorabilidade. Lei
8.009/90.

Ementa. Processual civil. Execu-
¢ao. Penhora. Bem de familia do
locatério. Lei 8.009/90.

1- E vélida a penhora de bens
que guarnecem a residéncia do lo-
catario executado quando prescin-
diveis ao convivio familiar e a digni-
dade de seus membros.

2- O direito a linha telefénica é
impenhoravel, a teor da orientacao
desta Corte, por ndo constituir bem
supérfluo, mas integrante do imo-
vel residencial da entidade familiar
e indispensavel a vida moderna.

3- Recurso conhecido e provido.

Brasilia 21/09/2000 (data do julga-
mento). Relator: Ministro Edson Vidigal.
(Recurso Especial n.° 262.900/RJ; DJU
16/10/2000; pg. 335)

Condominio. Area comum.
Acdo possessoria.
llegitimidade.

Decisdo. O agravo de instrumen-
to foi interposto de decisdo que

boletim

inadmitiu recurso especial, alinea
"a”, contra acérdao da eg. Quinta
Camara do Primeiro Tribunal de Al-
cada Civil de S&o Paulo, assim
ementado:

“Possessoria. Condominio. Area
comum. Réus que transformaram o
terraco superior em anexo dos apar-
tamentos de cobertura. Possessoria
proposta por alguns condéminos.
Acao extinta sob o argumento de
ilegitimidade de parte ativa. Recur-
so adesivo pleiteando aumento da
honoraria. Legitimacao concedida
pelos artigos 488,623 e 634 do C6-
digo Civil. Recurso dos autores pro-
vido e prejudicado o adesivo pedin-
do aumento da honoraria.”

Alega-se ofensa aos arts. 623,
Il, e 634 do CC, 22, § 1°, a, da Lei
4591/64, 3°, 6° e 12, X|, do CPC,
ao argumento de que nao seria ca-
bivel a presente acdo possessoria
porque proposta entre conddminos,
e nao perante terceiro, e, ainda,
porque a area que se pretende re-
integrar, a laje do prédio, seria de
interesse comum, e somente o sfn-
dico teria legitimidade para a pro-
positura da acao. Ocorre que o art.
488 do CC, em gue também se fun-
damenta o v. acérdao, nao foi im-
pugnado.

Posto isso, nego provimento.

Brasflia 05/10/2000. Ministro Ruy
Rosado de Aguiar, Relator. (Agravo
de Instrumento n.® 318.826/SP; DJU
16/10/2000; pg. 490)

Execucdo. Penhora. Bem de
familia - inocorréncia.

Decisdo. Recebidos no dia 4 de
setembro do corrente ano.

Agravo de decisdao que negou
transito a recurso especial, funda-
mentado na alinea “a” do permis-
sivo constitucional, em que o recor-
rente alega ofensa a Lei n. 8.009/
90, insurgindo-se contra acérdao
assim ementado:

“Execucao. Penhora. Bem de
familia. Incomprovagac quanto a
utilizacao familiar do imaével. Escri-
tura de venda e compra e declara-
¢do de imposto de renda. Documen-
tos que comprovam a titularidade
do bem, apenas. Recurso improvi-
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do.”

Nao merece prosperar o incon-
formismo.

Inafastavel, na hipotese, a inci-
déncia da Simula n. 7 desta Corte,
bem anotada pelo decisério agra-
vado. E que o acolhimento da pre-
tensdo recursal demandaria neces-
sariamente o reexame do conjunto
fatico-probatdrio, tarefa esta que,
como cedico, ndo se viabiliza em
sede de recurso especial.

Posto isso, nego provimento ao
agravo.

Brasilia 4/9/2000. Ministro Cesar
Asfor Rocha, Relator. (Agravo de
Instrumento n.° 318.818/SP; DJU
17/9/2000; pg. 198)

Compromisso de dv.
Restituicao dos valores
pagos. CDC. Clausula
abusiva. Nulidade.

Ementa. Compromisso de com-
pra e venda. Restituicdo dos valo-
res pagos. Clausula abusiva. CDC.
Precedentes.

| - A jurisprudéncia deste Tribu-
nal tem consagrado entendimento
segundo o qual nula é a clausula
que prevé a perda total dos valores
pagos em contrato de compromis-
so de compra e venda celebrado na
vigéncia do CDC, autorizando a re-
tencao de apenas 10% do valor
pago, em razao do descumprimen-
to do contrato.

Il - Recurso Especial provido.

Decisao. Elson Ferreira de Lima
ajuizou acao de anulacdo de com-
promisso de compra e venda de
imével cumulada com pedido de
restituicdo dos valores pagos em
face de Amaral e Aguiar Consulto-
ria de Bens e Mdveis S/C Ltda. jul-
gado improcedente o pedido em
primeira instancia.

Em sede de Apelacao, a Eg. Pri-
meira Camara de Direito Privado do
Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, a unanimidade de votos,
negou provimento ao recurso do
autor, em aresto assim ementado:

“Compromisso de compra e
venda. Imovel. Acao visando a sua
anulacdo, com pedido de restitui-
cao dos valores pagos. Reconven-
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cao formulada com vistas a resci-
sao do contrato, por inadimplemen-
to do promissario-comprador, cumu-
lada com pedido de retencdo de
parte do preco. Improcedéncia da
acao e procedéncia da reconven-
¢ao. Autor que admitiu a falta de
pagamento de parcelas. Dispositi-
vos do contrato, ademais, que nao
atentam contra o CDCon. Recurso
ndo provido.”

Ainda inconformado, interpds
recurso especial, com fulcro nas ali-
neas “a” e "¢ do permissivo cons-
titucional, aduzindo ofensa aos ar-
tigos 46, 51, lle § 2°, e 53 do Cadi-
go de Defesa do Consumidor, além
de divergéncia jurisprudencial.

Com contra-razoes, o recurso fo
admitido e encaminhado a esta
Corte.

Decido. A jurisprudéncia deste
Tribunal tem consagrado entendi-
mento segundo o qual nula é a clau-
sula que prevé a perda total dos
valores pagos em contrato de com-
promisso de compra e venda cele-
brado na vigéncia do CDC, autori-
zando a retencdo de apenas 10%
do valor pago, em razao do descum-
primento do contrato.

Nesse sentido, confiram-se os
seguintes precedentes:

“Recurso especial. Caodigo civil.
Promessa de compra e venda de
imovel. Rescisdao. Devolucao das
parcelas pagas. Art. 53 do Cédigo
Brasileiro de Defesa do Consumidor.
Principio da irretroatividade da Lei
n°, art. 5° inc. XXXVI, CF/88. Re-
ducao proporcional prevista no Co-
digo civil, artigo 924.

1- E nula a clausula que estabe-
lece a perda integral das parcelas
pagas em contrato de promessa de
compra e venda de imovel, pelo
inadimplente, conscante o artigo 53
da Lei n® 8.078/90 (Cédigo Brasilei-
ro de Defesa do Consumidor).

2- O exame do artigo 6°da LICC
confunde-se com a garantia descri-
ta no artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicao Federal, deslocando-se
sua apreciacao para © recurso ex-
traordinario, tendo em vista ser
matéria de natureza constitucional.

3- Pode o juiz aplicar o artigo
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924 do Cédigo Civil para evitar o
enriguecimento sem causa de qual-
quer uma das partes, impondo re-
ducdo razodvel, sempre atento as
circunstancias do caso.

4- Precedentes desta Corte.

5- Recurso especial conhecido e
parcialmente provido.” (Resp
158.193/AM — DJ de 23/10/2000.
Rel. Min. Anténio de Padua Ribeiro).

“Promessa de compra e venda
de imovel. Pacto celebrado na vi-
géncia do Codecon. Clausula abusi-
va. Acdo proposta pelo comprador.

| - O comprador inadimplente
pade pleitear em juizo a devolucao
das prestacoes pagas e a rescisao
do pacte, em face do desequilibrio
financeiro resultante da aplicacéo
dos sucessivos planos econdmicos.

Il - Na exegese dos arts. 51 e 53
do Cédigo do Consumidor sao abu-
sivas as clausulas que, em contrato
de natureza adesiva, estabelecam,
rescindindo este, tenha o promissa-
rio que perder as prestaces pagas,
sem gue do negdcio tenha auferido
qualguer vantagem.

Il - Invidvel discussao em torno
de deducdo de quantias pagas a ti-
tulo de despesas arcadas pela ven-
cedora, por incidéncia da Sumula
n° 7/STJ.

IV - Recurso nao conhecido”.
{Resp 115.671/RS - DJ de 2/10/2000
— de minha relatoria).

"Compromisso de compra e
venda de imével. Perda das presta-
cbes pagas. Contrato pactuado na
vigéncia do Codigo de Defesa do
Consumidor. Nulidade da clausula.
Retencao pela construtora. Recurso
parcialmente acolhido.

Nula é a cldusula que prevé a
perda da metade das prestacdes
pagas, de contrato de compromis-
so de compra e venda celebrado na
vigéncia do Codigo de Defesa do
Consumidar, podendo a parte
inadimplente requerer a restituicio
do quantum pago, com correcao
monetaria desde cada desembolso,
autorizada a retencao, na espécie,
de dez por cento (10%) do valor
pago, em razao do descumprimen-
to do contrato.” (Resp 184.148/SP.
DJ de 1/2/99 . Rel. Min. Sélvio de

do iH:B112F!br

Figueiredo).

"Promessa de compra e venda.
Caédigo de Defesa do Consumidor.
Clausula de decaimento. Preceden-
tes da corte.

1- O Cadigo de Defesa do Con-
sumidor nao autoriza a clausula do
decaimento estipulando a perda in-
tegral ou quase integral das presta-
¢Oes pagas. Mas, a nulidade de tal
cldusula nao impede o magistrado
de aplicar a regra do art. 924 do
codigo civil e autorizar, de acordo
com as circunstancias do caso, uma
retencao que, no caso, deve ser de
10%/(dez por cento).

2- Recurso conhecido e provido,
em parte.” (Resp 149.399/DF . DJ
de 29/3/99. Rel. Min. Carlos Alber-
to Menezes Direito).

Diante do exposto e com respal-
do no artigo 577, § 1°-A, do CPC,
com redacao dada pela Lei n°9.756/
98, conheco do recurso e dou-lhe
provimento para determinar a de-
volucao de 90% do valor pago pelo
Autor-Recorrente.

Brasilia 13/11/2000. Relator:
Ministro Waldemar Zveiter. (Recur-
so Especial n® 244.625/SP; DJU 24/
11/2000; pg. 373)

Condominio. Despesas
condominiais. Legitimidade
da parte.

- E 0 compromissario-comprador
parte legitima para figurar no pélo
passivo da acdo de cobranca de
despesas condominiais, ainda que
nao registrada no cartério imobilia-
rio a promessa de venda e compra.
Plena ciéncia, de resto, do condo-
minio acerca da transferéncia ope-
rada pelo promitente-vendedor ha
muitos ancs.

Recurso especial conhecido e
provido.

Brasilia, 10/10/2000 (data do julga-
mento). Relator: Ministro Barros Mon-
teiro. (Recurso Especial n.° 264.496/SP;
DJU 27/11/2000; pg. 172)

SFH. Contrato de mutuo
com garantia hipotecaria.
Atualizacao do saldo
devedor. Incidéncia do IPC.
Ementa. Contrato de mutuo
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com garantia hipotecaria. Sistema
Financeiro da Habitacao. Atualiza-
cao do saldo devedor em abril/90.
Incidéncia do IPC.

- Conforme assentou a Eg. Se-
gunda Segao, “o saldo devedor dos
contratos imobiliarios firmados sob
as normas do Sistema Financeiro da
Habitacao deve ser corrigido, em
abril de 1990, pelo IPC de marco
do mesmo anc de 1990, no percen-
tual de 84.32%." (Resp n.°
122.504/ES).

Recurso especial conhecido e
provido.

Brasilia 5/10/2000. Relator: Mi-
nistro Barros Monteiro. (Recurso Es-
pecial n° 260.600/RJ; DIU 27/11/
2000; pg. 171)

Usucapido. Heranca jacente.
Devolucao ao Estado.

Ementa. Usucapidao. Heranga
jacente.

O bem integrante de heranca ja-
cente so é devolvido ao Estado com
a sentenca de declaracao da vacan-
cia, podendo, até ali, ser possuido ad
usucapionem. Precedentes.

Recursos nao conhecidos. (4° Tur-
ma/ST)J)

Brasilia 26/9/2000 (data do jul-
gamento). Relator: Ministro Ruy
Rosado de Aguiar. (Recurso Especi-
al n® 253.719/RJ; DJU 27/11/2000;
pg. 169)

Cobranca. Cotas
condominiais. Convencao
de condominio ndo
registrada. Condominio
horizontal.

Decisao. Recebidos no meu ga-
binete em 25 do més passado.

1-Ricardo Dias Miceli propde con-
tra 0 Condominio Vilarejo agao res-
cisoria, com fundamento no artigo
485, V, do Cdédigo de Processo Civil,
pretendendo rescindir acérdao da
Egrégia Terceira Turma desta Corte
sumariado na seguinte ementa:

“Civil. Acdo de cobranca. Co-
tas condominiais. Convencao de
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condominio nao registrada. Lotea-
mento. Condominio horizontal.

| - O Registro da Convencao de
Condominio tem por finalidade pre-
cipua imprimir-lhe validade contra
terceiros, nao sendo requisito “in-
ter partes”. Por isso nao pode o con-
démino sob este fundamento recu-
sar-se a cumprir os seus termos ou
a pagar as taxas para sua manu-
tencao.

Il - Um condominio, ainda que
atipico, caracteriza uma comunhao
e nao se afigura justo, nem juridi-
co, em tal circunstancia que um
participante, aproveitando-se do
"esforco” dessa comunhao e bene-
ficiando-se dos servicos e das ben-
feitorias realizadas e suportadas
pelos outros condéminos, dela néo
participe contributivamente.

IIl - Recurso conhecido e provi-
do."

2- Trazendo definicao doutrina-
ria de “condominio”, sustenta o
autor que a “denominada Conven-
¢ao nada mais é do que cumprimen-
to das determinacbes contidas na
Lei de Parcelamento do Solo n.
6.766/79, transcrevendo os artigos
6° e 4°, § 2° da referida lei nos se-
guintes termos respectivamente:

“Antes da elaboracdo do proje-
to de loteamento, o interessado
deveré solicitar a Prefeitura Munici-
pal ou ao Distrito Federal quando
for o caso, que defina as diretrizes
para o uso do solo, tracado dos lo-
tes, do sistema viario, dos espacos
livres e das areas reservadas para
equipamento urbano e comunitario,
apresentando para este fim, reque-
rimento e planta do imével..."

“Consideram-se comunitarios os
equipamentos publicos de educa-
cao, cultura, saude, lazer e simila-
res.”

Afirma que "em momento al-
gum o Requerente comprou um lote
em condominio e nem associou-se
em nenhuma entidade criada para
este fim”, ressaltando que "os pro-
prietarios de lotes de terreno nao
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sao conddminos na acepgao juridi-
ca da palavra, e as vias publicas ndo
sd0 coisas comuns, portanto, impos-
sivel a co-propriedade.”

3- Conquanto alegue base no
inciso V do artigo 485, CPC, dizen-
do violada literal disposicao de lei,
a peticao vestibular ndo demonstra
sequer a possibilidade de tal desi-
derato.

Com efeito, as normas citadas
nao aguardam qualquer pertinéncia
com o decidido pelo acérdao res-
cindendo ao concluir, interpretando
a Lei n.° 4.591/64, existente o con-
dominio horizontal e, de conseguin-
te, procedente a acao de cobranga
de cotas condominiais.

O fundamento para a rescisoria
esta, na verdade, em ter havido ma
apreciacao dos fatos, o que sem
duvida nao autoriza o seu manejo.

A propésito, sirvo-me das ano-
tacbes lancadas ao inciso V do art.
485 do CPC por Theotdnio Negrao,
verbis:

"Art. 485: 19. Ainda é valida a
enunciacao do CPC ant., no art. 800
- caput: 'A injustica da sentenca e
a ma apreciacao da prova ou erré-
nea interpretacao do contrato nao
autorizam o exercicio da acao res-
cisoria’. Neste sentido: RTJ 125/928,
RT 541/236, 623/68, 707/139, 711/
142, 714/177, RITJIESP 107/366,
115/214.

'A acado resciséria nao corrige
eventual ma interpretacao da pro-
va' (RSTJ 5/17)." (in Codigo de Pro-
cesso Civil e Legislacdo Processual
em vigor, 31? ed. Sao Paulo: Sarai-
va, 2000, pags. 483/484).

A deduzida causa de pedir, por-
tanto, além de inconsistente, esta
em desconformidade com o que
dispde o art. 485 e incisos do CPC.

4- Com apoio no artigo 490, |,
CPC, a mingua dos pressupostos
legais, indefiro a inicial.

Brasilia 13/11/2000. Relator:
Ministro Cesar Asfor Rocha. (Acao
Rescisoria n® 1.405/RJ; DJU 29/11/
2000; pg. 155)
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TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Execucdo. Bem vinculado a
cédula de crédito rural.
Penhorabilidade.
Preferéncia do crédito
trabalhista sobre qualquer
outro.

Decisdo. Por unanimidade, ndo
conhecer dos embargos.

Ementa. Execucao. Embargos
de terceiro. Possibilidade de penho-
ra de bem vinculado a cédula de
crédito rural. Ofensa ao ato juridico
perfeito. O art. 186 do Cadigo Tri-
butario Nacional assegura a prefe-
réncia do créditoc decorrente da le-
gislacao do trabalho sobre qualquer
outro, inclusive sobre o crédito tri-
butario. Nesse sentido, é valida a
penhora efetivada em sede de exe-
cucao trabalhista sobre bem vincu-
lado a cédula de crédito rural, pois
o crédito trabalhista, por sua natu-
reza salarial, ndo poderia ser prete-
rido em relacao ao interesse da en-
tidade bancéria financiadora da ati-
vidade rural. Diferentemente da
cédula de crédito industrial garanti-
da por alienacéo fiduciaria, na cé-

Consultas respondidas
pelo Assessor

Juridico do IRIB,

Dr. Gilberto

Valente da Silva.

Fax: (11) 5092-3048. Vocé
também pode enviar sua
consulta através do nosso
site: www.irib.org.br

Condominio. Negociacdo de
unidades futuras. Registro
prévio do memorial de
incorporacdo. Instrumento de
atribuicdo das unidades.

R - Nada impede que quinze
pessoas adquiram um imadvel em
condominio regido pelo Cadigo Ci-
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dula rural pignoraticia ou hipoteca-
ria © bem permanece no dominio
do devedor, ora executado, nao
constituindo ¢bice a penhora na
esfera trabalhista. (Arts. 69 do De-
creto-Lei n® 167/67, 889 da CLT, 10
e 30 da Lei n° 6.830/80). Recurso
de Embargos ndo conhecidos.

Ministro Carlos Alberto Reis de
Paula, Relator. (Processo E-RR-
498.171/1998.1 — TRT 6 Regiao;
DJU 20/10/2000; pg. 410)

Execucdo trabalhista.
Cédula de crédito industrial
pignoraticia.
Penhorabilidade. Privilégio
do crédito trabalhista.

Decisao. Por unanimidade, nao
conhecer dos embargos.

Ementa. Execucdo. Penhora.
Bem gravado por cédula de crédi-
to industrial. 1. O art. 186 do Co-
digo Tribunal Nacional, bem como
os arts. 10 e 30 da Lei 6.830 (ple-
namente aplicaveis ao processo de
execucao trabalhista, ex vi do art.
889 da CLT), demonstram ter o

vil, assim como nada impede que
aprovem planta para a construcao
de um edificio ou de varias casas
(condominio deitado). O que nao é
possivel, entretanto, é colocar na
escritura ou em qualquer outro do-
cumento apresentado ao Registro
de Imoveis, a vinculacdo de fracao
ideal a futura unidade autébnoma
sem o registro prévio do memoarial
de incorporacao. Assim preceitua o
art. 32 da Lei 4.591/64. Para nego-
ciar com unidades futuras deverd ser
depositado no Registro de Imoveis,
obrigatoriamente, o memorial de in-
corporacao. No caso concreto, cons-
truido o edificio, mesmo que nada
conste da escritura a respeito dos
apartamentos, escritorios ou salas
comerciais, ao ser feita a averba-
¢do da construgao, essa averbacéo
dira respeito, apenas, a edificacao

crédito trabalhista tratamento pri-
vilegiado nas execucdes, poden-
do a penhora recair sobre bem
gravado por cédula de crédito in-
dustrial pignoraticia em razéo de
a propriedade e o dominio do bem
permanecerem com o devedor
executado. 2. Segundo a dispasi-
cdo do § 2° do art. 896 da CLT, o
conhecimento do Recurso de Re-
vista, em se tratando de processo
de execucao, estd adstrito a de-
monstracdo de ofensa direta a
texto constitucional. A guestdo
acerca da possibilidade de penho-
ra de bem gravado por cédula de
crédito industrial vinculado a titu-
lo de crédito industrial esbarra,
necessariamente, no exame de
normas legais, de sorte que a de-
cisac embargada que ndo conhe-
ceu do Recurso de Revista, nao
vulnera o art. 896 da CLT. Embar-
gos nao conhecidos.

Ministro Jodo Batista Brito Perei-
ra, Relator. (Processo: E-RR-481.736/
1998.2 - TRT 9° Regiao; DJU 20/10/
2000; pg.411) m

com “x" metros quadrados. S6 com
o registro da instituicao do condo-
minio (art. 8° da Lei 4.591/64) é que
nascem as unidades auténomas e,
no caso, todos serao proprietarios
de todas as unidades. Para se defi-
nir qual a unidade que cabe a cada
conddmino deve ser elaborado o
instrumento de atribuicdo das uni-
dades, a ser assinado por todos 0s
condbminos, extinguindo-se o con-
dominio do Cédigo Civil existente
até entdo e nascendo, com o regis-
tro da instituicao e o registro de atri-
buicdo, as unidades auténomas e a
propriedade exclusiva.

Interdicdo e arrecadacio:
averbacao.

R - A interdigao é ato de gran-
de importancia, incide sobre a ca-
pacidade civil da pessoa e deve ser
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averbada. A meu aviso, 0 recurso
interposto a decisdo que decreta a
interdicao nao tem efeito suspensi-
v0, nao havendo necessidade de se
consignar o transito em julgado para
a averbacdo. A averbacdo tanto
pode ser feita em cumprimento a
mandado que o Juiz do processo
faca expedir como a requerimento
de qualquer interessado, Ministério
Publico, Curador ou terceiro, que
comprove o seu interesse, instruido
de certidao do registro da sentenca
de interdicao no 1° Registro Civil da
comarca da residéncia do interdito,
ou instruido com certidao de nasci-
mento em que esteja averbada a
sentenca de interdicao. A averba-
a0 serd sempre consignada nas cer-
tidoes expedidas. Interdicao nao é
onus, mas se for averbada, a teor
do que prescreve o art. 15 da Lei
de Registros Publicos, nao pode ser
omitida, como de resto qualquer
outra. Quanto a averbacao da arre-
cadacao na faléncia, embora nao
esteja expressamente prevista na
LRP, encontra amparo no seu art.
246, uma vez que faléncia diz res-
peito a insolvéncia da sociedade
comercial, que precisa ser publici-
zada, assim como a interdicao. Aver-
ba-se a arrecadacdo do bem para
dar publicidade nao s6 a esse ato,
mas, em especial, a faléncia. Nao
se facam, entretanto, duas averba-
¢oes. Basta que se averbe a arreca-
dacdo, consignando-se que ela foi
efetivada nos autos da faléncia da
proprietaria, decretada em tal vara
por sentenca de tal data, de tal Ju-
izo, em tal processo. Volto a insistir:
a certidao deve retratar tudo o que
ocorreu com o imovel, inclusive a
arrecadacao averbada.

Divisdo. Condominio de imével
rural. Imposto de transmissao?

P — Escritura de divisdo em que
o tabelido atribuiu valores diferen-
tes aos quinhdes, porque cada con-
démino tinha sua parte definida em
metros quadrados e ndo em percen-
tual. Incide imposto de transmissao?

R — A planta de divisao de imo-
vel urbano deve ser obrigatoriamen-
te aprovada pela Prefeitura. Sendo
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o imovel rural ndo ha necessidade
de planta, basta que se respeite o
modulo. Se cada um dos condémi-
nos recebe imével com o mesmo
numero de metros quadrados de seu
dominio ndo incide imposto de
transmissdo, mas é de cautela a
apresentacdo da guia de isencao,
visada pela Prefeitura Municipal.
Mesmo que as proporgdes sejam di-
ferentes, se as partes sao maiores e
capazes, e atribuem ac guinhao que
cada um recebe valor equivalente
afracdo de propriedade de cada um,
nao havera incidéncia de imposto.

Compromisso de c/v: cessdo de
crédito. Alienacao fiduciaria?

R — Compromisso de compra e
venda registrado. O crédito, isto &,
o direitc de receber as prestagdes,
pode ser concedido. E como ja po-
dia, desde gue se passou a aceitar
0 acesso do compromisso de com-
pra e venda ao registro, pode-se
também fazer essa cessdao dentro
do Sistema Financeiro Imobiliario. O
credor pode emitir os recebiveis
imobiliarios, se for pessoa jurfdica
autorizada a fazé-lo ou, tendo sido
o crédito cedido a uma pessoa juri-
dica que possa emitir os recebiveis,
essa emissao poderd, apds o regis-
tro da cessao, ser averbada na ma-
tricula. Mas, questiona-se ainda se
o direito de promessa de compra e
venda pode ser abjeto de alienacéo
fiduciaria, na forma regulada pela
Lei 9.514/97. A resposta é negati-
va. Na alienacao, a expressao o diz,
se transmite o dominio resoltvel.

Unificacdo de area. Lotes
pertencentes a condéminos
diferentes. Alteracao de
percentual. Auséncia de titulo.
P — Quatro empresas sao propri-
etarias de uma area composta de 9
lotes e 9 partes de lotes, cujas aqui-
sicoes foram feitas em percentuais
diferenciados. Dois desses lotes sdo
de propriedade de apenas duas das
empresas. Estdo edificando Shop-
ping Center, cujo custo esta sendo
suportado a razao de 1/3 para as
duas primeiras empresas e 1/6 para
cada uma das restantes. Querem,

através de modificacdo do parcela-
mento junto ao Municipio, transfor-
ma-fa num unico terreno e, ao ser
feita a unificacdo, que as empresas
figuem proprietarias nas mesmas
proporcées de custeio das obras, isto
é, 1/3 para a primeira, 1/3 para a
segunda e 1/6 para cada uma das
demais. Entende o Registro que
esse percentual diferente daquele
da unificacdo ndo pode ser aceito,
pois estaria havendo transmissao
pela aprovacdo da Prefeitura, sem
titulo.

R - A unificacdo pressupde que
todos os iméveis sejam de todos os
condbminaos, ainda que em percen-
tuais diferentes. Para se apurar qual
o percentual de cada condémino no
todo unificado basta fazer uma re-
gra de trés. No caso, a unificacao
nao pode ser feita porque dois dos
lotes nao estdo no dominio dos de-
mais comunheiros, gue devem, ne-
cessariamente, adquirir uma fracao
ideal neles, ainda que de 0,00001%.
A unificacdo devera ser requerida
por todos, com assinatura dos seus
representantes legais e, se pessoas
fisicas, por marido e mulher, com
firma reconhecida. As proporcoes de
domfnio dos condéminos no todo
sera ditada pelo que a matematica
apurar, salvo se forem feitas transa-
ches, por escrituras publicas, para
que se chegue ao resultado deseja-
do pelas empresas. De outra forma,
nao deverd o Oficial aceitar o pedi-
do de unificacao e a alteracao do
percentual, sem titulo.

Imovel rural em area de expan-
sdo urbana. Cobranca de IPTU.

P - Imovel rural localizado em
drea de expansdo urbana. A Prefei-
tura cadastrou o imovel como urba-
no e o proprietario nada requereu,
continuando cadastrado no Incra. A
quem compete a mudanca do peri-
metro urbano?

R - A iniciativa dos projetos
para a alteracdo dos limites da
zona urbana é do prefeito. Mas
essa alteracao deve obedecer o
Coédigo Tributario Nacional. Se-
gundo o CTN, o local deve ter, no
minimo, trés de cinco equipamen-
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tos publicos (servicos) elencados
no Cédigo. Se o imovel nao esti-
ver na zona urbana, nac pode a
prefeitura cadastra-lo, em especial
para o fim de lancar sobre ele o
imposto territorial ou territorial
predial urbano. Se, entretanto, o
imével ja& se situa no perimetro
urbano, por forca de lei anterior é
possivel lancamento do imposto
territorial predial urbano, ainda
gue tenha destinacdo rural, por-
gue o art. 61 do Estatuto da Ter-
ra, que fazia a classificacao, para
fins tributarios, pela destinacdo do
imével, foi julgado inconstitucio-
nal pelo Supremo Tribunal Fede-
ral. Assim, a Prefeitura pode tri-
buta-lo. Mas para que possa ser
lancado o imposto territorial pre-
dial urbano é indispensavel que o
imével esteja em zona urbana. E
a alteracdo desse zoneamento
deve respeitar o Codigo Tributé-
rio Nacional.

Interdicdo nao inscrita no
Registro Civil.

R — Ainda que nos autos do in-
ventario tenha sido dado curador
especial a um dos herdeiros, se nada

constou do registro e se a interdi-
¢do nao foi regularmente decreta-
da por sentenca inscrita no Registro
Civil e averbada na matricula, ela
nao tem validade. Para ressalvar a
sua responsabilidade o Oficial po-
dera recusar o registro da escritura,
ensejando a suscitacao da davida.
Mesmo julgada improcedente, a
suscitacao de davida afastara qual-
quer possibilidade de o Registrador
vir a responder por responsabilida-
de civil (art. 22 da Lei 8.935/94).

Indisponibilidade imposta por
ACP. Registro de serviddo de
passagem de energia.

P — Imovel gravado com a cldu-
sula de indisponibilidade imposta
em acao civil publica. Foi apresen-
tado ao Registro um instrumento pu-
blico de constituicao de servido de
passagem de energia.

R — A meu aviso deve ser feito o
registro da serviddo de passagem,
em primeiro lugar, porgue nao se
trata de alienacdo, mas de consti-
tuicdo do direito real de servidao de
passagem. Em segundo lugar, por-
que tal serviddo deve ter sido cons-
tituida em favor de empresa publi-
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ca, para a passagem de rede de
energia elétrica e nao representou,
ao menos em tese, ato voluntario
da pessoa, mas cumprimento a um
decreto de declaracao de utilidade
publica.

Loteamento registrado. Novo
parcelamento. Averbacao ou
registro?

P - Ao fazer um loteamento,
que foi registrado, a Prefeitura dei-
Xou uma quadra inteira sem parce-
lar. Agora pretende lotear essa qua-
dra.

R - N&o se trata de modificacao
de planc de loteamento, que pode-
ria ser averbado (art. 28 da Lei 6766/
79), mas de um novo loteamento,
que devera ser registrado seguindo a
regrado art. 18 da referida lei. Quanto
a situacao do lote que foi vendido
com referéncia a um numerc equi-
vocado de quadra, tenho sustentado
que ndo se pode fazer retificacao
quando esta atinge questdes essen-
ciais. Na compra e venda, trés sao
as questdes essenciais, que nao po-
dem ser alteradas: as partes, o preco
e 0 objeto. Nada resta, sendo fazer
permuta. m
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