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Seis anos de atividades,

Boletim

Instituto de Registro Imohbiliario do Brasil

companheirismo e amizade.

Durante estes seis anos em que estamos a frente do Institu-
to de Registro Imobiliario do Brasil, por duas gestdes consecuti-
vas, procuramos oferecer ao registrador oportunidades de aper-
feicoamento técnico e profissional. Além de realizar encontros
nacionais, regionais e simp6sios internacionais, conseguimaos es-
tabelecer convénios de cooperacdo técnica e cientifica com or-
ganismos nacionais e estrangeiros e editamos milhares de pagi-
nas de publicacbes impressas e eletrénicas.

Todos sabem que um resultado como esse ndo é obra de
uma pessoa. Na verdade, tivemos a felicidade de contar com
uma diretoria ativa, que agiu como um verdadeiro condominio
no interesse da comunidade de registradores imobiliarios. Sem
€55as pessoas nao teriamaos como percorrer o longo e, as vezes,
dificil caminho de realizacdes e crescimento mutuo. Nosso or-
gulho é justamente esse, o de conseguir a reuniao de colegas
capazes, com uma imprescindivel visdo institucional e disposi-
cao para o trabalho, o que elevou o Instituto a importancia téc-
nica e politica que tem hoje. Durante os seis Ultimos anos o Irib
abriu espaco a todos que se interessaram em prestar sua contri-
buicao para o engrandecimento da nossa classe profissional.

Nosso trabalho a frente do Irib resultou em visivel cresci-
mento institucional que, no entanto, é obra coletiva, gracas a
abertura para que cada um tivesse a oportunidade de oferecer
a sua contribuicdo. Igualmente importante para o resultado obtido
foi a colaboracao dos nossos associados, que, compreendendo
o trabalho que se desenvolvia, sempre nos prestaram o indis-
pensavel suporte financeiro.

No ultimo dia 6 de julho, em reuniao do Irib prestigiada pe-
los representantes de praticamente todos os estados brasileiros,
fizemos um agradecimento especial a participacdo e ao apoio
dos nossos diretores e vice-presidentes, que é importante regis-
trar aqui para o conhecimento de todos. Nunca é demais lem-
brar a colaboracao prestada a tantas diretorias pelo nossc dina-
mico diretor e promotor de eventos, Ricardo Coelho, sempre
com a mesma disposicdo em fazer mais e melhor; ou o dina-
mismo da incansavel vice-presidente Gleci Palma Ribeiro, que
deixou de lado sua propria vida pesscal para atender as neces-
sidades do Instituto; ou a competéncia e companheirismo com
que o diretor Jodo Baptista Galhardo sempre atendeu as nossas
solicitacdes e nos acompanhou em todas as viagens e compro-
missos do Irib; ou ainda, a agilidade e presteza com que o Dr.
Gilberto Valente da Silva responde as numerosas consultas dos
nossos associados, agora vindas de todos os cantos do Pals on
fine via Internet.
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Também nao poderfamos esque-
cer a participacao do registrador
paulistano Sérgio Jacomino. A rele-
vancia do seu trabalho em favor do
Irib ¢ conhecida de todo o Brasil.
Foram seis anos de dedicacao ao
crescimento e fortalecimento do Ins-
tituto, sempre nos apoiando e pro-
duzindo muito: editou e coordenou
a publicacdo de dezenas de livros
revistas e boletins impressos, além

de milhares de paginas do boletim
eletrénico; representou o Instituto
em importantes reunioes e parceri-
as tecnicas com 6rgaos governa-
mentais; proferiu aulas e palestras
etc.

O momento ¢ de agradecer
aqueles que nos acompanham mais
de perto e que continuarao conos-
co até o encerramento desta ges-
tdo. Encontramos amigos e conta-

maos com eles, amigos que perma-
necerdo. Da nossa parte, temos a
grata satisfacdo da missao cumpri-
da e de saber que embora a obra
seja gigantesca para a nossa mo-
desta cota de contribuicao ha nela
um pequeno tijolo em que empre-
gamos o melhor da nossa energia,
tempo e dedicacao.
Lincoln Bueno Alves
Presidente

Sucesso da parceria IRIB-Ministério Publico
reedita convénio de cooperacao técnica

O presidente do Irib, Dr. Lincoln
Bueno Alves e o Procurador-Geral
de Justica do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, Dr. José Ge-
raldo Brito Filomeno, assinaram, no
ultimo dia 2 de julho, a renovacao
do convénio que estabelece a inte-
racdo das atividades do Instituto e
do MP através de um intercdmbio
para a interpretacao e aplicacdo das
normas e dispositivos legais concer-
nentes as questdes registrarias na
area de habitacao e urbanismo. O
convénio visa, ainda, a promogcao de
eventos para estudo de temas afins.

Na ocasiao, o Dr. Lincoln Bueno
Alves destacou que a renovacao do

acordo é de suma importancia para
0s registradores:

“Este convénio deu certo e vem
funcionando muito bem, com a efe-
tiva e fundamental participacao dos
promotores de Justica do Ministé-
rio Publico nes congressos realiza-
dos pelo Irib. Ternos muitos proble-
mas em comum para discutir, prin-
cipalmente na drea de parcelamen-
to do solo urbano. Entao, coloca-
mos o Instituto a disposicao do Mi-
nistério Publico, para um trabalho
em parceria que tem sido muito im-
portante para se tentar resolver pro-
blemas como os dos adquirentes de
lotes em loteamentos irregulares. E
uma satisfacao renovar
este convénio, principal-
mente porgue ele serve
de exemplo para todo o
Pais.”

O Dr. Gilberto Valente
da Silva, assessor juridico
do Irib, enalteceu o traba-
Iho do Ministerio Publico
e os resultados do primei-
ro convénio.

O Coordenador do
Centro de Apoio Opera-
cional das Promotorias de
Justica de Habitacao e Urbanis-
mo - Cachurb, Dr. José Carlos de
Freitas explicou que agora o con-
vénio tem uma nova parceria, no
Ministério Publico, com o Caoci-
vel- Centro de Apoio Operacio-
nal das Promotorias de Justica
Civeis, sob a coordenadoria da

Dra. Selma Negrao Pereira dos Reis.
E concluiu: “Eu sou testemunha de
que o convénio deu certo, agora a
tendéncia é aprimorarmos o traba-
Iho. S6 tenho a agradecer ao Irib,
pela renovacao do convénio e a
nossa nova parceira, Dra. Selma.”

Por sua vez, a Dra. Selma Ne-
grao Pereira dos Reis, Coordenado-
ra do Caocivel, declarou:

“Eu participei de seminarios re-
alizados pelo Caohurb e pelo Irib e
0s conhecimentos trazidos foram
muito bons. Porisso, quando assu-
mi o Centro de Apoio Civel, achei
que era muito importante aderir a
esse trabalho. Ha um interesse co-
mum-das areas. A minha é a area
civel, que abrange registros publi-
cos: faléncia, familia etc. Temos
muitos problemas que envolvem
essa area. Por essa razao, acho
muito importante esse convénio e
acho também que é um dos me-
lhores convénios ja firmados.”

Ao encerrar a solenidade, o Pro-
curador-Geral de Justica, Dr. José
Geraldo Brito Filomeno, disse:

“O Ministério Publico é o 6rgao
agente que investiga sobretudo
mediante inquéritos civis e propde
acoes civis publicas que depois, evi-
dentemente, vao ter repercussao no
ato registral. Entao, acho que essa
parceria com o Irib, e com os regis-
tradores de modo geral, é de gran-
de importancia até para se preve-
nirem os graves problemas trazidos
pelas loteamentos irregulares. Acho
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que este convénio &€ importante nao
s6 para se tentar resolver os pro-
blemas que ja existem, mas sobre-
tudo para a sua prevencao.”
Participaram da solenidade de
assinatura do convénio, além dos
ja citados, as Promotoras de Justi-
¢a Dras. Claudia Beré (Cachurb) e
Eloisa Virgili Canci Franco (Caoci-
vel), o 2° Promotor de Justica de
Franca, Dr. Carlos Henrigue Gas-
paroto. Pelo Irib: Dra. Gleci Palma
Ribeiro Melo (Vice-Presidente), Dr.
Jodo Baptista Galhardo (Diretor de
Publicidade e Divulgacao), Dr. Ber-
nardo Oswaldo Francez (Vice-Pre-
sidente por Sao Paulo) e Dr. Sérgio
Jacomino (Coordenador Editorial).

Histérico do 1° convénio

Em 12/4/99, o Irib e 0 MP/SP,
através do presidente Lincoln Bue-
no Alves e do entdo Procurador-
Geral de Justica do Ministério Pu-
blico do Estado de Sao Paulo, Luiz
Anténio Marrey, pela primeira vez
assinavam um convénio, estabele-
cendo “a interacao entre as ativi-
dades dos registradores e dos
membros do Ministério Pdblico”,
reconhecidamente “convergentes
{...) na tutela dos direitos e interes-
ses difusos, coletivos e individuais
homogéneos afetos a habitacdo e
ao urbanismo, notadamente ao
uso, ocupacao e parcelamento do
solo urbano”.

O convénio se seguiu a uma
bem sucedida experiéncia, em mar-
¢0/99, quando o Irib e o Centro de
Apoio Operacional das Promotori-
as de Justica de Habitacdo e Urba-
nismo - Caohurb promoveram um
seminario seguido de debate so-
bre as principais alteracées que a
Lei 9.785/99 trouxe ao parcela-
mento do solo urbano (Boletim do
Irib 262, pg. 2). Todas as palestras
foram integralmente publicadas na
Revista do Direito Imobiliario, edi-
¢Oes n.° 46 (janeiro-junho/99) e n°
47 (julho-dezembro/99).

Um dos principais objetivos do
convénio era promogac conjunta
de congressos, cursos e semindri-
os destinados ao estudo de temas

|_Convénio Irib/MP_ R

de interesse comum ao MP e aos
registradores. Varias iniciativas ti-
veram a participacao dos registra-
dores e dos promotores de justica
do Ministério Plblico de S. Paulo:

1. Ja em maio/99, o MP parti-
cipava do 17° Encontro Regional
dos Oficiais de Registro de Imé-
veis, realizado pelo Irib em Lon-
drina, PR (Bl 264, pg. 9), com ¢
Coordenador do Caohurb, Dr.
José Carlos de Freitas, explicando
aos registradores as razes da
parceria Irib-MP e como poderi-
am participar na prevencao de
loteamentos clandestinos ou irre-
gulares.

2. O XXVI Encontro dos Oficiais
de Registro de Imdveis do Brasil, re-
alizado pelo Irib em Recife, de 27/
setembro a 1° de outubro/99, con-
tou com a participacdo das Promo-
toras de Justica do Cachurb, Dras.
Claudia Maria Beré e Claudia Hele-
na Tamiso, que debateram temas do
direito urbanistico e registral com os
registradores (Bl 268, pg. 20).

3. Em 25/10/99, a iniciativa pau-
lista encontrava seguidores: o Colé-
gio Registral do Rio Grande do Sul,
o Irib e a Fundacao Escola Superior
do Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul celebraram novo
convénio de cooperagao técnica e
cientifica. (Bl 269, pg. 2).

4. Novo seminario sobre “Par-
celamento do solo - fraudes e re-
gularizacao”, realizado pela parce-
ria Irib-MP/SP, em (5/11/99), foi
prestigiado macicamente por
promotores de justica e registra-
dores de varias regiées do Pais (Bl
270, pg. 2). Os textos completos
dessas palestras fizeram parte do
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Esq./dir.: Drs. Gleci
Palma Ribeiro,
Gilberto Valente da
Silva, José Geraldo
Brito Filomeno, José
Carlos de Freiras,
Lincoln Bueno Alves e
Selma Negrao Pereira
dos Reis.

livio Temas do Direito Urbanisti-
co Il, editado pelo MP/SP
(www.imprensaoficial.com.br).

5.0 ano de 2000 também co-
mecou bem com o | Seminario
Internacional de Direito Urbanis-
tico e Registral de S&o Paulo, em
29 de fevereiro, realizado pela
parceria Irib-MP/SP, através do
Caohurb, e também pela Escola
Paulista da Magistratura. O even-
to, que trouxe ao Brasil o regis-
trador espanhol Prof. Dr. Rafael
Arnaiz Eguren, para falar sobre
“0 Direito Urbanistico e o Regis-
tro Imobiliario”, foi prestigiado
pelo Corregedor-Geral da Justi-
¢a de Sado Paulo Des. Lufs de Ma-
cedo. O sucesso foi absoluto,
com a participacdo de mais de
trezentos notarios, registradores,
juizes, promotores e advogados.
(Bl 273, pg. 22). As palestras
desse seminario foram publica-
das na Revista do Direito Imobi-
lidrio n.° 48 (jan-junho/00).

6. Em agosto/2000, as promo-
toras de justica do Cachurb, Dras.
Claudia Beré e Claudia Tamiso,
participaram do XXVII Encontro
dos Oficiais de Registro de Imoveis
do Brasil, realizado pelo Irib em
Vitoria-ES, para falar scbre as acbes
do MP contra os loteamentos irre-
gulares. (Bl 279, pg. 192)m
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Caocivel participa do novo convénio entre
IRIB e Ministério Publico/SP

Termo de Aditamento e Prorrogacdo do Convénio de Cooperacao Técnica fir-
mado entre o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e o Instituto de Regis-

tro Imobilidrio do Brasil — IRIB.

O Ministério Publico do Estado de Sao Pau-
lo, daqui por diante chamado de Ministério
PUblico, representado pelo Senhor Procurador
Geral de Justica, Doutor José Geraldo Brito Fi-
lomeno, e o Instituto de Registro Imobiliario
do Brasil, doravante designado IRIB, represen-
tado pelo seu Presidente, Doutor Lincoln Bue-
no Alves,

Considerando os produtivos resultados do
convénio firmado em 12 de abril de 1999 e
o0 interesse das partes convenentes na pror-
rogacao de seu prazo;

considerando que, 0s aspectos convergen-
tes entre as atividades dos registradores e dos
membros do Ministério Publico residem nao
s na tutela dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos afetos a
habitacao e ao urbanismo, notadamente ao
uso, ocupacao e parcelamento do solo urba-
no, mas também nas relacoes juridicas de na-
tureza preponderantemente registraria e nos
feitos de usucapiao;

considerando, ainda, que estas intervencoes
ministeriais ocorrem em acdes compreendidas
no d&mbito do CAOCIVEL, e que nao se encon-
tram no campo de abrangéncia do convénio
inicialmente firmado e

considerando, finalmente, que é do inte-
resse dos convenentes estender o objeto do
referido convénio para abranger aquelas acoes
e o CAOCIVEL.

Prorrogam e aditam o mencionado convé-
nio, mediante as clausulas e condicoes que se
seguem:

Clausula primeira - do objeto

O objeto do presente Convénio consiste na
interacao das atividades das partes convenen-
tes, mediante intercambio para a discussao de
temas, interpretacao e aplicacao das normas e
dispositivos legais concernentes as questoes
registrarias e civeis, bem como a area de habi-
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tacdo e urbanismo, visando a publicacdo dos
respectivos textos e trabalhos produzidos.

Clausula segunda - da representacao do
Ministério Publico

Para a implementacao do presente convé-
nio, 0 Ministério Publico sera representado pelo
Centro de Apoio Operacional das Promotorias
de Justica de Habitacao e Urbanismo — CAO-
HURB, ou pelo Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Justica Civeis, de Acidente
do Trabalho, do Idoso e da Pessoa Portadora
de Deficiéncia - CAOCIVEL, conjunta ou sepa-
radamente, quando houver conveniéncia ou
decorrer do objeto ou tema a ser tratado, por
seu coordenador ou, supletivamente, por um
de seus assessores previamente designados
pelo Procurador Geral de Justica.

Clausula terceira - do prazo

O prazo de vigéncia deste Convénio fica
prorrogado por 02 (dois) anos, com inicio na
data da assinatura do presente instrumento,
devendo as partes providenciar, no prazo de
15 (quinze) dias, a publicacao do instrumento
no Didrio Oficial do Estado ou noutro meio de
divulgacao. Nova prorrogacao podera ser fei-
ta de comum acordo pelas partes, por prazo
determinado.

Ficam ratificadas as demais clausulas do
convénio originalmente firmado.

E, por estarem assim acordados, firmam o
presente em 03 (trés) vias, para que produza
seus efeitos legais.

Sdo Paulo, 02 de julho de 2001.

José Geraldo Brito Filomeno
Procurador-Geral de Justica

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Lincoln Bueno Alves

Presidente do IRIB

Instituto de Registro Imobiliario do Brasil
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Mensagens na Garrafa

Sérgio Jacomino*

Lancadas ao mar, as mensa-
gens encapsuladas neste boletim
acabam batendo em outras pa-
ragens, tocando a sensibilidade
de quem nem sequer esta envol-
vido diretamente com a lide car-
tordria. Assim ocorre com as ines-
peradas respostas que me vém
pela Internet, através de outras
mensagens em garrafas.

A pequena matéria publicada
no Boletim do IRIB de junho p.p.
(289, p. 149) - Quod non est in
retes non est in mundo mereceu,
para minha surpresa, comentéari-
os dignos de registro.

Dentre outros, releva a mes-
sage in a bottle postada pelo
atento amigo Marcel Goureis, e-
mail [goureis@hotmail.com].

A parte as consideracdes mu-
sicais, antropolégicas e culturais
- a que 0 amigo sempre acena,
para fincar referéncias e instau-
rar um redutor simbélico que
possa funcionar como verdadei-
ro cédigo para nossa comunica-
¢do - o fato é que ele acabou ex-
pressando uma preocupacao bas-
tante atual e muito pertinente
acerca do funcionamento dos
registros prediais brasileiros.

Meu amigo apontou com
muita clareza os desafios que pre-
cisam ser ultrapassados por todos
nos - desafios que na verdade se
pdem a toda sociedade brasilei-
ra, diria eu, e ndo meramente aos
registradores prediais. Afinal, pa-
rafraseando o poeta, pode-se
questionar as atividades registrais:

(*} Sérgio Jacomino é Registrador (5° R,
Sao Paulo-SP) e Coordenador Editorial do
IRIB: jacomino@reqgistral.com.br

"existirmos — a que serd que se
destina”?

Questdes que jazeram ancs a
fio e agora, tal como as pedras mi-
tolégicas, perturbadamente cla-
mam: qual é o registro predial de
que a sociedade brasileira necessi-
ta? Qual serd o perfil desses pro-
fissionais no novo milénio? Como
construi-lo para melhor responder
as ingentes demandas sociais?
Qual deve ser a eficacia decorren-
te do Registro? Qual o modelo de
sua organizacao operacional? Deve
ser estatizado? Deve ser extinto?
Deve ser substituido por outros
mecanismos de protecdo do tra-
fico imobiliario?

Essas respostas devem ser ob-
tidas sem qualquer parti pris — seja
em funcao de certas conviccoes
politicas e ideoldgicas, cujo vezo
estatizante desconsidera olimpica-
mente a sociedade organizada,
seja em virtude de uma mal ajam-
brada tradicdo que vé nos cartori-
0s meros sustentaculos das elites
dominantes, seja ainda em decor-
réncia de certa visao ultra-liberal
que identifica nos cartorios mera-
mente um enguico estatal.

Uma compreensac verdadeira
dos servigos notariais e registrais
haveria de encontra-los onde sem-
pre estiveram: no seio da socieda-
de, como uma verdadeira e indis-
pensavel necessidade. E preciso es-
coimar a instituicdo dos graves pre-
conceitos, remarcados, lamenta-
velmente, por recentes episodios
gue inguinam os servicos notari-
ais e registrais brasileiros.

No coloquio ilustrado com
meu amigo, nossas referéncias Ii-
tero-musicais sempre acabam des-
cerrando passagens inesperadas.
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A mais recente foi extraida da li-
teratura latino-americana. Fui ad-
vertido ha alguns anos, pelo culto
prefacio de Antonio Pau Pedron,
apresentando uma obra muito ci-
tada entre nés (Chico Y Ortiz, Es-
tudios sobre derecho hipotecario)
do texto extraido do classico Cem
Anos de Sofiddo. De maneira lapi-
dar, o escritor colombianc traduz
a funcao registral por estas plagas
latinas: “Era uma alegacdo desne-
cessaria, porgue Arcadio nao tinha
ido la para fazer justica. Ofereceu-
se simplesmente para criar um car-
torio de registro de imoveis para
que José Arcadio legalizasse os ti-
tulos da terra usurpada, com a
condicao de gue delegasse ao go-
verno local o direito de cobrar as
contribuicdes.” (Gabriel Garcia
Marquez, Cem Anos de Solidéo).

Depois de muita digressao,
concluia com meu interlocutor: ir-
maos siameses no suporte legal e
juridico a oligarquia fundiaria, o
Estado Brasileiro e os servicos re-
gistrais tém culpa no cartorio...

Pois é. Vejam que o senso co-
mum invadiu o circuito estrito do
jargao técnico e juridico quando
se observa a qualificacdo depreci-
ativa de cartorial a todo enguico
burocratico. Essa contaminacao
simbdlica j@ nao permite que os
profissionais do direito enxerguem
a verdadeira importancia do siste-
ma, socobrando melancolicamen-
te aos pés do biombo simbdlico
que se formou e que contamina
o discurso autorizado por uma sin-
taxe ardilosamente conotativa,
desviando os verdadeiros e sdos
sentidos da instituicao.

O mais curioso é que os maio-
res detratores dos registros pu-
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blicos, agueles que pregam a sua
extincdo pura e simples, acredi-
tando piamente (trata-se de cu-
riosa devocdo secular aos novos
bezerros tecnolégicos) na capa-
cidade todo-suficiente do Merca-
do, propugnam o desmonte dos
registros publicos, dando ensan-
chas a que esse servico, sendo
uma verdadeira necessidade so-
cial, acabe por ser atraido sem
defesas pela voragem anarquica
do mercado. A autenticacdo dos
documentos eletrénicos e firmas
digitais havera de ser o triste sig-
no desse fenémeno de reprivati-
zacao dos interesses publicos, sem
qualguer controle social.

O meu amigo nao deixou de
notar - como leitor atento que é
- a guinada na linha editorial do
Boletim Eletrénico Irib/Anoreg-SP
e das revistas e boletins editados
pelo Irib. Tem razdo guando
aponta que, pouco a pouco, fo-
ram-se insinuando nas paginas da
RDI e dos Boletins do IRIB artigos
de economistas, ladeados de tex-
tos de valorizacdo institucional.

A estratégia foi perfeitamen-
te identificada: ndo se tratava
tdo-somente de trazer aos leito-
res uma abordagem mais ampla
e menos rigida dos temas de seu
estrito interesse. O objetivo era
arrancar os profissionais encarre-
gados desse mister do ensimes-
mamento a que o Direito conde-
na, por uma espécie de vicio auto-
recursivo de suas estruturas logi-
cas. Pois bem, o alvo era apresen-
tar uma visac multidisciplinar do
fenémeno que cerca o mercado
imobiliario e suas garantias for-
mais e materiais.

O missivista tocou no ponto.
Mais do que nunca se faz opor-
tuna uma analise séria dos custos
envolvidos em cada transacdo eco-
némica relacionada com o trafi-
co de bens iméveis. Além disso, é
preciso verificar a eficiéncia da in-
fra-estrutura das garantias das
transacbes, isto é, seguranca es-
tatica do adquirente e seguranca

(opiniao |

juridica dinamica, relacionada
com o trafico juridico imobiliario,
captacao de recursos de merca-
dos secundarios e firmeza das ga-
rantias do investimentoe.

Alias, tivemos contato com es-
tudos feitos pelo Secovi demons-
trando que as causas da retragao
do mercado imobilidrio nao sao
decorréncia, nem de longe, da
"burocracia documental” dos car-
térios, nem de seus custos. Esses
estudos estdo servindo de base
para a elaboracao de outro visan-
do identificar de gue maneira a
conflagracdo de litigios relaciona-
dos diretamente com a contra-
tacdo privada, com o clandesti-
nismo juridico (contratos de ga-
veta, instrumentos particulares),
a depressao do valor dos regis-
tros publicos e outros problemas
agravam ainda mais os custos re-
lacionados com as transacoes
imebiliarias.

N&o pode ser ignorado o fato
de gue os sistemas de registro de
seguranca juridica — como é o
caso do registro predial brasileiro
— foram recomendados pelo Ban-
co Mundial para viabilizar, justa-
mente, o aporte de investimen-
tos na area imobilidria na antiga
Uniao Soviética. O leste europeu,
com a queda do muro de Berlim,
se viu diante do desafio de rear-
ticular mecanismos de sequranca
juridica para viabilizar o finandia-
mento de bens de raiz. E o regis-
tro imabiliario, com a feicdo que
apresenta o nosso proprio, foi en-
faticamente recomendado como
0 mais econémico e eficaz instru-
mento de garantia do capital in-
vestido. Isso nao é por acaso e é
lamentavel que os técnicos nao
estejam advertidos do valor do
registro predial brasileiro. Alias,
posso recomendar excelente lei-
tura: £/ Registro de la Propiedad
Espaniol y las Recomendaciones
del Banco Mundial - José Poveda
Diaz (RDI 39/5).

Por fim, gostaria de replicar ao
caro Marcel Goureis, que a Meca

tecnolégica do mundo, O Impé-
rio, esta a colonizar nossos com-
putadores, coracbes e mentes,
impingindo-nos solucdes nao
consentaneas com nossas tradi-
coes juridicas e sociais. Falo espe-
cificamente do modelo norte-
americano de transagdes e “re-
gistros imobilidrios”, cuja eficacia
seria mais do que duvidosa num
sistema juridico que apresenta o
perfil do brasileiro.

Sei de suas predilegbes pelo
informalismo do sistema norte-
americano, mas esse modelo
nao se aplica acs paises da tra-
dicdo do direito continental.
Permita-me dizer claramente
que esse encantamento coloni-
zado leva a expectativas frustra-
das e a uma maior confusao.
Percebi isso claramente no de-
bate com alguns empresarios
do setor imobilidric que vera-

neiam em Miami e se cultivam

nos parques tematicos da Flori-
da, adquirindo apartamentos
em Coral Gables e experimen-
tando a informalidade dos ne-
gocios juridicas imobiliarios.
Tudo isto entre um McDonald e
outro.

Mas esteja certo, caro Mar-
cel, estamos vencendo precon-
ceitos e ultrapassando obstacu-
los. Admiravelmente, alguns
desses entraves, diria que os
mais renitentes, acham-se jus-
tamente em nosso meio. E difi-
cil vencer a resisténcia do anci-
én régime — se € que me pode
entender. As vaidades pessoais
e 05 interesses que se nao ex-
plicitam acabam toldando todas
as iniciativas sérias para o aper-
feigoamento dos servicos regis-
trais e notariais brasileiros.

Voltarel ao questionado to-
pico da disciplina legal dos re-
gistros prediais brasileiros. Esse
assunto merece outra mensa-
gem na garrafa.

Abracos do

Jacominom
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Noticias do nosso sife

Stas e outras noticias de
interesse dos registradores
imobiliarios foram
divulgadas pelo Boletim
Eletrénico do Irib/Anoreg-SP
durante o més de julho.
Assine gratuitamente este
informativo diario no site

www.irib.org.br

MP sobre documentacao eletronica atropela sociedade
Texto da Medida Proviséria 2200, de 28 de junho de 2001, que
instituiu a infra-estrutura brasileira de chaves publicas. Comentario
critico do Prof. Augusto R. T. Marcacini, (entrevistado no Boletim do
frib n® 280, pg. 209), que qualifica a MP 2200 como uma tentativa de
controle sobre a Internet. (www.irib.org.br — Notas & Noticias, 2/7/01)

OAB-SP considera desastrosa MP que regulamenta
documento eletronico

Para o presidente da OAB-SP, Carlos Miguel Aidar, a MP 2.200, de 29
de junho de 2001, que regulamenta o uso de documento eletrénico é
mais um equivoco do Executivo. (www.irib.org.br — Notas & Noticias,
4/7/01)

MP da assinatura digital é insana, afirma especialista.

O professor da UnB Pedro Antonio Dourado de Rezende, especia-
lista em criptografia, reforcou as criticas da Ordem dos Advogados do
Brasil a Medida Provisoria 2.200 que, publicada dois dias antes do
recesso parlamentar, ignorou os projetos de lei que tramitam no Con-
gresso sobre a regulamentacdo de documentos eletrénicos e assina-
turas digitais. (www.irib.org.br — Notas & Noticias, 7/7/01)

Certificacao digital: ICP-Brasil coloca documentos em
consulta publica

A Secretaria-Executiva do Comité Gestor da ICP-Brasil colocou em
consulta publica uma série de documentos que devem servir de apoio
para a sua transformagao em uma espécie de 6rgao regulador do
mercado de certificacdo digital. A documentacao normatiza as ativi-
dades da ICP-Brasil e cria regras rigidas de fiscalizacdo para empresas
que atuarem no mercado de certificacao digital e que desejarem re-
ceber um certificado de conformidade deste ¢rgdo. (www.irib.org.br
— Notas & Noticias, 7/7/01)

Cartodrios criam empresa de certificacdo digital

Sao Paulo - Na acirrada disputa pelo mercado de certificacdo digi-
tal no Brasil, os cartérios decidiram estabelecer sua propria empresa
certificadora. (www.irib.org.br — Notas & Noticias, 16/7/01)

Documentos eletronicos & firmas digitais - Certificacdo
digital - Decreto n° 3.865

Estabelece requisito para contratacao de servicos de certificacao
digital pelos érgaos publicos federais, e d& outras providéncias.
(www.irib.org.br — Notas & Noticias, 19/7/01)m
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Estatuto da Cidade traz inovacoes

ao Registro de Imoveis

Em fevereiro, o Boletim do IRIB (285, p. 42) ja publicava o artigo Estatuto da Cidade:
alerta a registradores e notérios, do registrador Jodo Pedro Lamana Paiva (RS), sobre
as mudancas que seriam introduzidas na sistematica registral a partir da aprovacao
do Estatuto da Cidade. Veja a integra da Lei 10257/01, que da as diretrizes gerais

da politica urbana e consulte o comentario de Lamana no Bl 285 para conhecer as
alteracoes introduzidas no registro de imodveis.

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana
e da outras providéncias.

O Presidente da Republica faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo I: Diretrizes Gerais.

Art. 12 Na execucao da politica urbana, de que tra-
tam os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, sera
aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei,
denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas
de ordem publica e interesse social que regulam o uso
da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como
do equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das funcées sociais da cida-
de e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, en-
tendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geracées;

Il — gestao democratica por meio da participacao
da populacao e de associacoes representativas dos va-
rios segmentos da comunidade na formulacao, execu-
cao e acompanhamento de planos, programas e pro-
jetos de desenvalvimento urbano;

Il - cooperacdo entre os governos, a iniciativa pri-
vada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cida-
des, da distribuicdo espacial da populacao e das ativi-
dades econdémicas do Municipio e do territdrio sob sua
area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as dis-
tor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negati-
vOs sobre o meio ambiente;
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V — oferta de equipamentos urbanos e comunitari-
os, transporte e servigos publicos adequados aos inte-
resses e necessidades da populacao e as caracteristicas
locais;

VI - ordenacao e controle do uso do solo, de forma
a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou incon-
venientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso
excessivos ou inadequados em relacdo a infra-estrutu-
ra urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades
que possam funcionar como polos geradores de trafe-
go, sem a previsao da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que
resulte na sua subutilizacdo ou nao utilizacao;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacao ambiental;

VIl - integracdo e complementaridade entre as ati-
vidades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvi-
mento socioecondmico do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia;

VIl — adocao de padrdes de producdo e consumo
de bens e servicos e de expansdo urbana compativeis
com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio e do territorio sob sua area
de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e énus decor-
rentes do processo de urbanizagao;

X —adeguacao dos instrumentos de politica econd-
mica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos
objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a pri-
vilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral
e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos soci-
ais;

Xl - recuperacao dos investimentos do Poder Publi-
co de que tenha resultado a valorizacdo de imoveis
urbanos;

Xl — protecao, preservacao e recuperacao do meio
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ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
historico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

Xl = audiéncia do Poder Publico municipal e da
populacao interessada nos processos de implantacao
de empreendimentos ou atividades com efeitos poten-
cialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranca da populacao;

XIV — regularizacao fundiéria e urbanizacao de are-
as ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizacao,
uso e ocupacao do solo e edificacdo, consideradas a
situacdo socioeconémica da populacao e as normas
ambientais;

XV - simplificacao da legislacdo de parcelamento,
uso e ocupacao do solo e das normas edilicias, com
vistas a permitir a reducao dos custos e o aumento da
oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI - iscnomia de condi¢es para os agentes publi-
cos e privados na promocao de empreendimentos e
atividades relativos ao processo de urbanizacdo, aten-
dido o interesse social.

Art. 32 Compete a Unido, entre outras atribuicbes
de interesse da politica urbana:

| - legislar sobre normas gerais de direito urbanisti-
Co;

Il - legislar sobre normas para a cooperac¢ao entre a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
em relacdo a politica urbana, tendo em vista o equili-
brio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional;

Il — promover, por iniciativa prépria e em conjunto
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, pro-
gramas de construcdo de moradias e a melhoria das
condicoes habitacionais e de saneamento basico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento ur-
bano, inclusive habitacao, saneamento basico e trans-
portes urbanos,

V — elaborar e executar planos nacionais e regio-
nais de ordenacao do territério e de desenvolvimento
econdémico e social.

Capitulo II: Dos Instrumentos
da Politica Urbana.

Secao |
Dos instrumentos em geral

Art. 42 Para os fins desta Lei, serao utilizados, entre
outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de orde-
nacao do territdrio e de desenvolvimento econémico e
social;

Il - planejamento das regides metropolitanas, aglo-
meracdes urbanas e microrregides,

Il - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupa-
cao do solo;

boletim do IRIB 181 julho

¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

f) gestao orcamentéria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV — institutos tributérios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana - IPTU;

b) contribuicao de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;

b) serviddo administrativa;

¢) limitacbes administrativas;

d) tombamento de iméveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concesséo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizacao compul-
sorios;

j) usucapido especial de imével urbano;

) direito de superficie;

m} direito de preempc¢ao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de al-
teracao de uso;

o) transferéncia do direito de construir;

p) operacées urbanas consorciadas,

q) regularizacao fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as co-
munidades e grupos sociais menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e
estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV).

§ 120s instrumentos mencionados neste artigo re-
gem-se pela legislacao que lhes é prépria, observado o
disposto nesta Lei.

§ 2°Nos casos de programas e projetos habitacionais
de interesse social, desenvolvidos por érgaos ou entida-
des da Administracdo Plblica com atuacao especifica
nessa area, a concessao de direito real de uso de imdéveis
publicos podera ser contratada coletivamente.

§ 320s instrumentos previstos neste artigo que de-
mandam dispéndio de recursos por parte do Poder Pu-
blico municipal devem ser objeto de controle social,
garantida a participacdo de comunidades, movimen-
tos e entidades da sociedade civil.
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Secao ll
Do parcelamento, edificagdo ou
utilizacdo compulsérios.

Art. 5¢ Lei municipal especifica para area incluida
no plano diretor podera determinar o parcelamento, a
edificacdo ou a utilizacdo compulsérios do solo urba-
no nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, de-
vendo fixar as condi¢des e os prazos para implementa-
cao da referida obrigacao.

§ 12 Considera-se subutilizado o imovel:

| — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo
definido no plano diretor ou em legislacao dele decor-
rente;

Il - (VETADO)

§ 220 proprietario sera notificado pelo Poder Exe-
cutivo municipal para o cumprimento da obrigacao,
devendo a notificacdo ser averbada no cartério de re-
gistro de imoveis.

§ 32 A notificacao far-se-a:

| — por funcionario do érgao competente do Poder
Publico municipal, ao proprietario do imovel ou, no caso
de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de
geréncia geral ou administracao;

Il — por edital quando frustrada, por trés vezes, a
tentativa de notificacdo na farma prevista pelo inciso |.

§ 42 Os prazos a que se refere o caput ndc poderao
ser inferiores a:

| - um ano, a partir da notificacdo, para que seja
protocolado o projeto no 6rgao municipal competente;

Il - dois anos, a partir da aprovacdo do projeto, para
iniciar as obras do empreendimento.

§ 5% Em empreendimentos de grande porte, em
carater excepcional, a lei municipal especifica a que se
refere o caput podera prever a conclusdo em etapas,
assegurando-se que o projeto aprovadc compreenda
o empreendimento como um todo.

Art. 62 A transmissdo do imovel, por ato inter vivos
ou causa mortis, posterior a data da notificacao, trans-
fere as chrigacdes de parcelamento, edificacdo ou uti-
lizacao previstas no art. 52 desta Lei, sem interrupcao
de quaisquer prazos.

Secao lll
Do IPTU progressivo no tempo

Art. 7°Em caso de descumprimento das condicdes
e dos prazos previstos na forma do caput do art. 5°
desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas
no § 52 do art. 52desta Lei, 0 Municipio procedera a
aplicacdo do imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, medi-
ante a majoracao da aligucta pelo prazo de cinco anos
consecutivos.

§ 190 valor da aliquota a ser aplicado a cada ano
sera fixado na lei especifica a que se refere o caput do
art. 52 desta Lei e ndo excederd a duas vezes o valor
referente ao ano anterior, respeitada a aliqguota maxi-
ma de guinze por cento.

§ 22 Caso a obrigacao de parcelar, edificar ou utili-
zar nao esteja atendida em cinco anos, o Municipio
mantera a cobranca pela aliquota maxima, até que se
cumpra a referida obrigacéo, garantida a prerrogativa
prevista no art. 82

§ 32F vedada a concessao de isencdes ou de
anistia relativas a tributacdo progressiva de que tra-
ta este artigo.

Secao IV
Da desapropriacao com pagamento
em titulos

Art. 82 Decorridos cinco anos de cobranca do IPTU
progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a
obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou utilizacao,
o Municipio podera proceder & desapropriagao do imo-
vel, com pagamento em titulos da divida publica.

§ 12 Os titulos da divida publica terdo prévia apro-
vacao pelo Senado Federal e serao resgatados no pra-
zo de até dez anos, em prestagdes anuais, iguais e su-
cessivas, assegurados o valor real da indenizacao e os
juros legais de seis por cento ao ano.

§ 22 O valor real da indenizacao:

| —refletird o valor da base de calculo do IPTU, des-
contadc o montante incorporado em funcao de obras
realizadas pelo Poder Publico na area onde o mesmo
se localiza apds a notificacdo de que trata o § 22 do
art. 52 desta Lei;

Il - ndo computara expectativas de ganhos, lucros
cessantes e juros compensatorios.

§ 32 Os titulos de que trata este artigo ndo terdo
poder liberatdrio para pagamento de tributos.

§ 42 O Municipio procedera ao adequado aprovei-
tamento do imével no prazo maxime de cinco anos,
contado a partir da sua incorporacdo ao patriménio
publico.

§ 52 O aproveitamento do imaével podera ser efeti-
vado diretamente pelo Poder Publico ou por meio de
alienacdo ou concessao a terceiros, observando-se,
nesses caseos, o devido procedimento licitatorio.

§ 62 Ficam mantidas para o adquirente de imdvel nos
termos do § 5° as mesmas obrigacdes de parcelamento,
edificacao ou utilizacdo previstas no art. 52 desta Lei.

Secao V
Da usucapido especial de imével urbano

Art. 92 Aquele que possuir como sua area ou edifi-
cacao urbana de até duzentos e cinglienta metros qua-
drados, por cinco anos, ininterruptamente e sem opo-
si¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-a o dominio, desde gue nao seja proprie-
tario de outro imével urbano ou rural.

§ 12 O titulo de dominio sera conferido ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do es-
tado civil.

§ 22 O direito de que trata este artigo nao sera re-
conhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
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Art. 12. Sdo partes legitimas para a propositura da
acao de usucapido especial urbana:

| — o possuidor, isoladamente ou em litisconsércio
origindrio ou superveniente;

Il — os possuidores, em estado de composse;

Il — como substituto processual, a associacdo de
moradores da comunidade, regularmente constituida,
com personalidade juridica, desde que explicitamente
autorizada pelos representados.

§ 12 Na acao de usucapido especial urbana é obri-
gatoria a interven¢do do Ministério Publico.

§ 22 O autor tera os beneficios da justica e da assis-
téncia judiciaria gratuita, inclusive perante o cartério
de registro de iméveis.

Art. 13. A usucapiao especial de imovel urbano
poderd ser invocada como matéria de defesa, valendo
a sentenca que a reconhecer como titulo para registro
no cartério de registro de iméveis.

As grandes cidades
sdo as que mais
sofrem a deterioracao
do espaco urbano.

§ 32 Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo
continua, de pleno direito, a posse de seu antecessor,
desde gue ja resida no imével por ocasido da abertura
da sucessao.

Art. 10. As &reas urbanas com mais de duzentos e
cinglienta metros quadrados, ocupadas por popula-
¢ao de baixa renda para sua moradia, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicao, onde nao for pos-
sivel identificar os terrenos ocupados por cada possui-
dor, sao susceptiveis de serem usucapidas coletivamen-
te, desde que os possuidores nao sejam proprietarios
de outro imével urbano ou rural.

§ 12 O possuidor pode, para o fim de contar o pra-
zo exigido por este artigo, acrescentar sua posse a de
seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

§ 22 A usucapido especial coletiva de imovel urba-
no sera declarada pelo juiz, mediante sentenca, a qual
servird de titulo para registro no cartério de registro de
imoveis.

§ 3¢ Na sentenca, o juiz atribuird igual fracao ideal
de terreno a cada possuidor, independentemente da
dimenséo do terreno que cada um ocupe, salvo hipé-
tese de acordo escrito entre os conddéminos, estabele-
cendo fracdes ideais diferenciadas.

§ 4° O condominio especial constituido é indivisi-
vel, ndo sendo passivel de extin¢do, salvo deliberacao
favoravel tomada por, no minimo, dois tercos dos con-
déminos, no caso de execucao de urbanizacao poste-
rior a constituicdo do condominio.

§ 52 As deliberagbes relativas a administracéo do
condominio especial serdo tomadas por maioria de
votos dos conddéminos presentes, obrigando também
os demais, discordantes ou ausentes.

Art. 11. Na pendéncia da acac de usucapiao espe-
cial urbana, ficardo sobrestadas quaisquer outras acoes,
petitdrias ou possessorias, que venham a ser propos-
tas relativamente ao imével usucapiendo.
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Art. 14. Na acdo judicial de usucapido especial de
imoével urbano, o rito processual a ser observado é o
sumario.

Secao VI
Da concessdo de uso especial
para fins de moradia
Art. 15. (VETADO)
Art. 16. (VETADO)
Art. 17. (VETADO)
Art. 18. (VETADO)
Art. 19. (VETADO)
Art. 20. (VETADO)

=

Secao VI
Do direito de superficie

Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a
outrem o direito de superficie do seu terreno, por tempo
determinado ou indeterminado, mediante escritura pu-
blica registrada no cartério de registro de imoveis.

§ 12 O direito de superficie abrange o direito de utili-
zar o solo, o subsolo ou o espaco aéreo relativo ao terre-
no, na forma estabelecida no contrato respectivo, aten-
dida a legislacao urbanistica.

§ 2@ A concessao do direito de superficie podera ser
gratuita ou onerosa.

§ 32 O superficiario respondera integralmente pelos
encargos e tributos que incidirem sobre a propriedade
superficidria, arcando, ainda, proporcionalmente a sua
parcela de ocupacao efetiva, com os encargos e tributos
sobre a area objeto da concessao do direito de superfi-
cie, salvo disposicdo em contrario do contrato respecti-
ve.

§ 42 O direito de superficie pode ser transferido a
terceiros, obedecidos os termos do contrato respectivo.

§ 52 Por morte do superficidrio, os seus direitos trans-
mitem-se a seus herdeiros.

Art. 22. Em caso de alienacdo do terreno, ou do
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direito de superficie, o superficiario e o proprietario,
respectivamente, terao direito de preferéncia, em igual-
dade de condicdes a oferta de terceiros.

Art. 23. Extingue-se o direito de superficie:

| - pelo advento do termo;

Il - pelo descumprimento das obrigacoes contratu-
ais assumidas pelo superficiario.

Art. 24. Extinto o direito de superficie, o proprietario
recuperara o pleno dominio do terreno, bem como das
acessoes e benfeitorias introduzidas no imével, indepen-
dentemente de indenizacao, se as partes nao houverem
estipulado o contrario no respectivo contrato.

§ 1¢ Antes do termo final do contrato, extinguir-se-a
o direito de superficie se o superficiario der ao terreno
destinacdo diversa daquela para a qual for concedida.

§ 22 A extincao do direito de superficie serd aver-
bada no cartdrio de registro de imaveis.

Secao VIII
Do direito de preempcao

Art. 25. O direito de preempcdo confere ao Poder
Publico municipal preferéncia para aquisicao de imovel
urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares.

§ 1° Lei municipal, baseada no plano diretor, deli-
mitara as dreas em que incidira o direito de preemp-
cao e fixard prazo de vigéncia, ndo superior a cinco
anos, renovavel a partir de um ano apés o decurso do
prazo inicial de vigéncia.

§ 22 O direito de preempcao fica assegurado du-
rante o prazo de vigéncia fixado na forma do § 12
independentemente do nimero de alienacoes referen-
tes ao mesmo imovel.

Art. 26. O direito de preempcdo sera exercido sem-
pre que o Poder Publico necessitar de areas para:

| - regularizacao fundiaria;

Il — execucdo de programas e projetos habitacio-
nais de interesse social;

Il — constituicdo de reserva fundiaria;

IV — ordenamento e direcionamento da expansao
urbana;

\ — implantagdo de equipamentos urbanos e co-
munitarios;

VI — criacdo de espacos publicos de lazer e areas
verdes;

VIl — criacdo de unidades de conservacdo ou prote-
cao de outras areas de interesse ambiental,

VIl — protecao de areas de interesse histérico, cul-
tural ou paisagistico;

IX - (VETADQ)

Paragrafo Gnico. A lei municipal previstano § 12do
art. 25 desta Lei devera enquadrar cada area em gue
incidira o direito de preempcdo em uma ou mais das
finalidades enumeradas por este artigo.

Art. 27. O proprietario devera notificar sua inten-
cao de alienar o imoével, para que o Municipio, no pra-
zo maximo de trinta dias, manifeste por escrito seu
interesse em compra-lo.

§ 1° A notificacdo mencionada no caput sera ane-
xada proposta de compra assinada por terceiro inte-
ressado na aquisicdo do imével, da qual constarao pre-
co, condicoes de pagamento e prazo de validade.

§ 22 O Municipio fara publicar, em 6rgao oficial e
em pelo menos um jornal local ou regional de grande
circulacdo, edital de aviso da notificacao recebida nos
termos do caput e da intencao de aquisicao do imovel
nas condicoes da proposta apresentada.

§ 32 Transcorrido o prazo mencionado no caput sem
manifestacéo, fica o proprietario autorizado a realizar
a alienacao para terceiros, nas condicoes da proposta
apresentada.

§ 4 Concretizada a venda a terceiro, o proprietario
fica obrigado a apresentar ao Municipio, no prazo de
trinta dias, copia do instrumento publico de alienagao
do imovel.

§ 52 A alienacao processada em condicoes diversas
da proposta apresentada é nula de pleno direito.

§ 62 Ocorrida a hipotese prevista no § 52 o Munici-
pio poderé adquirir o imovel pelo valor da base de cal-
culo do IPTU ou pelo valor indicado na proposta apre-
sentada, se este for inferior aquele.

Secao IX
Da outorga onerosa do direito de construir

Art. 28. O plana diretor podera fixar areas nas quais
o direito de construir podera ser exercido acima do
coeficiente de aproveitamento bésico adotado, medi-
ante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, coeficiente de apro-
veitamento é a relacao entre a area edificavel e a area
do terreno.

§ 2° O plano diretor podera fixar coeficiente de apro-
veitamento basico Unico para toda a zona urbana ou
diferenciado para areas especificas dentro da zona ur-
bana.

§ 32 O plano diretor definirad os limites maximos a
serem atingidos pelos coeficientes de aproveitamento,
considerando a proporcionalidade entre a infra-estru-
tura existente e o aumento de densidade esperado em
cada area.

Art. 29. O plano diretor podera fixar areas nas quais
poderd ser permitida alteracao de uso do solo, medi-
ante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as
condicoes a serem observadas para a outorga onerosa
do direito de construir e de alteracao de uso, determi-
nando:

| —a formula de calculo para a cobranca;

Il — os casos passiveis de isencao do pagamento da
outorga;

Il - a contrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adocao da
outorga onerosa do direito de construir e de alteracao
de uso serao aplicados com as finalidades previstas nos
incisos | a IX do art. 26 desta Lei.
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Secdo X
Das operagdes urbanas consorciadas

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano
diretor, podera delimitar area para aplicacdo de opera-
coes consorciadas.

§ 1¢ Considera-se operacao urbana consorciada o
conjunta de intervencdes e medidas coordenadas pelo
Poder Publicc municipal, com a participacao dos pro-
prietarios, moradores, usuarios permanentes e investi-
dores privados, com o objetivo de alcancar em uma
area transformaces urbanisticas estruturais, melhori-
as sociais e a valorizacdo ambiental.

§ 22 Poderdo ser previstas nas operacdes urbanas
consorciadas, entre outras medidas:

| — a modificacdo de indices e caracteristicas de
parcelamento, uso e ocupacao do solo e subsolo, bem
como alteracdes das normas edilicias, considerado o
impacto ambiental delas decorrente;

Il — a regularizacaoc de construcdes, reformas ou
ampliacdes executadas em desacordo com a legisla-
cao vigente.

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operacéo
urbana consorciada constara o plano de operacao ur-
bana consorciada, contendo, no minimo:

| — definicao da érea a ser atingida;

Il - programa basico de ocupacdo da drea;

Il - programa de atendimento econémice e social
para a populacao diretamente afetada pela operacao;

IV — finalidades da operacao;

V — estudo prévio de impacto de vizinhanca;

VI - contrapartida a ser exigida dos proprietarios,
usuarios permanentes e investidores privados em fun-
cdo da utilizacao dos beneficios previstos nos incisos |
e |l do § 22 do art. 32 desta Lei;

VIl - forma de controle da operacao, obrigatoria-
mente compartilhado com representacdo da socieda-
de civil.

§ 120s recursos obtidos pelo Poder Publico municipal na
forma do inciso VI deste artigo serdo aplicados exclusiva-
mente na propria operacao urbana consorciada.

§ 29 A partir da aprovacao da lei especifica de que
trata o caput, sao nulas as licencas e autorizagdes a
cargo do Poder Publico municipal expedidas em desa-
cordo com o plano de operacdo urbana consorciada.

Art. 34. A lei especifica que aprovar a operacao
urbana consorciada poderd prever a emissao pelo Mu-
nicipio de quantidade determinada de certificados de
potencial adicional de construcdo, que serdo aliena-
dos em leildo ou utilizados diretamente no pagamento
das obras necessarias a propria operagao.

§ 1°0s certificados de potencial adicional de cons-
trucao serao livremente negociados, mas conversiveis
em direito de construir unicamente na area objeto da
operacao.

§ 29 Apresentado pedido de licenca para construir,
o certificado de potencial adicional sera utilizado no
pagamento da area de construgao que supere os pa-
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drées estabelecidos pela legislacao de uso e ocupacio
do solo, até o limite fixado pela lei especifica que apro-
var a operacao urbana consorciada.

Secao XI
Da transferéncia do direito de construir

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor,
podera autorizar o proprietario de imével urbano, pri-
vado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar,
mediante escritura publica, o direito de construir pre-
visto no plano diretor ou em legislacdo urbanistica dele
decorrente, quando o referido imével for considerado
necessario para fins de:

| —implantacéo de equipamentos urbanos e comu-
nitarios;

Il - preservacao, quando o imovel for considerado
de interesse histérico, ambiental, paisagistico, social ou
cultural;

Il - servir a programas de regularizacdo fundidria,
urbanizacdo de areas ocupadas por populacao de bai-
xa renda e habitacao de interesse social.

§ 12 A mesma faculdade podera ser concedida ao
proprietario que doar ao Poder Publico seu imével, ou
parte dele, para os fins previstos nos incisos | a Ill do
capult.

§ 22 A lei municipal referida no caput estabelecera
as condicoes relativas a aplicacao da transferéncia do
direito de construir.

Secao Xl
Do estudo de impacto de vizinhanca

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimen-
tos e atividades privados ou publicos em area urbana
que dependerao de elaboracdo de estudo prévio de
impacto de vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou
autorizacbes de construcao, ampliacdo ou funciona-
mento a cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contem-
plar os efeitos positivos e negativos do empreendimento
ou atividade quanto a gualidade de vida da populacao
residente na drea e suas proximidades, incluindo a ana-
lise, no minimo, das seguintes questées:

| — adensamento populacional;

Il - equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — uso e ocupacao do solo;

IV — valorizagao imobiliaria;

V — geracao de trafego e demanda por transporte
publico;

VI — ventilacao e iluminacao;

VIl — paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural.

Paragrafo unico. Dar-se-a publicidade aos documen-
tos integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para con-
sulta, no 6rgao competente do Poder Publico munici-
pal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboracdo do EIV ndo substitui a ela-
boracéo e a aprovacao de estudo prévio de impacto am-
biental (EIA), requeridas nos termos da legislacdo ambi-
ental.
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Capitulo lll: Do Plano Diretor.

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcao
social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacao da cidade expressas no plano diretor, asse-
gurando o atendimento das necessidades dos cidadaos
quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desen-
volvimento das atividades econdmicas, respeitadas as
diretrizes previstas no art. 22 desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei munici-
pal, € o instrumento bésico da politica de desenvolvi-
mento e expansao urbana.

§ 120 plano diretor é parte integrante do processo
de planejamento municipal, devendo o plano pluria-
nual, as diretrizes orcamentarias e o or¢camento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do
Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser
revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 42 No processo de elaboracao do plano diretor e
na fiscalizacao de sua implementacao, os Poderes Le-
gislativo e Executivo municipais garantirao:

| — a promocao de audiéncias publicas e debates
com a participacao da populacao e de associacoes re-
presentativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade guanto aos documentos e infor-
macdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos docu-
mentos e informacoes produzidos.

§ 52 (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglo-
meracoes urbanas;

Il - onde o Poder Publico municipal pretenda utili-
zar os instrumentos previstos no § 42 do art. 182 da
Constituicao Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendi-
mentos ou atividades com significativo impacto ambi-
ental de dmbito regional ou nacional.

§ 12 No caso da realizagdo de empreendimentos ou
atividades enquadrados no inciso V do caput, os recur-
sos técnicos e financeiros para a elaboracao do plano
diretor estardo inseridos entre as medidas de compen-
sacao adotadas.

§ 22 No caso de cidades com mais de quinhentos
mil habitantes, devera ser elaborado um plano de trans-
porte urbano integrado, compativel com o plano dire-
tor ou nele inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitacao das areas urbanas onde podera
ser aplicado o parcelamento, edificagcdo ou utilizacdao
compulsérios, considerando a existéncia de infra-es-
trutura e de demanda para utilizagdo, na forma do art.
5¢ desta Lei;

Il - disposicdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32
e 35 desta Lei;
Il - sistema de acompanhamento e controle.

Capitulo IV: Da Gestao Democratica
da Cidade.

Art. 43. Para garantir a gestao democratica da ci-
dade, deverao ser utilizados, entre outros, os seguin-
tes instrumentos:

| — érgaos colegiados de politica urbana, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

I — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urba-
no, nos niveis nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;

V — (VETADO)

Art. 44. No ambito municipal, a gestac orcamenta-
ria participativa de que trata a alinea f do inciso Ill do
art. 4° desta Lei incluird a realizacdo de debates, audi-
éncias e consultas publicas sobre as propostas do pla-
no plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual, como condicdo obrigatéria para sua
aprovacao pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metro-
politanas e aglomeracdes urbanas incluirdo obrigato-
ria e significativa participacdo da populacdo e de asso-
ciacbes representativas dos varios segmentos da co-
munidade, de modo a garantir o controle direto de
suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.

Capitulo V: Disposicoes Gerais.

Art. 46. O Poder Publico municipal podera facultar
ao proprietario de 4rea atingida pela obrigacdo de que
trata o caput do art. 5¢ desta Lei, a requerimento deste,
0 estabelecimento de consércio imobiliario como forma
de viabilizacdo financeira do aproveitamento do imével.

§ 1¢ Considera-se consorcio imobiliario a forma de
viabilizacdo de planos de urbanizacdo ou edificacdo
por meio da gual o proprietario transfere ao Poder Pu-
blico municipal seu imovel e, apds a realizacdo das
obras, recebe, como pagamento, unidades imobiliari-
as devidamente urbanizadas ou edificadas.

§ 2° O valor das unidades imobiliarias a serem en-
tregues ao proprietario sera correspondente ao valor
do imével antes da execucao das obras, observado o
disposto no § 2° do art. 8° desta Lei.

Art. 47. Os tributos sobre imdveis urbanos, assim
como as tarifas relativas a servicos publicos urbanos,
serao diferenciados em funcédo do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habita-
cionais de interesse social, desenvolvidos por 6rgaos
ou entidades da Administracdo Publica com atuacéo
especifica nessa drea, os contratos de concessao de
direito real de uso de iméveis publicos:
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| — terdo, para todos os fins de direito, carater de
escritura publica, ndo se aplicando o disposto no inciso Il
do art. 134 do Cédigo Civil;

Il — constituirao titulo de aceitacdo obrigatéria em
garantia de contratos de financiamentos habitacionais.

Art. 49. Os Fstados e Municipios terdo o prazo de
noventa dias, a partir da entrada em vigor desta Lei, para
fixar prazos, por lei, para a expedicao de diretrizes de
empreendimentos urbanisticos, aprovacdo de projetos
de parcelamento e de edificacdo, realizacao de vistorias
e expedicao de termo de verificacao e conclusao de obras.

Paragrafo Unico. Nao sendo cumprida a determina-
¢ao do caput, fica estabelecido o prazo de sessenta dias
para a realizacao de cada um dos referidos atos adminis-
trativos, que valerd até que os Estados e Municipios dis-
ponham em lei de forma diversa.

Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na
obrigacéo prevista nos incisos | e Il do art. 41 desta Lei
que ndo tenham plano diretor aprovado na data de en-
trada em vigor desta Lei, deverdo aprova-lo no prazo de
Cinco anos.

Art. 51, Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao Dis-
trito Federal e ac Governador do Distrito Federal as dis-
posicdes relativas, respectivamente, a Municipio e a Pre-
feito.

Art. 52. Sem prejuizo da punicao de outros agentes
publicos envolvidos e da aplicacdo de outras sancoes
cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade administrati-
va, nos termos da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992,
guando:

| - (VETADO)

Il — deixar de proceder, no prazo de cinco anos, 0
adequado aproveitamento do imdével incorporado ao
patriménio publico, conforme o disposto no § 42 do art.
82 desta Lei;

IIl — utilizar areas obtidas por meio do direito de pre-
empcao em desacordo com o disposto no art. 26 desta
Lei;

IV — aplicar os recursos auferidos com a outorga one-
rosa do direito de construir e de alteracdo de uso em
desacordo com o previsto no art. 31 desta Lei;

V — aplicar os recursos auferidos com operagdes con-
sorciadas em desacordo com o previsto no § 12 do art.
33 desta Lei;

VI —impedir ou deixar de garantir os requisitos conti-
dos nos incisos | a Ill do § 4°do art. 40 desta Lei;

VIl — deixar de tomar as providéncias necessarias para
garantir a observancia do disposto no § 3°do art. 40 e
no art. 50 desta Lei;

VIIl - adquirir imével objeto de direito de preempgao,
nos termos dos arts. 25 a 27 desta Lei, pelo valor da
proposta apresentada, se este for, comprovadamente,
superior ao de mercado.

Art.53. O art. 12dalein®7.347, de 24 de julho de
1985, passa a vigorar acrescido de novo inciso lll, re-
numerando o atual inciso lll e os subseglentes:

PATE T2 it

boletim do IRIB 187 julho

lll — a ordem urbanistica;

Art. 54. O art. 42 da Lei n2 7.347, de 1985, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 42 Poderd ser ajuizada agdo cautelar para os
fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar o dano ao
meio ambiente, ao consumidor, & ordem urbanistica ou
aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico (VETADO).” (NR)

Art. 55. O art. 167, inciso |, item 28, da Lei no 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, alterado pela Lei n26.216,
de 30 de junho de 1975, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

PR FBTsirecomesmsmsos s it o e P

28) das sentencas declaratorias de usucapido, inde-
pendente da regularidade do parcelamento do solo ou
da edificacao;

Art. 56. O art. 167, inciso |, da Lein26.015, de 1973,
passa a vigorar acrescido dos seguintes itens 37, 38 e
39

37) dos termos administrativos ou das sentencas de-
claratérias da concessac de uso especial para fins de
moradia, independente da regularidade do parcelamen-
to do solo ou da edificacao;

38) (VETADO)

39) da constituicao do direito de superficie de imével
urbano;” (NR)

Art.57. QO art. 167, inciso I, da Lein26.015, de 1973,
passa a vigorar acrescido dos seguintes itens 18, 19 e
20:

A 167 e,

18) da notificacdo para parcelamento, edificacao ou
utilizacdo compulsérios de imével urbano;

19) da extincdo da concessdo de uso especial para
fins de moradia;

20) da extincdo do direito de superficie do imovel
urbano.” (NR)

Art. 58. Esta Lei entra em vigor apods decorridos no-
venta dias de sua publicacdo.

Brasilia, 10 de julho de 2001; 180° da Independén-
cia e 1132 da Republica.

Fernando Henrique Cardoso
Paulo de Tarso Ramos Ribeiro
Geraldo Magela da Cruz Quintao
Pedro Malan

Benjamin Benzaguen Sicsu
Martus Tavares

José Sarney Filho

Alberto Mendes Cardoso
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Estatuto da cidade - dispositivos vetados

Mensagem n° 730, de 10 de julho de
2001,

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos
do paragrafo 12 do artigo 66 da Constituicao Fede-
ral, decidi vetar parcialmente, por inconstituciona-
lidade e contrariedade ao interesse publico, o Pro-
jeto de Lei n¢ 181, de 1989 (n2 5.788/90 na Cama-
ra dos Deputados), que “Regulamenta os arts. 182
e 183 da Constituicao Federal, estabelece diretri-
zes gerais da politica urbana e da outras providén-
cias”.

O Ministério da Justica propds veto aos seguin-
tes dispositivos:

Inciso V do art. 43

TATEABE Lt

V — referendo popular e plebiscito.”

Razdes do veto:

“Tais instrumentos de exercicio da soberania
popular estao disciplinados na Lei n2 9.709, de 18
de novembro de 1998, que, em seu art. 62, admite
a sua convocacao por parte de Estados e Municipi-
os, na forma determinada pela Constituicao Esta-
dual ou Lei Organica Municipal. Ha, portanto, no
ordenamento juridico patrio, permissivo legal para
a utilizacao destes mecanismos por parte dos Mu-
nicipios, desde que observados os ditames da Lei
Organica Municipal, instrumento constitucional-
mente habilitado a regular o processo politico em
ambito local.

Instituir novo permissivo, especificamente para
a determinacdo da politica urbana municipal, ndo
observaria a boa técnica legislativa, visto que a Lei
n® 9.709/98 |a autoriza a utilizacdo de plebiscito e
referendo popular em todas as questdes de com-
peténcia dos Municipios.”

Inciso Il do § 1° do art. 5°

AL B2 s

B 12 i

Il — utilizado em desacordo com a legislacao ur-
banistica ou ambiental.

Razdes do veto:

"Oincisoll do § 12do art. 52 do projeto equipara
ao imével subutilizado aquele “utilizado em desa-
cordo com a legislacdo urbanistica ou ambiental”.
Essa equiparacao é inconstitucional, porguanto a
Constituicao penaliza somente o proprietario gue
subutiliza o seu imaével de forma a nao atender ao
interesse social, nao abrangendo aquele que a seu
imovel deu uso ilegal, o qual pode, ou nao, estar
sendo subutilizado.
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Vale lembrar que, em se tratando de restricao a
direito fundamental — direito de propriedade -, ndo
¢ admissivel a ampliacdo legislativa para abarcar
os individuos que ndo foram contemplados pela nor-
ma constitucional.”

Secao VI, compreendendo os arts. 15 a 20

"Secao VI

Da concessao de uso especial para fins de mo-
radia

Art. 15. Aquele gue possuir como sua area ou
edificacdo urbana de até duzentos e cinqiienta
metros quadrados situada em imével publico, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, uti-
lizando-a para sua moradia ou de sua familia, tem
o direito a concessao de uso especial para fins de
moradia em relacdo a referida area ou edificacao,
desde que nao seja proprietario ou concessionario
de outro imével urbano ou rural.

§ 12 A concessao de uso especial para fins de
moradia sera conferida de forma gratuita ao ho-
mem ou a mulher, ou a ambos, independentemen-
te do estado civil.

§ 2¢ O direito de que trata este artigo nao sera
reconhecido ao mesmo concessionario mais de uma
Vez.

§ 32 Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legi-
timo continua, de pleno direito, a posse de seu an-
tecessor, desde gue ja resida no imével por ocasiao
da abertura da sucessao.

Art. 16. Nas areas urbanas com mais de duzen-
tos e cinglienta metros quadrados situadas em imo-
vel publico, ocupadas por populacao de baixa ren-
da para sua maradia, por cinco anos, ininterrupta-
mente e sem oposicao, onde nao for possivel iden-
tificar os terrenos ocupados por cada paossuidor, a
concessao de uso especial para fins de moradia sera
conferida de forma coletiva, desde que os possui-
dores nao sejam concessionarios de outro imovel
urbano ou rural.

Paragrafo Unico. Aplicam-se no caso de que trata
0 caput, no que couber, as disposicdes dos §§ 12 a
5¢ do art. 10 desta Lei.

Art. 17. No caso de ocupacao em area de risco,
o Poder Publico garantira ao possuidor o exercicio
do direito de que tratam os arts. 15 e 16 desta Le
em outro local.

Art. 18. O titulo de concessao de uso especial
para fins de moradia sera obtido pela via adminis-
trativa perante o 6rgao competente da Adminis-
tracdo Publica ou, em caso de recusa ou omissao
deste, pela via judicial.

§ 19 Em caso de acao judicial, a concessao de
uso especial para fins de moradia serd declarada
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pelo juiz, 'mediante'sentehga;

§ 20 O titulo conferido por via administrativa ou

a sentenca judicial servirdo para efeito de registro
no cartorio de registro de imoveis.

§ 32 Aplicam-se a concessao de uso especial para

fins de moradia, no que couber, as disposicoes es-
tabelecidas nos arts. 11, 12 e 13 desta Lei.

Art. 19. O direito a concessao de uso especial
para fins de moradia é transferivel por ato inter vi-
VOS OU causa mortis.

Art. 20. O direito a concessao de uso especial

para fins de moradia extingue-se, retornando o imé-
vel ac dominic publico, no caso de:

| — o concessionario dar ao imovel destinacao
diversa da moradia para si ou sua familia;

Il - 0s concessionarios remembrarem seus imo-
veis.

Pardgrafo Unico. A extincao de que trata este
artigo sera averbada no cartorio de registro de imo-
veis, por meio de declaracao consubstanciada do
Poder Publico concedente. ”

Razoes do veto:

"0 instituto juridico da concessao de uso especi-
al para fins de moradia em areas publicas € um
importante instrumento para propiciar seguranca
da posse — fundamento do direito a moradia — a
milhoes de moradores de favelas e loteamentos ir-
regulares. Algumas imprecisoes do projeto de lei
trazem, no entanto, riscos a aplicacao desse instru-
mento inovador, contrariando o interesse publico.

O caput do art. 15 do projeto de lei assegura o
direito 3 concessao de uso especial para fins de
moradia aguele que possuir como sua area ou edi-
ficacdo urbana de até duzentos e cinglienta me-
tros quadrados situada em imovel publico. A ex-
pressao “edificacdo urbana” no dispositivo visaria
a permitir a regularizacao de corticos em imoveis
publicos, que no entanto é viabilizada pela conces-
sao a titulo coletivo, prevista no art. 16. Ela se pres-
ta, por outro lado, a outra leitura, que poderia ge-
rar demandas injustificadas de direito em guestac
por parte de ocupantes de habitacoes individuais
de até duzentos e cingienta metros quadrados de
area edificada em imdvel publico.

Os arts. 15 a 20 do projeto de lei contrariam o
interesse publico sobretudo por néo ressalvarem do
direito a concessao de uso especial os imoveis pu-
blicos afetados ao uso comum do povo, como pra-
€as e ruas, assim como dreas urbanas de interesse
da defesa nacional, da preservacao ambiental ou
destinadas a obras publicas. Seria mais do gue ra-
zoavel, em caso de ocupacao dessas areas, possibi-
litar a satisfacao do direito a moradia em outro lo-
cal, como prevé o art. 17 em relacdo a ocupacao
de areas de risco.
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0 prqjetd nao estabelece uma data-limite para
a aquisicao do direito a concessao de uso especial,
O gue torna permanente um instrumento so justifi-

- cavel pela necessidade imperiosa de solucionar o

imenso passivo de ocupacoes irregulares gerado em
décadas de urbanizacao desordenada.

Por fim, nao ha no art. 18 a definigcao expressa
de um prazo para que a Administracao Publica pro-
cesse 0s pedidos de concessao de direito de uso
que, previsivelmente, virdo em grande nuimero a
partir da vigéncia deste instrumento. Isto traz o ris-
co de congestionar o Poder Judiciario com deman-
das gue, num prazo razoavel, poderiam e deveri-
am ser satisfeitas na instancia administrativa.

Pelas razbes expostas, propde-se o veto aos arts.
15 a 20 do projeto de lei. Em reconhecimento a
importancia e validade do instituto da concessao
de uso especial para fins de moradia, o Poder Exe-
cutivo submetera sem demora ao Congresso Naci-
onal um texto normativo que preencha essa lacu-
na, buscando sanar as imprecisdes apontadas.”

Inciso IX do art. 26

CArL 26

IX — outras finalidades de interesse social ou de
utilidade publica, definidas no plano diretor.

Razoes do veto:

“0 art. 26, inciso IX, do projeto estabelece que
o direito de preempcao previsto no art. 25 podera
ser exercido sempre que o Poder Publico necessitar
de 4reas para "outras finalidades de interesse soci-
al ou de utilidade publica, definidas no plano dire-
tor”.

Ora, o direito de preempcao previsto no projeto
consubstancia-se em instrumento limitador do di-
reito de propriedade e, como tal, deve ser posto a
disposicdo do Municipio tdo-somente em hipéte-
ses expressamente previstas em lei, de forma a pro-
teger o cidadao contra eventuais abusos do Poder
Publico.

No caso, como se observa, o inciso IX traz regra
genérica e aberta que autoriza a utilizacao do direi-
to de preempgdo em casos a serem definidos no
plano diretor. Essa norma, portanto, contraria o in-
teresse publico de evitar a discricionariedade do
Poder Publico em matéria de direito fundamental,
como o da propriedade.”

§ 5° do art. 40

A AR e e

§ 5¢ E nula a lei que instituir o plano diretor em
desacordo com o disposto no § 42."

Razbes do veto:

“Reza 0 § 5° do art. 40 que é “nula a lei que
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instituir o plano diretor em desacordo com o dispos-
to no § 4°”. Tal dispositivo viola a Constituicao, pois
fere o principio federativo que assegura a autono-
mia legislativa municipal.

Com efeito, nao cabe a Unido estabelecer re-
gras sobre processo legislativo a ser obedecido pelo
Poder Legislativo municipal, que se submete taoc-
somente, quanto a matéria, aos principios inscritos
na Constituicao do Brasil e na do respectivo Estado-
membro, consoante preceitua o caput do art. 29
da Carta Magna. O disposto no § 5¢ do art. 40 do
projeto é, pois, inconstitucional e, por isso, merece
ser vetado.”

Inciso | do art. 52

| - impedir ou deixar de garantir a participacao
de comunidades, movimentos e entidades da soci-
edade civil, conforme o disposto no § 3° do art. 4°
desta Lei;

Razobes do veto:

"Q art. 52, inciso |, do projeto prevé comao im-
probidade administrativa a conduta de o Prefeito
“impedir ou deixar de garantir a participacao de
comunidades, movimentos e entidades da socieda-
de civil, conforme o disposto no § 32 do art. 42 des-
ta Lei”. Esse paragrafo do art. 4° estabelece o de-
nominado controle social da aplicacao dos recursos
publicos.

Sabe-se que o chamado controle social dos atos
de governo tem natureza muito mais politica do que
juridica, sendo certo que o seu preciso significado e

alcance sempre ensejam controvérsias, de modo a
dificultar sobremaneira a sua real efetivacao.
Resulta, entao, que fixar como ato de improbida-
de a conduta de nao garantir o controle social dos
gastos publicos, de forma a sancionar os Prefeitos
com a suspenséo de direitos politicos, a perda da fun-
cao publica e a indisponibilidade de bens em razéo
daquela conduta, significa incluir no ordenamento
legal dispositivo de dificil interpretacao e aplicacao,
em prejuizo da seguranga juridica. Mais uma vez o
interesse publico ficou contrariado, merecendo ser
vetado o referido inciso | do art. 52 do projeto.”

Item 38, acrescido ao inciso | do art. 167
da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, pelo art. 56 do projeto.

e 7o ST - D R

AR BT cageiangal

38) do contrato de concessao de direito real de
uso de imovel publico, independente da regularida-
de do parcelamento do solo ou da edificacgo;

Razdes do veto:

"0 veto a este dispositivo impde-se em decor-
réncia dos vetos aos arts. 15 a 20.”

Estas, Senhor Presidente, as razbes gque me le-
varam a vetar os dispositivos acima mencionados
do projeto em causa, as quais ora submeto a eleva-
da apreciacao dos Senhores Membros do Congres-
so Nacional.

Brasilia, 10 de julho de 2001 m

Tribunails Superiores

Selecao: Sérgio Jacomino

A jurisprudéncia completa dos tribunais superiores, no que se refere a assuntos
de interesse de registradores e notarios, é coletada do Diario da Justica da
Unido (DJU) e divulgada pelo Boletim Eletrénico do Irib/Anoreg-SP. Assine gra-
tuitamente esse informativo diario no site www.irib.org.br

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ITBI. Entidade fechada de
previdéncia privada.
Imunidade.

Decisao. Tributario. ITBI. Art. 14
do CTN. Entidades de Previdéncia
Privada. Precedentes. Recurso a que
se nega seguimento (art. 557 do
CPC).

bolelim do

Trata-se de recurso especial in-
terposto contra acordao proferido
pelo Tribunal de Alcada do Estado
de Sao Paulo o qual entendeu es-
tarem preenchidos os requisitos do
art. 14 do CTN para o gozo da imu-
nidade tributaria prevista no art.
150 VI “¢” da CF/88 pela Caixa de

Previdéncia dos Funcionérios do
Banco do Brasil - PREVI.
Inconformado com base na ali-
nea “c” do permissivo constitucio-
nal, sustenta o Municipio de Sao
Paulo a existéncia de dissidio juris-
prudencial, trazendo a colacao pre-
cedente do TI/MG, que afastou a
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possibilidade de reconhecimento de
tal imunidade pelas instituicoes de
previdéncia privada, por atenderem
tais entidades os interesses particu-
lares de seus associados e nao de
toda a coletividade.

Apresentadas as contra-razdes
subiram os autos, tendo o Ministé-
rio Publico Federal, pelo provimen-
to do recurso.

Decido. Incide, na espécie, o
enunciado da simula n. 83/STJ eis
que o acordao recorrido, quanto a
interpretacdo do art. 14 do CTN em
relacdo as entidades de previdén-
cia privada, esta alinhado a jurispru-
déncia iterativa desta Corte, confor-
me demonstram os arestos a segulir
transcritos:

"“Tributario. Entidade fechada de
previdéncia privada. Imposto de
transmissao de imdéveis. ITBI. Imu-
nidade. “CTN". Arts. 9 e 14 Lei n.
6.435/1977 (art. 34).

1. Demonstrados a personalida-
de juridica e cumprimento das ati-
vidades assistenciais definidas esta-
tutariamente, contemplados nos
requisitos do art. 14, CTN, a enti-
dade fechada de previdéncia social
goza de imunidade do “ITBI".

2. Granitica jurisprudéncia favo-
rece a pretensao da parte recorren-
te.

3. Recurso provido.” (REsp n.
75.122/RJ, Rel. Min. Milton Luiz
Pereira, Primeira Turma, por unani-
midade, DJ de 7/10/96, pagina
37.591)

“Tributario. Entidade fechada de
Previdéncia Privada. Imunidade
(arts. 9. e 14 do CTN). Precedentes.

Consoante jurisprudéncia pre-
dominante nesta Corte as entida-
des fechadas de "previdéncia priva-
da’ sdo beneficidrias da ‘imunida-
de’ tributéria de que tratam os arts.
9. e 14 do Cadigo Tributario Nacio-
nal.

Recurso conhecido por maioria,
e provido sem discrepancia.” (Resp
n. 124.347/MG, Rel. Min. Demdcri-
to Reinaldo Primeira Turma, conhe-
cido por maioria e provido por una-
nimidade, DJ de 3/11/97, pagina
56.228)

“Tributario. Entidade fechada de

S Tribunais Superiores B

Previdéncia Privada. Imunidade.

1- Consolidou-se no ambito ju-
risprudencial desta Corte o enten-
dimento de que as entidades fecha-
das de previdéncia privada gozam
de imunidade tributéaria.

2- lterativos precedentes.

3 - Recurso provido.” (REsp n.
95.048/RJ, Rel. Min. José Delgado,
Primeira Turma, por unanimidade,
DJ de 9/9/96, pagina 32.339)

Com estas consideracdes, nos
termos do art. 557 do CPC, nego
seguimento ao recurso especial.

Brasilia 13/12/2000. Relatora:
Ministra Eliana Calmon. (Recurso
Especial n® 159.218/SP; DJU 16/2/
2001; pg. 395)

Processo de duvida.
Recurso. Exigéncias
mantidas.

Processo civil. Recurso especial.
Processo de dlvida. Acordao. Fun-
damento inatacado. Sumula 283/
STF. Inadmissibilidade.

| - Existindo fundamento inataca-
do, capaz de manter o r. acérdao
recorrido, inadmissivel o especial. In-
teligéncia da simula 283 do C. STF.

Decisdo. Cuida-se de recurso
especial em processo de duvida in-
terposto por Fabio Eustachio de
Araljo e outro com fundamento no
art. 105, inciso lll, alinea “a" da
Constituicao Federal contra v. acor-
dao que manteve os termos de r.
sentenca que julgou parcialmente
procedente a suscitacdo do oficial
do registro de imdveis, em proces-
so de dlvida, por ndo restarem pre-
enchidos os pressupostos legais
necessarios ao registro de escritura
publica de compra e venda de imo-
vel no qual o ora recorrente figura
como comprador.

Alega o recorrente, em sintese,
que o v. acdrdao guerreado afron-
tou os arts. 245, paragrafo unico,
364, 458 e 859 do CPC, bern como
o art. 135, lll do Decreto n. 83081/
79.

Or. decisum do E. Tribunal a quo
admitiu o recurso especial por con-
siderar que o v. acdrdao recorrido
apresenta omissao. Brevemente re-
latado, passo a decidir.
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O v. acordao recorrido, ao jul-
gar parcialmente procedente a sus-
citacao de duvida no gue pertine ao
pedido de registro da escritura pu-
blica de compra e venda de imovel,
o fez por duplo fundamento.

O primeiro refere-se a necessi-
dade de apresentacdo da certidao
negativa de débitos previdenciari-
os (CND/INSS) e de tributos fede-
rais (CNTCF), afastando o v. acédr-
dao recorrido os argumentos da ora
recorrente em razao da existéncia
de indicios de fraude.

Em face deste fundamento foi
o recurso especial interposto por
ofensa aos arts. 245 paragrafo Uni-
co, 364, 458 e 859 do CPC, e 135,
Il do Decreto n. 83081/79.

Ocorre, porém, que o v. acérdao
recorrido assentou-se em outro fun-
damento, suficiente por si s6 para
manter a r. decisdo, consistente na
auséncia de comprovacao do reco-
lhimento do ITBI inter vivos e da
guitacao do IPTU, verbis:

"Ademais, nao se recolheu o
imposto de transmissao de bens
imoveis por atos inter vivos, além
de ndo se comprovar a quitacao do
IPTU respectivo, a despeito de con-
figurada hipotese de incidéncia pre-
vista em lei.”

(...) Disseram os recorrentes no
apelo:

- no que diz respeito a necessi-
dade da quitacdo dos demais tribu-
tos, ITBI, IPTU, & de costume que o
recolhimento dos referidos impos-
tos se déem, no momento em que
se procede o seu registro, tendo em
vista que a lavratura da escritura se
deu em outra Comarca.

Se é costume, constitui uma pra-
xe viciosa, que ndo tem forca de
revogar a lei, que exige a prova das
quitacdes reclamadas no momen-
to da lavratura da escritura.”

Nao tendo o recurso especial
impugnado este fundamento, é de
se aplicar a espécie a simulan. 283
do C. STF, verbis:

E inadmissivel o recurso extra-
ordinario quando a decisao recorri-
da assenta em mais de um funda-
mento suficiente e o recurso nao
abrange todos eles.

de 2001



Forte em tais razdes, nos termos
do art. 557, caput do CPC, nego
seguimento ao recurso especial.

Brasilia 6/12/2000. Relatora:
Ministra Nancy Andrighi. (Recurso
Especial n® 245.780/MG; DIJU 15/
12/2000; pg. 693)

ITBI. Promessa de dv.
Nao incidéncia.

Decisdo. Com fundamento na
alinea "a" do permissivo, a Fazen-
da Municipal do Recife interpoe re-
curso extraordinario contra acordao
da Segunda Turma desta Corte, as-
sim ementado:

“Tributario. Imposto sobre a
transmissao de bens iméveis. ITBI.
Fato gerador. Art. 35, I do CTN e
art. 156, Il da CF/88. Contrato de
promessa de compra e venda. Nao
incidéncia.

1. O fato gerador do imposto
sobre a transmissao de bens imo-
veis ITBI € a transmissao do domi-
nio do bem imovel, nos termos do
art. 35, ldo CTN e art. 156, 11 da
CF/88.

2. Néo incidéncia do ITBl em pro-
messa de compra e venda, contra-
to preliminar que poderd ou nao se
concretizar em contrato definitivo,
este sim ensejador da cobranca do
aludido tributo - Precedentes STF

3. Recurso especial nao conhe-
cido.”

Sustentando a incidéncia do im-
posto sobre a transmissao de bens

Acordao-ES

Alienacdo fiduciaria - dois
gravames sobre o mesmo
imovel - possibilidade.
Pessoa Juridica - alienacao
fiduciaria por instrumento
particular - possibilidade.

Apelacao Civel N° 11990350180

Comarca de Cachoeiro do Ita-
pemirim

Apte.: Bandes S/A

(*) Acdrdao gentilmente enviado pela Re-
gistradora de Imdveis de Serra-ES, Dra. Etel-
vina Abreu do Valle Ribeiro.

Tribunais Superiores

imoveis (ITBI) sobre o pacto de pro-
messa de compra e venda de bem
imovel, indica a recorrente como
contrariado o art. 156, Il, da Cons-
tituicdo.

Para concluir ser incabivel a in-
cidéncia do referido tributo sobre a
promessa de compra e venda, va-
leu-se o acordao da andlise do Cod.
Civil, que estipula as hipoteses de
transferéncia de dominio, dentre
elas nao figurando ¢ mencionado
contrato. Assim, entendeu que no
Caso nao ocorrera a transferéncia
de dominio do imdvel, exigida pelo
art. 156, Il, da Constituicdo.

Mostra-se, desta forma, reflexa
a arguicao de ofensa a citada nor-
ma constitucional, pois para chegar-
se a tal conclusdo necessario seria
0 prévio exame da legislacao ordi-
naria de que se socorreu este Tri-
bunal para a solucao da controvér-
sia. Tal pratica, contudo, ndo é au-
torizada pelo Supremo Tribunal.

Ademais, fundamentou-se o
acorddo, ainda, em precedente do
Supremao Tribunal Federal sobre o
tema, cuja ementa tem o seguinte
teor:

“Imposto sobre a transmissao de
bens iméveis e de direitos a eles re-
lativos. Fato gerador.

O compromisso de compra e
venda e a promessa de cessdo de
direitos aquisitivos, dada a sua na-
tureza de contratos preliminares no
direito privado brasileiro, nao cons-

Advogado: Ricardo Coelho Ve-
llo

Advogado: Itamar Pinheiro da
Silva

Apdo.: Registro de Imoveis de
Cach. ltapemirim

Relatora S. Janete Vargas Si-
maoes

Des. Revis.: Maurilio Almeida de
Abreu

Julgado em 22/05/2001 e lido
em 19/06/2001

Ementa: Apelagao Civel — Sus-
citacdo de duvida - Improcedéncia

tituem meios iddneos a transmissao,
pelo registro, do dominio sobre o
imovel, sendo, portanto, inconsti-
tucional a norma que os erige em
fato gerador do imposto sobre a
transmissao de bens imoveis e de
direitos a eles relativos.” (Rp 1.211-
RJ, Rel. Min. Octavio Gallotti)

Ante o exposto, ndo admito o
recurso.

Brasilia 1/12/2000. Relator: Minis-
tro Nilson Naves. (Recurso Especial n®
57.641/PE; DJU 15/12/2000; pg. 302)

Unido estavel. Penhora.
Embargos - exclusdo de
meacao pela companheira.
Legitimidade.

Ementa. Unido estavel. Embar-
gos de terceiro opostos pela com-
panheira com o objetivo de excluir
a sua meacao da penhora inciden-
te sobre imoével adquirido com o
esforco comum. Legitimidade.

- Reconhecida a uniao estavel
por sentenca transitada em julga-
do, é a companheira parte legitima
para oferecer embargos de tercei-
ro com o objetivo de excluir a sua
meacao da penhora incidente so-
bre imével adquirido em conjunto
com o companheiro.

Recurso especial conhecido e
provido.

Brasilia 24/10/2000 (data do julga-
mento). Relator: Ministro Barros Mon-
teiro. (Recurso Especial n® 93355/PR;
DJU 18/12/2000; pg. 197)m

— Possibilidade de se constituir so-
bre o mesmo imével dois gravames
de alienacao fiduciaria — Pessoas
Juridicas também podem contratar
alienacao fiduciaria por instrumen-
to particular — Recurso Provido.,
No presente caso analogica-
mente interpretando o art.38 da Lei
N. 9.514/97, pode-se concluir gue
o ato pode ser feito por instrumen-
to particular mesmo em se tratan-
do de pessea juridica, substituindo-
se as cautelas do instrumento pu-
blico por outras de ndo menor qua-
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lidade e aplicando ainda o princi-
pio da isonomia, gue nao permite
tratamento diferenciado perante a
Lei. Também por analogia a hipo-
teca é suficiente para legitimar a
Invocacao da Regra do art. 812 do
Cadigo Civil, pelo que o dono do
imoével hipotecado pode constituir
sobre ele, mediante novo titulo,
outra hipoteca, em favor do mes-

Acordao-ES

mo, ou de outro credor. Assim,
da-se provimento ao recurso, de-
terminando o registro na forma
explicitada, improcedentes as du-
vidas suscitadas pelo Cartorio res-
pectivo.

Vistos, relatados e discutidos
os autos de Apelacao Civel, n°®
11990350180, em que é apelan-
te Bandes S/A e apelado Registro

de Imoveis de Cachoeiro de Ita-
pemirim.

Conclusao: Acordam a Egrégia
Segunda Camara Civel na Confor-
midade da Ata e Notas taquigra-
ficas da sessdo, que integram este
julgado, a unanimidade, em dar
provimento ao recurso. (DJ Esta-
do do Espirito Santo, 5/7/2001,
pg. 14)m

-----

Contrato de C/V anterior ao CDC. Rescisdao. Descumprimento.

Restituicao das Prestacoes.

A Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica ne-
gou provimento unanimemente ao recurso especial im-
petrado pela Encol. Com essa decisao, a empresa tera
de reembolsar comprador insatisfeito pela demora na
entrega do imovel.

Em 1990, Marcus de Melo Almeida firmou contra-
to com Encol - Engenharia, Comércio e Industria S/A
visando comprar um apartamento no Sudoeste, no
edificio Porto do Sol. Pelo contrato, a empresa deveria
entregar o imovel em setembro de 1991. Encol nao
entregou o apartamento no prazo e, por isso, Marcus
de Melo Almeida decidiu rescindir o contrato sob ale-
gacao de que a empresa descumprira sua obrigagao
contratual. Alega, ainda, o comprador que o indice de
correcao usado pela Encol foi abusivo, visto que “ ultra-
passava o indice inflaciondrio oficial”. Com isso, o com-
prador moveu uma acao, baseada no C6digo de Defe-
sa do Consumidor, contra a Encol pretendendo reem-

bolsar os valores pagos.

Encol sustentou que o “Cdédigo de Defesa do Con-
sumidor ndo se aplica aos contratos anteriores a sua
vigéncia” e, por isso, a acdo nao poderia prosperar.
Tanto em primeira quanto em segunda instancia, a
Encol perdeu e foi obrigada a ressarcir, exceto no que
diz respeito ao sinal, o comprador. Inconformada com
as decisdes, a empresa recorreu ao STJ.

O ministro Barros Monteiro, relator do processo, ao
proferir seu voto, esclareceu que realmente o Cédigo
de Defesa do Consumidor nao pode ser aplicado ao
caso, mas pode-se utilizar o Cadigo Civil sem alterar o
resultado da decisao inferior. De acordo com o Cédigo
Civil, cabe ao juiz determinar a reducao proporcional
da qguantia paga pelo comprador a ser reembolsada.
Processo: Resp 86562 (Noticias do ST, 18/7/01, ST:
Encol tera de restituir prestacées pagas por comprador
insatisfeito.)

Usucapiao. Imoével com clausula restritiva. Possibilidade.

A Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica, com
base no entendimento de que “a existéncia de clausu-
la de inalienabilidade nao impede o reconhecimento
do usucapiao”, garantiu a Ramona Edith Colman o
prosseguimento de sua agdo de usucapido de imovel
inaliendvel contra Ana Maria Miranda dos Reis e seu
marido Marcos Felipe Gongalves dos Reis, anulando as
decisdes de 1° e 2° graus, que apontavam a impossibi-
lidade juridica de usucapido sobre imével com a referi-
da clausula.

O ministro Salvio de Figueiredo, relator do processo,
acolheu o recurso de Ramona Colman, negando a sen-
tenca anterior, considerando que “com o usucapido, sim-
plesmente extingue-se o dominio do proprietario anteri-
or, bem como os direitos reais que tiver ele constituido, e
sem embargo de quaisquer limitaces a seu dispor”.

Em 29 de janeiro de 1990, Ramona Colman, Ana
Maria dos Reis e seu marido Marcos dos Reis assina-
ram um contrato de promessa de compra e venda de
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um imavel de um quarto, no Rio de Janeiro (RJ), pelo
qual Ramona pagou a importancia de NCz$ 500.000,00
(em valores da época), quitando-o e nele fixando resi-
déncia. Dirigindo-se ao 9° Oficio do Registro Geral de
Imdveis para pegar a escritura definitiva de proprieda-
de do imével, Ramona deparou-se com a impossibili-
dade de fazé-lo, pois ele era inaliendvel, ou seja, nao
podia ser transferido para ninguém.

Ao procurar o casal, ela ficou sabendo que o imo6-
vel foi doado a eles por Elvira de Castro Callado e que
ele possuia, realmente, essa clausula de inalienabilida-
de além das clausulas de impenhorabilidade e de inco-
municabilidade, cabendo a Ramona somente a possi-
bilidade de procurar o Poder Judiciario e entrar com
uma acao de usucapiao, pois ja encontrava-se na pos-
se ininterrupta, mansa e pacifica, sem nenhuma opo-
sicdo do imdvel por mais de cinco anos e é conhecida e
reconhecida por toda a vizinhanca como sua verdadei-
ra proprietaria.
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Registro Juridico

O juiz de 12 instancia negou o pedido por enten-
der que é impossivel o usucapido de imovel inalie-
navel, pois ha uma relacdo juridica entre aquele que
tem a posse direta do imével e o que é titular de
dominio. Assim, esse imoével constitui-se em um bem
fora do comércio, pois nao pode ser transferido ou
vendido.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro manteve
a decisao de 1¢ instancia, ressaltando que a com-

pradora tinha conhecimento da clausula de inalie-
nabilidade, pois estava expressa no documento de
compra e venda. Os advogados de Ramona Colman
entraram no STJ solicitando que a sentenca anteri-
or fosse anulada, de modo que a acao de usuca-
pido possa prosseguir até a decisao final. Processo:
RESP 207167 (Noticias do STJ, 1/8/01 - STJ reconhe-
ce possibilidade de usucapido de imovel com clausula
restritiva.)

Usucapido. Imoével pertencente a paraestatal. Possibilidade.

Bens pertencentes a sociedade de economia mista
podem ser adquiridos por usucapiao. Com este en-
tendimento, a Quarta Turma do Superior Tribunal de
Justica determinou ao Tribunal de Justica do Distrito
Federal (TJ/DF) o exame do mérito de processo envol-
vendo imavel disputado pela Companhia Energética
de Brasilia (CEB) e os herdeiros de Ailton Bento da Sil-
va, suposto detentor da posse do terreno desde 1968.

Conforme a Constituicao Federal, drea urbana de
até 250 metros quadrados utilizada como moradia por
cinco anos ininterruptos pode ser adquirida por usu-
capiao, desde gque a pessoa nao possua outro imovel
urbano ou rural. Iméveis publicos estao excluidos des-
sa regra. Com base na disposicao constitucional, Ail-
ton entrou com acao de usucapido, em 1989. Nesta
data, ele ja morava com a familia no imavel localizado
na antiga Vila Parafuso, hoje acampamento da CEB,
havia 21 anos.

A CEB contestou a acao porgue comprara, em
1975, varias dreas no Setor de IndUstrias de Brasilia,
incluindo o imdével onde mora a familia. A sentenca
do juiz de primeiro grau, considerandao a area de do-
minio publico, decidiu extinguir o processo em conse-
quiéncia da impossibilidade juridica do pedido. Ailton
apelou, mas o T)/DF confirmou a sentenca. Para o tri-
bunal, "o imovel de propriedade de empresa de eco-
nomia mista, destacado do patriménio publico para

formacao do capital societario oficial é insuscetivel de
ser adquirido por usucapido”. Dessa forma, concluiu o
TJ, "o interesse social deve prevalecer sobre o privado”.

Apds a morte de Ailton, a disputa seguiu no STJ. O
advogado responsavel pela heranca sustentou a possi-
bilidade da aquisicao do imovel, por ser de proprieda-
de privada. A CEB, uma sociedade de economia mista,
é pessoa juridica de direito privado e sendo assim seus
bens poderiam ser adquiridos por usucapiao. Segundo
argumentos da empresa, o imovel pertencera ao Dis-
trito Federal e mesmo apos a transferéncia para seu
patriménio permaneceu sendo bem publico, principal-
mente por sua destinacao — prestacao de servicos pu-
blicos.

Quando se trata de sociedade de economia mista,
esclareceu o relator do recurso no STJ, ministro Ruy
Rosado de Aguiar, sua natureza € de direito privado,
seus bens estdo inseridos na ordem privada e os imo-
veis sao, para esse fim, bens particulares, suscetiveis
de usucapiao. Em seu voto, sequido pelos demais inte-
grantes da Quarta Turma, o relator acolheu o pedido
do advogado da familia, cassando a sentenca de ex-
tincao do processo. A causa devera voltar para o Judi-
ciario local para julgamento do mérito. Processo: Resp
120702 (Noticias do ST, 30/7/01 - ST/ considera viavel
aquisicao por usucapiao de imovel pertencente a para-
estatal.)

Consultas respondidas
pelo Assessor

Juridico do IRIB,

Dr. Gilberto

Valente da Silva.

Fax: (11) 5092-3048. Vocé
também pode enviar sua
consulta através do nosso
site: www.irib.org.br

Instituicdo de condominio.
Atribuicdo das unidades aos
proprietarios do terreno.

P- Prédio construido em terreno
de propriedade de varias pessoas.
Concluida a construcao, resolveram
institufr o condominio, conforme a
Lei 4.591/64. Deve ser feita divisao
amigavel ou atribuicdo das unida-
des para se extinguir o condominio
civil?

R- Tem-se o condominio civil no
prédio. Averbada a construcéo é
necessario o registro da instituicao

ou especificacdo do condominio,
que faz nascer as unidades autd-
nomas. Em cada unidade, todos os
proprietarios do terreno sao titula-
res do dominio, comunhao do Co-
digo Civil. Para que cada condémi-
no do Cédigo Civil tenha definido
que parte lhe cabe, é indispensavel
o instrumento de atribuicdo das uni-
dades, de forma a que se defina
qual a unidade de cada conddmi-
no. Assim, averbada a construcao,
registrada a instituicdo ou especifi-
cacao do condominio, abrem-se as
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matriculas de todas as unidades,
figurando como proprietarios, todos
os proprietarios. Registra-se a atribui-
cdo em cada uma das matriculas.

Atribuicao de unidades
auténomas. Escritura de
divisdo. Registro
individualizado.

R- A atribuicdo de unidades au-
tbnomas, de edificios em condomi-
nios, define qual a unidade que fica
para cada condémino. A exemplo
da divisao de um terreno, se faz a
atribuicao de uma parte certa e
determinada, o quinhdo de cada
condémino, que o recebe, de for-
ma a extremar a propriedade, ex-
tinguindo-se o condominio. Nada
impede, tendo em vista o sistema
que a Lei de Registros Publicos in-
troduziu, gue se tome a escritura de
divisdo e seja ela registrada a me-
dida em que os ex-conddminos re-
queiram o registro do seu quinhéo,
guando sera aberta a matricula do
que lhe foi atribuido para o registro
do titulo em relacdo & sua parte. Se
ele ndo quiser registrar o seu qui-
nhao, ndo se pode impedir que os
demais comunheiros, isoladamente,
registrem o titulo, na parte que lhes
cabe. Assim, pode-se registrar o ins-
trumento de atribuicdo a medida em
que cada conddmino o requeira.

Penhora. Reclamacao
trabalhista. Reclamado é
apenas promitente
comprador.

P- Penhora de imovel em recla-
macao trabalhista. Reclamado: pro-
mitente comprador.Com o registro
da carta de adjudicacdo, o credor
se torna proprietario ou apenas ti-
tular dos direitos do compromisso?

R- Ninguém transfere mais di-
reitos do que detém. Nem mesmo
o Pader Judiciario pode penhorar
propriedade quando o executado
reclamado s6 tem direitos de com-
promisso. E, sendo feita a arrema-
tacao ou adjudicacao, esta se limi-
ta aos direitos de que o executado-
reclamado era titular. Adjudicados
os direitos de compromissario com-
prador, o adquirente devera: obter

a escritura definitiva que cumpra o
COMPromisso, ajuizar a acao de ad-
judicacao compulséria ou, ainda, a
acao de obrigacdo de fazer (Cod. De
Proc. Civil, arts. 639 e seguintes).

Certidao de dnus. Direitos
reais na coisa alheia.

R- Os 6nus que incidem sobre
um imével sao os direitos reais na
coisa alheia. lgualmente sao feitos,
na matricula, varios registros, como
penhora, arresto, sequestro, que
nao sao Hnus, mas, tendo acesso a
matricula, atingem a desejada pu-
blicidade. A citacdo feita em acao
real ou pessoal reipersecutoria nao
é 6nus, mas é objeto de registro,
conforme determina o art. 167, |,
21, da Lei de Registros Publicos. O
arrolamento, tratado em lei especi-
al, com obijetivos exclusivamente
fiscais, ndo é 6nus, mas figura na
matricula para a publicidade. No sis-
tema do félio real, adotado pela
atual Lei, portanto, certifica-se o
que constar da matricula, através
de extracao de copia reprografica
dela, sem nada se acrescentar, por-
que tudo o que constar da matri-
cula é divulgado e nada poderd ser
omitido. O Dr. Ricardo Dip, Juizem
Sao Paulo, publicou excelente tra-
balho no sentido de que, estando
o imével matriculado néo se deve
expedir certiddo sendo atraves de
copias reprograficas. Quanto a ina-
lienabilidade, conforme o art. 247
da Lei, ela é obrigatoriamente aver-
bada, assim como as demais clau-
sulas, além da indisponibilidade,
quando imposto pelo Juizo nos ca-
sos em que a lei permite.

Alienacao fiduciaria em
garantia - SFl. ITBI -
incidéncia?

R- A Lei 9.514/97 que criou a
alienacao fiduciaria de bens imoveis
estabeleceu varias regras. Em 1998,
o XXV Encontro dos Oficiais de Re-
gistro de Imdveis do Brasil, realiza-
do pelo IRIB em Sao Paulo, trouxe
varios estudos sobre o tema. Sugi-
ro, em especial, a consulta ao tra-
balho " Alienacao fiduciéria de coi-
sa imoével”, do registrador Ubirayr
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Ferreira Vaz, editado em livro pelo
IRIB (Sergio Antonio Fabris Editor) e
distribuido a todos os associados.
O IRIB também editou e distribuiu
o livro “ Alienacao Fiduciaria de imo-
vel em garantia”, do advogado
Marcelo Terra, mais voltado a parte
doutrinaria. O Boletim do IRIB de fe-
vereiro (285, p. 35) publicou traba-
lho do registrador Jodo Baptista
Galhardo (SP), que respondeu as
ddvidas mais comuns sobre a Lei
9514/97 e elaborou modelos de
atos. Lembro apenas que para o
registro da alienacao fiduciaria nao
se exige o recolhimento do impos-
to de transmissdo. Se houver com-
pra e venda e alienacao fiduciaria,
0 imposto de transmissdo so6 vai in-
cidir sobre a compra e venda.

Escritura de reti-ratificacao.
Falecido representado por
herdeiros.

R- Ha decistes do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo gue dizem o
seguinte: tendo falecido uma das
partes de uma escritura e sendo
necessaria reti-ratificacdo, os her-
deiros do falecido podem fazer sua
representacao, independentemen-
te da apresentacao de alvara, por
serem eles os herdeiros.

Registro de escritura de c/v
lavrada em 1974.
Loteamento. Apresentacdo
de certiddes negativas?

R- Quanto a escritura que cum-
pre compromisso de compra e ven-
da de 1.974, averbado a margem
da inscricao do loteamento, é pre-
Ciso saber se na inscricdo ou aver-
bacdo do compromisso foram apre-
sentados os documentos entao exi-
gidos da loteadora (CRS ou CQ do
INSS). Se possivel, pode-se fazer o
registro. Por outro lado, tratando-
se de compromisso de compra e
venda de um lote de loteamento, a
proprietaria deve ser empresa que
comercializa imdveis e o lote nao
podera estar no ativo imobilizado.
E preciso verificar se foi feita decla-
racdo nesse sentido. O exame do
contrato social deve ter sido feito
pelo tabelido. Caso contrario, sao
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exigivels as certidoes negativas da se-
guridade social, que ndo poderao ser
dispensadas, conforme a Lei 8.212/91.

Usufruto e nua propriedade
- alienacdo a mesma
pessoa.

P- £ possivel que nu proprietario
e usufrutuario vendam a nua pro-
priedade e o usufruto a uma mes-
ma pessoa?

R- A nua propriedade podera ser
livremente negociada. O usufruto
so podera ser transmitido a guem
for o nu proprietario. Assim, nao ha
impedimento para que ambos fa-
cam a transferéncia na mesma es-
critura.

Carta de adjudicacao a
favor do Municipio. Imével
gravado por penhora.

R- A existéncia da penhora nao
impede o registro da carta de adju-
dicacdo. Cabe a adjudicataria re-
guerer ao Juizo da execucao, ou ao
Juizo em que efetivada a penhora
que, a vista da adjudicacdo, expe-
cam mandado para o cancelamen-
to da penhora.

IRIB Responde

Desapropriacao amigavel.
Principio da especialidade,

P- Escrituras publicas de desa-
propriacao amigavel, com datas a
partir de 1980, apresentam proble-
mas quanto a identificacdo dos imo-
veis e qualificacdo das partes, den-
tre outros.

R- O requisito essencial para o
registro da desapropriacao amiga-
vel, formalizada por escritura publi-
ca, é a perfeita identificacao do
imoével, para a satisfacao do princi-
pio da especialidade. O imovel de-
verd estar descrito em todas as suas
medidas perimetrais e area. Por
outro lado, por se tratar de escritu-
ra publica, ndo se pode deixar de
verificar se o imovel esta registrado
ou transcrito em matricula, em
nome da pessoa que comparece
como expropriada. Nao ha necessi-
dade de apresentacdo de certidoes
negativas fiscais ou da seguridade
social. Mas, devera haver enorme
cautela, especialmente se, ausente
o registro, foram transmitidos os
imoveis expropriados, total ou par-
clalmente, se foram registrados con-
dominios etc. Dado o longo tempo
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transcorrido entre a lavratura e o
registro, deve ser feita a rigorosa
analise das escrituras e, se possivel,
sempre recusado o registro, ense-
jando duvida para que o Judiciario
decida a respeito.

Desmembramento. Imével
pertencente a nova
circunscricao.

R- O desmembramento, nos ter-
mos do art. 246 da Lei de Registros
Publicos, é averbado na transcricao
ou na matricula do imdvel que val
ser parcelado. Em sequida, sao aber-
tas as matriculas das partes em que
ele vai ser dividido, encerrando-se
a matricula existente ou se fazen-
do, na transcricao, averbacao a esse
respeito. Mas, se o imovel nao mais
pertence a circunscricao imobiliaria
em que estd matriculado, a meu
aviso, nada deve ser nela pratica-
do. Expeca-se a certidao da matri-
cula (arts. 229 e 230 da Lei de Re-
gistros Publicos), através de copia
reprogréafica, para que seja apresen-
tada com o requerimento de des-
membramento na circunscricao
atualmente competente. B
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