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PREFACIO

Pede-me Leonardo Brandelli que redija o prefécio de seu novo livro, tra-
tando de atas notariais. Francamente, nio sei a que atribuir a honraria,
mas assumo o encargo com inegével prazer. Afinal, vejo em Leonardo
um dos mais destacados representantes de um tipo de notariado que sem-
pre procurei incentivar em nosso pafs, como dirigente de associages
notariais estadual, nacional e internacional. Trata-se de um profissional
preparado, estudioso, sem medo de se submeter a concursos piiblicos, nos
quais suas qualificagdes pessoais tm sido testadas e aprovadas com lou-
VOr.

Oriundo de familia tradicional no meio notarial e registral do Rio
Grande do Sul, Leonardo Brandelli traz do bergo uma formagao juridi-
ca auténtica e sé6lida, ampliada pelos estudos e pela pritica adquirida
nos servigos notariais (€ agora também registrais), decorrentes de apro-
vagdo em concursos a que se submeteu.

Seu trabalho anterior, Teoria geral do Direito Notarial, ja se tornou li-
vro obrigat6rio para aqueles que desejam conhecer esse mister multissecular,
tdo pouco divulgado em nosso pais.

Felizmente, esse trabalho de informagio é agora ampliado com a
publicagdo da excelente coletinea sobre a ata notarial, em tio boa hora
editada por Sérgio Fabris Editor, juntamente com o IRIB.

Participando desde a década de 1970 de congressos notariais inter-
nacionais, embora exercendo fungdo privativa de tabelido de protestos,
sempre me questionava a respeito do pouco conhecimento dos opera-
dores de direito de nosso pais sobre as vantagens da ata notarial na pro-
dugdo da prova.

Dentre os profissionais brasileiros que mais se dedicaram ao tema
no Brasil, deve ser destacada a figura de Carlos Luiz Poisl. Esse not4vel
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tabelido, precocemente aposentado de suas fungdes em Novo Hambur-
go, redigiu um anteprojeto de lei que seria apresentado pelo Colégio
Notarial do Brasil ao Presidente da Repiblica, em 1978, no qual se pre-
tendia introduzir a ata notarial no sistema legislativo patrio, além de re-
gulamentar a atividade notarial dentro dos principios estabelecidos pela
Unido Internacional do Notariado Latino (UINL).

Infelizmente, esse anteprojeto ndo chegou a prosperar no dificil
ambiente politico da época, mas a idéia permaneceu latente em todas as
manifestacdes subseqiientes.

Niao desejo estragar o prazer de remeter o leitor as reminiscéncias
de Jodo Teodoro da Silva e José Flavio Bueno Fischer, que narram com
detalhes neste livro os esforgos realizados por diferentes tabelides junto
as Corregedorias de Justica de Minas Gerats e do Rio Grande do Sul,
em especial, para que fosse reconhecida administrativamente a existén-
cia da ata notarial como instrumento fundamental do trabalho desses
profissionais do direito, ao lado da escritura piblica.

No Rio Grande do Sul, onde acompanhei esses esforgos mais de
perto, destaco o trabalho de convencimento do entdo Corregedor-Ge-
ral, Des. Cristovam Daiello Moreira, por ocasido dos estudos para o aper-
feicoamento da Consolidagio Normativa Notarial e Registral daquela
Corregedoria. Coube ao tabelido Eduardo Antpack resgatar Poisl de sua
aposentadoria para, juntos com o entdo Secretdrio da Corregedoria, o
notario e registrador Jodo Pedro Lamana Paiva, convencer o cético
desembargador de que a ata notarial existia no mundo juridico e pode-
ria ser um importante instrumento de trabalho para os tabelides, conhe-
cidos como agentes na prevengio da paz social.

Como resultado desses esforgos, o Corregedor nao sé foi cooptado
pela idéia como veio a tornar-se um dos mais ardorosos defensores da
ata notarial na esfera jurisdicional. _

Quanto a Carlos Poisl, continua brindando o notariado brasileiro com
outros trabalhos intelectuais de ndo menor importéncia, o que o credenciou
a ser agraciado pela UINL com a Ordem do Mérito Notarial, galardao atri-
buido a cada trés anos a um tnico tabeliio de cada continente, e que lhe serd
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entregue solenemente em outubro de 2004, por ocasido do XXIV Congres-
so Internacional do Notariado Latino, a realizar-se na cidade do México.

Recorro a tais recordagdes ndo s6 para resgatar o trabalho pioneiro
desses colegas, mas sobretudo para destacar a importante iniciativa que
toma Leonardo Brandelli ao redigir trabalho tendo como tema a ata
notarial, convidando outros notéveis juristas de diferentes areas juridi-
cas para participar desses esforgos.

Assim, podemos conhecer as idéias de advogados e professores como
Walter Ceneviva, Mirta Morales Loulo, Justino Adriano Farias da Sil-
va, Regnoberto M. de Melo Jinior, Amaro Moraes e Silva Neto e Nar-
ciso Orlandi Neto, este tiltimo com brilhante passagem pela magistratura
paulista, que comparece com outro notdvel representante, Kioitsi
Chicuta, ativo participante de encontros notariais e registrais.

A classe notarial também se encontra muito bem representada, nio
s6 pelo coordenador do trabalho, Leonardo Brandelli, como pelos de-
mais autores dos ensaios, os tabelides Jodo Teodoro da Silva, José Fl4-
vio Bueno Fischer e Karin Regina Rick Rosa.

A exceléncia deste livro, como verdo os leitores, encontra-se exata-
mente na diversidade dos aspectos abordados pelos autores, com visdo
do lado da advocacia, da magistratura e da 4rea notarial, destacando-se
a interagdo das novas tecnologias com os meios de prova tradicionais, o
que representa um significativo avango para a milenar ata notarial.

Na medida em que os operadores do direito conhegam melhor as vanta-
gens da ata notarial, o que se dard com iniciativas como a presente, tenho
convicgﬁb de que esse instrumento de trabalho alcangar4 a importéncia que
sempre teve em outros pafses, como Espanha, Itdlia, Argentina e as demais
setenta nagdes que professam o notariado do tipo latino, como o faz o Brasil.

Porto Alegre, agosto de 2003.

JOAO FIGUEIREDO FERREIRA,

Tabelido de Protestos. Conselheiro Executivo

(Legislatura 2001/2004) e Membro do Conselho Permanente da UINL.
Vice-Presidente do Instituto Internacional.
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1. Nogoes introdutérias

Para se ter boa nogdo do uso especializado da palavra ata na expressdo
de cunho juridico “ata notarial”, assim como para situar sua lavratura
no conjunto das atribuigdes do tabelionato de notas no Brasil, algumas
aproximagdes e distinges de significado se fazem necessarias, a come-
¢ar por ato, auto e ata, passando por fato juridico, ato juridico e negé-
cio juridico, em seguida por documento, instrumento, instrumento
ptblico e instrumentos piiblicos notariais, daf se chegando 2 classifica-
¢do dos atos notariais e, dentre eles, isolando a ata notarial como obje-
to desta monografia.

2. Ato — Auto - Ata

“Ato” tem origem na palavra latina actu(m), forma nominal provenien-
te do supino do verbo agere (ago, agis, egi, actum, agere), que signifi-
ca, entre inlimeras outras acepgdes: agir, atuar, exercer atividade, fazer.
Dai o sentido etimolGgico de “ato”: aquilo que se fez, feito e, por exten-
$30, 0 que se estd fazendo o que se faz ou se pode fazer; agdo, procedi-
mento, cerimdnia, solenidade, declaragdo, manifestagio da vontade
humana; manifestagio da vontade do agente para aquisigdo, alteragio
ou perda de direitos; documento redigido segundo determinada f6rmu-
la e suscetivel de produzir consegiiéncias juridicas; decisdo, delibera-
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¢do ou determinagio do poder piiblico; documento piblico em que se
exprime decisdo de uma autoridade etc.

“Auto’” tem a mesma origem, s que se apresenta com variante gra-
fica popularizada no idioma portugués antigo, adquirindo a acepgao ju-
ridica de narrativa escrita, circunstanciada e autenticada de qualquer
atividade ou diligéncia judicidria (auto de penhora etc.), administrativa
(auto de infragio) ou notarial (auto de aprovagado de testamento cerra-
do); e seu plural autos veio a significar o conjunto ordenado das pegas
de um processo.

“Ata”, por sua vez, é a mesma palavra actu(m), usada no plural neu-
tro (acta) com o sentido etimoldgico de agdes, feitos, coisas feitas, dai
passando a significar registros ou assentamentos de decisoes e depois
relato escrito do que se passou numa reunido, sessao, convengao, as-
sembléia, congresso etc.

Portanto, ato, auto e ata originariamente queriam expressar idéias
semelhantes ou afins, com a circunstincia de que ara trazia uma nogao
de pluralidade que o tempo afastou e deu ensejo a formagao do plural
aras.

Do significado primdrio de indicar nominalmente a agdo (actio),
contida no verbo agir, a actuagdo, o exercicio da actividade, o fazer, a
palavra acto, em seu itinerdrio seméntico, passou a designar o resultado
da acdo. E, assim, no mundo do Direito, cunhou-se a expressio “ato
juridico” para dar a idéia de declaragdo de vontade destinada a produzir
efeitos juridicos queridos por seu agente ou seus agentes. Apresenta-se
entido sob dupla face: o ato juridico no sentido substancial, ou seja, a
manifesta¢ao das relagdes juridicas em seu contetdo, para perpetuagio
e seguranga das quais se faz mister seja materializado por meio do ato
Jjuridico no sentido formal, que é o continente, ou seja, o instrumento
que da visibilidade ao contetdo.
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3. Fato juridico - Ato juridico — Negédcio juridico

“Fato” € todo evento, acontecimento. Quando algo acontecido tem re-
percussio na esfera do Direito, diz-se que € um fato juridico, porquanto
todo direito se origina de um fato (ex facto jus oritur). Consoante a de-
fini¢do de Caio Mdrio da Silva Pereira, completando a de Savigny, “fa-
tos juridicos sdo acontecimentos em virtude dos quais comegam, se
modificam ou se extinguem as relagdes juridicas” (Institui¢ées, vol. I,
tépico 78, p. 396-397).

Eles se apresentam sob duas modalidades:

a) Fatos juridicos naturais, que sdo

— provocados por fendmenos da natureza, quando estes repercutem
na 6rbita do Direito;

— involuntdrios, isto é, ndo dependem da vontade humana ou para
0s quais ela concorre sem ser a causa determinante.

Exemplos: chuva, raio, tempestade e deslocamento de cursos d’dgua
por aluvido; nascimento e morte (0 nascimento de uma crianga pressu-
poe a vontade humana e esta pode influir quanto 4 morte, mas nio de-
termina o acontecimento).

b) Fatos juridicos humanos, que sio

— provocados pelo ser humano;

— voluntdrios.

Exemplos: os atos juridicos (que produzem efeitos segundo a von-
tade do agente) e os atos ilicitos (que produzem efeitos sem atengao a
vontade do agente, ou seja, implicam deveres reparatérios e acarretam
sangoes para ele).

‘A definigdo de ato juridico est4 no art. 81 do CC/1916: é todo ato
licito “que tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modi-
ficar ou extinguir direitos”. Af se cuida, porém, de ato juridico em sen-
tido estrito. A definigdo legal, em vista disso, também se aplica ao
negdcio juridico, motivo por que, na compreensio de respeitdveis
civilistas, “ato jurfdico” e “negécio juridico” sdo expressdes de uma sé
realidade.
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Distingue a doutrina, entretanto, e entende que a conceituagao de
ato juridico tem sentido abrangente das esferas do direito piblico e
do direito privado, compreendendo atos de contetdo legislativo, ad-
ministrativo e jurisdicional, assim como atos sob o ponto de vista ape-
nas formal, consistentes em atos judiciais, notariais e registrdrios, de
um lado; de outro, atos contratuais, de declaragio unilateral de vonta-
de e até mesmo de manifestagdo volitiva ndo externada em declaragao
expressa. Os “atos juridicos”, portanto, tomada a expressao em seu
significado amplo, contém sempre manifestagdes de vontade aptas as
produzir seus efeitos, mas nem sempre se trata de exteriorizacao
volitiva tendente a produzir os efeitos juridicos desejados, pois tanto
uma lei como um regulamento administrativo quanto uma sentenga —
atos de autoridade — trazem conseqiiéncias juridicas que independem
de ser queridas ou nao por alguém ou por uma coletividade. Num es-
forgo de sintetizar a diferenciagio, Caio Mirio (op. e vol. cits., top.
82, p. 412) ensina que a nogao do ato juridico lato sensu “abrange as
acdes humanas, tanto aquelas que sao meramente obedientes a ordem
constituida, determinantes de conseqii€ncias juridicas ex lege, inde-
pendentemente de serem ou n3o queridas, como aquelas outras decla-
ragdes de vontade, polarizadas no sentido de sua finalidade, hébeis a
produzir efeitos juridicos queridos.

A esta segunda categoria, constituida de uma declaragdo de vonta-
de dirigida no sentido da obteng@o de um resultado, é que a doutrina
tradicional denominava ato juridico (stricto sensu), e a moderna deno-
mina negdcio juridico.”

Leciona ainda Caio Mdrio (op. e vol. cits., top. 82, p. 413) que a
expressao ato juridico “é um valor seméantico abrangente de um concei-
to juridico mais amplo, compreensivo de qualquer declarag@o de vonta-
de, individual ou coletiva, do particular ou do Estado, destinada a
produgéo de efeitos”. Tomada, porém, a expressao ato juridico em sen-
tido estrito, com o significado de declaragio de vontade apta a produzir
os efeitos juridicos queridos, tem-se que, nesta acepgao, as nogdes de
ato juridico e negdcio juridico se aproximam. E, entdo, Caio Mdrio
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considera que “o negdcio juridico deve ser compreendido como uma
espécie dentro do género ato juridico”.

Reafirma-se que, no negdcio juridico, o ponto fundamental € a de-
claragdo de vontade apta a produzir os efeitos juridicos queridos. Pois
nem sempre ela se faz presente na caracterizagio do aro juridico, haja
vista que, em certas circunsténcias, configuram-se afos Juridicos decor-
rentes de um comportamento, os quais, por causa dessa peculiaridade,
prescindem da expressa declaragdo volitiva. Explicou isso com clareza
Leib Soibelman, em seu Diciondrio, 2° vol., p. 409-410, no tépico onde,
ao discorrer sobre a expressdo negdcio juridico em consonincia com a
ligdo de Darcy Bessone de Oliveira Andrade, refere que a teoria do ne-
gdcio juridico, uma criagdo dos juristas alemdes com grande aceitagdo
pelos italianos, “se originou da observagdo de que existem atos Jjuridi-
€0s que nao se externam sob a forma de uma declaragio de vontade,
embora produzam modificagdes no mundo externo, tais como a ocupa-
¢d0, a tradi¢do, a gestdo de negdbceios alheios etc., atos licitos e volunt4-
rios, cujos efeitos decorrem da lei, independente de saber se o individuo
0s previu ou desejou”. E, comparando, distingue: “J4 os negécios juri-
dicos decorrem sempre de uma previsio e uma inteng@o resultantes de
uma declaragio de vontade.”

Por isso, indica a doutrina contemporinea ser no contrato onde se
vé com mais clareza a figura do negécio juridico. Assim, para que se
situe o negdcio juridico com relagdo a amplitude do conceito e toman-
do como exemplo o contrato, tem-se que o conceito de fato juridico é
mais amplo do que o de ato juridico, o qual é mais amplo do que o de
negdcio juridico, o qual é mais amplo do que o de contrato.

Visto que os atos juridicos em acepgio estrita consubstanciam ne-
gdcios juridicos, dos quais € indissocidvel a declaragio de vontade em
busca de um resultado, e ainda mais que, sob o aspecto subjetivo, certas
atitudes do ser humano configuram atos juridicos em sentido amplo,
embora ndo resultem de declaragdo volitiva, mas pressuponham mani-
festagao de vontade por outros meios que nio a fala ou o escrito, a exem-
plo da apropriagdo de um bem de dono desconhecido (postura ativa) e,
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em certos casos, do siléncio (postura passiva), importa ressaltar que para
o Direito Notarial interessam atos juridicos em estrito sentido, ou seja,
os atos juridicos negociais ou precisamente negdécios juridicos, mas
mesmo estes quando resultantes de declaragdo de vontade expressa por
escrito, nos casos em que devem (por exigéncia legal) ou podem (a li-
vre escolha dos interessados) assumir a forma de aros notariais, medi-
ante escritura piblica da autoria de especializado profissional do direito,
a saber: o notdrio com as atribui¢des, no Brasil, de tabelido de notas.

4. Documento - Instrumento - Instrumento piblico -
Instrumentos publicos notariais

“Documento” é palavra que, empregada em sentido amplo, significa o
meio exterior de perpetuar a existéncia de um fato ou de uma coisa. Nesta
acepcio, diz-se documento histérico, por exemplo. Mas a palavra € muito
comumente empregada em sentido juridico restrito para indicar o meio
exterior de perpetuar a existéncia de um fato juridico, de um ato juridi-
co, especificamente de um negdcio juridico, ou ainda de uma coisa que
seja objeto de relacao juridica.

O documento, quanto 2 sua natureza juridica, classifica-se em particu-
lar e puiblico. O primeiro formalizado sem a interferéncia de agente do po-
der estatal, ao passo que o segundo € aquele expedido por agente estatal.

O documento escrito, no dmbito juridico, é chamado tecnicamente
de instrumento. Neste sentido, diz o art. 1.288 do CC/1916 que a *“pro-
curacdo ¢ o instrumento do mandato™.

A palavra “documento”, oriunda do latim documentu(m), cuja raiz
estd no verbo docere (doceo, doces, docui, doctum), com o significado
de ensinar, atribui-se sentido mais amplo que a palavra instrumento. Esta,
por sua vez, proveniente do latim instrumentu(m), cuja raiz € a mesma
do verbo instruere (instruo, instruis, instruxi, instructum), com a acepgao
de instruir, esta tdo préoxima do sentido daquela (ensinar-instruir) que,
na linguagem juridica corrente, s3o ambas usadas em sinonfmia.



ATANOTARIAL 19 |

O instrumento, 2 feigdo do documento, classifica-se em particular e
publico. Por instrumento particular se entende o documento escrito que
€ feito e assinado ou somente assinado por quem esteja na disposi¢io e
livre administragio de seus bens (art. 135 do CC/ 1916), enquanto por
instrumento puiblico se deve conceber o documento escrito cuja autoria
€ de agente do poder estatal.

O instrumento piiblico, tomado como género, compreende vérias
espécies, sendo, a titulo de exemplo, apontadas os mais tradicionalmente
conhecidos a seguir:

a) os atos processuais;

b) as cartas de sentenga, de arrematagio ou de adjudicagdo, os for-
mais de partilha e as certiddes extraidas dos autos Judiciais ou expedidas
em decorréncia deles pelos escrivies;

c) as escrituras lavradas pelos tabelides de notas em seus livros:

d) os autos da lavra dos tabelides para aprovagio de testamentos
cerrados e os relatos dessas ocorréncias em seus livros de notas;

€) os traslados extraidos e as certiddes expedidas pelos tabelides de
notas;

f) osreconhecimentos de firmas feitos e as pblicas-formas expedidas
pelos tabelides de notas;

g) os instrumentos de protesto de titulos e seus registros em livros
de tabelides de protesto;

h) os registros piblicos da legislagio civil e da comercial;

1) as certidoes expedidas pelas serventias e outras reparticoes de
registro ptiblico;

j) as certiddes, os certificados e os demais documentos expedidos
pelas reparti¢des piiblicas em geral.

Revendo, sob a 6ptica da ordem de importincia, o elenco exemplificativo
das espécies do género instrumento piiblico, pode-se afirmar com seguran-
caque a escritura publica € a sua principal espécie. Tanto é que a expressao
instrumento puiblico foi e continua sendo constantemente empregada em
vez de escritura piiblica.

No rol dos instrumentos piblicos, para o interesse desta exposicao,
sobressaem os instrumentos piblicos notariais, em cuja referéncia, nas ali-
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neas ¢, d, e, , ndo se acham incluidas as atas notariais, por ndo serem ainda
uma espécie suficientemente conhecida, o que urge tornar realidade.

5. Classificacao dos atos notariais

Os atos notariais ou atos do oficio de tabelifio, segundo o linguajar tra-
dicional brasileiro, se materializam mediante instrumentos publicos
notariais. E, numa visao esquemdtica, podem ser eles classificados as-
sim:
1. Atos notariais principais ou instrumentos notariais principais:
1.1 escritura piblica, incluindo a de testamento ¢ a de procuragio;
1.2 ata notarial, incluindo o auto de aprovagao de testamento cerra-
do (art. 1.638, IV a XI, do CC/1916) e o consegiiente relato su-
cinto dessa ocorréncia em livro de notas (art. 1.643 do CC/1916).
2. Atos ou instrumentos notariais secunddrios, que relinem a auten-
ticagdo de documento avulso mediante
2.1 reconhecimento de firma;
2.2 puiblica-forma (comumente conhecida como autenticagio de
cépia reprogréfica).
3. Atos complementares:
3.1 traslado;
3.2 certidao.

6. Ata notarial e sua importancia

Toda a exposigdo até agora feita serve de prolegdmenos para discorrer
sobre a ata notarial; e a classifica¢@o aqui apresentada tem em mira situd-
la no conjunto dos instrumentos piiblicos notariais. Ressalva-se, entretanto,
que, ao inclui-la entre os instrumentos chamados principais, ndo ha a in-
tengdo de a nivelar em importancia, no mundo juridico, a escritura piibli-
ca, mas simplesmente salientar-lhe os méritos enquanto ata, sem deixar
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de reconhecer a superioridade da escritura, A consideragdo de ser, por sua
multissecular exceléncia ja sedimentada, que se qualifica o notariado de
tipo latino, podendo-se mesmo asseverar que o prestigio dele se acha in-
dissoluvelmente ligado a respeitabilidade dela e vice-versa.

Pela escritura piiblica, em geral, sdo formalizados negécios Juridi-
cos, inclusive atos juridicos de declaragio unilateral de vontade. Trata-
se, pois, de documento que vale por si mesmo. Ao passo que a ata notarial,
em regra, se restringe a narrativa que materializa a existéncia de um fato
juridico, a servir como qualificado meio de prova, é verdade, mas sus-
cetivel de ser sopesada no conjunto probatério pelo magistrado, em agdo
Judicial, se for o caso. Respeitada, entretanto, uma hierarquia valorativa
que decorre da natureza das coisas, a ata notarial se reveste de toda a
seriedade insita aos atos notariais de qualquer natureza, uma vez que o
tabelido, ao narrar nela um fato juridico com o fito de perpetuar sua
ocorréncia, a redige também de visu et auditu suis propriis sensibus,
sob o pélio da inconfundivel fé piiblica notarial.

Assim considerando, todavia, sua nogao alcanga amplitude demasiada,
pois, na realidade, todo instrumento piblico notarial é — ou deve ser — a
materializag@o de algo em forma narrativa e adstrita ao que o tabelizio pre-
sencia ou presenciou, vendo e ouvindo por seus préprios sentidos. Aliss,
nesse contexto, poder-se-ia especular que a ata notarial seria o género do
qual os demais instrumentos piblicos notariais se tornariam espécies, até
mesmo as simples autenticagdes de documentos avulsos.

Aconteceu que, como o notariado j4 era uma instituic@o social an-
tes de haver-se tornado institui¢do juridica, a idéia de ata notarial e a
sua difusdo na prética primeiro se foram enraizando ao longo de quase
um milénio da evolugdo do notariado, na trajetéria que o foi transfor-
mando em especializada atividade jurfdico-profissional; até que, jd na
segunda metade do século XIX, a partir da Espanha, as atas notariais
mereceram a acolhida legislativa e a disciplina regulamentar que lhes
deram o status de instrumento piblico. Antes, essas atas provinham de
praxes, usos € costumes cuja utilidade e importincia o tempo sedimentou,
conforme demonstram os trés exemplos de sua longevidade que seguem.
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O primeiro, espanhol, apresenta uma tipica ata de notificacao, refe-
rida por Enrique Gimenez-Arnau em sua obra Derecho notarial, tépico
328, p. 748, ao anotar que, quando, no inicio do século XVI, Herndn
Cortés conquistava o México em nome da coroa castelhana, don Diego
de Godoy, Escribano del Rey que o acompanhava, teve a incumbéncia
de, no exercicio de seu mister notarial, lavrar a ata em que, a requeri-
mento do conquistador, dava conhecimento da faganha aos indios me-
xicanos com a admoestagio a eles para que se reconhecessem suditos
dos Reis de Castela. Segundo o senso critico de hoje, tal ata poderia
parecer algo jocoso, se, ao lado evidenciar a importancia do instrumen-
to notarial, mesmo a servigo de um formalismo juridico vazio e exacer-
bado, ndo houvesse também tido o condido de documentar um dos
aspectos perversamente triagicos da conquista do solo americano pelos
invasores europeus, em detrimento dos aborigenes.

O segundo exemplo, portugués, uma ata de declaragdo testemunhal,
refere-se a valioso documento histérico do tempo da conquista do terri-
tério brasileiro pelos lusitanos. A ele se reporta o jornalista, escritor e
historiador Eduardo Bueno em sua cole¢ao Terra Brasilis, vols. 1 e 11,
nos seguintes termos:

“Vinte meses apds seu comovente choro na praia, Afonso Ribeiro e
seu companheiro foram resgatados pela expedig¢ao que D. Manoel man-
dara para reconhecer a nova terra—e na qual ia, como piloto, o florentino
Américo Vespiicio. Levados de volta para o reino, os dois condenados
tiveram que comparecer perante o tabelido Valentim Fernandes para dar
um depoimento minucioso sobre sua permanéncia de quase dois anos
na Bahia.” [Vol. I, p. 113].

“Ao retornar a Portugal, a bordo de um dos navios da expedigéo de
Gongalo Coelho, Afonso Ribeiro e o outro degredado (cujo nome se
desconhece) prestaram um depoimento juramentado perante o tabelido
Valentim Fernandes. O documento, conhecido como Ato Notarial de
Valentim Fernandes, datado de 20 de maio de 1503, guarda vérias se-
melhangas com a carta Mundus Novus, que Vespiicio redigira mais tar-
de, [....]. Valentim Fernandes, alemao da Mordvia, era autor, editor,
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impressor, tradutor e tabelido pblico que vivia em Lisboa e fora escu-
deiro da rainha D. Leonor, mulher do rei D. Jodo II e irma do rei D.
Manoel.” [Vol. II, p. 47].

O terceiro exemplo é uma prética ancestral, de todos conhecida: a
ata de aprovagdo de testamento cerrado, tradicionalmente designada no
Brasil como auto de aprovagio e com este nome regulada minuciosa-
mente nos incisos IV a XI do art. 1.638 do CC/1916. Difere das atas
comuns em ao menos trés peculiaridades:

a) € lavrada na prépria cédula testamentdria;

b) nela o tabelido de notas ndo s6 presencia e narra o fato, mas vai
além e se manifesta aprovando-o, embora normalmente sem conhecer o
contetido, e ainda atua na adogo das providéncias indispensaveis 2 ga-
rantia de seu sigilo;

¢) a ela se segue necessariamente outra ata, esta sim no livro de
notas, exigida pelo art. 1.643 do CC/1916, com a finalidade de constar
o fato da aprovagdo e entrega do testamento em tal data e em tal lugar.

7. Subsidios a conceituacio da ata notarial

O sentido de ata, na linguagem comum, € o de relato escrito que contém
a narrativa de fatos ocorridos e de decisdes tomadas em reunides, sessoes,
convengdes, assembléias ou congressos. Na linguagem juridica, ensina
Walter Ceneviva, em comentério ao art. 7° da Lei dos Not4rios e Regis-
tradores (Lei 8.935, de 18.11.1994), esse relato se destina a satisfagdo de
objetivos de direito piiblico e privado. J4 em sentido mais estrito, na lin-
guagem notarial, trata-se — acrescenta Walter Ceneviva (p. 49):

“(...) do mesmo relato genérico, porém, garantido pela fidelidade
na narrativa dos eventos. A neutralidade e a rigorosa vinculagio i ver-
dade sdo essenciais, convindo que o delegado reproduza fielmente as
declaragdes pronunciadas pelas partes, embora possa orients-las, na
drea de sua competéncia estrita, a respeito do que pretendem fazer
constar da ata.”
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E ainda Walter Ceneviva que, em anterior comentirio ao art. 6° da
Lei 8.935/94, referindo-se a4 competéncia notarial de autenticar fatos,
salienta (p. 43):

“QO verbo autenticar é aqui vinculado ao termo fatos. Significa a
confirmagao, pela autoridade da qual o notdrio € investido, da existén-
cia e das circunstancias que caracterizam o fato, enquanto acontecimento
juridicamente relevante.

Quando uma certa ocorréncia possa dar origem a direitos, passa a
ser considerada fato juridico, capaz de provocar efeitos em atos ou ne-
gécios juridicos. Assim €, por exemplo, com a escritura de compareci-
mento, em que a parte afirma, sem contraditério, apresentar-se ao Servigo
notarial, dizendo estar cumprindo tal ou qual atividade, para preservar
direito préprio ou de terceiro.”

Interessante € verificar que o notdvel jurista Ceneviva, no mencio-
nado comentdrio, alude a uma escritura piiblica de comparecimento com
a finalidade de servir de meio de prova de fato juridico relevante para
quem se faz presente em uma serventia notarial, visando a formalizagao
de certo negdcio juridico com outrem que ndo se apresenta em dia e hora
preestabelecidos. E algo que costuma acontecer e para cuja comprova-
¢ao, antes da Lei 8.935/ 94, era cogitdvel redigir-se mesmo uma escritu-
ra pablica, a falta de outro instrumento adequado a circunsténcia.
Entretanto, com o advento daquela lei, introdutora, no ordenamento ju-
ridico brasileiro, da ata notarial, esta se tornou o instrumento a ser re-
digido em tal situagdo.

O venerando notarialista Antdnio Albergaria Pereira, em seus co-
mentdrios aos mesmos arts. 6° ¢ 7° da lei em referéncia, assevera, em
dois tépicos, um completando o outro (p. 31-32 e 35):

“Pode, pois, o notdrio autenticar fatos juridicos, sejam eles naturais
ou voluntarios. Exemplo: o notdrio pode ser chamado para registrar em
suas notas que um raio, atingindo um prédio, tornou imprestdvel seu uso
pelo locatirio, e, com base nesse registro notarial, ird ele postular em juizo
a rescisdo do contrato de locagdo. Af estd um fato juridico natural que
acarreta conseqiiéncias juridicas. Um notdrio pode ser solicitado para
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comparecer a uma assembléia condominial em que assuntos nela a se-
rem decididos podem comprometer os direitos do conddémino que soli-
citou 0 comparecimento do notrio, para que este registre em suas notas
a ocorréncia desses fatos. Esses fatos sdo fatos juridicos voluntérios. Essa
competéncia os notdrios atuais a possuem por forga de expresso texto de
lei. Isso talvez venha causar espécie a muitos notdrios, afeitos mais a
lavrar em suas notas escrituras de venda e compra de im6veis. A gama
de fatos juridicos, sejam naturais ou voluntrios, que podem ocorrer, é
imensa. O importante € que os not4rios atuais tenham consciéncia dessa
importante competéncia que a lei lhes d4 para autenticar fatos juridicos.

[....]

Af estd uma inovagio estabelecida na apreciada lei. Essa competén-
cia notarial leva-nos a conceituar ata notarial como sendo o registro
pelo notdrio em seu livro de notas da ocorréncia de um fato juridico,
fato esse que pode ser natural ou voluntirio. E uma distingdo que ora
fazemos entre escritura notarial e ata notarial, para, clareando nosso en-
tendimento sobre a distingio feita, deixar expresso que, para nds, a es-
critura deve ser destinada ao registro de atos Juridicos e a ata notarial
deve registrar fatos juridicos em qualquer de suas modalidades.”

Em 1999, a Serjus, entidade que congrega os notdrios e registrado-
res de Minas Gerais, publicou singela monografia deste expositor, sob
o titulo “Serventias judiciais e extrajudiciais”, na qual, ao serem tecidas
ligeiras consideragdes sobre a competéncia dos tabelides de notas, foi
feito sucinto comentario sobre a ata notarial nos seguintes termos:

“b) Ata notarial é novidade no direito positivo pétrio, embora o
tabelido de notas brasileiro j4 a lavre, sem esse nome, fora do livro, quan-
do faz o auto de aprovagio de testamento cerrado (art. 1.638, VI, do
CC) e também quando langa em livro a anotagdo de lugar, dia, més e
ano em que o testamento cerrado € aprovado e entregue (art. 1.643, 2°
parte, CC). Outra modalidade de ata notarial praticada no Brasil é o
conhecido instrumento de protesto de titulo cambial, que o tabelido de
protesto lavra e registra em livro. Tal experiéncia ja permite uma idéia
de ata notarial como relato de fato ou fatos que o tabelido ‘vé, ouve ou
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percebe com seus préprios sentidos’ e, portanto, leva a nogio de docu-
mento qualificado pela fé publica, via de regra feito em livro de notas,
com a finalidade de autenticar fatos juridicos (art. 6°, 111, da Lei 8.935/
94); mas ela se desdobra nos mais diversos proveitos que s6 o conheci-
mento das ricas experiéncias de outros paises permite vislumbrar, a exem-
plo de atas de presenga, referéncia, protocolizagdo, depésito, reque-
rimento, notificagdo, notoriedade etc. Muito do que tabelides de notas
brasileiros fazem sob o titulo despropositado de “escritura declaratéria™
(como se existisse escritura que nio fosse declaratéria!), caberia, com
aprimoramento técnico-juridico, numa das modalidades de ata notarial.
E de se considerar também que, em Minas Gerais, o § 4° do art. 30 do
Provimento 54, de 24.11.1978, emanado do antigo Conselho Superior
da Magistratura do Estado com a finalidade de estabelecer normas rela-
tivas a fungfio notarial, & pritica dos atos notariais e a escrituracdo do
livro de notas, autoriza, h4 mais de vinte anos, o tabelido de notas a re-
digir algo semelhante a uma ata notarial, com o nome de aditamento,
para o efeito de suprir omissdes e corrigir os considerados erros mate-
riais evidentes, 3 maneira daquela que, no Direito Notarial espanhol, o
notdrio redige, de oficio, para sanar defeitos de forma em documentos
com eficécia inter vivos, por ele expedidos. Eis o conteido do § 4° do
art. 30 do citado Provimento 54/78: ‘Mediante aditamento lavrado em
livro de notas e subscrito pelo Tabelido, poderd ele suprir omissoes e
corrigir enganos ou erros de grafia cometidos em escritura piblica, ano-
tando & margem desta a circunstiincia, se em nada for alterada a vontade
das partes.’”

Convém esclarecer que havia pelo menos duas referéncias prece-
dentes a fundamentar a insergdo do citado preceito normativo, editado
em fins de 1978, na atividade notarial de Minas Gerais: um deles era a
pritica existente no Rio de Janeiro, onde, segundo o Manual prdtico
dos tabelides de Segadas Vianna e Aguiar Gorini, edi¢do de 1972, se
lavrava um termo em livro de notas, com o nome de Aditamento, subs-
crito pelo tabelifio, em que se fazia constar ter deixado de ser menciona-
da, numa escritura do mesmo tabelionato, a apresentacdo de certo
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documento, ali entdo em seguida caracterizado e que assim passava a
fazer parte da escritura; o outro precedente era a proposta constante de
anteprojeto de lei cuja elaboragao final se dera no ano de 1978, de ini-
ciativa do Colégio Notarial do Brasil, Segio do Rio Grande do Sul, e
em cujo § 4° do art. 61 se propugnava pelo citado aditamento com a
designagio preconizada de “ato aditivo”.

Trazidos a balha os apontados subsidios, a nogio de ata notarial, ao
que tudo indica, ainda continua um tanto ou quanto vaga, o que parece
ser, por causa da inesgotdvel gama de sua utilidade, a sina desse mais
novo instrumento piblico cuja redagdo veio a ser expressamente atri-
buida ao tabelido brasileiro.

H4 uma idéia simples de ara notarial, de interesse pritico e ficil de
captar, pois fundada no método da exclusdo, embora, e por isso mesmo,
carecedora de substrato préprio na ciéncia juridica. Ei-la: tem-se por
ata notarial o instrumento piiblico que o tabelido redige matricialmente
para acolher tudo que nio configure escritura piiblica.

O cerne da questido conceitual estd em delimitar, de um lado, a
abrangéncia do que seja o ato juridico negocial a que se deva ou queira
dar a forma de escritura piblica, algo que a doutrina, a legislagio ¢ a
prética diuturna ji permitem discernir com razodvel seguranca; e, de
outro lado, o que seja fato juridico a ser documentado mediante ata
notarial, algo a descortinar amplo horizonte, que 0 método da exclusio
apenas entremostra, ainda sem nitidos contornos.

Ora, consoante jé ficou exposto, visto o fato juridico como ge-
nero que abrange o natural e o humano, o ato juridico se enquadra
na espécie de fato juridico humano. Logo, os significados de fato
juridico e de ato juridico ndo se contrapdem, pois este é desdobra-
mento, € especializagdo daquele, conduzindo ao preciosismo de es-
tabelecer a distingdo entre os atos juridicos em sentido amplo, como
aqueles abrangentes das manifestagdes de vontade em geral, e os atos
juridicos em sentido estrito, como acolhimento a expressas declara-
¢Oes de vontade aptas a produzir os efeitos juridicos queridos por
quem age em vista de sua realizagdo.
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Relembra-se, para fechar o raciocinio: um fato juridico da natureza
e, por sua vez, um fato juridico humano que ndo configure ato juridico
em sentido estrito (ato juridico negocial ou negécio juridico) podem ser
objeto de ata notarial destinada a documentar sua ocorréncia e servir de
meio de prova para as possiveis repercussoes daquele acontecimento no
mundo juridico.

Assim, dado que a escritura se destina a formalizagdo de ato juridi-
co de cunho negocial (ou, precisamente, negdcio juridico), abrangente
de contratos, convengdes e declaragdes unilaterais de vontade, essen-
cialmente contendo prestagdo, contraprestacdo e consentimento, tudo o
mais se pode considerar ata notarial, até mesmo o reconhecimento de
firma e a piblica-forma (pela qual se autentica a cépia reprogrifica de
documento avulso), a se apresentarem esses dois instrumentos como
modalidades dela em sua extrema simplificagdo.

A falta de mais nitidez quanto ao significado da ata em foco, como
acontece com outras questées de Direito Notarial no Brasil, por causa
do manifesto desinteresse que, a seu respeito, ainda nutrem os juristas
nacionais, resta ir-se ao direito e a doutrina estrangeira, em busca de
mais e melhores subsidios.

8. Finalidade e aplicacao da ata notarial no
direito brasileiro

Recorre-se a vasta doutrina do Direito Notarial espanhol, argentino e
uruguaio, para captar a finalidade da ata notarial, ja delineada — ainda
que fragmentariamente — em tdpicos antecedentes, e para nortear sua
insercdo na pratica notarial brasileira. Percebe-se, nas pesquisas, enor-
me diversidade de classificagdes, um tanto ou quanto fluidas e arbitrari-
as, com designagdes incoerentes e ambiguas, dadas as aproximagdes, as
variantes, as interpenetracdes e o hibridismo das diversas modalidades
de ata notarial. Por isso, afigura-se de prudente alvitre fazer duas distin-
¢des apenas, necessdrias para orientar o raciocinio ora desenvolvido.
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A primeira, de amplo espectro, é entre atas a requerimento de pes-
soa interessada, que € a regra, decorrente do principio da instdncia,
norteador da atividade notarial, e, excepcionalmente, atas de oficio, ou
seja, as que, por desbordo da regra geral, o notdrio espanhol e o hispano-
americano lavram para fazer constar a ocorréncia de um fato concreto
que esteja impedindo ou dificultando o exercicio de suas fungdes e ain-
da as que lavram para suprir omissdes e corrigir defeitos de forma ocor-
ridos em escritura piiblica, aos quais tenham dado causa, desde que ndo
sejam afetadas as declaragdes de vontade das partes nem haja risco de
prejuizo a terceiros, segundo o prudente arbitrio do not4rio e com a de-
vida cautela, a exemplo do que, no Brasil, permite a regra constante do
art. 213 da Lei dos Registros Piblicos, no concernente ao Servigo imo-
bilidrio, o qual preceito, por analogia, pode e deve ser aplicado 2 moda-
lidade excepcional de ata em questdo, como eficaz e pratico meio, desde
que n3o haja abuso, de sanar simples descuidos imputdveis exclusiva-
mente ao tabelido de notas.

A outra distingdo € entre atas em livro de notas e atas avulsas, aque-
las constituindo a regra, e, estas, as excegoes, a exemplo do auto de apro-
vagio de testamento cerrado. Na pritica notarial espanhola, onde, mais
que livro de notas, adota-se o protocolo notarial, a distingdo € entre atas
protocolizadas (atas em sentido estrito) e atas ndo protocolizadas (atas
em sentido amplo), que abrangem também as autenticacdes de docu-
mentos avulsos, estas ndo como praticadas indiscriminada e descuida-
dosamente (no Brasil). J4 na Argentina, a ata normalmente é reduzida a
escrito fora das notas, arquivando-se c6pia, mas, quando, por razdes
especiais, a documentagio do fato juridico é feita no protocolo notarial,
af consta sob a designagdo de escritura piiblica, ao fundamento de que o
protocolo abriga exclusivamente escritura. E aqui no Brasil, o Rio Grande
do Sul parece seguir orientagio influenciada pelo vizinho pais (diferen-
te da recomendada nesta exposi¢io e que € também a de Antonio Alber-
garia Pereira, ou seja, lavratura em livro de notas), uma vez que, segundo
o estudioso notdrio Sérgio Afonso Manica, de Porto Alegre, em texto
publicado no Boletim Cartordrio 18 (BDI - Boletim do Direito Imobi-
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lidrio, 3° decéndio junho/1998, p. 27-31), 1d a ata € lavrada em avulso e
fica registrado em livro o seu teor, a exemplo do que faz o tabelido bra-
sileiro de protesto de titulos.

9. Algumas modalidades de ata

No correr desta exposi¢do, foi mencionado um exemplo de Walter
Ceneviva, que se pode designar como ata de comparecimento, destina-
da a comprovar fato do interesse de quem estd presente na serventia
notarial, em face da auséncia de outrem.

E de Antdnio Albergaria Pereira foi feita mencgéo a dois exemplos
tipicos de ata de presenga, que tem por objetivo fazer constar, sob o
pilio da fé pidblica notarial, a ocorréncia de um fato natural ou de um
fato voluntério cuja comprovagio se pretende, a ser verificado median-
te o deslocamento do tabelido de notas, saindo de sua serventia em dili-
géncia, para se fazer presente onde lhe seja requerido, uma vez
respeitados os limites de sua competéncia territorial. Ela pode prestar-
se também a acolher oferta de pagamento e entrega de dinheiro ou recu-
sa de receber (prevenindo a¢do de consignag¢do em pagamento ou
pré-constituindo prova que pode abreviar a instrugio da lide), bem como
a verificar a existéncia de uma pessoa determinada ou a narrar a abertu-
ra de um cofre, entre incontdveis outras aplicagoes.

Foi lembrada ainda a ata de declaragdo testemunhal, que o antigo
direito portugués chamava de depoimento juramentado e que tem por
escopo acolher declara¢tes de pessoas sobre fato que se pretenda per-
petuar em escrito acreditado pela fé piiblica notarial.

Ao rol agora se pode acrescer uma ata de referéncia de titularidade
de dominio, pela qual o tabelido de notas diligencia e relata o levanta-
mento da documentagido formadora da cadeia de dominio de um bem,
principalmente imé6vel, em determinado perfodo retrospectivo, o que deve
superar, com vantagem, a pratica de se ajuntar mais ou menos arbitraria-
mente um conjunto de documentos sob designagdo de prova trintendria
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ou, com mais freqiiéncia, prova vintendria, em se tratando de imével
ainda ndo matriculado na serventia registral, e cuja titulagdo,
diversificada, provém de serventias de anteriores circunscri¢des imobi-
lidrias.

E o rol se encerra, longe de esgotar as miiltiplas modalidades de ata
notarial, com a pomposa ata de notoriedade, de caracteristicas pecu-
liarfssimas, mediante a qual o tabelido de notas, em diligéncia ou dili-
géncias continuadas, obtém a comprovagio e fixa em relato a existéncia
de fato notdrio, como tal se entendendo o que € sabido pelas pessoas
comuns de um lugar, que tenham relagdo de proximidade com o fato
cujo conhecimento piiblico se busca captar. Esta ata, a de inser¢do me-
nos remota no Regulamento Notarial espanhol, difere das demais prin-
cipalmente porque implica juizo de valor do tabeliio no concemente a
dar fé da notoriedade do fato e ndo apenas da realidade do que viu e
ouviu pelos seus préprios sentidos, como acontece nas atas em geral. A
ata de notoriedade se presta, entdio, a comprovar e fixar, entre outros
inimeros exemplos:

a) a identidade de pessoas que, por descuido, engano ou erro, apa-
recem com nomes diferentes nos registros pdblicos e nos mais diversos
documentos; :

b) a existéncia de apelidos que identificam certas pessoas em seu
meio social;

c) o estado civil de solteiro que uma pessoa se atribui, a fim de ser
atendido interesse de terceiro;

d) a reconstitui¢do de livros notariais e de registros piblicos dani-
ficados ou destruidos.

Fora de cogitagdo ficaram alguns tipos de atas que, a juizo deste
expositor, ndo seriam de aceitagio imediata pelos interessados em bus-
car solugGes priticas e eficientes no Brasil. Todavia, pelo menos trés
das mais importantes modalidades de ata sdo incogitdveis na atual con-
juntura da prética notarial brasileira, por causa do sistema de direito
positivo em vigor, j4 restritivo em comparagio com a Espanha e os pa-
fses hispano-americanos: a primeira, ata de protesto de titulos cambi-
ais, aqui legalmente atribuida a um notério especializado, que é o tabelido
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de protesto; a segunda, ata de protocolizagdo de documentos particula-
res, para sua conservagio e perpetuidade, tarefa aqui legalmente atribu-
ida ao oficial de registro de titulos e documentos; e a terceira, ata de
protesto, notificagdo ou interpelagio, atividade que, se nao judicial, aqui
também é atribuida ao oficial de registro de titulos e documentos, com
alcance bastante limitado, pois o atual modo de proceder ndo contribui,
como se poderia dar com a atuagdo notarial mediante ata, no sentido de
prevenir litigio e, ainda mais, de p6r fim a possiveis divergéncias medi-
ante escritura piblica de transagao, como resultado final de uma ou mais
diligéncias bem sucedidas.

Pelos trés exemplos citados se percebe que, neste momento quando
se propugna por implantar a ata notarial no Brasil, tardiamente
introduzida pela Lei dos Notdrios e Registradores, sua difusao ja se ini-
cia, na pritica, sofrendo limitagdes de competéncia funcional.

10. Utilidade da ata notarial no processo civil
brasileiro como meio de prova pré-constituida

Em primeva conceituagdo do instrumento publico notarial, ele era ca-
racterizado como meio de prova pré-constituida, o que € um dos aspec-
tos importantes de sua natureza, mas a relevédncia por ele adquirida o
sobrepde a finalidade meramente probatéria, que pressupde litigio po-
tencial a dar-lhe ou a lhe negar respaldo. Ora, o instrumento piiblico
notarial existe e é eficaz por si mesmo, faz realizar o direito na norma-
lidade da vida social e, acima de tudo, sua qualificagdo e respeitabilida-
de, pela certeza e seguranga a ele inerentes, so fatores de prevengio de
litigio. Entdo, mais que meio de prova pré-constituida, o instrumento
ptiblico notarial vale pelo que é, desde 0 momento em que se concreti-
za, e j& nasce com o destino de harmonizar as pessoas em suas relagdes
juridicas no meio social.

Nao se pode negar, todavia, resguardadas estas convicges ora ex-
postas em linha de generalidade, que a ata notarial, por sua natureza, se
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reveste de especial importéincia para obter-se uma producio antecipada
de provas de boa qualidade e credibilidade, com presteza, sem ficar na
dependéncia de movimentar o aparato judicidrio, que deve ser preser-
vado para a solug@o de contendas de maior complexidade e nio solu-
ciondveis pelos mecanismos mais simples.

No Livro III do Cédigo de Processo Civil, referente ao Processo
Cautelar, a Segdo VI de seu Capitulo II trata de um conjunto de medidas
preconizadas sob a epigrafe de produgdo antecipada de provas e que se
reduzem a trés, enumeradas no art. 846, a saber: interrogatério da parte,
inquirigdo de testemunhas e exame pericial.

O interrogatério e a inquirigao antes da propositura de uma demanda
ou na fase inicial desta sdo providéncias previstas para as hipéteses de a
parte ou a testemunha ter de ausentar-se do lugar ou ainda de haver justo
receio, por motivo de idade ou moléstia grave, de ndo mais existir ou es-
tar impossibilitada de depor ao tempo em que a prova possa vir a ser pro-
duzida. Cautelas pertinentes, razodveis e louvéveis, as quais, entretanto,
com o excesso de formalismo e o emperramento do servigo judicidrio no
Brasil, muitas vezes nio atingem o resultado que se propugna alcancar
pela falta de agilidade necessdria. Ora, o ideal é que o depoimento pesso-
al ou testemunhal antecipado, com vistas a um litigio, seja feito mesmo
perante o magistrado que vai julgar a lide, por causa das vantagens de sua
presenca fisica (principio da identidade fisica do juiz) e do contato direto
com o depoente (principio da oralidade processual). Mas, na pritica, esse
ideal fica muitas vezes inalcangdvel num pais das dimensdes territoriais
do Brasil, com tremendas desigualdades regionais, econémicas e sociais,
carente de uma profunda reforma judicidria, que amplie sobremaneira os
mecanismos de consecugio da Justiga ao alcance da coletividade. Entiio,
em face desta realidade, pode e deve ser difundida a prética da ata notarial
de declaragdo de interesse pessoal ou de declaracdo testemunhal, como
contribuigdo efetiva do tabelionato a fim de agilizar e preservar a forma-
¢ao da prova no processo judicidrio, desde que amparada nas premissas
de urgéncia por causa de viagem, de idade avangada ou de moléstia gra-
ve, verificadas ao prudente arbitrio do tabelido.
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Por seu turno, a produgdo antecipada de prova pericial, ou seja,
a tradicionalmente conhecida vistoria ad perpetuam rei memoriam,
nio dependendo da presenga fisica do juiz em diligéncia, ela sim,
pode e deve ser difundida e praticada sob a modalidade de ata notarial
de presenga, mediante a qual o tabelido de notas, deslocando-se den-
tro da circunscrigdo de sua competéncia territorial, verifica in locu a
existéncia de um fato e o relata minuciosamente, com o auxilio de
quem esteja presente e queira colaborar; mais ainda, se for o caso,
com a participagdo de perito ou peritos que lhe esclarecam as ques-
toes técnicas e, se convier, emitam laudo ou laudos a fazer parte in-
tegrante da ata.

11. Em conclusao

A ata notarial, se difundida e praticada com profissionalismo, eficién-
cia e, mais que tudo, sob a égide dos principios éticos que devem
nortear o exercicio de um servigo piblico delegado de tamanha mag-
nitude, pode significar a ascensdo do tabelionato de notas brasileiro
pelo prestigio que venha angariar em seu mister, qui¢d mostrando o
caminho pelo qual se obtenham também a valorizagédo da escritura
ptiblica e a respeitabilidade da autenticagdo de documentos avulsos.
A fim de alcancar tdo excelentes resultados, porém, se torna indis-
pensdvel um amplo esforgo coletivo de mobilizagdo, interagindo as
organizagdes notariais com os poderes piblicos e a sociedade civil,
promovendo semindrios e encontros com a participagdo das demais
entidades formadoras e representativas dos profissionais da drea ju-
ridica (Faculdades de Direito, Magistratura, Ministério Piblico, ad-
vocacia, Procuradorias estatais e Defensorias piblicas), de modo a
fazer acreditar os beneficios que advém de uma vigorosa instituigdo
notarial em prol de toda a coletividade e dos cidadaos em particular.
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1. Introducédo

Pode-se dizer que a ata notarial, depois da escritura piiblica, € o ato
notarial de maior relevincia, e, apesar disso, nio tem ela merecido en-
tre nés a devida atengd@o, como, alids, ndo tem merecido a devida aten-
¢ao o direito notarial como um todo.

Vamos buscar no presente trabalho estabelecer uma delimitagdo do
instituto da ata notarial, conceituando-o, aclareando o seu objeto, sua
forma, estabelecendo a distingdo entre a ata e a escritura publica e bus-
cando as possibilidades de sua aplicagio no direito brasileiro. Nio te-
mos a pretensdo de esgotar nem mesmo de pacificar o assunto, mas, sim,
de tdo-somente fomentar as discussdes juridicas acerca do tema. Pontos
controvertidos surgirdo, dando oportunidade aos mais doutos para que
tecam analise, fornecendo seu ponto de vista.

Diante da parca legislagdo brasileira a respeito do tema, bem como
diante da praticamente inexistente doutrina nacional da ata notarial, va-
mos analisar o instituto em questdo 2 luz dos grandes tratadistas do di-
reito notarial de alguns pafses de grande tradi¢do notarialista. Nio se
trata de aceitar passivamente os ensinamentos alienigenas acerca da ata
notarial, mas, sim, realizar um estudo de direito comparado, buscando
0 que possa ser aplicdvel em nosso ordenamento juridico, aproveitando
em alguns pontos a experiéncia de outros sistemas juridicos.

Conforme ensina René David, o “direito comparado é (il para um
melhor conhecimento do nosso direito nacional e para seu aperfeigoa-
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mento”.! No caso brasileiro, diante do vdcuo legislativo acerca da ata
notarial, a assertiva de David é mais verdadeira do que nunca.

2. Breve escorgo histérico do instituto

Embora possa parecer instituto novo, em virtude de s6 recentemente
ingressar na pauta das discussdes do cendrio juridico pétrio, a ata notarial
¢ tdo antiga quanto a propria fung¢io notarial. Vejamos.

Em que pese ndo seja pacifico o tema, costuma-se situar no escriba egip-
cio 0 mais prisco antepassado do notario. Os escribas pertenciam as cate-
gorias de funciondrios mais privilegiadas e lhes era atribuida uma preparacgio
cultural especialissima. Eram eles que redigiam os atos juridicos para o
monarca, bem como atendiam e anotavam todas as atividades privadas. Sua
fungdo, no entanto, era a de mero redator, narrando o que captava por seus
sentidos, nao tendo poder autenticador por faltar-lhe a fé piiblica.’

Daf assistir razio a Argentino 1. Néri, ao asseverar que “la primera
idea de ‘acta’ debe haber sido adjudicada a la resefia escrita hecha por
el hombre para documentar acuerdos o resoluciones, com fines de validez
y com la intencién de preservarla como prueba de celebracion. Desde
luego, en aquellos tiempos no era indispensable observar las formas que
después sobrevinieron por razones de los distintos convenios que se
formalizaban. Durante un largo periodo el acto fue testimonio escrito,
necesario y obligado”.?

Nesse diapasdo, nota-se que a fungdo notarial surgiu meramente
redatora, colhedora de fatos — embora despida da fé piblica —, numa
atividade intimamente ligada ao que viria a ser, mais tarde, a ata notarial.

No direito privado romano, durante o pericdo de Justiniano, con-
forme noticia Argentino I. Néri,* adotou-se, por influéncia da Igreja, o

'Os grandes sistemas do direito contemporineo, p. 5.
*BRANDELLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial, p. 26-7.
3Tratade tedrico y prdctice de derecho notarial, t. 111, p. 1101,
‘Op. cit., p. 1.104.
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costume de redigir os contratos através de atas feitas pelos tabelliones.
Os rabelliones eram encarregados de lavrar, a pedido das partes, os
contratos, testamentos e convénios entre particulares, intervindo nos
negdcios privados com notivel aptiddo como redator, propiciando uma
eficaz conservagio dos documentos.’

Depreende-se da evolugio histérica do notariado que se trata de uma
institui¢do pré-juridica, que teve sua incoagio e desenvolvimento de-
cretados pela necessidade social, e ndo por uma criagio juridica decor-
rente do meio académico ou legislativo. Nesse sentido, sébias as palavras
de Ramon Fraguas: “No fueron los reyes, ni las cortes, ni los sefiores,
los creadores del notariado. El notario surge del seno de la sociedad y al
‘servicio de la sociedad’, para cubrir un vacio”.

Neste aspecto, a fungio notarial surgiu eminentemente redatora,
longe da complexidade juridica que a caracteriza hodiernamente. O
notdrio, ou melhor, o antecessor remoto do notdrio, captava fatos e redigia
instrumentos a fim de perpetuar tais fatos no tempo, com cariter pro-
batério. Esta atividade, que € a origem da fungdo notarial, &, a0 mesmo
tempo, o protétipo da ata notarial. Dai poder-se afirmar que a origem da
ata notarial € tdo antiga quanto a origem da prépria atividade notarial.

Depois, evoluiu a ata notarial, tornando-se um ato notarial especifico,
distinto dos demais atos notariais, destinado a constituir prova dos fatos
verificados e narrados pelo Tabelido.

No Brasil, a primeira ata notarial lavrada o foi por Pero Vaz de
Caminha, escrivdo da armada portuguesa, ao narrar para o rei de
Portugal a descoberta e a posse das novas terras. Embora lavrada sob
outra designago, a carta de Pero Vaz de Caminha, levada para Portugal
por Gaspar de Lemos, e que é o “registro de nascimento” do Brasil,
constitui-se efetivamente na primeira ata notarial lavrada em solo

patrio, uma vez que lavrada pelo escrivio da armada e dada a sua
natureza narrativa.

*BRANDELLI, Leonardo. Op. cit., p. 29-30.
*El valor social de la institucion notarial em nuestros dias, p. 202.
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Em que pese o primeiro ato notarial lavrado em solo brasileiro tenha
sido uma ata notarial, caiu ela no esquecimento nacional por longo
periodo, vindo somente em 1994, com a Lei 8.935, a ser positivada no
ordenamento juridico em dmbito federal, mediante previsio no art. 7°,
111, do citado diploma legal. Antes disso, somente havia previsoes
pontuais em alguns Estados da Federagio, mediante provimento das
respectivas Corregedorias de Justiga.

Embora o surgimento positivo da ata notarial, em nivel nacional,
tenha sido, como vimos, com a Lei 8.935/94, parece-nos licito concluir
que a sua existéncia juridica antecede a este marco. Efetivamente a ata
notarial jd existia anteriormente, prevista na autorizagido genérica para
“autenticar fatos”, ou melhor, relatar fatos com autenticidade, com a
qualidade do que é crivel, verdadeiro, como decorréncia da fé pablica
da qual é portador o notirio. Tal autorizagdo existia j4 de longa data
prevista nos Cédigos de Organizacio Judicidria dos Estados bem como
em provimentos das Corregedorias de Justica dos Estados. Ademais,
pode-se dizer que a fung@o de relatar fatos € insita a atividade notarial,
sendo o cardter da autenticidade da redagao igualmente insito  atividade
notarial hodierna, ancorada nas premissas do notariado de tipo latino.

O art. 364 do CPC, que reza que o “documento piiblico faz prova
nio sé da sua formagio, mas também dos fatos que o escrivao, o tabelido
ou o funciondrio declarar que ocorreram em sua presenga”, ji continha,
igualmente, antes da Lei 8.935/94, uma autorizagao tdcita para a lavratura
de atas notariais.

Note-se que os notdrios ja hd muito tempo lavravam atas notariais
com outros nomes, embora sem saber que o faziam, como, por exemplo,
no caso da aprovagao de testamento cerrado e das “escrituras de-
claratérias”, que em verdade, nada mais sdo do que atas notariais,
excegio feita ao caso de contemplarem elas uma declarag@o unilateral
de vontade, como, por exemplo, uma promessa de recompensa (art.
1.512 do CC).

O instituto, enfim, ndo é novo, nem sequer entre nds, sendo, em nosso
entender, anterior 4 Lei 8.935/94 a autorizagdo para sua confecgio,
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autorizagdo essa que ndo era utilizada de maneira consciente pelos
notdrios, talvez por inseguranga por for¢a da auséncia de previsio
expressa.

3. Configuracao da ata notarial

A ata notarial, como vimos, ao contrdrio do que possa parecer, nio é
instituto novo no mundo notarial; pelo contrério, a incoagao de ambos é
simultdnea, posto que, como vimos, a fungdo notarial surgiu predo-
minantemente redatora.

Mister se faz, pois, caracterizar a ata notarial, definindo-a e dife-
renciando-a dos demais atos notariais, moldando-a como ato notarial
inico e que tem um importante papel juridico e social.

3.1 Conceito

José Enrique Goma Salcedo, notdrio espanhol, com supedineo no art.
197-1 do regulamento notarial daquele pafs, define ata notarial como o
instrumento pablico no qual os notédrios consignam os fatos e cir-
cunstancias que presenciam e que por sua natureza nao sejam matéria
de contrato.’

No mesmo sentido envereda Pedro Avila Alvarez, ao asseverar que
“las actas notariales son los documentos originales protocolizados en
que el Notdrio, a instancia de parte, consigna ‘los hechos y circunstancias
que presencia [...] y que por su naturaleza no sean matéria de contracto’”.?

Em solo argentino, recebeu a ata notarial a seguinte conceituagio,
levada a cabo por Carlos Nicolds Gattari: “documentos notariales [...]
que tienen por objeto la autenticacién, comprobacién y fijacién de
hechos, excluidos aquellos cuyo contenido es prépio de las escrituras

"Derecho notarial, p. 165.
*Derecho notarial, p. 127.
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publicas y los que tienen designacién especifica. [...] es el instrumento
que autoriza el oficial piblico, fuera o dentro del protocolo [...] cuyo
fin exclusivo es fijar hechos y derechos, cominmente declaraciones de
ciencia, sucesos y diligencias™.’

Em Argentino 1. Neri, encontramos conceito sintético, extraido do
Diciondrio Enciclopédico Salvat, que assim reveste-se: “es la relacion
fehaciente que extiende el notério de uno o més hechos que presencia o
autoriza como depositario de la fe piblica”."

Na doutrina uruguaia, encontramos a abalizada ligdo de Rufino
Larraud, para o qual consiste a ata notarial em “aquel instrumento matriz
autorizado por el escribano fuera de su protocolo para consignar cir-
cunstanciadamente y bajo su fé un hecho cualquiera o un acto no
constitutivo de otorgamiento, que presencia”."

Entre nés, definiu o notéirio Sérgio Afonso Maénica a ata notarial,
em um dos raros trabalhos nacionais acerca do tema, como sendo “a
narragdo circunstanciada de fatos presenciados ou verificados pelo
notdrio, ou por substituto legal do mesmo, convocado para sua
lavratura™,'? conceito esse, diga-se, elaborado com apoio no art. 638, do
Provimento 01/98, da Corregedoria Geral de Justi¢a do Rio Grande do
Sul, que dispde: “Ata notarial € a narragdo de fatos verificados
pessoalmente pelo Tabelido.”

A ata notarial €, enfim, o instrumento piblico através do qual o
notirio capta, por seus sentidos, uma determinada situacio, um de-
terminado fato, e o translada para seus livros de notas ou para outro
documento. E a apreensio de um ato ou fato, pelo notrio, e a transcrigio
dessa percepgiao em documento préprio.

A ata notarial decorre do poder geral de autenticagdo de que é dotado
o notdrio, pelo qual lhe é atribuido o poder de narrar fatos com au-
tenticidade, atribuig¢@o essa que encontra-se insculpida no art. 6°, I11, da
Lei 8.935/94. Tal atribuigdo € insita ao tabelido e consiste, na licdo de

*Manual de dereche notarial, p. 167-8.
"Op. cit., p. 1.160.

“'In NERI, Argentino 1. Op. cit., p. 1103.
2Ara notarial, p. 8.
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Walter Ceneviva, na “confirmagio, pela autoridade da qual o notirio é
investido, da existéncia e das circunstincias que caracterizam o fato,
enquanto acontecimento juridicamente relevante”."* Para Antonio Al-
bergaria Pereira, consiste na comprovagao, na afirmacio, pelo notdrio,
de um fato juridico, seja ele natural ou voluntdrio."

3.2 Objeto

Do conceito de ata notarial, acima analisado, podemos depreender o seu
objeto, qual seja, a mera apreensdo de um fato juridico e a sua trans-
ladagdo, sem alteragdo, para o livro notarial, ou para outro documento,
conforme seja a ata protocolar ou extraprotocolar, o que sera analisado
adiante.

Bem adverte, nesse sentido, Argentino 1. Néri, para quem “el acta
es um simple acto expositivo referido a um hecho, y descrito conforme
al relato suministrado por el requirente”.'s

O objeto da ata notarial €, portanto, um fato juridico captado pelo
notdrio, através de seus sentidos, e transcrito no documento apropriado;
¢ mera narra¢do de fato verificado, nao podendo haver por parte do
notdrio qualquer alteragao, interpretagdo ou adaptagdo do fato, ou juizo
de valor.

Ora bem, se o contetido da ata resume-se a fatos captados pelo
notario, cumpre perquerir-se acerca da possibilidade, ou nio, de o
tabelido narrar, em ata, um ato juridico presenciado e, para nés, a resposta
deve ser positiva.

O objeto da ata notarial € obtido por exclusio, isto &, para ser objeto
de ata notarial ndo pode ser objeto de escritura piiblica, uma vez que
esta subsume aquela e, como veremos adiante em andlise especifica, a
diferenca basica entre ambas € a existéncia, ou ndo, de declaracio de

YLei do notdrios e dos registradores comentada, p. 43.
“Comentdrios a Lei 8.935, Servigos notariais e registrais, p. 31.
S0p. cit., p. 1.164.
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vontade, que esti presente na escritura, e ausente na ata. Assim, nao pode
o tabelido recepcionar uma declaracdo de vontade destinada a compor
um suporte fictico abstrato,'® mediante ata notarial; a recepgdo de tal
manifestacao de vontade, que caracteriza o ato juridico lato sensu, dar-
se-4 mediante escritura piblica, através da qual o notério nio somente
recepcionara tal vontade como a moldard juridicamente. Na ata hd a
narragdo de um fato, que caracteriza-se pela auséncia de manifestac@o
de vontade.

A auséncia de manifestacao de vontade € justamente o que caracteriza
o fato juridico, que € o objeto da ata notarial. Nesse diapasao, leciona
Marcos Bernardes de Mello que fato juridico (stricto sensu) € aquele
no qual, “na composi¢ao do seu suporte factico, entram apenas fatos da
natureza, independentes de ato humano como dado essencial”,'” como,
por exemplo, a morte, o implemento da idade e a avulsdo.

Dizer que o conteddo da ata notarial € um fato juridico ndo exclui
entretanto a possibilidade de que alguns atos humanos venham a sé-lo.
Ha4 atos humanos que, desde logo, salta-nos aos olhos a possibilidade
de serem objeto de ata, como, por exemplo, a narragdo da entrega de um
objeto de uma pessoa a outra. Seria isso a quebra da regra acima
estipulada? Efetivamente ndo. Trata-se sim de um ato-fato juridico, isto
¢, de uma atividade volitiva humana, no mundo dos fatos, que ingressa
no mundo juridico como fato, posto que para o direito, nesta situagdo, a
vontade humana ¢ irrelevante por ndo integrar o suporte fictico abstrato.
Consoante esclarece o jurista maior Pontes de Miranda, neste caso “o
ato é recebido pelo direito como fato do homem”," desimportando assim

"%Conforme leciona Marcos Bernardes de Mello, “ha duas conotagdes a considerar quando se
fala em suporte fictico: a) uma que designa o enunciado l6gico da norma em que se representa
a hipétese fictica condicionante de sua incidéncia; b) outra, que nomeia o préprio fato quando
materializado no mundo. a) Ao suporte fictico, enquanto considerado apenas como enunciado
Iégico da norma juridica, se dd o nome de suporte fdctico hipotético ou abstrate, uma vez que
existe, somente, como hipétese prevista pela norma sobre a qual, se ocorrer, dar-se-4 a sua
incidéncia. b) Ao suporte fictico quando ji materializado, isto ¢, quando o fato previsto como
hipétese se concretiza no mundo fictico, denomina-se suporte fdactico concreto™. (Teoria do fato
Jjuridico: plano da existéncia, p. 36-37)

"0p. cit., p. 109.

"“Tratado de direito privado, 1. 2, p. 422.
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a vontade eventualmente presente, como ocorre, verbi gratia, nos atos
reais, dentre os quais encontra-se a tradigio de coisa mével. No ato-fato
Juridico, “o ato humano é da substancia do fato juridico, mas, nio importa
para a norma se houve, ou ndo vontade em pratici-lo”."®

Dizer que o conteiido da ata notarial é um fato juridico quer significar
em sintese que ndo pode haver na ata notarial a narragdo de vontade humana
ou, em havendo, ndo pode a declaragio de vontade estar enderecada ao
tabelido e destinada a concretizar o suporte fictico abstrato descrito na
norma juridica, isto €, ndo pode tal declaragio de vontade destinar-se a
celebrar, pelo instrumento piiblico notarial, um ato juridico:2 o notério
pode, entretanto, ser um mero observador daquelas vontades, nio as
recepcionado. Dai que € possivel lavrar uma ata notarial de uma assembléia
de uma pessoa juridica, ou da celebragio de um contrato verbal, pois,
embora se trate de um ato juridico, a vontade nio esta enderecada ao notdrio
que, tdo-somente, narra o acontecido, caso em que a ata notarial, por si
s6, constitui-se num ato-fato juridico. Nesse mesmo sentido, ndo seria
possivel a lavratura de ata notarial que presenciasse a celebragio de um
contrato de compra e venda de bem imével, para o qual a lei exige a
escritura piiblica, eis que neste caso, por exigéncia legal, deve a
manifestagdo de vontade das partes ser enderecada ao notério, que a
receberd e a moldar4 juridicamente, lavrando o instrumento adequado.

Vé-se assim a importancia da teoria do fato juridico a fim de definir
e delimitar o objeto da ata notarial, e poder diferencii-lo corretamente
do objeto da escritura piiblica, ambas espécies do género ato notarial.

""MELLO, Marcos Bernardes de. Op. cit., p. 112.

*Segundo ligiio de Marcos Bernardes de Mello, denomina-se “ato juridico” ({ato sensu) “o fato
jurfdico cujo suporte f4ctico tenha como cerne uma exteriorizago consciente de vontade, dirigida
a obter um resultado juridicamente protegido ou ndo-proibido e possivel”. Subdivide-se o ato
Jurfdico em a) ato juridico stricto sensu, que € o “fato juridico que tem por elemento nuclear do
suporte fdctico manifestagdo ou declaragio unilateral de vontade cujos efeitos juridicos sdo
prefixados pelas normas juridicas e invariaveis, ndo cabendo As pessoas qualquer poder de escolha
da categoria juridica ou de estruturagdo do conteido das relagdes juridicas respectivas”, e b)
negécio juridico, que consiste no “fato juridico cujo elemento nuclear do suporte fictico consiste
em declaragio ou manifestagio consciente de vontade, em relagio 4 qual o sistema juridico faculta
as pessoas, dentro de limites predeterminados e de amplitude véria, o poder de escolha de categoria
Jurfdica e de estruturagéo do conteldo eficacial das relagdes juridicas respectivas, quanto ao seu
surgimento, permanéncia e intensidade no mundo juridico™. (Op. cir., p. 119-165)
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Questio interessante € a da possibilidade ou nao de lavratura de ata
notarial cujo objeto narrado seja um fato ilicito.* Dado o cunho emi-
nentemente probatdrio da ata notarial, e tendo-se em mente que nos fatos
juridicos a vontade humana € juridicamente irrelevante — portanto nao
h4 manifestagdo de vontade enderegada ao tabelido —, ndo vemos pro-
blema na sua realizagao. Embora entendamos ser possivel a narragao,
em ata notarial, de fato ilicito,” justamente para perpetua-lo no tempo
com fim probatério, evidentemente nao serd possivel a lavratura da ata
quando ela em si constituir um ato ilicito, como, por exemplo, quando
for ela lavrada fora da circunscri¢do territorial do notdrio que a lavra.

O objeto da ata notarial, além de passar pela andlise acima referida,
nio pode ser de atribuigdo especifica de outro oficial pdblico. Se o for,
deve o notdrio abster-se de atuar, encaminhando o requerente ao oficial
que tenha a atribuigéo legal. Desta forma, ndo deve o notdrio lavrar ata
de declaragdo de fato que constitua crime de agdo penal publica, posto
que deverd a notitia criminis ser enderecada a autoridade policial. Se,
ao contrdrio, tratar-se de declaragdo acerca de crime de agdo penal
privada, entendemos possivel a realizagio da ata notarial, posto que,
como tem o ofendido a oportunidade e conveniéncia para no prazo
decadencial ingressar ou ndo com a agao penal, pode ele pretender
perpetuar no tempo o ocorrido para a posteriori decidir-se acerca da
incoagdo ou nio da competente a¢do penal.

Note-se que na ata notarial deve o tabelido limitar-se a narrar o fato
por ele verificado, abstendo-se de emitir qualquer juizo de valor.

Por fim, interessante notar que em outros paises, onde impera o
notariado do tipo latino, o objeto da ata notarial foi de maneira signi-
ficativa ampliado, seja por determinacdo legal, seja por construgao
doutrindria, passando a englobar, por exemplo, a notificagao de pessoas,
o depésito de cousas tendo o notdrio como depositdrio, dentre outros,

INote-se que nos fatos ilicitos também a vontade € juridicamente irrelevante, isto €, ndo passa
o fato ilicito pela qualificagdo da vontade do agente.

2§egundo Pontes de Miranda, fato ilicito € o fato contririo ao direito e pelo qual surge para
alguém o dever de indenizar. (Op. cit., p. 233).
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conforme veremos ao analisar os tipos de atas encontrados na doutrina.
“Em solo pétrio, todavia, diante da inexisténcia de autorizagdo legal e da
existéncia de servicos registrais com competéncias especificas, ine-
Xistentes em outros paises, parece-nos que o objeto da ata notarial deva
ser restringido a mera narragio de fatos verificados pelo tabelizo.

3.3 Forma

A tarefa que pode, num primeiro momento, parecer ficil, revela-se
tortuosa dada a auséncia de parimetros legais a seguir, eis que, embora
prevista a ata notarial expressamente na Lei 8.935/94, ou antes mesmo
em alguns provimentos de Estados da Federagdo, nio h4 em solo pétrio
uma lei nacional a versar acerca da atividade notarial, em especial aqui,
acerca dos instrumentos notariais.

A primeira questdo a enfrentar no que concerne a forma da ata
notarial é de saber se é ela documento notarial protocolar ou
extraprotocolar. Embora possa parecer questdo menor, é de extrema
importéncia, visto que se for puramente protocolar ser lavrada no livro
de notas, e, se for puramente extraprotocolar, ser4 lavrada sempre fora
do livro de notas, em documento apartado, embora possa ser arquivada
cdpia no tabelionato.

Os documentos notariais protocolares sio os lavrados nos livros do
notdrio, ou os arquivados, no original, na serventia notarial, sempre
derivados da intervengdo notarial. Nesse sentido preciosa a ligdo de
Carlos Nicolds Gattari de que consiste o protocolo notarial no conjunto
“de f6lios habilitados y de documentos, notariales o no, autorizados o
intervenidos por el oficial piblico, que segiin normas legales deben ser
coleccionados para conservarlos, resguardar los derechos que registran
y facilitar su reproducién”.?* Os documentos extraprotocolares por seu
turno, sio os criados fora dos livros de notas, os quais se entregam no

Qp. cit., p. 193.
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original aos interessados, podendo, entretanto, haver o arquivo de cGpia
no tabelionato.

O protocolo notarial é o conjunto de escrituras e atas matrizes
autorizadas pelo notdrio; é o conjunto de documentos matrizes, em
especial os livros de notas do tabelido. Leciona Joaquin de Prada
Gonzilez que o protocolo estd constituido por todas as escrituras matrizes
autorizadas e conservadas em uma notaria.”

No Uruguai, por forga do art. 159, IV, do Regulamento Notarial, as atas
podem ser tanto protocolares quanto extraprotocolares, recomendando-se,
todavia, a protocolizagdo. Na Espanha, as atas sdo protocolizadas,
consoante noticia Pedro Avila Alvares® e Natalio Pedro Etchegaray.”” Na
Argentina, sdo as atas em regra protocolizadas, havendo, entretanto, atas
extraprotocolares, autorizadas expressamente na legislagao.™

No Estado do Rio Grande do Sul, por for¢a do art. 640 do Provimento
01/98 da Corregedoria Geral da Justica, as atas notariais sdo extra-
protocolares, sendo pois entregue o original para o requerente e ar-
quivando-se cépia no tabelionato. O contetido do citado artigo € o
seguinte: “Cépias de atas notariais serdo arquivadas em pasta especial
no tabelionato™.

Em Sdo Paulo, uma vez que nao ha norma especifica, e uma vez que
em nio havendo norma especifica utilizam-se subsidiariamente as
normas concernentes 2 escritura piblica, pensamos que as atas devam
ser protocolares, isto €, devem ser lavradas no livro de notas, expedindo-
se c6pia ao requerente.” Vale-nos aqui a ligdo de Carlos A. Pelosi, que,
ao tratar das atas extraprotocolares argentinas, prescreveu a necessidade
de que estivessem elas autorizadas pelo ordenamento juridico.*

MVeja-se a este respeito NERI, Argentino I. Op. cit., p. 1.151, e PELOSI, Carlos A. El documento
notarial, p. 249.

3¥n SALCEDO, José Enrique Goma. Op. cir., p. 234.

*0p. cit., p. 127.

YEscrituras y actas notariales., p. 26.

®Vide PELOSI, Carlos A. Op. cit., p. 253-261.

MParece-nos que o dnico caso de ata notarial extraprotocolar autorizada em solo paulista seria a
aprovagdo de testamento cerrado, que € lavrada no préprio testamento, devolvido ao testador,
embora lavre o tabeliio em seu livro uma nota informando que aprovou o testamento cerrado.
®0p. cit., p. 261.
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Parece-nos contudo mais prudente o sistema uruguaio, a estimular a
ata protocolar mas a permitir a ata extraprotocolar, que, em alguns casos,
mostra-se mais adequada, como, por exemplo, na extragdo de documento
via internet o que possibilitaria a lavratura da ata no verso do préprio
documento, ou na situagao de se querer anexar algum documento 2 ata,
0 que na ata protocolar restaria dificultado ou impossibilitado.

A ata notarial € uma espécie de instrumento publico, porquanto
autorizada por um notdrio e dotada de fé piiblica. Instrumento notarial
que ¢, em principio protocolar, tal qual a escritura publica, e diante do
vécuo legislativo no concernente aos requisitos da ata notarial, parece
adequado afirmar que devem ser observados na ata notarial, no que
couberem, os requisitos apliciveis a escritura piiblica, constantes no art.
134 do CC,” na Lei 7.433/85 e seu Decreto regulamentador 93.240/86,
obviamente, com peculiaridades, dado o seu caréter tnico, as quais
abordaremos abaixo.* Valioso aqui o entendimento de Carlos Nicolds
Gattari, o qual analisa, no direito argentino, situagio idéntica a nossa:
“al no existir en el Cédigo Civil la distincién entre escrituras y actas
hallanse éstas sujetas a los mismos requisitos formales que aquéllas, com
las excepciones impuestas por la prictica y la costumbre notariales™.

Temos assim, que a ata notarial dever4 conter, primeiramente, a data
e 0 local de sua lavratura, e, ao final, a assinatura do tabelido ou de seu
preposto autorizado, a teor do que dispde o art. 134, § 1°, g e f.do CC.

A ata notarial, da mesma forma que a escritura, deve ser requerida
a0 notdrio, ndo podendo ela ser deflagrada de oficio, continuando integro
aqui o cardter rogatério da fungio notarial, segundo o qual o notdrio nao
pode agir sendo quando provocado para tanto.* Assim, de acordo ainda
comoart. 134, § 1°, f, do CC brasileiro, mister se faz conste na ata notarial

*'Por suposto, € possivel imediatamente descartar a aplicagio na ata notarial do § 1° d, por ndo
haver naquela manifestagio de vontade, consoante vimos.

*Qutro niio € o entendimento de José Enrique Goma Salcedo, com amparo no ordenamento
juridico espanhol: “Em principio, las actas se someten a las mismas reglas que las escrituras
matrices”. (Op. cit.,, p. 166)

20p. cit., p. 168.

**Veja-se a este respeito a nossa obra Teoria geral do direito notarial, p. 133.
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a assinatura do solicitante, havendo aqui, entretanto, uma peculiaridade
em relagdo a escritura. Uma vez requerida e iniciada a atuagdo notarial,
se o solicitante nega-se a assinar a ata, pode o notario consignar o fato e
perfectibilizar o ato, em nada afetando a ata notarial tal negativa. Uma
vez que na ata notarial ndo hd manifestagio de vontade a ser confirmada
pela assinatura, uma vez que nido hd outorga, havendo tdo-somente a
captagio de fatos pelo notério, mediante solicitagio de alguém, mesmo
que quem solicitou a ata recuse-se a assind-la, por motivos que
desimporta aventar, estard a ata perfeita eis que o notdrio ja terd captado
os fatos com forga autenticante.®

Leciona José Enrique Goma Salcedo que ndo hd necessidade de o
notdrio realizar um juizo de capacidade do requerente da ata notarial,
bastando averiguar-se acerca da capacidade natural, do interesse legitimo
e da licitude da atuagZo notarial.* Efetivamente, parece-nos assistir razao
ao citado notdrio espanhol, bem como nos parece aplicdvel a sua ligdo ao
direito brasileiro, sendo vejamos: uma vez que a ata € mera narragdo de
fatos juridicos verificados pelo tabelido, ndo havendo nela manifestagdo
de vontade, nio passa ela propria pela qualificagdo da vontade das partes,
isto é, a vontade ndo é elemento relevante, da mesma forma que ocorre
por exemplo nos atos ilicitos. Assim, da mesma forma que pode um incapaz
praticar um ato ilicito porque a vontade ndo integra o suporte fictico da
norma juridica, pode ele requerer a lavratura de uma ata notarial, desde
que tenha ele capacidade natural” para efetuar tal requerimento e legitimo
interesse. Nesse sentido, um alienado mental que ndo tenha nogao dos atos
da vida nao poderia requerer a ata por lhe faltar capacidade natural.

Entretanto, afigura-se-nos possivel que um menor com dezessete
anos de idade, por exemplo, solicite ao tabelido a lavratura de uma ata

|déntica € a opinido de José Enrique Gom4 Salcedo: “Uma vez puesta em marcha la actuacién
del Notdrio, em cambio, que el requirente u outra persona quiera o no firmar lo que este ha
consignado es indiferente. El texto autorizado esti en todo caso amparado por la fe piblica y no
precisa la corroboracién de los interesados”. (Op. cit., p. 167)

¥Op. cit., p. 166.

Y eciona Orlando Gomes que a incapacidade natural € a “incapacidade de entender e de querer,
que ndo estd judicialmente declarada”, e que pode coincidir ou nio com os casos de incapacidade
legal, arrolados no Cédigo Civil. (Introdugdo ao direito civil, p. 171)
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notarial que narre o conteiddo de determinada pédgina da rede mundial
de computadores.

Embora entendamos ndo haver necessidade de anlise da capacidade
juridica do requerente, mister se faz identificd-lo, ou constar duas
testemunhas que o identifiquem,*® e qualifici-lo, devendo o mesmo
assinar o ato,” ou alguém a seu rogo se este nio souber ou nio puder
assinar, apés a leitura, a fim de materializar o requerimento para a
lavratura da ata.®

Ao se exigir a assinatura do requerente, ndo se est4 a dizer que deve
0 notdrio narrar o fato ao sabor da vontade do requerente; pelo contrario,
deverd o notdrio ser absolutamente imparcial na narragdo dos fatos, sendo
fiel ao que est4 presenciando, abstendo-se, reitere-se, de emitir qualquer
juizo de valor, limitando-se pois a descrever o que estd a captar por meio
dos seu sentidos.

Outro ponto relevante no tratamento da ata notarial € o fato de nio
ser necessdrio o respeito a unidade do ato, podendo ela iniciar em um
momento € terminar em outro, até mesmo em dias diferentes, devendo
distinguir-se cada parte da ata como diligéncia distinta, consignando-se
o lugar, data e hora. E o caso, por exemplo, da narrativa da abertura
forgada de um cofre bancdrio, cujo processo pode estender-se por mais
de umdia. Assevera neste tocante José Enrique Goma Salcedo, em ligio
aplicdvel no direito brasileiro, o seguinte:

As atas nao “requieren unidad de acto ni de contexto, pudiendo ser
extendidas em el momento del acto o después. En este caso se distin guira
cada parte del acta como diligencia diferente [...]. Todavia se observa
en esta matéria uma diferencia entre el acta propiamente dicha y las dili-
gencias que frecuentemente se le afiaden para hacer constar el resultado
de su cumplimiento. En el acta, que abre nimero de protocolo, ha de
consignarse ineludiblemente el hecho de la comparecencia del requirente
y lo que éste manifiesta o solicita, narracién de que se hace en tiempo

"Art. 134, § 5°, do CC brasileiro.
**Salvo se for caso de dispensa, conforme acima analisado.
“Veja-se o art. 134, § 1° e e f, do CC.
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presente, con la presencia fisica del requirente ante Notario, la lectura
del instrumento, la firma y la autorizacién, todo ello sin interrupcion,
por imperativo de la unidad de acto instrumental que, como hemos visto,
rige tambiém en las actas. En las diligencias, por el contrério, el texto
puede distanciarse en el tiempo y en el espacio del suceso que recoge,
aunque sigue exigiéndose la unidad de éste”.*!

Oportuno ressalvar ainda que, a depender do fato que se narra na
ata, pode ser necessario citar o hordrio da lavratura, sem o que nao se
obterd uma pré-constitui¢do de prova efetiva, uma perpetuacédo segura
no tempo daquele fato.*

Note-se por fim, que o tabelido, ao lavrar uma ata notarial, deve
respeitar os direitos subjetivos alheios, como, verbi gratia, o direito a
propriedade e o direito a intimidade. Nesse diapasio, ndo pode o notdrio
invadir a propriedade de alguém para lavrar uma ata notarial a pedido
de outrem, sem que o proprietirio consinta com isto.

3.4 Eficacia

As atas notariais ndo tém eficdcia substantiva nem executiva, presentes
nas escrituras, mas tio-somente eficicia probatéria, também presente nas
escrituras.®’ Quer-se dizer com isto que a ata notarial perpetua no tempo,
com caréter probatério revestido de fé piblica, os atos ou fatos descritos
pelo notério. Note-se, porém, conforme adverte Pedro Avila Alvarez, que
a ata notarial ndo € exaustiva, porquanto o ato ou fato nela consubstanciado
pode ser provado por qualquer outro meio de prova admitido em direito.*

4 Qp. cit., p. 167-168. O mesmo autor explica que, embora aplique-se s atas a unidade
instrumental do ato, que consiste na unidade do fato apreendido em cada texto, ndo hd nas atas,
ao contrdrio das escrituras, a aplicagio da unidade do ato propriamente dita, por nio tratar-se de
negéeio juridico, nem tampouco ha aplicagio da unidade de contexto, porque nas atas nio se
redige manifestagdes de vontade captadas, mas, sim, narra fatos averiguados.

“No Estado do Rio Grande do Sul, por forga do art. 638, a, do Provimento 01/98 da Corregedoria
Geral da Justica, a hora da lavratura € requisito obrigatério da ata notarial.

SALVAREZ, Pedro Avila. Op. cit,, p. 127,

“Op. cit., p. 127.
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Tem a ata notarial o condao de preconstituir prova dotada de fé
ptblica, isto &, os fatos que notdrio declarar que ocorreram em sua
presenca presumem-se verdadeiros, tornam-se criveis, até que se prove
o contrdrio. Por isso diz-se que a ata notarial tem a caracteristica de
perpetuar o fato no tempo, com forga de fé publica.

Tal eficdcia probatéria da ata notarial tem ancoradouro positivo no
art. 364 do CPC brasileiro, que reza, reitere-se, que o “documento piblico
faz prova néo s6 da sua formagao, mas também dos fatos que o escrivio,
o tabelido, ou o funciondrio declarar que ocorreram em sua presenga”.

3.5 Diferenca entre ata notarial e escritura publica

Segundo José Enrique Goma Salcedo, a principal classificagio dos
instrumentos puiblicos notariais € a que distingue entre escrituras pdblicas
e atas.” Tal classificagdo releva ao notério, porquanto, dependendo do
resultado da classificagio, diferente serd a sua postura e diferentes serdo
os requisitos do ato a ser lavrado.

O principal elemento de distingdo entre as escrituras piiblicas e as
atas notariais consiste na existéncia ou ndo de manifestagdo de vontade
a ser captada e moldada juridicamente pelo not4rio. Na escritura, o
tabelido recebe a manifestagio de vontade das partes, voltadas para a
concregdo do suporte fitico de um ato juridico lato sensu, e a qualifica
juridicamente, assessorando juridicamente as partes; na ata, nio hé
manifestagdo de vontade, mas tao-somente a narragdo de um fato
presenciado e apreendido pelos sentidos, sem qualificagdo juridica do
fato, sem mold4-lo juridicamente, sem juizo de valor.

Nesta linha, adverte Natalio Pedro Etchegaray que a escritura “contiene
una declaracién de voluntad; [...] El notdrio acomodala voluntad y actividad
de las partes al fondo del negocio. Es compleja [...]; el notario tiene el deber
legal de redactar de acuerdo a la ley de fondo, a la forma, a la voluntad de

“0p. cir., p. 48.
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las partes, a las disposiciones registrales [...]. El negocio que contiene la
escritura, con el consentimiento dado por las partes a la lectura hecha por el
escribano, queda asumido en paternidad por éstas, aunque se trate de un
negocio que reconozca antecedentes fuera de la escritura™.

E continua o citado autor: “En cambio, en las actas hay un mero
hecho: el notario sélo tiene actividad de ver y oir; no entra al fondo del
asunto, lo adapta al derecho solamente en la forma; narra el hecho y lo
deja como es, no lo manipula ni lo altera; es copia natural.”*

Temos assim que na escritura ha uma atuacao notarial mais completa,
decorrente da evolugio da fungdo notarial, que mais se coaduna com as
exigéncias sociais e juridicas atuais, segundo a qual o notario atua como
jurista assessor imparcial das partes, além de externar seu mister au-
tenticante. Na ata notarial, por seu turno, hd mera atividade autenticante
do tabelido. “Em las actas el Notario es puro fedatario, se limita a dar fe
de lo que percibe por sus sentidos.”*

A escritura busca criar, modificar ou extinguir direitos; a ata se
caracteriza por seu aspecto conservatério.* Daf assistir razio a Nuiiez
Lagos ao asseverar que nas escrituras o notario redige e nas atas narra.”

Nas escrituras, hd necessariamente um juizo de capacidade, posto
que hd manifestagdo de vontade das partes, dirigidas a confec¢do de um
ato juridico lato sensu, ao passo que, nas atas, como vimos, ndo hd essa
andlise da capacidade de direito, bastando haver capacidade natural e
legitimo interesse.

Na escritura puiblica, a assinatura das partes significa outorga, o que
ndo ocorre nas atas. A outorga, segundo José Enrique Goma Salcedo,
o consentimento das partes ao texto redigido pelo notério, que o fazem
seu,® materializado pela assinatura. Dessa forma, quando as partes
assinam a escritura, estao manifestando conformidade com a redagao
feita pelo tabelido e estdo igualmente assumindo a autoria das declaragdes

“QOp. cit., p. 29.

“'SALCEDO, José Enrique Goma. Op. cit., p. 166.
GATTARI, Carlos Nicolds. Op. cit., p. 172.

“*Jn SALCEDO, José Enrique Goma, Op. cit., p. 165.
°0p. cit., p. 149.
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de vontade constantes no corpo do ato. J4 nas atas notariais, quando o
requerente assina, esti meramente manifestando conformidade ao texto
narrado pelo tabelido, sem contudo assumir autoria de declaragio
alguma; estd em tal caso apenas materializando o requerimento dirigido
ao notério para que lavrasse a ata notarial.

As escrituras sdo sempre protocolares, sdo, alids, atos notariais
protocolares por exceléncia; as atas podem ser tanto protocolares como
extraprotocolares.

Como se vé, sio claras as distingdes entre a escritura publica e a ata
notarial, ndo sendo licito confundi-las. Entretanto, se uma ata niio pode nunca
Ser uma escritura, uma escritura sempre tem algo de ata, isto €, em uma
escritura sempre hd narragio por parte do tabelido de fatos por ele pre-
senciados, porém, hd um plus que é a manifestacio de vontade das partes.

3.6 Espécies de ata notarial

Pouco se tem discutido o assunto no Brasil. Todavia, nos demais paises
de notariado do tipo latino hd uma riqueza enorme no que concerne as
espécies de ata notarial e que implicam numa amplia¢do do seu objeto.
No direito notarial pitrio, todavia, nio tém cabimento, em nosso
entender, algumas das espécies utilizadas em outros ordenamentos
juridicos devido ora a falta de autorizagdo legal para tanto, ora devido a
existéncia de outras autoridades com atribuigdo especifica para o ato.

Vejamos pois quais as espécies de ata encontradas na doutrina
alienigena, tecendo, na medida do possivel, uma breve analise acerca
da possibilidade de sua utilizagdo no direito brasileiro. -

3.6.1 Atas de protocolizacdo
Existentes no direito uruguaio, argentino e espanhol, por exemplo.

A protocolizagio, ou seja, a incorporagio de um documento ao
protocolo notarial pode se dar de maneira incidental, através de uma
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escritura ou ata lavrada e que persiga outro fim, ou pode dar-se de
maneira direta, através de instrumento cujo fim tnico perseguido € a
prépria protocolizagdo de algum documento, o que € conseguido
mediante uma ata de protocolizagio.”

Consiste assim, a ata de protocolizagio, segundo José Enrique Goma
Salcedo, no instrumento notarial que tem como tnica finalidade incor-
porar ou unir 2 ata propriamente dita um documento que resulta pro-
tocolizado com ela. O notério fard um exame do documento a ser
protocolizado e o descrever4, declarando que o documento fica unido a
ata e incorporado ao protocolo, devendo constar na ata a declaragao de
vontade do requerente solicitando a protolizagao.

Podem ser protocolizados documentos estrangeiros, publicos e
particulares, cujos efeitos serfio o de conservar o documento e autenticar
sua existéncia, contetido e data, sem alterar sua natureza.*

Tais atas nio tém aplicagdo no nosso direito. Primeiro, porque contém
elas declaragio de vontade do requerente para que haja a protocolizagao,
o que foge ao Ambito de atuagao das atas e requer portanto autorizagio
legislativa especifica, que existe nos pafses que utilizam este tipo de ata.
Segundo, porque no Brasil hd o Registro de Titulos e Documentos,
inexistente naqueles paises, que tem atribuigdo especifica para o objeto
e efeitos levados a cabo pela ata de protocolizagdo, conforme dispdem
os arts. 127 e 129 da Lei de Registros Piblicos, o que inviabilizaria, em
nosso entender, que se a utilizasse em nosso pais.

3.6.2 Atas de depdsito

Sdo as atas pelas quais os notérios recebem em depésito coisas, docu-
mentos ou valores.

Na medida em que o depdsito € um contrato, pelo qual acordam as
partes que o depositdrio receberd uma coisa mével para guardar até que
o depositante a reclame, consoante depreende-se do art. 1.265 do CC

51Ver por todos, Alvarez, Pedro Avila. Op. cit., p. 129.
32 ALCEDO, José Enrique Gomd. Op. cit., p. 168-169.
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brasileiro, temos que a ata de depésito foge do &mbito normal de atuagio
da ata notarial, eis que materializa um contrato, o qual compde-se de
manifestagdes bilaterais de vontade.

Mesmo na Espanha, onde ha previsao legal para tal ata, sendo por
este motivo aceita, manifesta a doutrina certa perplexidade frente
possibilidade de um contrato celebrar-se mediante ata notarial, conforme
alerta José Enrique Goma Salcedo: “La doctrina se extrafia de que un
negocio juridico, como es el contrato de depésito, se documente mediante
acta. Sin embargo, el Reglamento contempla la variedad especial de acta
que constituye la de depésito ante Notario.”?

Tais atas ndo tém igualmente aplicagdo em nosso direito.

E que a possibilidade de o notério receber coisas méveis em deposito
foge completamente do objeto de atuagio notarial tipica, que é receptora
de vontades e nio de coisas. Ademais, ndo poderia no direito pétrio, em
nosso entender, ser o proprio tabelido depositirio em um contrato de
dep6sito por ele préprio lavrado, por for¢a do disposto no art. 27 da Lei
8.935/94.* Gize-se também que, embora seja possivel ao notdrio ins-
trumentalizar um contrato de depdsito em que nio seja parte, deverd fazé-
lo por escritura publica, uma vez que ha manifestacdes de vontade a
serem recebidas e lapidadas juridicamente.

Nos paises que admitem a ata de dep6sito hd previsao legal especifica,
na qual estd embasada a sua possibilidade, previsio legal essa que inexiste
em nosso direito, razao pela qual valem para nés os argumentos do paragrafo
anterior, ndo sendo possivel portanto a lavratura de ata de depdsito.

3.6.3 Atas de presenca

Sdo as atas notarias tipicas. Aquelas através das quais o notério narra
um fato por ele presenciado, sem influir no desenvolvimento do fato.

B0p. cit., p. 173,

“Art, 27. No servigo de que € titular, o notério e o registrador nio poderio praticar, pessoalmente,
qualquer ato de seu interesse, ou de interesse de seu conjuge ou de parentes, na linha reta, ou na
colateral, consangiiineos ou afins, até o terceiro grau."”
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Sao estas as atas que todo notério estd apto a lavrar por decorréncia
do seu poder geral de autenticar fatos; € a ata notarial tipica, cujo objeto
¢é o real objeto de ata notarial, sem ampliagdes legais. Em relacdo a esta
espécie, vale tudo o que acima foi dito quanto a conceito, objeto e forma
das atas notariais.

Esta é tio-somente a ata notarial a que o notariado brasileiro esta
habilitado a lavrar, pois que esta € a ata notarial compreendida na
autorizacio genérica contida no art. 7°, III, da Lei 8.935/94; para as
demais espécies hd necessidade de autorizagio especifica e ndo colisiao
com atribuig¢do especifica de outro oficial piblico.

Nesse diapasao, pode a ata notarial ser utilizada para, por exemplo,
atestar a presenca de certas pessoas em determinados lugares, comprovar
o contetddo de determinado site da internet, comprovar o estado de
iméveis na entrega das chaves numa locagdo, comprovar a entrega de
dinheiro ou outras coisas, certificar a existéncia de uma pessoa apés a
sua identificagfio,’ comprovar a remessa de objetos pelo correio ou por
outra forma, comprovar a existéncia de documentos ou coisas em poder
de alguém etc.

3.6.4 Atas de notificacao

Sdo atas nas quais o notdrio notifica uma pessoa, a requerimento de
outrem, para que faga ou se abstenha de fazer algo, podendo o notificado
contestar.

E o instrumento notarial adequado 2 necessidade de uma pessoa em
constituir prova auténtica de ter dado conhecimento a outrem acerca de
determinada informagdo ou noticia ou de uma decisdo propria ou alheia,
ou de haver a ela requerido ou intimado para que adote uma determinada
atitude, positiva ou negativa.*

Nio tem igualmente aplicagdo entre nds. Primeiro, por falta de
autorizagdo legislativa especifica, existente nos paises onde ela é

SE o que os notarialistas alienfgenas chamam de fé de vida.
SSALVAREZ, Pedro Avila. Op. cir., p. 137.
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utilizada. Segundo, por haver no direito pétrio atribuigio especifica para
o Registro de Titulos e Documentos no que concerne 2 notificagio
extrajudicial, conforme dispde o art. 160, da Lei 6.015/73.

3.6.5 Atas de notoriedade

Conforme leciona Pedro Avila Alvarez, consistem estas atas na com-
provagdo e fixagdo de fatos notérios; na investigacdo notarial da no-
toriedade dos fatos e a constatagdo do resultado dessa investigacdo, bem
como na declaragdo e reconhecimento de direitos e a legitimagio de
situagdes fundadas no fato cuja notoriedade se comprova.”

As atas de notoriedade reclamam uma investigacio notarial acerca
da notoriedade do fato, produzindo-se as provas que o notdrio entenderem
necessédrias.”® A anélise das provas e diligéncias efetuadas serio con-
signadas na ata, externando o notdrio que estima justificada, ou nio, a
notoriedade do fato pretendida, bem como, se for o caso, declarari os
direitos decorrentes da mesma.

Surgiu, especialmente na doutrina espanhola, uma forte discussio
acerca do conceito e da natureza juridica desta espécie de ata, bem como

acerca do conceito e da natureza juridica do fato notério, para fins de
direito notarial.

0p. cit., p. 143,

**0 regulamento notarial espanhol, em seu art. 209, pardgrafos segundo, terceiro ¢ quarto, contém
os seguintes preceitos, a respeito da ata de notoriedade:

“Art. 209.

[-..]

Segundo. El Notdrio practicard, para comprobacién de la notoriedad pretendida, cuantas pruebas
estime necesarias, sean o no propuestas por el requirente, Y debers hacer requerimientos y
notificaciones personales o por edictos cuando el requirente lo pida o €l lo juzgue necesario [...].
Tercero. Constardn necesariamente en las actas de notoriedad todas las pruebas practicadas y
requerimientos hechos con sus contestaciones; los justificantes de citaciones e llamamientos; la
indicacién de las reclamaciones presentadas por cualquier interesado, y la reserva de los derechos
correspondientes al mismo ante los Tribunales de Justicia.

Quarto. El Notario, si del examen y calificacién de las pruebas y del resultado de las diligencias
estimare justificada la notoriedad pretendida, lo expresari asf, con lo cual quedard conclusa el acta.
Cuando ademds de comprobar la notoriedad se pretenda el reconocimiento de derechos o la
legitimaci6n de situaciones personales o patrimoniales, se pedird asi en el requerimiento inicial,
y el Notario emitir4 juicio sobre los mismos, declarindolos formalmente, si resultarem evidentes
por aplicacién directa de los preceptos legales atinentes al caso”.
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A teoria conduzida pelos autores chamados cléssicos professa que
é a ata de notoriedade o instrumento hdbil a provar a existéncia de um
fato notério, entendido este como aquele que € conhecido pela
generalidade das pessoas de uma localidade.”

Uma segunda corrente defende que os fatos notérios, exatamente por
sé-los, ndo necessitam de prova alguma; se sdo notérios, dispensam
prova. Para os defensores desta idéia as atas de notoriedade t€ém por
objeto fatos nao notérios, que adquirem notoriedade justamente diante
da intervengdo notarial; os fatos nao sao notérios, mas adquirem
notoriedade diante da declarag@o notarial, a vista das provas pertinentes
realizadas.®

Uma terceira corrente, por fim, propugna no sentido de que a
notoriedade atestada pela ata notarial ndo é a notoriedade do direito
processual, uma vez que esta corresponde a fatos universalmente co-
nhecidos em um admbito determinado, ao passo que aquela € uma
notoriedade relativa, referindo-se a fatos tidos como certos por todos
ou pela maioria das pessoas pertencentes a determinado circulo, ainda
que tal fato seja desconhecido dos estranhos ao circulo. Assim, o objeto
da ata de notoriedade ndo € o fato notério, mas, sim, a notoriedade do
fato; a declaragiio do tabelido nio versa sobre a existéncia ou nao do
fato, mas sobre a realidade de que o fato € tido como certo em um
determinado circulo de relagdes sociais.®

Parece-nos assistir razdo 2 terceira corrente e, neste sentido, a
presente espécie de ata notarial afigura-se-nos como perfeitamente viavel
em nosso sistema juridico. Na medida em que o notirio apenas constata
que determinado fato é tido como verdadeiro em determinado circulo
social, temos ai uma espécie de ata de presenca. O tabelido nada mais
faz do que captar por seus sentidos tal realidade, e transporté-la para o
documento adequado, o que é perfeitamente possivel em nosso direito,
sem, evidentemente, haver um “processo de produgado de provas”, a teor
do que institui a lei espanhola.

®SALCEDO, José Enrique Goma. Op.cit., p. 193.
Dfdem, p. 193-194.
*'SALCEDO, José Enrique Goma. Op. cit., p. 194.
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Tal ata, em nosso pais, poderia muito bem ser utilizada para, por
exemplo, averiguar que determinada pessoa, em determinado local, é
conhecida por certo apelido,*? averiguar a posse de um estado, averiguar
o exercicio habitual de uma atividade, a existéncia de filhos, constatar a
insolvéncia de determinada pessoa, constatar a convivéncia de duas
pessoas, na uniio estivel etc.

3.6.6 Atas de subsanagdo

Sdo as atas através das quais o notério, a requerimento da partes ou de oficio,
sana erro material ou omiss@o contida em instrumento piblico notarial.

Consoante leciona Argentino 1. Néri, a ata de subsanagdo tem por
fim a reparagio de um ato juridico notarial no qual, a posteriori de sua
subscri¢ao, detectou-se uma informalidade legal, seja por omissdo, seja
por erro material.%

Na Espanha, tal espécie de ata notarial é aceita diante da previsdo
contida no art. 153 do Regulamento Notarial, cujo contetido é o seguinte:

“Los errores materiales, las omisiones y los defectos de forma padecidos
em los documentos notariales intervivos podrin ser subsanados, por el
Notario autorizante, su substituto o sucesor em el protocolo, por propia
iniciativa o a instancia de la parte que los hubiera originado o sufrido. Solo
el Notario autorizante podrd subsanar la falta de expresi6n en el documento
de sus juicios de identidad o de capacidad o de otros aspectos de su propia
actividad en la autorizaci6n.

“Para realizar la subsanaci6n se atendera al contexto del documento
autorizado y a los inmediatamente anteriores y seguientes, a las escrituras y
otros documentos piiblicos que se tuvieron en cuenta para la autorizacién y
a los que prueben fehacientemente hechos o actos consignados en el
documento defectuoso. El Notario autorizante podra tener en cuenta, ademds,
los juicios por €l formulados y los hechos por €] percibidos en el acto del
otorgamiento.

“?Ou alcunha, numa designagdio juridicamente mais precisa,
“0p. cit, p. 1.211,
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“La subsanacién podra hacerse por diligencia en la propia escritura
matriz o por medio de acta notarial en las que se hara constar el error,
la omisién, o el defecto de forma, su causa y la declaracién que lo subsane
[...] (grifo nosso)™.

Vé-se, pois, que na Espanha hd autorizacao legislativa expressa para
a corre¢ao de erros materiais, omissdes ou defeitos de forma, que
efetivar-se-a mediante anotagido na prépria escritura defeituosa ou
mediante uma ata notarial de subsanagdo.

Tal corregido pode realizar-se mediante provocagdo das partes, mas
também de oficio pelo notdrio, todavia, conforme adverte Pedro Avila
Alvarez, o notdrio ndo pode atuar arbitrariamente sendo que deve apoiar-
se em documentos ou fatos que demonstrem o defeito, erro ou omissio.
Quando ndo houver amparo documental para comprovar 0 erro, ou
quando se tratar de erro que altere elementos essenciais do negécio ou
que dependa de declaracio das partes, nao poderd adotar-se tal solucio,
sendo necessdrio em tal caso, no direito espanhol, uma escritura de
retificag@o ou resolugao judicial.*

Na Argentina, embora a doutrina cite a ata notarial de subsanagio
como uma das espécies existentes de ata, concluem negando a existéncia
de tal ata no seu ordenamento juridico, diante da inexisténcia de previsdo
legislativa expressa. Neste sentido assevera Argentino 1. Néri que a
“legislacién argentina no admite esta clase de acta”, complementando,
diante da legislagao entdo vigente, com a assertiva de haver necessidade
sempre de uma escritura de retificagdo.®

Embora a legislagio argentina ndo permitisse a retificagdo de erro
material por ato privativo do notdrio, exigindo sempre a escritura de
retificagdo, tal situagao mudou, conforme noticia Natalio Pedro Etchegaray,
com a Lei 9.020 da provincia de Buenos Aires, que em seu art. 148 dispde
que: “En la parte libre que quede em el tiltimo folio de cada escritura o acta,
después de la suscripcién y a falta o insuficiéncia de este espacio, em los

“Op. cit., p. 168-169.
$0p. cir., p. 1.212.
“Op. cit., p. 243,



ATAS NOTARIAIS 65 |

margenes de cada folio, mediante notas que autorizar el notario con media
firma, se atestari: [...] De oficio o a instancia de parte, para subsanacién de
errores materiales u omisiones producidas em el texto de los documentos
autorizados.”

Ap6s a citada lei, passou a ser possivel no ordenamento juridico
argentino a corregdo de erros materiais, cometidos em escrituras ou atas
notariais, de oficio ou a requerimento das partes, mediante a aposigao
de notas marginais na prépria escritura ou ata. Nao podem ser objeto de
notas marginais de subsanagdo erros que afetem os elementos essenciais
do negécio juridico nem aqueles cuja corregio dependa de declaragdo
das partes.

No direito portugués, hd a possibilidade de retificacdo de erros
materiais por averbagdo no livro notarial, consoante preceitua o art.
132 do Cédigo do Notariado daquele pais: “1. As omissdes e ine-
xactiddes verificadas em actos lavrados nos livros de notas, devidas
a erro comprovado documentalmente, podem ser supridas ou rec-
tificadas, a todo o tempo, por meio de averbamento, desde que da
rectificagéo ndo resultem ddvidas sobre o objecto a que o acto se
reporta ou sobre a identidade dos intervenientes [...]”. Segue o artigo
arrolando os casos de inexatiddes ou omissdes em que € permitido o
averbamento.

Feito esse passeio as solugdes alienigenas, cumpre perquerir se o
direito brasileiro contempla a ata de subsanagio, e, para nés, a resposta
é negativa.

A questdo pode ser posta ainda de outra forma. Pode o not4rio
brasileiro sanar um erro material que tenha cometido em uma escritura
publica, sem que isto se efetive mediante uma escritura de retificacdo,
com o comparecimento de todos os participantes do ato a ser retificado?
Em caso positivo, € a ata notarial o instrumento adequado?

Erro material € aquele que nio prejudica o ato praticado em seus
elementos essenciais, nem altera a vontade das partes, e pode ser fa-
cilmente constatado documentalmente. Para Erminio Amarildo Darold,
erros materiais sdo “aqueles decorrentes de equivoco no langamento ou
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transcrigio dos dados, tais como o nome de qualquer dos figurantes, sua
identificagdo pessoal [...], a condigdo de cada um no registro”.®” Deve
sempre ser provado documentalmente.

A fung¢fo notarial é regida por uma série de principios, dentre os
quais encontra-se o rogatdrio, a informar que o notério ndao pode agir
de oficio; para agir deve ser provocado pela parte interessada; somente
depois do pedido da parte interessada é que poderi o tabelido agir, dando
cumprimento aquela vontade.

Porém, uma vez provocado, tem o notirio o dever de prestar sua
fungio, e prestd-la bem, no cumprimento correto da vontade das partes,
podendo somente escusar-se caso tal vontade seja contrdria ao direito
ou se houver algum impedimento.

Parece-nos pois que, por for¢a do principio rogatério da fungédo
notarial, tem o tabelido o dever de prestar seu mister no estrito cum-
primento da vontade manifestada pelas partes, e de maneira correta,
e, parece-nos, mais, que por for¢a de uma interpretagiao ampla do
mesmo principio tem ele o direito de corrigir os erros materiais que
porventura cometa, provados documentalmente, sem a participagdo
nem a oneragdo das partes, uma vez que o erro em nada altera o
negdéeio juridico nem tampouco a vontade das partes, e uma vez que
tem o notdrio o dever de corretamente dar vazdo formal a vontade
das partes.

Note-se que o principio rogatério € insito a fung@o notarial e in-
discutivelmente aceito como um dos principios que a regem, decorrendo
tacitamente do préprio ordenamento juridico notarial, e, assim sendo, €
uma norma a ser interpretada e tendo eficicia juridica, ainda que ndo
haja positivagao expressa a respeito.

No que concerne a eficdcia dos principios como normas superiores
do sistema, preciosa ligdo oferece Norberto Bobbio: “Os princfpios gerais
$d0 [...] normas fundamentais ou generalissimas do sistema, as normas
mais gerais. [...] Ao lado dos principios gerais expressos hd os nao-

*"Protesto cambial, p. 95.
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expressos, ou seja, aqueles que se podem tirar por abstragio [...] sdo
[...] aquilo a que comumente se chama o espirito do sistema.”®

Claus-Wilhelm Canaris, sucessor na citedra de Karl Larenz em
Munique —, identificando como as principais caracteristicas do conceito
de sistema juridico a adequagéo valorativa e a unidade interior, conceitua
o sistema do Direito como a “ordem axiol6gica ou teleolégica de
principios juridicos gerais”.%

O principio € uma norma; mas é mais do que uma norma, uma diretriz,
um norte do sistema, € um rumo apontado para ser seguido por todo o sistema.
Rege toda a interpretagdo do sistema e a ele se deve curvar o intérprete,
sempre que se vai debrugar sobre os preceitos contidos no sistema”.”

Sendo o cardter rogatério da fungao notarial um dos principios que
regem a atividade tabelioa, aplica-se-o como elemento de hermenéutica
das normas regradoras da atividade notarial, bem como elemento in-
tegrador de eventuais lacunas legislativas, de maneira que autoriza tal
principio, em nosso entender, mesmo diante da inexisténcia de au-
torizagdo legislativa expressa a retificagio de erro material por ato
privativo do tabelido. Na solicitacio para a lavratura do ato notarial, est4
implicito, por forga do citado principio, o pedido para que seja o ato
notarial corretamente lavrado, decorrendo dai a possibilidade de o erro
ser corrigido de oficio.

Porém, ainda que no se conceda tamanha amplitude ao principio
rogatério, parece-nos haver elementos positivados no ordenamento a
autorizar tal atitude do notdrio. Vejamos.

A Let 9.492/97, em seu art. 25, autoriza o tabelido de protestos a
averbar, de offcio ou a requerimento do interessado, a retificagio de erros
materiais por ele ou seus prepostos cometidos, sendo para tanto in-
dispensdvel a apresentagdo do instrumento expedido bem como da
documentagdo que comprove o erro.

*Teoria do ordenamento juridico, p. 158-159.

“Pensamento sistemdtico e conceito de sistema na ciéncia do direito, p. 280.

"Geraldo Ataliba, citando Agostinho Gordilho. /n PORTANOVA, Rui. Principios do processo
civil, p. 13.
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A Lei 6.015/73, emseuart. 213, § 1°, permite ao Oficial do Registro
de Iméveis que proceda a retificagdo de erro evidente, o que devera fazer
com a devida cautela. No concemente ao que seja erro evidente, preciosa
a licdo de Narciso Orlandi Neto:

“Procure-se definir o erro evidente nao como aquele que prescinde
de prova, porque sempre haverd necessidade de exibigdao de um do-
cumento, de exame de um processo, de releitura do titulo. Melhor seré
entendé-lo como a imperfeigao do registro que, com certeza, € irrelevante
para o direito de quem quer que seja, salvo o interessado. E € irrelevante
porque incapaz de causar prejuizo.

“Ao contririo do que diz o nome, o erro evidente nem sempre se
vislumbra i simples leitura do registro. Ele deve ser demonstrado com a
comparagio do assento com a realidade, exibida num documento par-
ticular, num titulo piblico, numa certiddo.””

Dados os permissivos para que o Tabelido de Protestos e o Oficial
de Registro de Iméveis retifiquem o erro material e o erro evidente, é
possivel buscar a aplicagio analdgica de tais preceitos ao tabelido de
notas, diante da lacuna legislativa. Na medida em que os fundamentos
que autorizam a retificagdo nos casos previstos na lei sdo os mesmos
que autorizariam a retificagio pelo tabelido de notas, € na medida em
que a atividade notarial e registral possuem sérias afinidades juridicas,
e que a atividade de protestos € notarial, moldando inclusive declaragGes
de vontades, justificada parece a aplicagado do instituto da analogia no
presente caso.

A analogia, segundo Carlos Maximiliano, “consiste em aplicar a uma
hipétese ndo prevista em lei a disposig¢do relativa a um caso semelhante”,
¢ se baseia “na presuncio de que duas coisas que t&€m entre si um certo
nimero de pontos de semelhanga possam conseqiientemente assemelhar-
se quanto a um outro mais”. E arremata o citado autor:

“Pressupde: 1°) uma hipétese nio prevista, sendo se trataria apenas
de interpretagdo extensiva; 2°) a relagdo contemplada no texto, embora

M'Retificagdo do registro de imdveis, p. 123,
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diversa da que se examina, deve ser semelhante, ter com ela um elemento
de identidade; 3°) este elemento ndo pode ser qualquer, e, sim, essencial,
Jfundamental, isto €, o fato juridico que deu origem ao dispositivo. Ndo
bastam afinidades aparentes, semelhanga formal [...]. A hipétese novae
a que se compara com ela precisam assemelhar-se na esséncia e nos
efeitos; € mister existir em ambas a mesma razio de decidir.”™

Vé-se, assim, ser perfeitamente possivel, no presente caso, a
aplicagdo anal6gica daqueles dispositivos legais, permitindo portanto,
positivamente, sem recorrer a principios, a retificagio de erro material
pelo tabelido de notas.

Uma vez constatada a possibilidade da retificagiio do erro material
pelo notdrio mediante ato por ele somente firmado, cumpre analisar que
ato € este.

Nio se aplica no direito brasileiro a ata de subsanagio, em nosso
entender em virtude da auséncia de autorizagdo legislativa para tanto. A
autorizagdo para a confecgio de ata notarial prevista na Lei 8.935/94 ¢ a
de ata notarial em sua versdo standard, isto é, da ata notarial padrio, que
€ aquela na qual o notdrio capta determinada situagio por seus sentidos e
narra em documento o que captou. Na ata de subsanagZo o notdrio, além
de constatar uma omissao ou um erro, age, atua, retificando o erro ou
sanando a omissdo. Trata-se, pois, de ampliagdo do objeto da ata notarial,
que s6 pode efetivar-se mediante autorizag@o legislativa. Ndo hd que se
falar aqui em aplicag3o analGgica, por inexistir tal instituto em outra esfera
do direito brasileiro, e nem em interpretagdo extensiva, por ser instituto
com objeto definido. Alids, nos paises em que h4 a aplicagio da ata de
subsanagdo, hd sempre autorizagdo expressa, por ser aplicagio andmala A
ata notarial. Na Argentina, onde o objeto da ata notarial é muito mais rico
do que no Brasil, sustenta a doutrina, como vimos, a nao-aplicagio da ata
notarial de subsanagao por néo haver previsdo legislativa expressa.

O ato notarial apto a retificar erro material cometido em escrituras é
ato retificatério, cuja designag@o cabe ao notério estabelecer. Ndo é o

"Hermenéutica e aplicagdo do direito, p. 206-212.
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nome que estabelece o ato juridico, mas, sim, o seu contetdo. Por isso,
ainda que se designar tal ato de ata notarial, ata ndo serd, mas, sim, um
ato retificatério.

No Estado do Rio Grande do Sul, tal ato chama-se ato aditivo, por
forga do art. 705 do Provimento 01/98 da Corregedoria Geral da Justica,
cujo conteddo é o seguinte: “Mediante ato aditivo, sé por ele subscrito,
e se na forma e substincia nio for alterada a vontade das partes, o tabelido
podera suprir omissdes e corrigir enganos ou erros de grafia cometidos
em escritura publica, anotando, 2 margem desta, a ocorréncia e sua
causa”.

No Estado de Minas Gerais, o ato em anélise chama-se aditamento,
conforme dispoe o § 4°, do art. 30, do Provimento 54/78 do Conselho
Superior da Magistratura: “Mediante aditamento lavrado em livro de
notas e subscrito pelo tabelido, podera ele suprir omissdes e corrigir
enganos ou erros de grafia cometidos em escritura publica, anotando a
margem desta a circunstancia, se em nada for alterada a vontade das
partes.”

No Estado de Sido Paulo, diante da inexisténcia de previsao em
provimento, ainda assim é possivel a lavratura de ato retificatério,
somente subscrito pelo notdrio, com o intuito de sanar omissoes e
retificar erros, desde que em nada alterem a vontade das partes, com
fundamento no acima exposto. Cabe ao notério dar a designagao que
lhe parega a mais pertinente, sendo conveniente a sua remissdo no ato
retificado.

Note-se que se ndo existisse tal ato retificatério, necessitaria o notdrio
valer-se da escritura de retificagdo, com o comparecimento das partes
participantes da escritura retificada, em uma atuagao alheia ao verdadeiro
objeto da escritura de retificagdo. O ato de retificagao de um ato juridico,
ainda que instrumentalizado pela forma piblica, com a participagao dos
contratantes, serve para alterar a vontade dos préprios contratantes, sem
evidentemente desnaturar o préprio ato juridico através da mudanca de
seus elementos essenciais, porém, ndo € o instrumento apto por natureza
a corrigir erros materiais cometidos pelo agente piblico que autoriza
tal ato juridico.
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Note-se, por fim, que a ata notarial (nao a de subsanagio) pode ser
utilizada para captar e narrar a constata¢do de um erro evidente cometido
em escritura, com o intuito de auxiliar a atividade de retificagdo do erro
no registro de imGveis, porém, tal ata nio retificard a escritura
equivocada, o que somente acontecerd com o ato retificatério.

4. Conclusodes

Vimos que um assunto que pode parecer ser extremamente simples,
quando mais profundamente analisado mostra-se como instituto de
extrema complexidade juridica, que reclama um estudo sério e
cientifico.

No Brasil, em que pese a importincia do tema, ndo tem ele merecido
a atencdo devida, ao contrdrio do que ocorre em iniimeros outros paises
com tradigdo notarial, como a Espanha, por exemplo, nos quais hd farta
discussao juridica a respeito do tema, fornecendo-nos obras belissimas
sobre o tema.

Ha no direito alienfgena, via de regra, uma ampliagdo legislativa do
objeto da ata notarial, sendo ela utilizada como solugdo para intimeras
situagdes, 0 que ndo ocorre no Brasil, como vimos, ora por nio haver
tal ampliagdo legislativa do objeto da ata, sendo pois a nossa ata
meramente a ata de presenca, ora por haver atribuigio especifica a outro
oficial piblico.

Reclama enfim a ata notarial brasileira um estudo cada vez maior,
eis que estamos ainda na fase embriondria do instituto e ensaiando sua
teoria juridica. Diante do vicuo legislativo, e dadas as peculiaridades
da ata notarial diante da escritura piblica, parece-nos conveniente a re-
gulamentagio administrativa pelo Poder Judicidrio de cada Estado, a fim
de suprir a auséncia de lei federal regulamentando os atos notariais, em
especial, aqui, a ata notarial.
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1. Introducdo

Os tabelides de notas praticam, no exercicio de seu nobre mister, atos
notariais, seja qual for a finalidade especifica a que se destinem e a
diversa natureza que caracterize suas agdes (lavrar, autenticar, reconhecer
e assim por diante). O parédgrafo tnico do art. 7° da Lei 8.935/94 (aqui
referida abreviadamente como LNR) permite a assertiva, quando, depois
de o caput indicar a competéncia exclusiva desses profissionais do
direito, alude genericamente ao preparo de atos notariais. Em outros
passos a norma refere servigos notariais, mas nestes o adjetivo os torna
inconfundiveis com qualquer outra atividade ndo notarial. A forga das
expressOes mencionadas estd, pois, no adjetivo, porquanto todos os
elementos de eficicia da a¢do tabelioa se relacionam com a esséncia da
funcéo, com os requisitos inerentes 2 profissionalidade juridica, assim
como a fé piblica, a outorga personalissima de delegagdo pelo Poder
Piblico e mesmo a responsabilidade de agentes piiblicos, na extensdo
que a Carta Magna atribui aos servidores da administragio direta e
indireta. S3o subordinados, deste modo, aos preceitos do caput do art.
37 da Carta e aos principios nele enunciados: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

No quadro genérico dos atos indicados pelo art. 7°, a ata notarial,
que aqui nos preocupa, tem posi¢do distinta, 2 vista de suas
peculiaridades e dos cuidados impostos na lavratura, cuidados que lhe
sao inerentes, mas omitidos na letra da lei. Sua compreensio exige, antes
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de a situarmos e de lhe definirmos os limites, uma consideragao sobre a
fungdo notarial, percorrendo a doutrina e 0 ensinamento de seus autores,
e em seguida, da fé piblica que a caracteriza, sem perder de vista a
presenca histérica no universo juridico.

2. A funcao notarial

O notariado brasileiro, por seus componentes — em trago varidvel, de
pais a pafs —, se integra a administragfo piiblica indireta, como defluéncia
da delegacao recebida. Subordinam-se ao Poder Publico, segundo regras
do direito administrativo, embora diferenciados, em face de outros
agentes publicos, conforme se vé da Constituigdo e da lei. Historicamente
ndo foi assim. Diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito administrativo,
13% ed., Sdo Paulo, Atlas, 2001, p. 44) que nos anos anteriores a outubro
de 1988, quando outorgada a Constituigdo atual, ndo eram considerados
servidores piiblicos (entdo chamados de funciondrios) os prestadores de
servigo a fundagdes e empresas piiblicas, mesmo sociedades de economia
mista. Sobrevindo a Carta de 05 de outubro daquele ano, o art. 37 passou
a impor a inclusido deles nos quadros de servidores ou agentes piiblicos,
que, no caso dos delegados notariais e registrdrios, o Supremo Tribunal
Federal estendeu a condi¢do de ocupantes de cargos piblicos, em
situag@o que a alterac@o do art. 40 da Constitui¢io pela Emenda 20/98
voltou a tornar duvidosa. Em sucessivas edi¢des de meu livro Lei dos
Registros Publicos comentada tenho ajustado o texto, em virtude de
mudangas na lei vigente ou na jurisprudéncia.

A doutrina reconhece trés categorias de agentes piblicos (agentes
politicos, servidores piiblicos e particulares em colaborag¢io com o Poder
Publico), em cujo rol Di Pietro insere (p. 426) “as pessoas fisicas que
prestam servicos ao Estado, sem vinculo empregaticio, com ou sem
remunerac¢do”, af incluidos (embora sem relagio de emprego) os de-
legados de servigos notariais e de registro. E a leitura cabivel para o art.
236 da Constituigdo, ao dispor sobre os servigos notariais e de registro,
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para os dizer “exercidos em cardter privado, por delegagio do Poder
Publico”. Estao indicados dois rumos aparentemente contraditérios: o
da delegagao (tipico ato de administragéo, pelo qual esta se substitui
por entes que nomeia) e o carater privado (atuagio segundo a natureza
Juridica do direito privado e das relagdes por este reguladas). Nio hd
contradi¢do, sendo freqiiente a atuagio do Estado em moldes préprios
dos entes privados, sem a preponderincia que caracteriza seus atos.

Luis Felipe Aviz de Brito, notario em Guimardes (Portugal), em seu
livro O notariado na elaboragao do direito privado (Braga, Editora Pax,
1966) abre suas anotagdes (p. 01) definindo a fungéo notarial como um
“determinado processo de defesa do direito subjetivo”, cujo Ambito
integra “todos os atos ou fatos juridicos de cardter particular praticados
extracontenciosamente”. Assim, na sua visao, a ata notarial seria tipica
fungdo dos tabelides, conforme veio a ser reconhecido pela lei brasileira
em 1994. A defesa, porém, ndo € o objetivo essencial. A fungio precipua
consiste em dar forma precisa e legal aos atos notariados, do que resulta
a garantia mencionada por Brito, para as partes e 0s terceiros.

O escritor luso distingue a nio interferéncia do notariado em agées
representativas de poderes préprios do direito piblico (ex.: o direito de
voto) e mesmo de direito privado, criados diretamente em lei (ex.: direitos
de fruigdo da coisa prépria). Seu entendimento (op. cit., p. 83) é com-
pativel com o direito constitucional brasileiro, ao atribuir ao notrio,
como se viu, a condi¢do de delegado do Poder Piblico. E assim que se
compreende sua fungd@o de relacionar “os fatos das declaragoes de
vontade dos particulares, com as conseqiiéncias juridicas, por eles
pretendidas, e com as direta e imediatamente daquelas derivadas”. A
intengdo formalizada sob o ato notarial tanto pode envolver interesses
contrapostos, de partes diversas, fixando os termos da relagio
estabelecida entre eles, para um fim comum, como pode consistir em
declarag@o unilateral, individual, podendo atingir terceiros, no presente
(declaragio de simples comparecimento em dia e hora) ou no futuro
(testamento, com declarag@o de dltima vontade). Tem forga probante
conseqiiente da condig¢do de seu autor como agente piblico, nos moldes
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que o Diretor Administrativo regula a contar de uma posigao de
vantagem, posto que presumidos verdadeiros.

Estd na mesma linha o pensamento de Diogenes Gasparini, (Direito
Administrativo, 6° ed., Sao Paulo, Saraiva, 2001, p. 5). Reconhece, no
Direito Administrativo, um conjunto harmdnico de principios juridicos,
de sistematizagio de normas doutrinarias de direito e nao de agdo social,
do que se extrai seu cariter cientifico, destinadas “a ordenar a estrutura
e o pessoal (6rgdos e agentes) e os atos e atividades da Administragio
Piblica, praticados ou desempenhados enquanto poder piiblico”. Nessa
linha, o ato notarial € de ser tido como ato de agentes aos quais o Poder
Piblico delega poderes especiais, fazendo dos tabelides os substitutos
da ac¢do do Estado, no campo especifico deles.

Distingue, o mesmo autor, a variedade dos vinculos que unem
pessoas fisicas e Poder Piiblico em formas variadas “e algumas vezes
sem qualquer liame” (p. 127), ou seja, enquanto agentes piiblicos, mas
ndo servidores piiblicos, pois definidos como todas as pessoas fisicas
que sob qualquer liame juridico e algumas vezes sem ele prestam
servicos a Administragdo Puiblica ou realizam atividades que estdo sob
sua responsabilidade. O escritor integra nesta defini¢do abrangente desde
o Presidente da Repiiblica, os Governadores dos Estados-Membros e
do Distrito Federal, Senadores e Deputados até os delegados de fungdo
ou oficio piblico (tabelides, titulares de serventias piblicas). O tabelido,
ao substituir o Estado no exercicio de sua missdo, presta servigo a
administragdo, a0 mesmo tempo em que atende sua clientela.

Nada obstante o caréter privado, atribuido pelo art. 236 da Cons-
tituigdo, € induvidoso que o notdrio € agente publico, o que se detecta
na gama de suas responsabilidades legais. Basta ver que seus
emolumentos sdo submetidos 2 lei federal, com regras gerais, e as leis
estaduais, quanto as condigdes especificas das comarcas em que atuam.
A fiscalizagdo de seus atos € atribuida ao Poder Judiciério e o ingresso
na atividade notarial depende de concurso piiblico de provas e titulos.
Dai ajustar-se a condicio de delegado notarial a de agente piblico, de
modo compativel com a anotagao de Gasparini (op. cit., p. 128), segundo
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a qual “o agente piiblico se caracteriza por estar investido em uma funcio
piiblica e pela natureza piiblica dessa fungio”. A condigdo de delegatirias
de fungdo piiblica transforma tais pessoas em agentes publicos pelo fato
de executarem e explorarem servigos publicos (op. cit., p. 335), o que
subsistiria mesmo que nio recebessem outorga especifica.

Na condigéo de agente piiblico, o tabelido sanciona, na forma da lei,
atos e fatos permitidos pelo ordenamento. Aviz de Brito considera, em
linguagem expressiva, que sua justificagdo “é f4cil por ser bem evidente”.
Diz ele (op. e loc. cit.): se “os atos administrativos em geral exigem,
num perfeito ordenamento juridico-social, um controle de sua legalidade
(..) mau servigo seria que os atos dos particulares, bem explicavelmente,
por ignorancia prépria, na maior parte das vezes grosseiramente
concebidos, ao validarem-se, estivessem isentos do policiamento oficial”.

A referéncia ao “policiamento oficial”, nada obstante seu caréter
corporativo, se ajusta a assertiva do mesmo autor, ao defender a inter-
pretacdo do contetido especifico do notariado abarcando “a integral
regulamentagéo do negécio juridico, na plenitude dos seus efeitos, desde
a forma  substancia” (op. cit., p. 94), situando-se as autenticagdes “na
simples esfera da verdade dos fatos”. Na lei brasileira a atuagdo notarial
se desenvolve sob a fiscalizagdo do Judicidrio, vale dizer, sob regras
colhidas no Direito Administrativo em cujo objeto Di Pietro inclui (p.
52) “6rgdos, agentes e pessoas juridicas administrativas que integram a
Administragao Puiblica, (...) para a consecugio de seus fins, de natureza
publica”. Nesse quadro atuam os servidores piiblicos, os quais, con-
siderados na amplitude de tal expressdo, compreendem (p. 421) “todas
as pessoas fisicas que prestam servigos do Estado e as entidades da
Administragio Indireta...”. Sob a ética indicada mais se reforga a
natureza piiblica da fungio notarial, embora mantida em caréter privado.

No mesmo sentido a ligdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello,
(Curso de Direito Administrativo, 5° ed., Sio Paulo, Malheiros, 1994,
p- 121-122), para quem a expressao “agentes piiblicos” é “a mais ampla
que se pode conceber para designar genérica e indistintamente os sujeitos
que servem ao Poder Piblico como instrumentos expressivos de sua
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vontade ou agdo, ainda quando o fagam apenas ocasional ou episo-
dicamente”. O enquadramento se consolida quando o servigo ao Poder
Piblico tem cariter permanente — é o caso do delegado notarial —
submetido a normas disciplinares préprias e cujos custos, pagos pelas
partes, sdo taxas, deixando sobras compativeis com a dignidade da
fungdo, mas nao caracterizadoras de remuneragdo em senso estrito, posto
que, em parte, destinadas as despesas fixas e operacionais de seu trabalho,
ai incluidas a mdo-de-obra. Por forca de tais colocagdes, Celso Ant6nio
conclui, no mesmo sentido dos outros autores citados, para dizer que o
exercicio das fungdes estatais caracteriza o agente piblico, em nogdo
ampla que abarca, entre outros, “os delegados de fungédo ou oficio
publico”.

No quadro desenhado, conforme escrevi em Lei dos Notdrios e dos
Registradores comentada, examinando o art. 1°, os atos notariais sdo
puiblicos, ndo s6 pela condigio tabelioa, mas também porque conhecidos
ou conheciveis por todos. Salvo umas poucas excegdes dio publicidade
aos fatos a que se refiram. No mesmo livro anotei que o vocdbulo
“publicidade” compreende realidades juridicas diversas, tanto no direito
pliblico quanto no direito privado, podendo ser obrigatéria ou facultativa.
Hi4 atos e fatos juridicos que devem ser conhecidos por todos ou, pelo
menos, acessiveis ao conhecimento de todos, em divulgagao provida de
autenticidade, seguranga e eficécia, distinta da destinada a fatos, servigos
ou produtos de interesse privado.

O servigo puiblico prestado pelo notariado se destina, como regra, a
fins de divulgacdo geral de ato ou fato juridicamente relevante em livro
ou papel oficial, indicando o agente que neles interfira (ou os agentes
que interfiram), com referéncia ao direito ou ao bem de vida mencionado.
Merece citagdo a respeito Hely Lopes Meirelles, que define publicidade
como “a divulgag¢do oficial do ato para conhecimento piblico e inicio
de seus efeitos externos” (Direito administrativo brasileiro, 17" ed., Sdo
Paulo, Malheiros, 1992, p. 86).

A publicidade legal prépria da escritura notarial €, em regra, passiva,
estando aberta aos interessados em conhecé-la, mas obrigatéria para
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todos, ante a oponibilidade afirmada em lei, inconfundivel, portanto, com
propaganda, a arte ou técnica de informar ou notificar a coletividade,
comunicando-lhe fatos ou versdes que a fonte da divulgagio deseja tornar
conhecidos. As semelhangas reconhecidas entre publicidade legal, de
direito piiblico, e publicidade comercial, de direito privado, nio des-
naturam o ato notarial, cuja publicidade facilita o tréfego negocial, mas
vem submetido a critérios de divulgagio, ativa ou passiva, estranhos &
propaganda, provida de liberdade criativa e artistica, \itil em seu campo,
mas sem compatibilidade com o trabalho de profissionais do direito
providos de fé piiblica. A anotagéo vale, nada obstante, conforme acentuo
em meu livro Publicidade e direito do consumidor (Ed. Revista dos
Tribunais), o termo “propaganda” também caiba para espécies de
divulgagdo inseridas no direito piblico (veja-se convocagoes obrigatérias
feitas a eventuais interessados, ndo determinados). A publicidade do ato
notarial € elemento integral A sua autenticidade, seguranca e eficécia,
cabendo, aqui, um resumo de outros escritos meus, com acréscimos
cabiveis para a ata notarial.

Autenticidade € qualidade do que é confirmado por ato de autoridade,
de coisa, documento ou declaragio verdadeiros. A escritura tabelioa cria
presungdo de verdade, mas nio d4 autenticidade substancial ao negdécio
causal ou ao fato juridico de que se originam. Servem de exemplo:
escrituras lavradas mediante documentos falsos de identificago, apa-
rentemente expedidos por autoridade pdblica competente; ou registros
civis de nascimento, mediante declaragio de quem se apresenta como
pai ou mae biolégico da crianga sem o ser. S6 o préprio instrumento e o
registro tém autenticidade, por forga da autoridade legal do serventudrio.

Os substantivos “autenticidade” e “autenticagdo” e, ainda, o verbo
autenticar sao usados pela LNR, em seu art. 1°, nos incisos II e IV do
art. 6°, noinc. V do art. 7° e no art. 52, no mesmo sentido confirmatério
da autoridade que pratica o ato.

A seguranga, como libertagdo do risco, €, em parte, atingida pelos
titulos notariais. Embora a ata notarial ndo se destine, necessariamente,
a ser submetida a um registro publico, a seguranga est4 nela mesma, a
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vista de pritica pelo tabelido de notas. A primeira seguranca € da certeza
quanto a existéncia do ato e sua eficacia. Quando o ato ndo corresponder
a garantia, surge o segundo elemento de seguranga: a de que o patrimdnio
prejudicado serd devidamente recomposto, pelo Estado, como primeiro
responsdvel pelos atos de seu delegado.

Eficdcia, no art. 1° da LNR, significa a aptidao de produzir efeitos
juridicos, calcada na seguranga dos assentos, na autenticidade dos
negécios e declaragdes para eles transpostos, suportada pela dignidade
constitucional da atividade tabelioa. Se a ata notarial se destinar &
producdo de efeitos oponiveis a terceiros, a qualquer tempo, satisfeitos
os requisitos subjetivos e formais, ela tem eficécia.

A garantia assegurada em lei € a de que a conseqiiéncia propria da
escritura ou da ata serd produzida em termos aptos a satisfazer o interesse
juridicamente protegido da parte (agdo positiva) e, a0 mesmo tempo,
impedird ou dissuadira todos os terceiros de ofenderem o interesse da
parte (agdo restritiva), salvo se, por decisido judicial, na estrita medida
em que, lancada em livros abertos ao conhecimento de todos, for, ao
menos, cognoscivel.

Ato juridico, na acep¢io adotada pelo art. 1°, € a acdo voluntdria da
pessoa natural ou juridica produtora de efeitos de direito. A atividade
notarial assenta e/ou autentica fatos juridicos. O assento lavrado ou
lancado em decorréncia dessa atividade se presume verdadeiro, ndo sé
por ser — como foi dito — conhecido ou conhecivel de todos, mas também
porque o fato ou o ato langado assegura a plena exigibilidade de suas
conseqiiéncias, sem surpresa ou novidade para interessados e nio
interessados que deles conhecam.

Fora do rol indicado no arts. 6° e 7° da Lei, praticam atos, de
administracdo, de economia e financas, mas ndo notariais, em sentido
estrito, posto que estranhos 4 natureza do notariado. Esta se suporta sobre
areferéncia genérica do art. 6°, portadores de fé pdblica na formalizagao
juridica da vontade das partes (ou da parte, singularmente considerada),
redigindo, acolhendo ou guardando documentos e autenticando fatos.
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3. A fé publica

O ato notarial tem fé piblica, como regra, o que recomenda o exame
desta expressdo, no que nela se contém, e, depois, quando aplicada na
ata notarial. A interpretagio gramatical decompde os dois termos: fé
(crenga) e publica (conhecido ou conhecivel de todos). A decomposigido
€, porém, insuficiente para aclarar seu efeito em relagio ao ato juridico.

Fé piblica sugere a existéncia de uma contrapartida, a fé privada.
Muito embora se saiba da insuficiente clareza na distingéo entre direito
ptiblico e direito privado, a segunda espécie € aceitivel na presumivel
boa-fé dos contratos.

Para o direito, a fé piiblica ndo é o fato social de que um ato ou uma
circunsténcia sejam aceitos por bons pela comunidade. Piblica, nessa
expressdo cldssica, ndo se refere a conjunto expressivo de pessoas.
Reporta-se ao direito piblico, cujos preceitos qualificam e justificam a
fé,em documento, tendo-o por auténtico, seguro e apto a produzir efeitos
de direito. Para que estes efeitos sejam acolhidos é imprescindivel que
a lei assim os reconhega: a unido juridica e exegética entre o substantivo
(fé) e o adjetivo (piblica) depende de que o Poder Piblico, através de
processo legislativo apropriado, assim o declare. Deste modo & possivel
afirmar que a fé piblica, na considerago aqui dada, corresponde apenas
a conseqiiéncia juridica da presungdo da verdade que faz do documento
a prova do fato ao qual se refira. A prova do oposto incumbe a quem o
alegue.

A lei impGe requisitos formais para o acolhimento da fé publica. O
contrato particular minutado pelo notdrio e aceito pelas partes inte-
ressadas, que o assinam, mas ainda que atribuindo a autoria do texto ao
tabelido, ndo € provido de fé pablica. A forma, a exteriorizagdo do ato,
no suporte material da declaragdo, ndo satisfazem, neste caso, o requisito
legal. A forma, na espécie, integra as condigGes de validade do ato, as
quais, em nio sendo atendidas, nem por isso tornam-no ineficaz, mas
apenas lhe negam a fé piiblica. O bem protegido é a ordem juridica, o
que explica a intervengdo dos valores extrinsecos, exteriores ao do-
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cumento, além dos valores intrinsecos. Com a entrada em vigor do novo
Cédigo Civil, em 1°.01.2003, a fé piblica, para assegurar a prova plena,
se referird a escritura piblica e d4 satisfagdo aos elementos indicados
no art. 215, a saber: lavratura por tabelido, em suas notas, com 0s
requisitos indicados nos incisos e pardgrafos do mesmo dispositivo. No
novo Cédigo terdo a mesma forga probante da escritura, os traslados e
as certiddes extraidos por tabelido ou oficial de registro, de instrumentos
ou documentos langados em suas notas.

O autor do documento notarial € a pessoa agente piblico, como se
viu, tratando de ato ou fato de terceiro, lan¢ado na forma da lei. O art. 3°
da LNR os indica como dotados de fé piiblica. O predicado dotar
corresponde a lhes atribuir a especial qualidade profissional de poderem
confirmar a presuncido de credibilidade do ato que pratiquem e dos
documentos resultantes, ainda que ndo afirmem definitivamente o direito
a que tais instrumentos se refiram. A dotacdo legal € pressuposto da
oponibilidade da fé piblica a todos os terceiros, que nao as partes que,
presentes, firmaram o documento.

Para que a fé piblica seja assegurada, nao basta que o autor do ato
seja autorizado por lei a praticé-lo, posto que imprescindivel, ainda, como
ficou dito, a satisfacio de requisitos formais e mesmo pessoais, como
se colhe nos atos que s6 podem ser lavrados pelo oficial, na exigéncia
cldssica de nosso direito quanto aos testamentos. O rito, no caso, é
garantia do destinatario. Preservando a fé piiblica, facilita a constatagao
dos elementos gerados pela validade do ato praticado por seu autor. E
possivel, portanto, antecipar que os cuidados requeridos pela ata notarial,
desse ponto de vista, s3o mais rigorosos do que a lavratura de escrituras,
integrada a nossa tradigdo, para leitura posterior e assinatura das partes.
A assinatura da ata notarial pelo oficial, para merecer a fé piblica que a
deve caracterizar, ndo dispensa a firma dos participantes do ato ao qual
ela se refira, quando lhes atribua declaragao.

Luis Carral y de Teresa (Derecho notarial y Derecho registral, 5°
ed., Editorial Porria, México, 1979, p. 56) ensina que a exatiddo e a
integracdo constituem os caracteristicos essenciais da fé ptiblica. Ambos



ATA NOTARIAL E OS CUIDADOS QUE EXIGE 87 I

os termos podem ser ajustados ao direito brasileiro. E exato o ato notarial
cuja narrativa € fiel ao fato referido, 2 vontade manifestada, adequada
quanto aos seus elementos objetivos (o negécio juridico) e subjetivos
(as partes cuja vontade relata, por isso chamadas de outorgantes, ou-
torgados e assim por diante), com a correspondéncia entre palavras, agoes
e atos identificados pelo documento, que os diretamente interessados
declaram conhecer e assinam.

O instrumento notarial indica data, local e, as vezes, o hordrio em
que praticado. A fidelidade a esses dados corresponde 2 integracio do
contetido intrinseco do documento, com as condigdes extrinsecas (dia,
hora, local, pessoas presentes, testemunhas, documentos exibidos) em
que produzido. Inexistente a integragfo, se sacrifica a fé piiblica, podendo
até caracterizar-se um falso, posto que inserida no instrumento declaragio
diversa da que nele se deveria conter. Carral y de Teresa (op. cit., p. 58)
distingue a fé publica origindria (“a narrativa é captada direta e coe-
taneamente pela vista e pelo ouvido do notdrio”) da fé piiblica derivada
(o delegado notarial atua com base em documentos pré-existentes).

O mesmo escritor vincula a necessidade de investir certas pessoas
de fé piblica aos fins visados, enquanto um meio para os atingir (p. 13-
14), de sorte que o investido, satisfazendo requisitos de competéncia,
preparagdo e reputagdo, contribua para o aperfeicoamento de atos
juridicos.

O exame da fé piblica ¢ particularmente relevante no caso da ata
notarial, dadas as finalidades que refogem aos parametros cldssicos,
referidos no art. 134 do CC. A relevancia resulta, ainda, do papel do
notério, na redagio da ata, que nio é o de simples testemunha, sobre
fatos cuja narrativa realiza. Distingue-se, pois, de outros prdﬁssionais,
como o jornalista que anota fatos e os relata ou mesmo o advogado que
ouve a descrigdo de fatos pessoais do cliente e os descreve, submetido a
restrigdes €ticas, conforme o direito defendido. O tabelido atua submetido
a regras mais severas do que as impostas 2 testemunha. O depoente tem
a obrigagao de dizer o que sabe, cabendo ao juiz, no processo civil,
adverti-lo “que incorre em sangao penal quem faz afirmagio falsa, cala
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ou oculta a verdade” (CPC, art. 415). As obrigagoes do notério sdo mais
severas, ainda, do que as relativas a prova pericial (ver, no dltimo item,
o exame dos efeitos probantes da ata notarial). Ao dizer o que sabe, ©
notdrio tem a obrigacdo de o fazer com clareza do direito aplicavel, sob
cuja égide atua. Vai mais além da presungdo de que a ninguém é dado
descumprir o direito, sob alegagdo de que o desconhece, porque o tabelido
tem o dever de conhecer o direito aplicivel no exercicio de sua profissdo.

A fé publica, portanto, vem atribuida, na lei brasileira, a profissionais
do direito no notariado e nos servicos de registro piblico, cuja fungdo
decorre dessa especial qualidade que o ordenamento lhes assegura, com
forca probante. Estda no Cédigo de Processo Civil (art. 364) que o
documento publico “faz prova ndo s6 de sua formag@o, mas também dos
fatos que o escrivao, o tabelido, ou o funciondrio declarar que ocorreram
em sua presenga”. A presenga € limite subjetivo do autor do documento,
quando pessoalmente a declare ou a reconhega, mediante ato de preposto
seu, pelo qual o delegado notarial responsabiliza o Estado (Constituigdo,
art. 37, § 6°).

Distinguindo a fé religiosa (a crenga) da humana (a credibilidade
que merece), a contar da autoridade de que emana, Carral y de Teresa
(op. cit., p. 53) esclarece que aiiltima decorre de atos dos seres humanos
ou de pessoas juridicas, que fazem fé, mas ndo a fé piblica prépria dos
documentos notariais. Sob essa 6tica o documento expedido pelo notério
tem fé piblica, porque observada a formalidade legal e emitido por agente
ao qual a lei assegura essa qualidade, prova o fato nele referido, assim
sendo aplicado.

4. A ata notarial

A ata notarial propde, no referente ao autor da lavratura, especial
dificuldade ao intérprete, em conseqiiéncia da redagéo dos arts. 6°e 7°
da LNR, que cumpre enfrentar, antes de ingressar no campo proprio desta
investigacdo. O primeiro desses dispositivos distingue competéncias dos
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notdrios (formalizar a vontade das partes, intervir em atos e neg6cios
Jjuridicos que necessitem de forma legal ou autenticidade e autenticar
fatos). Apenas os tabelides de notas sio indicados no segundo dispositivo,
com a especial ressalva de que as competéncias ali mencionadas sio
exclusivas deles. Muito embora o art. 215 do CC, editado com a Lei
10.406, de 10.01.2002, tenha resolvido a questdo, ao referir escritura
publica lavrada por tabelido, sem distinguir os notdrios, é de se entender
que a designagio tradicional encampa ambas as atividades previstas na
LNR, cabe repassar a duplicidade gerada pelos referidos arts. 6° e 7°.

E de velha sabedoria Jjuridica que a lei ndo tem palavras iniiteis,
incumbido o intérprete de as entender de modo a lhes permitir adequada
aplicagdo. Ora, na dualidade de profissionais do direito prevista para o
notariado, na LNR hd a confirmagfo de que se trata de atuadores distintos
do direito, com atribui¢des igualmente diversas, com exclusdo de
qualguer outro delegado notarial que ndo o que tenha titulo de tabelido
de notas, para as fungbes cometidas a este.

Examinados os dois artigos, isoladamente, se poderia até concluir
pelo ndo impedimento de que as leis estaduais de organizagio judicidria
criassem serventias distintas para as finalidades inscritas nos arts. 6° e
7°. Todavia, a conclusdo enfrentaria séria dificuldade na exegese sis-
temdtica, que levasse em conta outras normas inseridas na mesma LNR.
Dois exemplos sio particularmente expressivos, colhidos nos arts. 5°
(s6 tabelides de notas sdo titulares de servigos notariais) e 8° (liberdade
de escolha do tabelido de notas), por um lado, e, por outro, os arts. 20
(s6 notérios contratam escreventes) e 22 (responsabilidade dos notérios
por perdas e danos).

A expressividade de tais exemplos nio exclui outros, a contar do
art. 3°, que propde a alternativa notdrio ou tabelido, atribuindo-lhes a
atividade notarial, como género confirmado nos arts. 4° e 5°. O art. 24,
em seu pardgrafo Gnico, alude genericamente aos notdrios como sujeitos
passivos de responsabilidade civil pelos atos que pratiquem.

Apenas os notdrios sdo indicados nos arts. 28 e 29, mas muito
especialmente no elenco dos deveres atribuidos a essa categoria, assim
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como no alusivo a infragdes disciplinares, referidas no art. 31. O art. 39
oferece particular curiosidade exegética, pois cuida da extingio da
delegagao apenas do notdrio e do registrador.

De tudo resulta que o tabeliao de notas sempre € notdrio, mas nem
todo notdrio é tabelido de notas. A lei os refere genericamente, como
evidente nos dispositivos antes mencionados, apesar de os distinguir nos
arts. 6° ¢ 7°. Nos Estados em que a organizagio judicidria silenciar sobre
a distingdo, € de entender que os tabelionatos de notas sdo delegados a
pessoas que exercem as duas fung¢des, com as respectivas competéncias.
Levada a exegese literal ao extremo poder-se-ia até dizer que as refe-
réncias a tabelides seriam contrdrias 2 norma constitucional (art. 236),
em verdadeira redugdo ao absurdo. E que a Carta Magna s6 alude a
servigos notariais (caput do artigo) e s6 refere notdrios e oficiais de
registro. O que tende ao absurdo ndo se aproveita. De todo modo, em
revisao da Lei 8.935/96 devera ficar clara a carreira do notariado, sem a
divergéncia dos arts. 6° e 7°, na linha gerada pelo art. 215 do novo Cédigo
Civil.

Quando o exercicio se refira as matérias indicadas no art. 7°, a
exclusividade subsiste e diz respeito ao titular, vedada a permissdo para
0s Mesmos atos aos escreventes, mesmo ao escrevente substituto, quando
aquele esteja no exercicio regular de seu cargo. A simples existéncia,
no caput, da expressio com exclusividade seria suficiente para permitir
essa conclusio. Todavia, ela vem reforgada pelo inc. Il do art. 7° (“lavrar
testamentos piblicos e aprovar os cerrados”), ajustado a regra tradicional
do Cédigo Civil de 1917 (art. 1.632, I), como atribuigdo exclusiva, que
é condigdo de validade. Cria-se, porém, um complicador quando se pensa
nos incisos I, IV e V do mesmo artigo, pois levada a exclusividade ao
pé da letra, também excluiria os escreventes da lavratura de escrituras e
procuragdes publicas. Nesse caso, porém, cabe um tempero, ante a
atribui¢do ampla do art. 6°, cujo elenco pode e deve incluir escrituras,
salvo aquelas atribuidas ao tabelido de notas.

Vistas tantas alternativas, como ficaria a atribui¢io em face da ata
notarial? Exclusiva ou ndo exclusiva? Um novo critério de hermenéutica
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deve ser chamado ao debate. A interpretagao histérica mostra que a ata
notarial € novidade na lei brasileira. Ou seja, foi criada em 1994, com
esse nome, ndo permitindo alternativas ou concessdes: s6 o tabelido de
notas tem competéncia (ou atribuicdo) para sua lavratura, sem poder
qualquer varidvel ajustar-se ao espirito da lei. Resposta da pergunta: sim,
a ata notarial cabe, com exclusividade, ao préprio delegado.

Para lavrar a ata notarial o escrivio de notas pode “realizar todas as
gestoes e diligéncias necessarias ou convenientes” ao seu preparo. Para
alcangar tal fim pode requerer “o que couber, sem &nus maiores que os
emolumentos devidos pelo ato” (art. 7°, par. in.), abarcando campos que
também poderiam ser os dos incisos I e IT do art. 6°.

Incluida na referéncia do art. 7°, mas ausente das indicagdes do art.
6°, € de concluir que, até a unificagao gerada pelo novo Cédigo Civil, a
destinagio da ata ndo compreendeu a autenticagio de fatos, mas sé o
tabelido de notas poderia — se pensados como profissionais diferentes —
autenticar as cépias de seus atos notariais. A autenticagdo de fatos foi
atribuida apenas aos notérios, quando os dois setores profissionais
pudessem ser exercidos por delegados distintos.

De outro modo o significado do vocibulo “ata” ligado ao verbo
“lavrar” restringe a liberdade do intérprete. O verbo “lavrar”, utilizado
nos trés primeiros incisos do art. 7°, mas omitido do rol do art. 6°, é da
rotina notarial. Entre as muitas acep¢bes desse vocdbulo, a que nos
interessa corresponde a langar por escrito, escrever. No caso da ata
notarial, o verbo significa, preferencialmente, redigir, isto €, transpor
em palavras do verndculo, metédica e seqiiencialmente, a narrativaou a
descri¢ao correspondente ao fato ou ao ato de que a parte incumbiu o
tabelido.

A ata notarial situa-se no 1ol das agoes de que se cuidou até aqui,
partindo-se, para sua compreensido, do substantivo, filiado etimo-
logicamente a “acta” (ag¢des ou feitos, mesmo de natureza bélica, e,
também, registros de atos oficiais da magistratura). Neste dltimo signi-
ficado se consagrou a leitura mais comum do vocébulo: registro escrito.
Estd assim, por exemplo, na Lei das Sociedades Andnimas, cujo art. 130
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cuida da lavratura da ata, em livro préprio, assinada pelos membros da
mesa e pelos acionistas presentes, suficiente para sua validade a
assinatura de quantos bastem para constituir a maioria necesséria para
as deliberagcdes tomadas, podendo afirmar suas discordancias. Na lei
societdria, a ata pode ser lavrada em forma de sumirio dos fatos
ocorridos, inclusive dissidéncias e protestos, e conter a transcri¢io apenas
das declaragdes mencionadas no artigo (houve dissidéncia, conforme
documento apresentado pelo dissidente, o qual fica arquivado), podendo
ser lavrada também por extrato.

Os elementos colhidos na lei das sociedades por agdes tém interesse
analégico, mesmo em relagdo a certos requisitos (lavratura, arquivamento
e registro), pois a legislag@o especifica para notdrios e registradores
limitou-se a permissdo das atas, sem acréscimo que contribuisse para o
esclarecimento da matéria. Sendo competéncia privativa da Unido
legislar sobre direito civil e registros publicos (art. 22, I e XXV, da CF)
e ndo sendo o caso de competéncia concorrente (art. 24), entende-se que
a interferéncia legislativa dos Estados sé terd cabimento em matéria de
organizagdo judicidria (art. 96, I, a).

Com muita importdncia para o exame da ata notarial vale recordar o
texto de Aviz de Brito (op. cit., p. 104-105), quando distingue o titulo notarial
da titularidade do interessado. Os notdrios nio fornecem “titularidade, no
sentido de atribuigao do direito, mas a titula¢@o, no sentido de fornecer um
titulo de exercicio ou de trifico seguro”. A lei brasileira, em certos casos,
assim como a portuguesa, admite a impossibilidade de reconhecer certos
direitos “sem essa peca material, de evidéncia, robustecimento e certeza,
que € a forma juridica notarial, expressa no documento auténtico”, produzido
pelo notdrio (op. e loc. cit.).

Uma das conseqiiéncias da especial qualidade gera limite préprio: o
delegado notarial estd impedido de, pessoalmente, narrar atos ou fatos
de seu interesse, de seu conjuge ou de sua familia na extensdo prevista
pela LNR, no art. 27. O ato do tabeliao se volta sempre para o destinatério
do documento, ao qual d4 a fé imanente a seu exercicio profissional,
enquanto elemento finalistico da autenticidade, eficdcia e seguranca do
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direito documentado. Assim se pode dizer que ndo h4 ata notarial sem
cliente atendido, sem satisfagdo do principio da instincia, pois a exclusio
do préprio notdrio integra o limite de sua participagdo possivel. Daf a
defini¢do: a ata notarial é registro de fato ou ato solicitado ao tabeliio
de notas por interessado, transcrevendo fielmente os eventos, pessoas e
agdes que os caracterizaram.

5. Limites gerais e especiais da ata notarial

Retornando o preceito segundo o qual a lei ndo contém palavras intiteis,
um dos limites formais da ata notarial est4 em que nao constituiria, na
LNR, tipica escritura, em senso estrito, nem serviria a fungdes como as
de reconhecer firmas ou autenticar fatos, tanto que tratada em inciso
especifico do art. 7°, diverso da norma dedicada a escritura piiblica. A
escritura sempre envolve uma ou mais partes interessadas, cujas de-
claragdes sdo levadas em considera¢do, como manifestagio da vontade
e afirmagio dos fins visados pela vontade declarada, exteriorizada, sendo
assim transcrita pelo notdrio, cuja fé lhes afirma a identidade e a capa-
cidade para o ato. Ndo cabe aqui aprofundar a distingZo doutrindria mais
do que secular entre a vontade real e a vontade declarada.

A férmula amplissima de “formalizar juridicamente a vontade das
partes” (art. 6% I, da LNR) pode ser tomada por empréstimo para definir
em que consiste a ata. Essa a finalidade decorrente da lei. Para esse efeito
€ necessdrio distinguir a ata da escritura. A escritura piblica é lavrada,
como a ata, nas notas do tabelido, contendo os elementos indicados no
art. 134 do CC, de 1917, que nfio carecem de, imprescindivelmente,
estarem presentes todos no texto da ata notarial, embora também su-
bordinados a critérios formais. A escritura, de certo modo, corresponde
verdadeiramente a fungao do notério, pois toma ou faz notas referentes
ao interesse da parte, cuja formagdo pde em palavras escritas.

Jodo Teodoro da Silva, tabelido em Belo Horizonte — MG, em liicido
estudo, publicado no Jornal do Notdrio, Segao de Sdo Paulo do Colégio
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Notarial do Brasil, de dezembro, lembra, entre outras, a solugdo
argentina. No pafs vizinho “a ata normalmente € reduzida a escrito fora
das notas, arquivando-se cépia, mas quando, por razdes especiais, a
documentagio do fato juridico € feita no protocolo notarial, af consta
sob a designacdo de escritura pidblica, ao fundamento de que o protocolo
abriga exclusivamente escritura”. No mesmo trabalho Teodoro da Silva
recorda o exemplo gaticho: “o Rio Grande do Sul parece seguir
orientagdo influenciada pelo vizinho pafs, diferente da recomendada
nesta exposi¢do”. Ele e também o provecto e sdbio Anténio Albergaria
Pereira estio com o melhor direito: recomendam a lavratura em livro de
notas. O notdrio Sérgio Afonso Manica, de Porto Alegre, em texto
publicado no Boletim Cartordrio 18 (Boletim do Direito Imobilidrio, 3°
decénio junho/1998, p. 27-31), admite a ata em avulso “registrado em
livro o seu teor, a exemplo do que faz o tabelido brasileiro de protesto
de titulos”. Vale reiterar, sem acolher o exemplo de Ménica — posto que
estd na lei —, que a ata notarial € atribui¢do exclusiva do tabelido de notas,
nio extensiva ao de protestos ou de registro de contratos maritimos.

Distingdo importante estd em que, na escritura, o tabelido reduz a
termo ou escreve com suas proprias palavras o que as partes lhe declaram
ou informam, satisfazendo os objetivos visados por estas. Nao assim na
ata notarial em que tanto podem ser resenhadas ou reproduzidas palavras
pronunciadas por partes ou terceiros, quanto podem ser notas do préprio
delegado, indicando informagdes que colha, sem emitir juizo alheio a
sua profissdo, mas segundo seu critério, embora voltado para a satisfagao
de um cliente, caso em que predominam os limites objetivos de sua
atuagdo, como se vé adiante.

6. Limites objetivos da ata notarial

Os limites objetivos sdo os referentes ao ato ou aos atos que nao podem
integrar o contetido da ata: a escritura de compra e venda, o pacto
antenupcial, o testamento e assim por diante, entre 0s casos mais comuns.
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Na autenticagdo, o elemento objetivo se relaciona com a capacidade do
notdrio de que a possa praticar, com conhecimento para tanto, expondo
lealmente as ressalvas cabiveis.

Carlos A. Pelosi (El documento notarial, Buenos Aires, Editorial
Astrea, 1989) distingue a competéncia em razdo do territério (p. 147) das
incompeténcias pessoais, que permitem incursdo pelo direito comparado,
embora o sistema argentino seja diverso, admitindo alternativas provinciais.

Na legislagdo nacional ha limites de atribuigdo de virios tipos,
referentes a domicilio municipal, hordrio de funcionamento, livros
obrigatérios, outorga de delegagao, impedimentos pessoais e impe-
dimentos disciplinares, aplicados a todas as fungdes tabelioas, em cujo
rol vem incluida a ata notarial. A atribuigio aos tabelides de notas veio
ampliar a possibilidade de sua prestagdo de servigos, sem excluir os
limites referidos, cuja aplicag¢@o ou exclusiio se passa a discutir.

Domicilio — Qualquer que seja o objeto da ata notarial, ainda que
referente a assuntos do interesse de pessoas residentes em outros
municipios, estados ou paises, poderdo ser reunidos nesse documento,
desde que o notdrio o lavre no municipio de sua sede funcional,
obrigatoriamente em um s6 local (LNR, art. 43). A comarca, divisio
Judicidria, pode conter mais de um municipio;

Hordrio de funcionamento — O horério nio tem cariter nacional, no
Brasil, dependendo do que for determinado pelo juiz competente na 6rbita
de seu exercicio administrativo, mas uma vez fixado deve ser respeitado,
para os oficiais registradores, como condigdo de validade para certos atos
que pratiquem. Os tabelides de notas tém liberdade de horério, salvo com
referéncias de abertura para o piiblico e aos requisitos da legislagio
trabalhista, a qual estdo sujeitos, quanto a seus empregados. O mesmo
se diga quanto ao respeito do descanso em que a lei assim o determine.

Livros obrigatdrios — Mantidos em ordem, preenchidos sucessivamente,
sem pdginas em branco entre os documentos lavrados, de modo a nio
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permitir inser¢des indevidas, ou nas folhas soltas que lhes correspondem,
para os manter em locais seguros (LNR, art. 30, I). Jodo Teodoro da Silva,
no estudo mencionado, fez duas distingGes a respeito. Numa delas aparta
as atas em livro de notas (a regra) das atas avulsas (a excecio), servindo
de exemplo o auto de aprovacdo de testamento cerrado. O tabelido
mineiro faz referéncia a pritica notarial espanhola, “onde, mais que livro
de notas, adota-se o protocolo notarial, a distingao € entre atas pro-
tocolizadas (atas em sentido estrito) e atas nao protocolizadas (atas em
sentido amplo), que abrangem também as autentica¢des de documentos
avulsos, estas nao como praticadas indiscriminada e descuidadosamente
no Brasil”. A lei brasileira ndo inclui o protocolo notarial aplicado
nacionalmente. Entre nés ndo tem cabimento a ata notarial solta, in-
detectdvel, salvo pela verificagdo do proprio documento, sem merecer a
confianca e a fé publica que lhe sdo inerentes.

Formalidades prdprias do titulo — As limitagdes previstas pelos arts.
133 e 134, do CC, se distinguem pelo fato de as primeiras terem natureza
contratual (o instrumento publico € da substancia do ato quando assim
o diga o contrato respectivo) e as segundas decorrerem de principio
cogente da lei, como acontece nos pactos antenupciais, nos contratos
referentes a direitos reais, acima de certos valores legais. No mesmo caso
estd a lavratura obrigatéria, pelo oficial, em seus livros de notas, nos
testamentos (CC, art. 1.632, I).

. O ato notarial tem necessariamente um suporte fisico, o livro, o papel
em que lanc¢ado, assim como terd, no futuro préximo, o suporte virtual,
gerado eletronicamente, sempre como criagdes do ser humano. O suporte
em que a a¢do do notério se concretiza também constitui limite subjetivo,
pois fundamenta a expressdo apropriada de seu trabalho profissional. O
ato vale praticado por aquele que tem a respectiva atribuigdo; a cuja
pessoa se liga o fato de poder ser percebido, conhecido, verificado como
regra, por terceiros, salvo uns poucos casos em que o sigilo € imposto
como limite subjetivo mais restrito. O texto é langado em lingua por-
tuguesa, para satisfacdo da norma constitucional (art. 14) ¢ para a
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compreensao do que nele se contém, garantida, se for o caso, por tradugio
oficial, autenticada.

Qutorga de delegagdo — Corresponde 2 nomeagio ou ao provimento,
mediante concurso piblico para delegagao ou remogao (LNR, arts. 14 a
19). A outorga se distingue, porém, da nomeagio: nesta 0 nomeado age
em nome do Estado, enquanto naquela o outorgado substitui o Estado,
no exercicio de certas fungdes.

Incompatibilidades e impedimentos pessoais — O notariado é incom-
pativel com o exercicio da advocacia, da intermediagio de seus Servigos
ou qualquer cargo, emprego ou fungdo publica, ainda que em comissdo
(LNR, art. 25). O notdrio ndo pode lavrar ata notarial de seu interesse,
de seu cdnjuge ou de parentes na linha reta ou, na colateral,
consangiiineos ou afins, até o terceiro grau (art. 27).

Impedimentos disciplinares — No periodo de sua suspensio o tabelido
nio pode lavrar ata notarial, ainda que os elementos alusivos ao ato
tenham sido recolhidos precedentemente. A suspensdo afasta o titular
de suas fungdes, inabilitando-o para qualquer delas, até o Gltimo dia do
prazo, retornando ao exercicio normal, no dia itil imediatamente
seguinte, independente de outra formalidade.

Incompatibilidade em razdo da matéria — Os assuntos estranhos ao
profissional do direito, por sua natureza cientifica ou técnica, a cujo
respeito o notdrio nao tem capacidade de julgamento e de esclarecimento,
também ficam excluidos da ata notarial, salvo se dela constar, em
transmissio fiel, a opinio de pessoa com as qualificacdes necessérias
para opinar, cuja assinatura e identificagdo constardo do assentamento.

A contemporaneidade — O caracteristico da contemporaneidade também
se relaciona com a disciplina do tabelido. E composto pela soma dos
atos necessdrios, pois estes, por si mesmos, sdo insuficientes. Devem
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ser praticados e, assim considerados, como feitos a0 mesmo tempo. Nao
o sendo, a circunstancia hd de ser expressa e completamente enunciada,
sob pena de descumprimento do dever e de sacrificio da fé piblica que
caracteriza o ato.

Limites quanto ao fato — Cabe acrescentar que a lei refere fatos, no plural
e sem adjetiva¢do, de modo a se poder entender tratar-se de eventos de
qualquer natureza, mesmo sem cardter juridico. Fato, do latim factum,
significa o que foi feito, mas também pode corresponder a uma ocorréncia
qualquer, a um evento ou mesmo a uma circunstincia especial, desde
que autenticdvel pelo tabelido de notas. A lei brasileira tem tradi-
cionalmente reconhecido a existéncia de obriga¢do a ser adimplida por
aquele “que tiver prometido fato de terceiro” (art. 929, do CC de 1917).
Nesse dispositivo, fato corresponde a acgio relacionada com o cum-
primento da obrigagio assumida, ndo praticdvel diretamente pelo obri-
gado, mas pelo terceiro, de indicagio dele, sendo assim integrante do
ato juridico. Contudo, considerados os fins referidos no art. 1°, limitados
a atos juridicos, € livre ao tabelido de notas recusar a lavratura da ata
notarial quando lhe parega in6cua em face do direito.

7. Limites subjetivos da ata notarial

Os limites subjetivos da ata notarial dizem respeito ao autor da lavratura
e 4 pessoa ou s pessoas interessadas, pois pode envolver a indicagdo
de um ou mais interessados ou nio no relatério que dela conste. Contudo,
sendo registro de fatos destinados a fazer prova ou satisfazer finalidade
—, posto que impensdvel ata notarial que se nao destine a algum fim -
dever4 inserir sempre, como condigdo de validade, a referéncia clara
aos que a solicitaram ou encomendaram, pois de outro modo resultard
sacrificado o equilibrio e a imparcialidade da anotagao, ante a omissao
do interesse protegido. Limite subjetivo consiste na exclusiva atribuigio
ao tabelido de notas. Um segundo limite, decorrente desse, estd em que
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a vontade a formalizar nunca € a do tabelido, mas de alguém que dele
ndo seja cOnjuge e ou parente.

Jodo Teodoro da Silva compde, a respeito, no estudo mencionado,
uma disting@o de amplo espectro, “entre atas a requerimento de pessoa
interessada” (a regra), “decorrente do principio da instdncia, norteador
de toda a atividade notarial” e “atas de oficio” (a exceg¢ao), isto &,
“aquelas que, por desdobro da regra geral, o notério espanhol e o hispano-
americano lavram para fazer constar em livro de notas a ocorréncia de
um fato concreto que esteja impedindo ou dificultando o exercicio de
suas fungdes”. Na mesma distingdo Teodoro da Silva ainda coloca as
lavradas “para suprir omissdes e corrigir defeitos de forma a que tenham
dado causa, desde que nio sejam afetadas as declarag¢des de vontade das
partes nem haja risco de prejuizo a terceiros, segundo o prudente arbitrio
do notério e com a devida cautela”.

Tenho diivida sobre o exemplo, colhido pelo eminente notirio
mineiro, no art. 213 da Lei dos Registros Piblicos. Para ele, esse
preceito, “por analogia, pode e deve ser aplicado 3 modalidade exce-
pcional de ata em foco como eficaz e prético meio, desde que ndo haja
abuso, de sanear simples descuidos imputdveis exclusivamente ao
tabelido de notas brasileiro”. A divida decorre da diversa natureza da
retificagdo do art. 213 (em juizo, eventualmente contenciosa), in-
confundivel com o ato notarial, envolvente do direito de terceiros, pois
pode sacrificar o direito constitucional de ampla defesa e do con-
traditério, que nem mesmo a ata notarial (ato administrativo de agente
publico) pode sacrificar.

Limites notariais - O elenco dos limites subjetivos deve ser composto a
contar da figura daquele que emite o documento, embora em certos casos
também possa envolver outros sujeitos de direito. Acontece que o
tabelido de notas obedece a requisitos formais e substanciais, para ser
provido de fé piblica. Os tipos, relativos ao suporte fisico e a
contemporaneidade, postos por Carral Y De Teresa (op. cit., p. 54-55),
dao bom paradigma para serem vistos sob a lei brasileira. Assim:
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Consideradas as particulares circunstiincias da ata notarial, resulta
do art. 7° da LNR a mais importante das limitagdes das subjetivas. Diz
respeito ao préprio tabelido de notas, tinico competente para a lavratura,
ndo transferivel a seus prepostos salvo quando no estado presente um
deles, formalmente, o substitua. Discuto o art. 7° em meu livro Lei dos
Notdrios e Registradores comentada (Saraiva, 3* ed., p. 45), no qual
observo que esse dispositivo caracteriza atribuigdbes a serem
acrescentadas — por integrarem a natureza mesma de seu exercicio
profissional — as atribuidas pelo art. 6° aos notdrios, no regime unitdrio
em que atuam na pratica nacional. A exclusividade, prevista em lei,
corresponde a um efeito ativo (reserva absoluta dos servigos mencionados
no dispositivo) e a outro, negativo (exclusio de igual para todos os
demais, também compreendidos seus prepostos). Em termos de limites
subjetivos da ata notarial, nasce um problema para o intérprete, ante a
distingdo criada na lei entre notdrios e tabelides de notas, com diversidade
de fungao, forgando breve retomada de consideragdes antes expendidas.

A exclusividade que fosse aplicada literalmente aos tabelides, na
lavratura de atas notariais, assim como de escrituras e procuragdes
publicas, terminaria gerando, ao menos nos grandes niicleos urbanos, a
impossibilidade material de realizar esses servigos. A dificuldade
exegética literal vem agravada no art. 20 da Lei, que s6 admite a
contrataciio de prepostos por notdrios e registradores, mas nao por
tabelides de notas. A regra da hermenéutica gramatical confirmaria a
restri¢iio, imposta aos tabelides de notas — mas nio aos demais —, de s6
poderem atuar individualmente. A exegese mais razodvel da destinagio
comum dos vocdbulos notdrio e tabelido, salvo se a lei de organizagao
judicidria estadual reconhecer a distingdo entre as duas carreiras,
atribuido o exercicio respectivo a profissionais diversos, para cada uma
delas. A lei federal, todavia, melhor estaria se eliminada a distingdo dos
arts. 6° e 7°, conforme ponderado neste ensaio ao serem indicadas as
especificagdes da ata notarial.

Nesse caso, a norma geral (Constituigao, art. 24 e seus pardgrafos)
é da Uniio, e, assim, a LNR d4 os preceitos a serem obedecidos,
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permitindo que o notdrio seja substituido por seus prepostos, mas nio o
tabeliao de notas. Se a lei estadual ndo fizer a separagio, os atos
praticados nas atribui¢des do tabelido de notas serio exclusivas do
delegado, do titular do servigo.

Cabe acrescentar, ao que ficou dito na mencionada obra, dois es-
clarecimentos a respeito da atribuigio dos tabelides de notas no inc. I
(“lavrar escrituras e procuragdes piiblicas”), combinada com os §§ 3°e 4°
do art. 20 (*§ 3° - Os escreventes poderio praticar somente 0s atos que o
notério ou o oficial de registro autorizar, simultaneamente com o titular,
exceto, nos tabelionatos de notas, lavrar testamentos.” Aqui, portanto, a
exclusividade vem limitada 2 linha tradicional do direito brasileiro.

Limites das partes — A natureza da ata notarial, quando nio assinada
pelos participantes, nem referendada pelo titular do servigo, serd
desprovida das garantias probantes inerentes aos atos notariais. O Estado
ou regressivamente o titular respondem pelos efeitos consegiientes de
erro ou imperfeigdo nos assentamentos feitos. E de pensar que em futura
emenda a limitagdo existente para os testamentos seja estendida 2 ata
notarial, de modo a reforgar a qualidade dela, para os fins do art. 1° da
LNR, como sejam os de garantir publicidade, autenticidade, seguranca
e eficdcia dos atos juridicos a que digam respeito.

Os arts. 6°¢ 7° da LNR usam o verbo competir para indicar o conjunto
dos poderes que a lei atribui e, deste modo, referir as tarefas préprias de
notérios e tabelides de notas, assim como registradores. No primeiro
desses dispositivos, ao indicar atos jurfdicos de partes, permite que estas
obtenham forma legal ou assegurem autenticidade (inc. II), através da
intervengdo notarial. No mesmo art. 6°, no inc. III, a integracdo ao ato
de partes € excluida, porquanto ali vé a competéncia para autenticar fatos.
Nos comentdrios a Lei, escrevi que o verbo autenticar é vinculado ao
termo fatos. Confirma com a autoridade investida no notério, é a
existéncia e as circunsténcias que caracterizam o fato, enquanto acon-
tecimento juridicamente relevante. Trata-se de limite objetivo compativel
com os fins da ata notarial.
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Quando uma certa ocorréncia possa dar origem a direitos, passa a
ser considerada faro juridico, capaz de provocar efeitos em atos ou
negdcios juridicos do interesse das partes. Assim €, repetindo exemplo,
com a escritura de comparecimento, em que a parte afirma, sem con-
traditério, apresentar-se ao servigo notarial, dizendo estar camprindo tal
ou qual atividade, para preservar direito préprio ou de terceiro.

Dar autenticidade nio se confunde, no plano juridico, com autenticar,
embora os dois termos possam ser utilizados paralelamente. Enquanto
a primeira locucdo corresponde, como se viu, a afirmar que
declaragio foi prestada, o predicado autenticar diz com o ato formal,
extrinseco, praticado por autoridade competente, de que o documento
vale, por si mesmo, ainda que o contetido seja impugnavel, em leitura
também ajustada ao art. 7°, V, quanto a cépias, servindo o verbo
reconhecer, no mesmo artigo (inc. IV), para firmas. Autenticar fatos,
como se 1& no art. 6°, 111, referente ao notdrio, € coisa diversa: trata
de constatar a existéncia do fato (ato humano ou fendémeno de
natureza) cuja existéncia afirma. Ndo h4, porém, fé piblica para a
descri¢do de fatos estranhos & sua competéncia profissional ou de
fato do préprio tabelido de notas. Para estes efeitos a ata notarial serd
nula ou, pelo menos, anuldvel.

8. Efeitos probantes da ata notarial

Observados as caracteristicas préprias da ata notarial, da legitimacio
de seus atores e dos requisitos formais, € possivel determinar os efeitos
probantes dessa espécie tabelioa. As regras gerais da lei civil, para as
quais voltadas as atividades notariais, sdo integralmente aplicédveis, a
contar do art. 82 do CC, na parte em que vincula a validade (eficicia)
do ato juridico a forma prescrita ou nao defesa em lei, além dos requisitos
do agente capaz e do objeto licito. As prescrigdes sdo relativas ao género
escritura. Havendo determinagao, sob pena de nulidade, ndo ha outra
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forma aceitdvel. A inexisténcia de proibigo legal tem duplo sentido, ao
prescrever a forma, proibe outra por negar a validade desta.

Em visdo sistemdtica da lei brasileira, a ata notarial é equiparada a
uma escritura, podendo ser langada em folhas soltas, mas sempre
incorporada aos livros da serventia, de modo a lhes preservar a aces-
sibilidade integral a todos os terceiros, com indicagbes precisas nos
livros indices, ressalvadas apenas as situagdes excepcionais, que
imponham o sigilo. E de entender, para esse efeito, que as declaragdes
reproduzidas na ata notarial gerardio responsabilidade para seus autores,
observada a forma legal, com a leitura conjunta do art. 82 e do art.
129, do CC, que dispensa a forma especial, como regra, “sendo quando
a lei expressamente a exigir”, que € o caso, na atividade cometida aos
tabelides de notas.

A exegese proposta se completa com a indicagio do art. 130, do
mesmo Cédigo, que valida o ato, para o qual a lei determine forma
especial, se e quando o ordenamento juridico comine sangdo diferente
contra a preterigao da forma exigida. Em outro modo de dizer: se a lei
dispuser que o ato ndo vale ser exarado por outra forma, utilizada esta,
ha ofensa fundamental, ndo ratificivel pelo mesmo meio. Nio con-
vencionada a pena o ato vale, ainda quando desrespeitada a forma.

A questiio de forma abre-se num leque de alternativas:

a) ndo € necessdrio livro especifico para a ata notarial, mas a lei
estadual pode assim determinar, se o Tribunal de Justica entender
conveniente e oferecer projeto de lei nesse sentido;

b) em se tratando de reunido de vérias pessoas, assumindo uma delas
adirecdo dos trabalhos, hé de ser identificada e qualificada, com registro
independente de suas intervengdes, ao exclusivo critério redacional do
tabelido;

€) nesse caso a ata serd firmada pelos membros da mesa diretora
dos trabalhos, pelos presentes e contra assinada e encerrada, ao fim, sem
deixar espagos em branco, pelo oficial;

d) havendo manifestagdo contréria — sempre em caso de discussio
coletiva — € razodvel acolher analogicamente a solugdo da lei das
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sociedades andnimas, permitido ao discordante lavrar por escrito sua
manifestagao, ficando esta arquivada em poder do delegado notarial;

e) ata pode conter a indicagdo sumdria da declaragio individual, ser
escrita segundo minuta oferecida pelo interessado ou, havendo mais de
uma pessoa, também ter lavratura resumida se concordantes 0s presentes.
Cada uma das circunstincias serd referida pelo oficial;

f) se destinada a registro, a ata notarial deverd conter os elementos
contidos na respectiva legislagio, diligenciando o delegado no sentido
de respeitar e observar as caracteristicas exigidas.

Independentemente de ordem legal a respeito, as partes podem ajustar
que certas determinagdes somente serio vdlidas se celebradas por
instrumento piblico. A ata notarial € suporte material adequado para o
cumprimento dessa resolugdo, pois satisfaz o requisito da substancia do
ato (CC, art. 133). Dada a interpretacio aqui proposta, quanto a exclusiva
intervengdo do tabelido de notas, com as ressalvas feitas
precedentemente, tem-se que o ato ndo serd vilido, na ata notarial, se feito
por outra pessoa.

A questdo é de deslinde mais complexo, quando se cogite da ne-
cessidade de ser a ata assinada ou ndo pelos presentes ou pelos que
intervieram no ato relatado pelo instrumento notarial. A presungio de
verdade, sustentada pelo art. 121, codificado, compreende documentos
assinados, em relagdo aos signatdrios. Indicando a ata pessoa ou pessoas
presentes, deverdo ser relacionadas — como num livro de presengas,
sobretudo quando haja quorum exigivel.

A lei adjetiva confirma a norma de direito material. Est4 no art. 366
do CPC que, “quando a lei exigir, como da substéncia do ato, o ins-
trumento piiblico, nenhuma outra prova, por mais especial que seja, pode
suprir-lhe a falta”.

Tome-se o exemplo de uma reunido assemblear de sociedade mer-
cantil ou civil, na qual — em virtude de dissidéncia interna — parte dos
sécios ndo tenha acesso ao local da reunido. Serd o caso de lavrar ata
notarial, mas elementos como o quorum e as presengas correspondentes
devem ser especificadas no documento. A interpretacdo do art. 132 do
CC aponta nesse sentido, pois se 1€ do dispositivo que “a anuéncia, ou a
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autorizagdo de outrem, necessaria a validade de um ato, provar-se-4 do
mesmo modo que este, € constard, sempre que se possa, do préprio
instrumento”. Nesse artigo, a validade do ato serd comprovada em
relagao as pessoas cujo interesse juridicamente protegido seja atingido
pela decisdo adotada. A ata notarial, nessa espécie, deve esgotar as
condigdes de sua eficicia, até pela regra geral, no sentido de que a
assinatura conste do instrumento.

Desnecessdrio discutir os limites do art. 134 do CC, pois ali previsto
a escritura publica, em sua conformagio tradicional. E, outrossim, da
substéncia do ato o referido no § 1° do artigo, pelo qual a “escritura
publica, lavrada em notas de tabelido, € documento dotado de fé publica,
fazendo prova plena...”.

As consideragdes aqui feitas hdo de ser vistas sob a prudente
avaliagdo do art. 145 do Cédigo e do exame que dele far4 o Judicidrio,
em cada caso. Ali se I€ que estd incluida entre as causas de nulidade do
ato juridico a prética por pessoa absolutamente incapaz, quando ilicito,
ou impossivel, o seu objeto ndo revestir a forma prescrita em lei, se for
preterida alguma solenidade que a lei considere essencial para a sua
validade, e quando a lei taxativamente o declarar nulo ou lhe negar efeito.
No caso da ata notarial inexiste a declaragdo taxativa de nulidade, mas
dos demais elementos do artigo resulta a nulidade, em caso de desrespeito
formal ou ndo confirmada a capacidade do declarante.

O conjunto das informagdes da lei material é confirmado, quanto a
forga probante, pelas regras do Cédigo de Processo Civil, a serem
brevemente repassadas, sem preocupacgio de maior adensamento. A ata
notarial, enquanto documento piiblico, fard prova de sua formagio, mas
“também dos fatos que o escrivao, o tabelido, ou o funciondrio declarar
que ocorreram em sua presencga” (art. 364). A fé do documento piblico
nao ¢ absoluta. Cessa quando sua falsidade for declarada em juizo (CPC,
art. 387), podendo consistir a falsidade em formar documento ndo
verdadeiro ou alterar documento verdadeiro.



NOTULAS EM TORNO DA
ATA NOTARIAL BRASILEIRA

REGNOBERTO MARQUES DE
MELO JONIOR

Especialista em direito registral e notarial.
Mestre e Doutorando em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Professor de
Direito Civil na Faculdade Christus em Fortaleza.



A Teoria Geral do Direito ensina que quando acontecimentos ocorrem
e estdo previstos em uma norma de Direito, nasce o que chamamos de
fato juridico. Quando o acontecimento € natural e normal, como a morte,
dizemos que ha um fato juridico em sentido estrito e ordindrio. Quando,
apesar de natural, € um fato anormal, como um furacio etc., dizemos
que hé um fato juridico em sentido estrito, mas extraordindrio.

Tudo bem entendido, ocorrido de fato e previsto em uma norma
juridica. Mas a tipologia do fato juridico ainda comporta uma importante
classificagio. E quando entra em cena o ser humano.

O homem tem vontade e toma atitudes de acordo com a sua vontade.
Tais atitudes, quando manifestadas no mundo real, produzem efeitos que
sdo de acordo com a sua vontade, ou ndo. Quando os resultados das
atitudes do individuo estao em conformidade com a sua vontade, dizemos
que ocorreu um fato juridico humano voluntédrio. Para ser mais preciso,
dizemos que ocorreu um ato juridico, no caso voluntdrio. Se a atitude
humana tem correspondéncia com outra, ela € plural e produz o chamado
ato juridico em sentido lato, também chamado ato juridico bilateral. Sio
exemplos uma compra e venda, um casamento, um testamento.

Quando o ato juridico € voluntério e unilateral, como uma promessa
de recompensa, diz-se que ocorreu um ato juridico em sentido estrito.
Se o ato chega a regular interesses diferentes e contrérios entre si, hi o
chamado negécio juridico. Quando as coisas nio sairem como previsto,
teremos um fato juridico humano involuntirio, ou, mais apuradamente,
um ato ilicito (contririo ao Direito).
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E importante lembrar o ensino do grande Hans Kelsen sobre o ato
ilicito. O ato ilicito nado deixa de ser ato juridico. Ele, afinal, estd previsto
em norma juridica, funcionando nido como negagio do Direito, mas como
sua condi¢do. Desse modo, o ato ilicito suscita ndo um direito es-
pecificamente, mas um dever. O dever de prestar a sangdo que a norma
prevé para o caso de seu descumprimento (ato ilicito).

Os conceitos acima sdo indispensdveis para enquadrarmos um
documento que estd para o Direito como o conto para a literatura.

De fato, a ata é uma das primeiras formas de manifestagao docu-
mental que o homem criou. Sua finalidade primacial e histérica €
documentar fatos em todas as suas modalidades. Ao contrério do que
possa sugerir a sua etimologia vocabular latina (ata vem de acta, que
daria no verndculo “coisas feitas”), a ata ndo teve origem no Direito
Romano. Seu nascimento se confunde com a prépria origem da escrita.
Mas foi no Direito Romano que a ata passou ao seu uso popular.

No inicio, servia como registro das resolugdes senatoriais. Era
proibida de divulgacao porque se considerava indignidade o conhe-
cimento das tais decisdes pelo povo. Mais tarde, o exato contrdrio
aconteceu. A ata foi adotada para levar ao piiblico as resolugdes dessas
institui¢des, virando como que um didrio oficial. O tempo firmou
mundialmente o uso histérico da ata: um escrito dos fatos de uma reunido.

A dogmitica juridica atual permite classificarmos com seguranca a
ata em duas espécies: a ata puiblica e a ata particular. A ata publica tem
por objeto atos administrativos, judiciais e notariais. A ata particular,
também chamada ata em sentido estrito ou ata comum, traz no seu bojo
o registro de fatos de particulares, vale dizer, atos sem a interferéncia
estatal.

Chamamos juridicamente de ata notarial a ata piblica que € escrita
por um notario ou tabelido, a pedido de alguém, que a doutrina estrangeira
apelidou de requerente, na forma requerida pela lei. A ata notarial
brasileira tem semelhanga na Franca com o acte authentique; na Espanha,
com a acta legalizada ou ainda a escritura notarial; nos paises do common
law, com o deed, e na Alemanha, com o akte ou Die offentliche Urkunde.
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A doutrina construida, sobretudo entre as décadas de 1930 e 1960 do
século passado, na Europa, especialmente em Itdlia e Espanha, e na
América do Sul, notadamente na Argentina, admitia e ainda admite a
existéncia de trés requisitos de validade para a ata notarial: 1) requerimento
de parte intelectualmente capaz; 2) intervengdo notarial; 3) interesse
juridico de conservagdo do fato em forma auténtica. Pode-se dizer que
estes requisitos s@o universalmente aceitdveis até hoje.

Por outra parte, essa mesma doutrina manteve avivada disputa entre
dois pontos: o objeto da ata notarial, que é fato juridico, repeliria
contratos, que € ato? E, ainda, este objeto (fato) poderia albergar ato
ilicito? Se € certo que tais questdes persistem em alguns paises, por causa
da imprecisio terminolGgica de suas leis, elas, na verdade, nio tém mais
sentido de existir do ponto de vista cientifico.

A partir do século XIX, a decisiva influéncia do positivismo juridico
e da concepgdo do Direito como um sistema, que reclama unidade e
coeréncia, permitiu a construgdo de principios hermenéuticos que
enfrentam com seguranga problemas de restrigdes interpretativas. Neste
ponto, o primeiro e principal principio se baseia na regra que qualquer
norma restritiva deve ser interpretada restritivamente. Este principio
hermenéutico baseia-se, dentre outras, em duas premissas inafastdveis:
1) ndo havendo norma proibitiva expressa, nao se deve proibir; e 2)
mesmo nao havendo norma proibitiva expressa, cabe a restrigio se
reclamada pela ordem juridica. Exemplo mor da segunda premissa é a
protegdo juridica a boa fé contratual. Como bem juridico prestigiado
por todo sistema juridico nacional, notadamente no Direito
Consumerista, ndo prosperard regra que, cortejando formalidades, o
pretenda em segundo plano.

Voltando ao tema, se na narragdo dos fatos o notario consigna na
ata notarial atos ilicitos e contratos, estes fatos nio inquinam a ata de
nulidade. Nem sdo tampouco vazios de conseqiiéncia, s6 porque
vazados naquele instrumento. Ao contrério, sobre esta circunstincia
(constar atos ilicitos e contratos em ata) s6 por si ndo destruir a validade
da ata notarial, antes a reforga, porquanto consulta 4 sua finalidade
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precipua, que é a de documentar, a de servir como documento ad
probationem e ndo ad substantiam ou ad solenitatem (CC/1916, arts.
135, 147, 148 e 152, par. dn.; CPC, arts. 364 e 367; CC/2002, arts.
171,172,177, 221). As excegdes a regra — que ndo vejo existir no Brasil
— seriam as jd citadas: a existéncia de norma proibitiva expressa ou a
contrariedade ao sistema juridico, que elenca pressupostos de validade
do ato juridico. E consabido, todavia, que a boa técnica nio aconselha
formalizar neg6cio ou registrar ato ilicito em ata notarial. Mas, repito,
nio se pode juridicamente dizer que esse desvio pragmadtico a prejudica
ao jaez da nulidade.

Vistos os dados acima, pode-se concluir que nio perfaz a sangdo de
nulidade a constincia de contrato e ato ilicito em ata. Finalizando o
comento sobre o objeto-da ata notarial, deve-se aduzir que estdo na-
turalmente afastados de sua abrangéncia os atos judiciais ou admi-
nistrativos, porque a forma de publicidade desses atos estd disciplinada
de modo especial pela lei. A propésito, é bem considerdvel a expressa
previsio legal da instrumentalizagdo de atos juridicos por meio de ata,
no direito positivo brasileiro. Encontramo-la no direito internacional
publico, nos atos de execugao de acordos internacionais, como 0s
decretos presidenciais, baixados na forma dos arts. 49, I e 84, VIII, da
CF/88. O direito processual dispensa comentdrios. A ata € o instrumento
historicamente consagrado para o registro de atos judicidrios. Vemo-la
expressamente destacada, por exemplo, no Cédigo de Processo Civil de
1939 (Dec.-lei 1.608/39), parcialmente em vigor, nos arts. 726 ¢ 727,
no vigente Cédigo de Processo Penal, nos arts. 103 e 106, 445 460, 479,
494, 495, 496 e 505; na Consolidagao das Leis do Trabalho, nos arts..
532, 851, 852-F; na Lei da Assisténcia Judicidria, Lei 1.060 de 1950,
art. 16; no Cédigo de Processo Penal Militar, Lei 1.002, de 1969, nos
arts. 303, par. tn., 358, 366, 395, 419, 424, 436, 448, 457, § 2°, 464, §
1°, 702, § 2.,° e 708; na Lei da assisténcia judicidria aos necessitados e
outras normas, Lei 5.584 de 1970, art. 2°; na Lei 8.560 de 1992, art. 3%
na Lei dos Juizados Especiais, Lei 9.099 de 1995, art. 46; Lei 9.271 de
1996, art. 1° (modificou o Cédigo de Processo Penal).
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E interessante notar que o legislador processual de 1973, bem como
os da reforma do Cédigo de Processo Civil, frutificada a partir da década
de 1990 e ainda em processamento, ndo contemplaram expressamente
o emprego da ata como forma de escritura das audiéncias judiciais,
certamente porque absolutamente desnecessario, vez que consagrada pela
praxe forense. No direito substantivo nacional, a ata est4 textualmente
previstaem um sem nimero de diplomas legais. Sao exemplos o Cédigo
Comercial, Lei 556, de 1850, art. 770; a Lei de Faléncias e Concordatas,
Dec.-lei 7.661, de 1945, arts. 95 e 122; 0 Dec. 52.795, de 1963, arts. 15,
94, 96 e 104; a Lei do Condominio e Incorporagio, Lei 4.591, de 1964,
art. 50, § 1° a Lei da Reforma Banciria, Lei 4.595, de 1964, art. 6° a
Lei do Mercado de Capitais, Lei 4.728, de 1965, arts. 34 e 44; 0 C6digo
Eleitoral, Lei 4.737, de 1965, arts. 94, § 1°, 123, 128, 133, XI1I, 146, XII,
147,1V, 154, 163, 168, 184, 186, 192 a 195, 199, 202, 203, 204 e 221; 0
Dec.-lei 201, de 1967, arts. 5°, VI, 6° e 8° o Dec. 60.459, de 1967, art.
26; a Lei 5.589, de 1970, art. 3° (que modificou o § 2° do art. 13 do
Dec.-lei 401 de 1968); a Lei 5.764, de 1971, arts. 14, 68, 74 e 76; a Lei
5.991, de 1973, art. 49; a Lei das Sociedades por Ag¢des, Lei 6.404, de
1976, arts. 45, §§ 6° ¢ 7°, 62, 64, 95, 97, 98, 129 a 131, 134, 136, 137,
146, 156, 158, 165, 166, 174, 210, 216, 230, 236, 287, 289, 294 € 298:
o Dec. 86.955, de 1982, art. 23; a Lei 7.394, de 1985, art. 7° o Cédigo
Brasileiro de Aerondutica, Lei 7.565, de 1986, art. 203 e 206; o Dec.
98.816, de 1990, art. 69; o Dec. 408, de 1991, art. 4° (regulamenta o art.
3°daLei 8.242,de 1991); aLei 8.457, de 1992, arts. 22 € 29; a Lei 8.666,
de 1993, arts. 43, 51, 53 e 109; a Lei 8.713, de 1993, arts. 8°e 11; a Lei
Antidumping, Lei 9019, de 1995, art. 1°; a Lei 9.096, de 1995, art. 8% a
Lei 9.100, de 1995, arts. 9° e 12; 0 Dec. 1.572, de 1995, art. 6° a Lei
9.292, de 1996, art. 1°; 0 Dec. 1.800, de 1996, arts. 43, 11, 77, par. in.; a
Lei 9.494, de 1997, art. 2°-A e par. (n.; a Lei 9.504, de 1997, arts. 8°, 11
e 70; o Dec. 2.314, de 1997, art. 123; a Lei 9.612, de 1998, art. 9°; o
Dec. 2.574, de 1998, art. 96; 0 Dec. 2.615, de 1998, art. 14; o Dec. 2.743,
de 1998, arts. 10, 11 e 13; a Lei 9.784, de 1999, arts. 35 e 50; a Lei 9.790,
de 1999, art. 5% o Regulamento da Previdéncia Social, Dec. 3.048, de
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1999, arts. 62 e 208; e o Dec. 3.100, de 1999, art. 1°, II. Nio prevendo a
lei a intervengio doutro agente publico, é perfeitamente cabivel, e até
aconselhdvel, a intervencdo notarial nos atos que reclamem a
formalizagio de ata. Dai se vé a imensa aplicabilidade desse instrumento
juridico.

Encerrando, é mister uma observagio sobre a autorizagdo notarial e
a cobranga de emolumentos em ata notarial. Autorizag@o € termo plu-
rivoco, comumente designado no direito hispanico como o ato praticado
por oficial piblico de portar por fé (piblica), confirmar, comprovar com
autoridade, abonar ou atestar publicamente a legalidade, legitimidade e
juridicidade de determinado ato ou documento. Particularmente ao
Direito Notarial, a autorizag¢do toma o sentido de ato notarial de au-
tenticagio documental, por restarem cabalmente preenchidos os
requisitos legais a sua perfectibilizagdo. Este instituto, sem precedentes
no nosso sistema juridico, e inovadoramente introduzido pelo inc. I1 do
art. 6° da Lei 8.935/94, apresenta certa analogia com a previsdo do art.
1.638, VI, do nosso CC. Na autorizagio, o notério nao formaliza o ato
jurfdico. Destarte, autorizagdo ndo € caso de ata notarial. Como dito
acima, na facg¢iio da ata notarial o notdrio nio apenas escreve fatos
roboticamente. Ele efetivamente constréi ato narrativo de fatos por si
presenciados a convite de assembléia adrede formada. Sua vinculagio
ao instrumento ata é pessoal, oriunda de dever de oficio. Transcende,
portanto, a simples autoriza¢do notarial.

Quanto 2 cobranga de emolumentos pela lavratura de atas notariais,
o critério € a lei. Lei em sentido estrito. Falta legitimidade ao Poder
Judicirio para inserir norma para esta cobranga, por atos administrativos
(como Provimentos, Portarias, Assentos etc.). Faltando eventualmente
lei, vez que a ata notarial é novidade no Brasil, é caso de o Poder
Legislativo elaboré-la, ndo cabendo a reserva da iniciativa Executiva, e
muito menos Judicidria.

Alids, € bom que sempre se repita: notdrio e registrador ndo sao
6rgdos do Judicidrio, nem The devem obediéncia hierdrquica, apesar da
coeva politica judicidria (parte do préprio STJ) dizer o contrédrio. O
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notdrio € agente publico que goza de independéncia no exercicio de suas
fungbes e merece o mesmo respeito devido a qualquer profissional do
Direito (Lei 8.935/94, arts. 3° e 28). O Judicidrio detém tio-somente o
poder constitucional de fiscalizagdo das atividades notariais e registrais,
que deve ser exercido através de atos vinculados (nunca discricionarios)
de policia, para apuragio de desvios, obedecidos os direitos e garantias
fundamentais da Carta Magna (CF, art. 5°, 11, 236, § 1° Lei 8.935/94,
arts. 37 e seguintes). Poder disciplinar ndo se coaduna com o poder de
fiscalizar.
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1. Introducao

Assunto dificil, que estd a desafiar a inteligéncia dos estudiosos do direito
notarial, € o das atas notariais. A dificuldade assenta-se em duas razdes:
primeiro que a palavra ata' é polissémica e assim apresenta vérios
sentidos nos léxicos’; segundo, que a gama variada de classificacdes das
atas notariais apresentadas pelos doutrinadores dificulta a unicidade de
pensamento sobre o assunto.

Neste estudo sem pretensdes, até porque ndo somos especialistas em
Direito Notarial, ficaremos limitados a um estudo histérico do de-
senvolvimento do instituto, esperando, com isso, apresentar subsidios para
um melhor desenvolvimento do tema. Algumas questdes sobre a sua
natureza e classificagdo, entretanto, impdem-se sejam, pelo menos, citadas.

E verdade que no direito brasileiro nio h4 regra positiva aludindo
ao uso da “ata notarial”, mas a Lei 8.935, de 18.11.1994, que, ao
regulamentar o art. 236 da CF, disciplinou os servigos notariais, em
seu art. 7°, III, elencou como competéncia exclusiva dos tabelides a
lavratura de atas notariais. Silenciou quanto ao seu conteido.’ De

'Seria prudente, inclusive, que se grafasse “acta”, como no latim, porque sem o “¢”, pode
significar, em botnica, o fruto da ateira, Araticum-grande, graviola (Anona cearensis) etc.
*"Dada la gran variedad de matices que el contenido de las Actas puede presentar, es dificil precisar
éste en una definicién siquiera ésta vaya a recoger tinicamente su concepto juridico” (RIERA
AISA, Luis. “Actas". Nueva enciclopedia juridica, 11, p. 281),

*Ao contririo, a Lei do Notariado mexicana, em seu art. 82, define a ata notarial: *Acta notarial
es el instrumento original en el que el notario hace constar bajo su fe uno o varios hechos
presenciados por €l, y que éste asienta en un libro del protocolo a su cargo a solicitud de parte
interesada y que autoriza mediante su firma y sello.”
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qualquer forma, trata-se de instrumento de grande utilidade tanto para
facilitar a produgao de prova como para a preservagao histérica do
registro de acontecimentos. Poderd ser utilizada nas reunides deli-
berativas de condominios, nas assembléias de sociedades, na descri¢io
de abertura de cofres etc.

Urge, portanto, que essa figura seja mais bem estudada no direito
brasileiro.

Ademais, como anota Casas, hd “en la vida social infinitos casos en
que es preciso acudir al ministerio notarial para consignar la certeza de
hechos determinados y circunstancias que, no quedando acreditadas de
un modo indudable, podrian producir perjuicios o dejar de ser eficaces.
Para estos casos se levantan actas por los Notarios piblicos; y a este fin
pueden autorizarlas, a instancia de parte, consignando los hechos y
circunstancias que presencien y les consten, y que por su naturaleza no
sean objeto de contrato™.*

No que diz respeito a importancia das atas notariais, basta que se
lembre a Il conclusdo da III Jornada Notarial Iberoamericana, de 1987,
em Palma de Mallorca: “En su inmensa variedad, las actas notariales,
ademads de su funcién de medio de prueba en juicio, y fuera de ella,
constituyen medios insustituibles para la conservacién, defensa y
ejercicio extrajudicial de los derechos privados, encontrando en la
legislacion y en la experiencia de los diversos paises, importantes
aplicaciones en cuanto a ciertos derechos politicos, como el de sufragio,
de los derechos humanos y demis derechos derivados de los principios
constitucionales. La indefensién de los ciudadanos ante la arbitrariedad
de las administraciones piblicas tiene en las actas notariales un agil
procedimiento que hace posible un acceso maés eficaz a las instituciones
competentes. El notariado presta en consecuencia a través de las actas,
servicios muy importantes e insustituibles a los conciudadanos y a la
sociedad.”

‘CASAS, José Gonzalo de las. Tratado general filosdfico-legal, tedrico y prdctico de notariado
¥ de instrumentos piiblicos [etc.], p. 420.
3Revista Internacional del Notariado, Buenos Aires, v. XXXVII, n. 83, p. 145.
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Nosso estudo, portanto, cinge-se ao desenvolvimento histérico da
ata notarial. Uma dificuldade que se apresenta é sabermos o momento
em que as “atas” passam a adjetivar-se de “notarial”. Para isso seria
necessario investigar-se o nascimento dos notdrios. V4rios especialistas
J4 se ocuparam dessa questdo e aparentemente nio h4 consenso. Essa
questdo, entretanto, nio € tdo relevante como se pretende. Isto porque,
numa investigagdo como tal, hd que se definir, em primeiro lugar, que
“notério” se busca a origem? Se é o notério brasileiro com as feicoes
atuais, s6 apareceu com o advento da Lei 8.935, de 18.11.1994!¢ Nio
podemos perder de vista que qualquer instituigdo que se investigue a
origem, passou ela por diversas transformagdes. S6 com a secularizagdo
da sociedade na segunda metade do século XIX, é que os notérios
deixaram de ser eclesidsticos. S6 com o triunfo do cristianismo no século
IV € que passaram a ser eclesidsticos. Antes do direito romano, eram os
proprios escribas.

E nessa perspectiva que se deve olhar a evolugio das atas notariais.
Os registros dos escribas mesopotimicos, em tabuinhas de argila, desde

*0s primeiros notdrios brasileiros surgiram em decorréncia da autoriza¢do dada por D. Jodo ao
Capitao-mor Martim Afonso de Souza, por carta régia de 20.11.1530, que reproduzimos por ser
de dificil acesso;

“Dom Joiio & A quantos esta minha carta virem fago saber que eu envio ora a Martim Afonso de
Sousa do meu conselho por capitdo-mor da armada que envio i terra do Brasil e assim das tetras
que ele na dita terra achar e descobrir; e porque assim para que tomar a posse delas como para as
coisas da Justi¢a e governanga da terra serem ministradas como devem, serd necessério criar e
fazer de novo alguns oficiais assim tabelides como quaisquer outros que vir que para isso forem
necessdrios, por esta minha carta de poder ao dito Martim Afonso para gue cle possa criar e
fazer dois tabelides que sirvam das notas e judicial, que logo com ele daqui viio na dita armada,
0s quais serio tais pessoas que o bem saibam fazer o que para isso sejam aptos a0s quais dard
suas cartas com o traslado desta minha para mais firmeza, e estes tabelides que assim fizer deixario
seus sinais publicos que houverem de fazer na minha chancelaria, e se depois que ele dito Martim
Afonso for dita terra Ihe parecer que para governanga dela sio necessdrios mais tabelides que os
sobreditos que assim daqui h4 de levar isso mesmo Ihe dou poder para os criar e fazer de novo,
€ para quando vagarem assim uns como os outros ele prover dos ditos oficios as pessoas que vir
que para isso s3o aptas e pertencentes; e bem assim lhe dou poder para que possa criar e fazer de
novo e prover por falecimento dos quais os oficios da justiga e governanga da terra que por mim
nao forem providas que vir que sio necessdrios, e os que assim por ele criados e providos forem
hei por bem que tenham e possuam e sirvam os ditos oficios como se por mim, por minhas
provisdes, os fossem e porque assim me disso apraz lhe dei esta minha carta de poder ao dito
Martim Afonso por mim assinada e selada com o meu selo para mais firmeza, dada em Vila de
Castro Verde a XX (20) dias de novembro. Fernio da Costa a fez, ano do nascimento de nosso
senhor Jesus Cristo de mil bexxx (1530) anos. E eu André Piz a fiz escrever e sobrescrevi”,
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que circunscrevendo-se ao simples relato de acontecimentos ou de mera
descri¢do das colheitas, j4 sdo aras. As atas dos imperadores romanos e
dos reis na Idade Média, também sdo atas norariais porque redigidas
por funciondrios piblicos incumbidos para tal.

2. Idéia de “ata”

Para chegarmos a uma idéia tanto quanto possivel do que seja “ata
notarial”’, vamos iniciar pelas idéias que nos trazem os léxicos. Primeiro
tomaremos os de cardter geral, depois os juridicos.

Como nos propomos a uma evolugdo histdrica, € de bom alvitre que
se inicie pelos mais antigos até os modernos.

Frei Domingos Vieira, eremita calgado de Santo Agostinho, no seu
Thesouro da lingua portugueza registra acta como “assentos ou de-
terminagdes registradas em escripturas publicas; nos actos de uma causa,
tudo o que de parte a parte se tem escripto, dito e ajuntado; accordio,
resolugio, postura; relatorio de uma sessdo”.” Nesse sentido encontramos
na Vida de Sao Jodo da Cruz: “Mostrou-lhe algumas actas que se fizeram
no capitulo de Itdlia.”

Registra ainda que pode ser assentos ou determinagdes de algum
Cabido ou Comunidade, principalmente eclesidstica, de que se fez
registro, como se pode ver em Frei Lviz de Sovza: “por rigor de juftica
fundada em Actas de hu Capitulo Geral celebrado em Bolonha anno de
12407 8

"Grande diccionario portuguez ou thesouro da lingua portugueza. Porto: Casa dos Editores
Ernesto Chardron e Bartholomeu H. de Moraes, 1871. v. I, verbete acta. Nesse sentido € que a
palavra aparece uma dinica vez no nosso direito instrumental civil: “O 6rgdo oficial da Unido e
os dos Estados publicardo gratuitamente, no dia seguinte ao da entregados originais, os despachos,
intimagBes, atas das sessbes dos tribunais e notas de expediente dos cartérios” (CPC, art. 1.216).
No direito processual penal, também se lavra ata da sessdo de julgamento, como se pode ver do
§ 1° do art. 103 do CPP: “Se nio for relator nem revisor, o juiz que houver de dar-se por suspeito,
devers fazé-lo verbalmente, na sessdo de julgamento, registrando-se na ata a declaragio.” Também
aludem a atas os arts. 460, 479, 495, 496 e 505 do mesmo Cédigo.

8Primeira parte da historia de S. Demingos particvlar do reino e congvistas de Portugal por
Fr. Lvis Cacegas da mefima ordem & prouincia & cronifta della reformada em estilo & ordem &
ampliada em succedos & particularidades, Livro II, Cap. XIIL
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Mas também se diz actas, as resolugdes tomadas em concilio, como
se vé em Dom Rodrigo da Cunha.’

Emmanuelis Pinii Cabralii'® anota que em Ovidio acta aparece como
sindnimo de obras, agdes, feitos, e, em Cicero, como decretos, leis,"
ordenagdes, registros, livros publicos etc.

Augusto Magne diz que acta é uma “narragio, por escrito, do que
se passou em uma sessao ou cerimdnia; resumo dos actos deliberativos
de uma colectividade”. No plural, segundo mesmo dicionarista, aparece
actas dos santos, como relagdes fidedignas ou histéria coeva de suas
vidas ou martirios."

1. T. da Silva Bastos diz que acta é o “registro das sessdes dos corpos
colectivos; declaragio authenticada sobre facto publicével”."

No Diccionario enciclopédico Uteha registra-se acta como relagao
escrita “de lo sucedido, tratado o acordado en una junta. Certificacién
en que consta el resultado de la eleccién de una persona para ciertos
cargos piblicos o privados”.

No Diccionario enciclopédico Salvat consta: “relaci6n por escrito de
lo sucedido, tratado o acordado en una junta. Certificacién en que consta
el resultado de la eleccién de una persona para ciertos cargos piblicos o
privados”. Exatamente igual ao diciondrio mexicano anteriormente re-
produzido. Mas falou da ata notarial, que aquele silenciou: “Relacién
fechaciente que extiende el notario, de uno o més hechos que presencia o
autoriza como depositario de la fe piblica.”

Na Enciclopédia luso-brasileira de cultura esti registrado: “1) Relato
escrito das deliberagdes tomadas pelos 6rgios colegiais das pessoas
colectivas de direito piblico ou de utilidade piiblica administrativa. As
deliberagdes dos corpos administrativos s6 se tornam executdrias depois
de lavradas e aprovadas as actas donde constarem, e apenas por elas
poderdo ser provados, salvos os casos de extravio ou falsidade. 2)

*Histéria do Arcebispado de Braga, Parte IX, Livro IX, Cap. XXXV.

19\fagnum lexicon novissimum latinum et lusitanum, p. 12.

"Em Franga, chamou-se “acta constitucional” a Constituigio de 1791 e ado ano Il da Repiiblica.
2Djciondrio da lingua portuguesa: especialmente dos periodos medieval e cldssico, v. 1, verbete
acta.

BDicciondrio etymoldgico, prosédico e orthogrdphico da lingua portugueza, palavra acta.
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Narrativa dos factos ocorridos e das deliberagdes tomadas nas as-
sembléias gerais ou em quaisquer reunies da direc¢do ou do conselho
fiscal das sociedades comerciais, lavrada e subscrita pelos sécios ou pela
mesa, ou pelos assistentes aquelas reunides, em livro especial. As A. das
assembléias para certas deliberagSes de maior relevancia social serdo
lavradas por notdrio, em instrumento fora das notas.”

Na Enciclopédia brasileira Mérito, assim esta: “Narracio ou rela-
tério, por escrito, de uma sessio ou cerimdnia havida em assembléia,
jtiri, corporagio, etc.; assentada. Ecles. Resolugdes eclesidsticas tomadas
em concilio; determinagdes ou assentamentos de algum cabido, ou
comunidade eclesidstica; narracédo das vidas e dos martirios dos santos.”

O mais modemo € o Diciondrio Houaiss da lingua portuguesa. Aqui
aparece ata como “registro ou resenha de fatos ou ocorréncias verificadas e
resolugdes tomadas numa assembléia ou numa reunido de corpo deliberativo
ou consultivo de uma agremiagfo, associacio, diretoria, congregagdo” etc.

Passamos de pronto aos juridicos.

Pedro Nunes, em seu Diciondrio de tecnologia juridica, simples-
mente disse que trata-se de um registro “ou resenha de fatos ou ocor-
réncias verificadas e resolugdes tomadas numa sessao ou reuniio de
corpo deliberativo ou consultivo™.

J. M. Othon Sidou, no Diciondrio juridico da Academia Brasileira
de Letras Juridicas, diz tratar-se de “registro resumido dos atos e fatos
ocorridos numa reunifo, para efeito de memoria e documentagao, posto
como assinado por todos ou por alguns de seus participantes”.

De Plicido e Silva, no seu Vocabuldrio juridico, registrou:

“Em sentido genérico, designa a palavra o ato pelo qual se registra
por escrito tudo 0 que ocorre em certas reunides ou solenidades, pro-
movidas pelas associagdes, pela sociedade ou entidade qualquer.

“Desse modo, pode ser compreendida como o registro exato e
metddico das deliberagbes tomadas em uma reunido de sociedade,
associag@o ou corporacio de qualquer espécie, que vai assinada ou
autenticada pelas pessoas que a ela compareceram ou pelas pessoas que
presidiram a sessdo (reunido).



EVOLUGAO HISTORICA DA ATA NOTARIAL 125 I

“Representam, assim, as atas, os assentos, que se determinam apés
a sessdo de qualquer entidade, relativos as resolugdes tomadas, para que
tudo se conserve escrito sob registro.”

Maria Helena Diniz, em seu completissimo Diciondrio jurtdico,
escreveu: “1. Direito canénico. a) determinagéo ou assento de algum
cabido ou comunidade eclesiéstica; b) resolugio eclesidstica tomada em
concilio; ¢) narrago da vida e do martirio dos santos. 2. Direito civil. a)
registro fiel das deliberagdes tomadas por uma assembléia de con-
dominio, assinado por todos os conddminos presentes ou pelos que
presidiram a reunido; b) narragdo escrita dos fatos ocorridos no curso
de uma reunido de associagio ou sociedade civil ou registro de resolugdes
tomadas por um 6rgdo consultivo ou deliberativo. 3. Direito comercial.
Registro escrito das delibera¢Ges e ocorréncias havidas em reunides
assembleares ordindrias ou extraordindrias promovidas por sociedades
comerciais.” Mais adiante conceituou ata da sociedade anénima (sic);
ata de audiéncia; ata de instalacdo e ata deliberativa.

A variedade de elementos presentes nessas conceituagdes bem
demonstra a complexidade do tema.

Podemos observar que nenhum dos 1éxicos refere-se a ata como
registro do acontecido em uma audiéncia no processo judicial. Talvez
porque € costume falar-se em “termo” de audiéncia. Mas, em rigor, o
documento processual caracteriza-se como uma ata. Veja-se que José
Cretella Neto menciona ara como registro escrito “descrevendo os fatos
e decisdes ocorridos durante reunido ou audiéncia”."

3. Espécies de “atas”

Pelos conceitos trazidos a colagdo, pode-se verificar que hd muitas
espécies de aras. Assim, encontramos:

'*“Para arquivamento da ata de audiéncia, o escrivio transcreverd, em livro proprio, sob orientagio
do magistrado, as ocorréncias havidas na audiéncia que presidiu” (Diciondrio de processo civil, p-
59).
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a) Acta Apostolorum, o titulo do livro que segue no Novo Tes-
tamento aos quatro evangelhos de Sdo Lucas;

b) Acta Constitucional, como por exemplo a Constitui¢ao francesa
de 1793, o Projeto apresentado pela cimara de representacdo francesa,
em 29.06.1815, visando estabelecer o sufrdgio universal direto;

¢) Acta de habeas corpus;

d) Actade navegagdo, como a lei de navegagao maritima e comercial
votada na Inglaterra, em 09.10.1651;

e) Acta de testamento;

) Actade uniformidade, como a do parlamento inglés, de 19.05.1662,
pela qual determinava-se que o livro de oragdes comuns e de ordenagdo
de ministros, devia ser usado com exclusdo de qualquer outro, em todos
os lugares consagrados ao culto piiblico;

g) Actade unido, como a estabelecida em 25.03.1707, estabelecendo
a unido da Inglaterra e a Escécia;

h) Actadiurna, como aquelas relacdes sumdrias dos acontecimentos
politicos e juridicos que ocorriam diariamente em Roma e que se fixavam
nos locais publicos;"

i) Acta latomorum, nome de uma das mais significativas obras que
tratam da historia, leis e praticas da magonaria, publicada em 1815 por
Thory, contendo uma cronologia dos tempos obscuros até o ano 287;

J) Acta notarial (que analisaremos adiante);

k) Acta sanctorum, em sentido estrito, nome da obra monumental
que conta a vida dos santos, iniciada em 1643 por Juan Bolando;

) Acta capitulares, como os livros de juntas que celebram os
cabildos eclesidsticos e os acordos que neles se tomam;

m) Actas conciliares, como as que se redigem das reunides sinodais
ou de concilios, contendo as deliberagées;'®

n) Acta eleitoral, como as que sio emitidas pela Justiga Eleitoral,
certificando o resultado de um pleito;

“De inicio tomaram o nome de acta populi et urbi. Mais tarde, acta senatus. Inicialmente
circunscrita a cidade de Roma, mas depois com cdpias enviadas as provincias.

15A mais imponante € a publicada entre 1759 e 1798 por Mansi com o titulo: Conciliorum nova
et amplissima collectio.
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0) Actas de sociedades mercantis, como as que sio lavradas rela-
tando as deliberagdes das assembléias dessas sociedades por agdes;!”

P) Acta Torrens, para designar o cadastro ou registro Torrens; '8

q) Acta Apostolicae Sedis, periédico mensal oficial, no qual se publicam
os documentos da Igreja, fundada em 1908, pelo papa Pio X; etc.

4. Nogdo de “ata notarial”

Eduardo Couture em seu Vocabuldrio juridico disse que ata é “el
instrumento o pieza escrita, en la cual el redactor de la misma refiere
circunstanciadamente un hecho o acto juridico, relatando 1a forma de
su acontecimiento, el estado de las cosas o las manifestaciones de
voluntad de las personas que participaron en é1”.

Ja a ata notarial, segundo o mesmo autor, é “aquella autorizada fuera
de su protocolo por escribano piiblico, en el limite de sus atribuciones y con
las formas requeridas por la ley, con el objeto de dar fe de manifestaciones
que le fueron formuladas o de hechos ocurridos a su presencia’.

"Dispde a Lei 6.404, de 15.12.1976 (Lei das Sociedades por Agbes):

*“Art. 130. Dos trabalhos e deliberagbes da assembléia serd lavrada, em livro préprio, ata assinada
pelos membros da mesa e pelos acionistas presentes. Para validade da ata é suficiente a assinatura
de quantos bastem para constituir a maioria necesséria para as deliberagdes tomadas na
assembléia. Da ata tirar-se-io certiddes ou cépias auténticas para os fins legais.

§ 1” A ata poderd ser lavrada na forma de sumdrio dos fatos ocorridos, inclusive dissidéncias e
protestos, e conter a transcrigdo apenas das deliberagdes tomadas, desde que:

a) os documentos ou propostas submetidos i assembléia, assim como as declaragdes de voto ou
dissidéncia, referidos na ata, sejam numerados seguidamente, autenticados pela mesa e por
qualquer acionista que o solicitar, e arquivados na companhia;

b} a mesa, a pedido de acionista interessado, autentique exemplar ou cépia de proposta,
declaragio de voto ou dissidéncia, ou protesto apresentado.

§ 2° A assembléia-geral da companhia aberta pode autorizar a publicagio de ata com omissdo
das assinaturas dos acionistas.

§ 3° Se a ata nilo for lavrada na forma permitida pelo § 1°, poderi ser publicado apenas o seu
extrato, com o sumdrio dos fatos ocorridos e a transcrigao das deliberagdes tomadas.”

'®Sobre o cadastro Torrens, veja-se: BORGES, Jodo Afonso. O registro Torrens no direito
brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1960. 319 p.; LOPES, Americo; LOPES, Cicero. Commentarios,
notas e formuldrios sobre o registro Torrens. Rio de Janeiro: Jacintho Ribeiro dos Santos, 1925,
354 p. + ind.; MIRANDA, Marcelo W. “El sistema Torrens y la ransmisién y constitucién de
derechos reales inmobiliarios en Austrélia.” Revista de Derecho Notarial, Madrid, v. XXIX, n.
116, p. 127-87, abr./jun. 1982 e SILVA, Justino Adriano Farias da. Torrens (Registro). In:
LIMONGI FRANCA, Rubens (Coord.). Enciclopédia Saraiva do direito. Sio Paulo: Saraiva,
1982. v. LXXI1V, p. 51-3.
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Rufino Larraud, embora declarando que tais defini¢des dao uma boa
idéia sobre o tema, critica tais defini¢des porque introduzem a ma-
nifestagao de vontade das pessoas como um de seus elementos, quando,
na verdade, as atas s6 contém relagao de faros como tais e manifestacoes
de verdade ou ciéncia, relativas a um simples saber das pessoas.

Ademais, segundo o mesmo especialista, atas € escrituras publicas
sdo, entre os documentos notariais, duas classes de instrumentos
notariais. Por isso anota: “toda escritura piblica tiene por principal
contenido un otorgamiento: en el mismo orden de ideas, conceptuamos
el acta notarial como aquel instrumento matriz autorizado por el
escribano fuera de su protocolo, para consignar circunstancialmente y
bajo su fe un hecho cualquiera o un acto no constitutivo de otorgamiento,
que presencia”.' _

Esclarece que quando o notdrio recolhe numa ata uma declaragio
de uma testemunha, v. g., o declarante ndo outorga o texto documental,
nio expressa sua vontade, sua manifestacao nao tem por objeto assumir
uma obrigagdo que projete conseqiiéncias diretas em sua propria esfera
juridica.

Segundo Fernandez Casado, “acta notarial es un intrumento publico
que contiene la exacta narracién de un hecho capaz de influir en el
derecho de los particulares, y levantada por el requerimiento de una
persona”.?

Manuel Ossorio conceitua a ata notarial como relagio “que extiende
el notario (escribano en la terminologia argentina) para acreditar de
manera fehaciente uno o m4s hechos que presencia o autoriza™.*!

Antonio Rodriguez Adrados disse que acta notarial “es todo
instrumento publico matriz que no tenga el caricter de escritura
publica”.?

"Curso de derecho notarial, p. 397.

®Diccionario de derecho privado, t. 1, p. 153,

Y Diccionario de ciencias jurtdicas, politicas y sociales, p. 25.

2“Cuestiones de tecnica notarial en materia de actas.” Revista de Derecho Noiarial, v. XXXIV,
n. 136, p. 17. Para Nestor O. Perez Lozano, Marcelo N. Falbo, Oscar E. Sarubo e Marcela Di
Marco, “acta y escritura son en esencia un mismo instrumento. Tal es asf que todo lo expresado
al referimos al documento notarial como declaracién de ciencia o verdad es tan aplicable a la

escritura como al acta” (“Cuestiones...”, Revista de Derecho Notarial, v. XXXIV, n. 136, p.
200\
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Dessas conceituagdes de “ata” e de “ata notarial”, podemos verificar
tratar-se de um conceito eldstico. Por essa razio, vamos encontrar na
histéria corpo de leis, tratados etc. com a denominagio de “ata”. Serdo
elas adjetivadas de “notarial” quando levradas ou redigidas por tabelido,
seja civil ou eclesidstico. Assim, muitos dos exemplos que citaremos
podem ser considerados como ata notarial.

5. Caracterizacdo da ata notarial

5.1 Precisdes

E preciso de fique claro, antes de mais nada, a distingdo entre ata notarial
e ato notarial. Ata notarial nio tem o alcance do ato notarial. “Ata” é
um relatério escrito que estende o notdrio de um ou mais atos, fatos ou
acontecimentos que presencia e autoriza como depositdrio da fé piblica.
O tabelido relata aquilo que vé, ouve, constata. No “ato” expressa-se
manifestagdo de vontade; ha outorgamento.

Dizem Julenildo Nunes Vasconcelos e Antdnio Augusto Rodrigues
Cruz que a ata notarial “é o testemunho oficial de fatos narrados pelos
notérios no exercicio de sua competéncia em razio de seu oficio”. Os
préprios autores reconhecem, entretanto, que nesse conceito genérico
estariam inclufdas todas as escrituras que lavra, mas a diferenca est4 em
que as escrituras, de regra, estabelecem uma relagio juridica entre duas
ou mais pessoas, € a declaragio nio é feita a juizo exclusivo do notdrio,
mas, sim, diante dos elementos negociais que foram ajustados.

E necessério, portanto, que num conceito mais apurado esta
peculiaridade esteja presente. Dai por que definimos a ata notarial
como o documento passado pelo tabelido, ou por outrem, que suas
vezes fizer, mediante solicita¢ao, no qual sio relatados fatos, atos,
acontecimentos, estado ou situagdo de coisas, que ele presencia, ouve
ou constata.
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Juan Baldana diz que ata notarial “es la relacién fechaciente que
extiende el escribano de uno o mds hechos que presencia o autoriza,
como depositario de la fe piblica, a instancia de cualquier persona que
pretende dejar constancia de un hecho o acto que no conste
oficialmente, extendiéndose con los mismos requisitos de las escrituras

piblicas en el protocolo corriente”.?

5.2 Classificacbes

Sdo muitas as classificactes apresentadas pelos autores para as atas
notariais. Citaremos apenas aquela elaborada por Antonio Rodriguez
Adrados® por nos parecer a mais completa e detalhada:
I — Atas de mera percep¢io
1. Atas de mera percepgio de coisas;
2. Atas de mera percepgido de documentos;
3. Atas de mera percepg¢io de pessoas;
4. Atas de mera percepcdo de atos humanos.
IT — Atas especiais
1. Atas de controle e percepgao:
1.1 Atas de publicidade comercial;
1.2 Atas de terminagdo de saldo;
1.3 Atas de juntas;
1.4 Atas de praga.
2. Atas de fatos préprios do notirio:
2.1 Atas de notificagdo e de requerimento;
2.2 Atas de oferecimento real;
2.3 Atas de remessa pelo correio;
2.4 Atas de protocolizagdo;
2.5 Atas de dep6sito.

BDerecho notarial argentino, t. 1, p. 175.
#Cuestiones de tecnica notarial en materia de actas™. Revista de Derecho Notarial, Madrid, v.
XXXIV, n. 136, p. 13-6.
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3. Atas de qualificag¢Ges juridicas:
3.1 Atas de notoriedade;
3.2 Expedientes probatérios;
3.3 Atas de subsanagio;
3.4 Certificados notariais.
4. Atas de manifestagdes:
4.1 Atas de manifestagdes de terceiros;
4.2 Atas de manifestagdes da parte.

6. Surgimento e evolucdo das “atas”

6.1 Introducgdo

Argentino I. Neri aponta no Novo Testamento o Ato dos Apéstolos,” de
Lucas, como sendo um exemplo de ara. De fato, dadas as caracteristicas
desse texto, a Igreja denominou-o de Acta Apostolorum, pois nele se
apresentam fatos, acontecimentos, comegando por Jerusalém e cul-
minando na capital do império, narrando a atividade dos ap6stolos e seus
colaboradores, primeiro centrado em Pedro e depois em Paulo (queéo
protagonista inconteste da segunda parte [Cap. 13-28], a quem o0 autor
acompanha em grande parte de seus deslocamentos).” Apesar de ser
relato, nem por isso € classificado como uma histéria da Igreja primitiva,
mas “uma obra tnica em seu género, préxima do evangelho”.2
Ademais, os teSlogos ressaltam que ndo se trata de uma biografia,
primeiro porque Lucas ndo se propde a contar a histéria de todos os
ap6stolos. Ademais, o préprio Paulo nem é apéstolo, titulo reservado

*Redigido provavelmente entre os anos 80 e 90.

*Discute-se a autoria, mas a tendéncia € aceitar Lucas (provavelmente um médico antioqueno
de origem pagd) como o autor dos Atos e do 3° Evangelho.

"Lucas apresenta as vicissitudes de Pedro, Jodo, Paulo e Barnabé ¢ o desenvolvimento de algumas
comunidades cristds (Antioquia, Cesaréia, Asia Mcnor).

**PEDRO, Aquilino de. Diciondrio de termos religiosos e afins, p. 27. Considerado “continuagio
do Evangelho de Lucas” (PARRA SANCHEZ, Tomds. Diciondrio da Biblia, 28).
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por Lucas somente aos Doze. Na verdade, segundo os especialistas nas
sagradas escrituras, o que ele faz é descrever a agao misteriosa do Espirito
Santo.

Portanto, é uma ata no sentido amplo, pois por ata entendemos vérias
categorias. Numa investigagdo teol6gica, entretanto, vai além da mera ata.

6.2 Os escribas mesopotdmicos

A escrita é um dos principais legados da cultura mesopotimica. Constroem-
se templos ¢ os sacerdotes passam a desempenhar papel fundamental na
administragdo da coisa piblica. O poder estd unificado. A complexidade
da administracio dos estoques, desse comércio incipiente, tornam necessario
o aparecimento de escribas como funciondrios dos templos.

A revolugdo econdmica e social que se processou no Egito,
Mesopotimia e Vale do Indo s6 foi possivel pelo acimulo de co-
nhecimentos transmitidos de forma oral e pela experiéncia. Surgem
concomitantemente, 0s registros para a administragao dessa so-
ciedade. Os templos sumerianos dispunham de propriedades, re-
banhos e grandes receitas. Eram concedidos empréstimos. Os sacerdotes
que administravam essas receitas prestavam contas ao seu senhor
divino dos negécios realizados com a sua riqueza e deviam promover
a conservagiio e aumento de suas propriedades. Para o registro de
tudo isso, ndo bastava a memoria. Era necessdrio um sistema de
registros indeléveis. Aparece a escrita como solugio para o maior
problema que se enfrenta entdo, pois jamais se tinha alcangado tao
elevado grau de acumulagdo de bens e conhecimentos. Eram feitos
registros em tabuinhas de argila.

A escrita surgiu e se desenvolveu da necessidade do homem de
armazenar informagdes (reforcando a memoria) e de se comunicar a uma
distancia além do alcance da voz. As mensagens foram reproduzidas em
suportes materiais como fragmentos de ossos, tabletes de argila, blocos
de pedra, folhas de papiro, entre outros.
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Na Mesopotimia desenvolveu-se uma escrita peculiar denominada
cuneiforme,* por consistir em combinagdes de marcas incisas em forma
de cunha V>&> . Difere do sistema pictogrifico egipcio (v. g, b,cdefg
hijkImEUnoW pq) porque as figuras sdo substituidas por sinais.*

O emprego da argila mole tornava dificil a reproducio das curvas.
Dai a utilizagdo de uma seqiiéncia de segmentos de reta, sendo o comego
de cada segmento marcado por um afundamento do cdlamo, o que dava
a este 0 aspecto de um prego b>horizontal, obliquo ou vertical. Daf a
denominagio “cuneiforme” (do latim cuneus, prego, cunha).

Virias linguas — como o acddio, o babilénico, o assirio e 0 sumério
— eram escritas com o sistema cuneiforme, havendo entre elas uma
variagdo na representacio dos caracteres.

O principal uso da escrita cuneiforme foi na contabilidade e admi-
nistragio, como registro de bens, marcas de propriedade, célculos e
operagdes comerciais, além de decisdes judiciais. Essas informagées
eram gravadas em tabletes de argila com estiletes.

O aprendizado da escrita cuneiforme era feito em escolas
especiais que formavam uma categoria social e profissional
especifica, a dos escribas (copista, escrivio, notério, secretdrio).
Inicialmente estavam ocupados apenas com a redagdo de textos
litirgicos e fiinebres, mas logo depois passaram atuar junto s
chancelarias reais e da magistratura. A profissio dos escribas era a
“primeira das profissdes”, j4 que “eles dirigiam as activs de todo
mundo”, como estd escrito num papiro egipcio, onde eles também
tiveram papel importante ao lado do vizir.”!

*Os sistemas logogréficos (escrita, stricto sensu) aparecem no quarto milénio a. C. Nio ¢ possivel
estabelecer-se em que povo teria aparecido primeiro. Os sistemas morfemogréficos surgem em
momentos diversos e em sociedades distintas. Sio miiltiplos. J4 o sistema fonogréfico alfabético
que veio a prevalecer parece ter sido criado apenas uma tnica vez.

*A pictografia é mais uma pré-escrita do que uma escrita propriamente dita. Consiste em desenhos
descritivos ou representativos que ainda nfio implicam nenhuma intengdo de exprimir a linguagem
oral: “E o desenho que fala.”

*'Entre os hebreus aparecem a partir de Esdras, escriba instruido na Lei de Moisés (Esd 7, 6).
Eram os escribas que liam, escreviam, registravam, comentavam a Lei, sucedendo, assim, aos
profetas na tarcfa de educar o povo. E 56 a partir de Macabeus que a categoria dos escribas tornou-
se independente da dos sacerdotes.



| 134 JusTINO ADRIANO FARIAS DA SILVA

Registra Kramer que o escriba em formagao freqiientava a escola
desde o inicio da juventude até j4 homem feito, dia apés dia, més ap6s
més, ano apds ano. Tinha ele somente seis dias de folga por més, trés
dias santos e trés dias livres. O ensino era mon6tono e a disciplina severa.
“Dias realmente compridos”, como observou um desses escribas.

O escriba provinha de familias de destaque social (e. g.,
governadores, ricos mercadores etc.), pois somente estas podiam custear
sua formagdo de custo elevado e de longa duragao.

Margueron nos apresenta as caracteristicas do escriba:

“Lo que importaba al escriba, desde luego, era, en primer lugar,
dominar los centenares de signos del sistema cuneiforme en todos los
sentidos, conocerlos y produzirlos. A partir de ahi, le era necesario,
verdadera base de su actividad, redactar cartas y conocer la forma que
requerian los contratos. Pero también debia conocer las técnicas contables,
que permitian dirigir las posesiones, realizar el reparto de salarios en forma
de distribucién de grano, de aceite, de vestidos, que remunerarian los
servicios prestados. Debia, en fin, saber glorificar las elevadas acciones
del rey, componer las inscripciones, y redactar los tratados y las alianzas
entre reyes teniendo en cuenta las costumbres de cada reino. La diversidad
de tareas indica bien la importancia de este hombre en la sociedad, y
cuantos mds conocimientos tenfa en cada uno de esos campos mds buscado
era y podia esperar mas riquezas y consideracién”.*

Uma categoria distinta de suporte material, nio s para a escrita como
também para as representagoes figuradas, abrange os selos cilindricos e
sinetes. Na sua maioria sdo de pedra, mas também ha exemplos cera-
micos. Eram rolados ou pressionados sobre a argila.

A temdtica dessas representacgdes era varidvel, mostrando cenas do
cotidiano, de guerra, de religido e também cenas mitol6gicas, com
significados particulares. Esses selos e sinetes eram empregados como
marcas de identificacdo pessoal, politico-econdmica e religiosa, de
individuos ou de grupos especificos.

¥MARGUERON, Jean-Claude. Los mesopotdmicos, p. 420.
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Eram de fécil transporte devido a seu tamanho reduzido e, na maioria
dos casos, a presenga de um orificio que permitia a passagem de um
cordio para agrupi-los.

Assim, muitos dos textos contidos nessas tabuinhas de argila podem
ser considerados como “atas notariais”, constatando-se que ndo se tratava
de contrato, mas de mera narragio ou registro (e. g., de colheitas) e que
tenha sido grafado por um escriba, o que, certamente, todas foram.

6.3 As atas no direito romano

Os romanos chamavam-na de acta, acta publica ou acta urbana, que
designavam os registros, os assentamentos publicos, nos quais eram
escritos os julgamentos, os comicios, os casamentos, os 6bitos etc., para
que constassem documentariamente.

Entre os romanos “actas” significa os fatos, o tratado e, parti-
cularmente, os atos dos magistrados, passando, mais tarde, a significar
os atos dos imperadores, compreendendo as suas leis, editos, disposigdes
etc. Conhecidas sdo as Actas Caesaris, que depois da morte de Julio
César foram conjuradas pelo Triunvirato, pelos magistrados e senadores,
Juramento que logo se estendeu anualmente as atas dos imperadores
reinantes e de seus antecessores. Entretanto, ndo com menos freqiiéncia,
se designava por “actas” a descrigdo escrita de fatos ou tratados. Nesse
caso, se distinguem atas do Senado, atas dos Colégios (v. g., atas dos
Fratres Arvales), atas dos tribunais, entre as quais aparecem as dos
Concilios na era crista.

Em Roma chamava-se também de “actas” aos estratos ordenados
dos debates piblicos, em particular dos decretos publicados pelos ma-
gistrados, e, mais tarde, pelos imperadores (Acta Magistratum, Acta
Principum).

Oportuno € lembrar a Acta Principis que tinha duas acepgbes: em
primeiro lugar se empregava para designar os atos realizados pelo
imperador durante seu reinado, e neste sentido era uma relagio escrita
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dos acontecimentos referentes ao monarca e a casa imperial (domus
augusta). Por recomendacio expressa de Augusto, feita em seu tes-
tamento, os imperadores aceitaram o costume de fazer uma declaragio
ao serem elevados ao trono, e ali prometiam seguir os preceitos deixados
por aquele imperador, depois o Senado prestava juramento de reconhecer
como vilidos os atos do novo soberano, ao qual a lei régia conferia os
mesmos poderes que a Augusto. Isto € o que se chamou de jurare in
acta principis. No ano de 725 da fundagio de Roma, no governo de
Octavio, o Senado deu exemplo deste juramento de fidelidade, que o
povo e as legides prestavam anualmente nas calendas de janeiro. A
omissao desse juramento se considerava uma injdria ao imperador.

Em segundo lugar Acta Principis, se aplicava aos atos do soberano;
quando pronunciava ou mandava ler um discurso no Senado, ou quando
lhe dirigia uma mensagem, se consignava em Acta Senatus, pelo senador
encarregado de sua redacgéo.

Segundo Suetonio, a redacio e publicagdo das Actas Senatus foi
determinada por Jillio César durante seu primeiro consulado. Eram
redigidas por um senador chamado ab actis e depois denominado curaror
actarum. Eram depositadas no aerarium. Augusto proibiu que fossem
publicadas, mas noutras ocasides os imperadores determinavam tais
publicacdes, quando acreditavam servirem aos seus interesses.

7. Desenvolvimento

7.1 Introducédo

A carta de Pero Vaz de Caminha,* estritamente falando, trata-se de uma
ata notarial. E ata por ser predominantemente narrativa. E notarial
porque foi redigida pelo escrivio da frota portuguesa. Nem se diga que

3Para exame do texto e comentdrios, veja-se CORTESAQ, Jaime. A carta de Pero Vaz de
Caminha. Lisboa: Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 1994. 250 p.
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a designagdo “carta” por si s6 afasta a natureza de “ata”. O nome de um
contrato ndo o caracteriza, mas sim o seu contetido. Quanto  expressio
“carta”, € bom que se diga: sabemos hoje que a escrita provavelmente
apareceu no Egito.* O papiro foi o suporte responsével pelo seu registro.
Em grego, uma folha de papiro denominava-se khdrtes, alids, palavra
possivelmente de origem egipcia. O vocdbulo entrou no latim como
charta, onde, além de seu significado original, podia designar também
qualquer escrito breve (v. g., poemeto, carta etc.). Mas, na vida politica
e juridica da Idade Média, a palavra charta passou a ter variadas
aplicagdes. Uma delas designava uma solene declaragio régia na qual
se fixavam os direitos e obrigagdes de cada uma das partes litigantes. A
mais notédvel é a Magna Charta, promulgada por Jodo Sem Terra, rei da
Inglaterra, em 1215. No Renascimento, a palavra passou a designar as
Constituigdes outorgadas ou impostas pelo rei 4 nagio. (e. g.: a Charte
Constitutionnelle de Luis XVIII, em 1814, em Franga, a Carta de D.
Pedro I, em 1824, no Brasil etc.)

Vé-se, de pronto, que nao significa, necessariamente, tao-apenas uma
epistola, como costuma-se imaginar.

7.2 Direijto eclesiastico
7.2.1 Actas dos martires

Em sentido estrito sdo os escritos oficiais que conservam os autos da
informagao judicial e o sumério narrativo da sangio estabelecida contra
0s cristdos, de acordo com as leis.?® Em sentido mais amplo, designam-
se por este nome quaisquer narrativas, derivadas em geral das actas

*0s cgipt6logos John Coleman Damell e sua esposa Deborah, da Universidade de Yale (EUA).
divulgaram recentemente suas pesquisas onde dio conta de terem encontrado em Gebel Tjauti,
a 400 km do Cairo, desenhos numa placa calciria que se pode considerar como a escrita mais
antiga que o homem registrou, com 5.250 anos de idade.

*Disse o Pe. Antdnio Vieira diz: “Mas quis a Providéncia divina que as actas e testemunhos
auténticos de todo o sucesso existam ainda™ (Sermdes, 11, n. 287).
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primitivas, as quais relatam o processo, paixdo e martirio dos primeiros
cristdos. Segundo J. Vaz de Carvalho, podem ser classificadas em quatro
espécies:

a) Auténticas, que sdo as relagdes do processo e martirio, redigidas
pelos notdrios publicos, conservadas nos arquivos proconsulares. Os
linicos escritos que merecem o nome oficial de Acta ou Gesta Sanctorum.
O tipo mais perfeito desta categoria € o das atas proconsularia, de S.
Cipriano,* bispo e mdrtir. Do mesmo tipo sdo as atas do martirio do
senador Apoldnio, das quais se conservam apenas o texto grego e uma
recensdo arménia; se bem que substancialmente parecem reproduzir com
bastante fidelidade o interrogatério oficial, notam-se ja algumas alte-
ragdes.”” Da mesma natureza, devem ser consideradas as Actas dos
Martires Scillitanos, na Africa, nas quais era registrado o martirio de
Esperato, Nartzalo, Citino, Donata, Véstia e Segunda, julgados em 17
de julho de 180;*

b) Paixdes, que sdo narrativas de autores cristdos, decalcadas nas
pegas auténticas dos notdrios pagdos ou escritas por testemunhas oculares
ou por historiadores dignos de crédito. Do Papa S. Clemente se diz que
estabeleceu em Roma sete notdrios, encarregados de recolher as A. M.
A esta categoria pertencem, v. g., as atas de S. Inicio, de S. Policarpo,
de Sta. Perpétua, dos martires de Lido. A maioria das paixdes, devido
ao seu uso litdrgico, terminam em doxologia;

c) Actas interpoladas, que s3o os textos primitivos, de admirdvel
sobriedade e maravilhosamente discretos, acrescentando-se outras

¥*Nasceu na Tunisia, por volta do ano 200 e morreu em Cartago, em 258. Foi advogado e mestre
de oratéria. S6 perto dos cingiienta anos tornou-se cristdo e dois anos depois torava-se bispo
em Cartago. Na persegui¢do iniciada em 258 no reinado de Valeriano, Cipriano foi executado.
“Nio obstante as vicissitudes na sua transmissdo, as A. auténticas manifestam certa
uniformidade no formuldrio, em particular sobre a organizagio do processo e as perguntas do
interrogatdrio; caracterizam-se também pela sobriedade e certa parciménia no maravilhoso.”
(CARVALHO, J. Vaz de. *Actas dos mdrtires”. Enciclopédia luso-brasileira de culiura, 1, p.
315).

¥Essas atas, “apds breve introdugfio que informa sobre o processo, nos apresentam o debate que
ocorreu entre a personalidade mais autorizada, entre os mirtires e o proconsul. Este oferece aos
cristios o perdio do imperador, se se arrependerem, mas os cristdos nem sequer levam em
consideragio a proposta: limitam-se a afirmar que sempre se comportaram irrepreensivelmente.
S3o condenados pelo simples fato de serem cristdos.” (MORESCHINI, Claudio; NORELLI,

Cueinn etlein An litavntiuen avicti antina ovans a latina 1 444N
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narrativas, repletas de interpolacdes, de discursos e descrigdes relatando
os milagres mais extraordindrios;*

d) Actas inventadas, que sdo meras obras de imaginagao, verdadeiras
lendas, sem fundamento histérico, que chegaram a espalhar a diivida
sobre a existéncia das personagens, cujos altos feitos exaltam de forma
hiperbélica. As atas de Sta. Barbara, Sta. Catarina de Alexandria, S. Jorge
enfileiram-se nesta categoria de documentos. Este género literirio
floresceu principalmente nos mosteiros, e deu origem a santos apécrifos,
como Barlado e Josafat, Albano etc.

7.2.2 Processo inquisitorial

E desnecessdrio falarmos da estrutura do processo inquisitorial a cargo
do Santo Oficio. Tema por demais explorado, tanto no 4mbito juridico
como no da hist6ria das mentalidades. Nesse processo dirigido pela Igreja
(s6 a execugdo da pena era deixado ao poder secular), as audiéncias ou
sessOes eram registradas em atas. Eram atas notariais porque estavam
aos cuidados de notdrios piblicos, admitindo-se, excepcionalmente, a
substitui¢do por religiosos.®

7.3 Direito portugués antigo

A ata notarial mais antiga que conhecemos em Portugal é a que se
conhece como Livro de milagres de santa Maria de Guimardes, escrita
por Afonso Peres, tabelido de Guimaraes, por volta de 1342 ou 1343.
“Sao 46 assentos por ele lavrados: o primeiro, para assinalar o prodigio
do reverdecimento de um velho tronco de oliveira, a quando da

“Esse género literdrio gozou da maior voga e conservou-se em numerosos manuscritos. Pretendia
substituir as redagSes primitivas que se perderam, especialmente na época de Diocleciano, quando
se procedeu a destruigiio dos livros cristdos. Passada a tormenta, as redacgdes novas acomodaram-
se ao gosto do tempo em que foram feitas.” (CARVALHO, J. Vaz de. “Actas dos mdrtires”.
Enciclopédia luso-brasileira de cultura, 1, p. 315).V

“Nesse sentido, entre outros, FERNANDEZ GIMENEZ, Maria del Camino. La sentencia
inguisitorial, p. 28.
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implantagdo de uma cruz trazida para a ‘alvagaria’, por indicagéo celeste;
todos os outros para dar conta de curas operadas milagrosamente naquele
local no decurso de trés meses, entre o final de 1342 e o inicio de 1343.7*
Desconhece-se o requerente da iniciativa de confiar ao tabelido o registro
desses milagres, mas ela deve estar relacionada com a difusdo do culto
de Nossa Senhora da Oliveira.

Outro acontecimento significativo ensejou também uma ara notarial.
No outono de 1502, D. Manuel, o Venturoso, por ocasiao de sua pere-
grinagdo ao timulo de Santiago de Compostela, doou uma limpada de
azeite com cinco fogos para que ali permanecesse acesa dia e noite, em
sua memoria e de seu Reino, sendo os encargos com ela suportados
através de verbas pagas pelo almoxarifado de Ponte de Lima. Para isso,
incumbiu, inicialmente, Jodo Abraldez, e, por morte deste, Diogo
Xarmento (Sarmento) para cuidar do referido lampadario. Com o
falecimento deste, o rei transfere para a filha de Diogo, Catarina Rodeira
(ou Xarmento), a responsabilidade de cuidar desse mister. Um
documento lavrado pelo tabelido Alonso Rodriguez de Saabedra, de
Santiago de Compostela, de 19.04.1531, certificando que a incumbida
desempenhava seu mister, nada mais € do que uma “ata notarial”,
certificando o fiel cumprimento de sua missao. Eis o texto:

[fl. 1 anv®]

En el cabildo nuevo de la Santa iglesia de Santiago lugar capitular a
diez e nueve dias de Abril del nascimi[ento] de nuestro Sefior Jhesu
Christo de mill e quinentos e treynta e un Anos presencia de mi el notario
publico e testigos de yuso es[crip]tos estando presentes ayuntados y
congregados en su cabildo llamados por tanemiento de campana segun
que lo han de uso e de costunbre los Reverendos sefiores Fernando de
Comedam Can[onigo] en la dicha Santa iglesia y cario del dean en los
Autos Capitulares por el muy reverendio sefior don Pedro Pacheco dean

“INASCIMENTO, Aires A, *“Afonso Peres”, fn; LANCIANI, Giulia; TAVANI, Giuseppe (Coord.).
Diciondrio da literatura medieval galega e portuguesa, p. 21.
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de la dicha Santa iglesia don Juan Melgarejo chantre Ro[ber]to Lopez
Pedro Cebrian car[dena]les Pedro de Vaamonde Gomez Gonzalez de
Chanteiro Vasco Prego Diogo San Jurjo Jaham de Buela Jean de Salinas
Lope Raposo George Vasquez da Costa Canonigos e benefigiados en la
dicha Santa iglesia.

E neste cabildo dos dichos Sefores dixeron que daban e dieron fee
de verdad a los sefiores mui al[mo]xerifes de Ponte de Limia e a las otras
personas que la presente vieren a quien toca e atane como Catalina
Rodeyra muger qye fue de Pedro Fernandez tendedor ya defunto vezina
de la gibdad de Santiago desde el tienpo que ha que tem cargo de alumbrar
en la lanpada real del siior Rey de Portugal que esta puesta en la dicha
Santa iglesia de Santiago [en el] altar della E asta ou este dicho dia sienpre
e continuadamente la dicha Catalina Rodera avia alunbrado e alumbrava
la dicha lampada de dia y de noche ante el glorioso apostol sefior
Samtiago de la qual dicha lampada e de la alumbrar la sobredicha tem a
cargo de la alunbrar en nonbre de la sefiora dona Ylena de Lagerda a
quien el dicho sefior Rey de Portugal avia hecho merced de la/

[fl. 1 v9]

/dicha lanpada e que esto hera ansi la verdad e mui publico e notorio
e los dichos Seifiores dixeron que pediam e Requerian a mi el dicho
notario lo diese por feee e testimonio a la dicha Catalina Rodera pera
enguarda de su direcho estando a ello presentes por testigos los dichos
Diogo San Jurjo e Joan de Salinas Camonigos E uo Alonso Rodrigues
de Saabedra escrivam e notario publico jurado por las Actoridades
apostolica y Real E del dicho Cabildo e (...) de la dicha gibdad por la
santa iglesia de Santiago y prellado della con los dichos testigos fuy
presente a lo que dicho es e lo escrevi de pedimiento de los dichos sefiores
e por ende fize aqui este mi nonbre e syno a tal.

En testimonio [sinal do tabelido] de verdad

Alonso Rodriguez de

Saabedra notario.
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7.4 Direito inglés antigo

Na Inglaterra a palavra ata (act) era empregada tanto na politica,” no
direito,* nas relagdes internacionais*, como na economia.** Act era um
acordo, decreto ou lei emanada do Parlamento, e, de certa forma, era
empregada como sindnimo de Statutes.

7.5 Espanha

A Lei do Notariado de 28.05.1862 ndo se referiu as atas notariais, mas
o regulamento de 30 de novembro daquele ano estabeleceu no art. 101
que os notdrios poderiam autorizar traslados e cépias de documentos
ndo protocolados, testemunhar por exibigao, certificar existéncia e, em
geral, aplicar seu ministério oficial aos fatos e circunstincias que
presenciassem, de acordo com as leis e préticas vigentes, levantando de
tudo, as oportunas actas. Estava af contemplada a figura da ata notarial.

Depois, o Decreto de 27.04.1863 diferenciou as actas das demais
intervencgdes notariais que ndo fossem escrituras. Segundo o art. 14, as
actas que deveriam levantar os notdrios para fazer constar os testemunhos
por exibigdo, as certificagdes de existéncia e a legalidade de firmas
seriam redigidas estendendo brevemente os assentos por ordem
respectiva. Em 1874, o Regulamento de 9 de novembro, em seu art. 91,
disse quais eram as faculdades dos notirios nio compreendidas no art.

“Por exemplo, a lei do Parlamento (Act of setrlement) de junho de 1701 para consolidar a
revolugio de 1668, pela qual se decreta que se Guilherme I11 e sua cunhada Ana morressem sem
filhos, a coroa pertenceria & Sofia, duquesa de Hannover, e seus descendentes, e que nenhum
estrangeiro poderia desempenhar fungdes publicas.

“Em 09.10.1657 o Parlamento republicano editou o Navigation Act, lei de fomento & navegacio
e a0 comércio maritimo britdnico, restringindo o transporte de mercadorias vindas da Asia, Africa
e América a embarcagdes britdnicas.

“A unido politica entre Inglaterra e Escécia resultou de uma Acta de unido aprovada pelo
Parlamento escocés, em 1707,

“Por exemplo, em 20.12.1661, o Parlamento inglés decretou o bill conhecido como Actas das
corporagdes, pela qual se decidiu que ninguém poderia ser membro de uma corporagio ou
conselho municipal e nem exercer um emprego secular qualquer sem ter recebido, durante o ano
anterior a sua eleigfio, o batismo segundo o rito da Igreja anglicana.



EVOLUGAO HISTORICA DA ATA NOTARIAL 143 |

17 da lei: testemunhar por exibigdo, certificar existéncia, dar testemunho
de legitimidade de firmas e autorizar actas a requerimento da parte.

Na Espanha, com o Regulamento de 1935, disciplinou-se uma nova
espécie de actas, as “actas de notoriedad”, com as seguintes aplicagdes,
nos termos do art. 209:

I — Comprovagdo e fixagio de fatos notérios, isto é, investigagdo
notarial da notoriedade dos fatos e constatagdo do resultado dessa
investigacdo;

IT — A declaragao e reconhecimento de direitos e a legitimidade de
situagdes, fundados em fatos cuja notoriedade se comprova.

Na segunda hipétese exige-se para a sua lavratura:

a) requerimento do interessado;

b) oobjeto deve resultar evidente por aplicagao direta dos preceitos
legais aplicdveis ao caso, sem que haja a menor diivida;

c¢) deve referir-se a situagdes com transcendéncia juridica (pessoais
ou patrimoniais), tipicas ou atipicas; e

d) que ndo necessite de qualquer inscri¢do ou de aprovagao posterior
(pessoal ou judicial).

7.6 Argentina

O Cédigo Civil argentino que data de 1869 nada disse sobre as atas
notariais. Mas a doutrina via no inciso 2° do art. 979 desse Cédigo a
possibilidade legal desse documento, ao incluir entre os instrumentos
publicos “qualquer outro documento que expega o escrivao”.

A Lei 12.990, de 03.07.1947, que dispde sobre as fungdes do
notariado, em seu art. 12, estabelece, entre outras fungdes atribuidas
exclusivamente aos escrivaes de registro, a faculdade de “lavrar” toda
classe de actas de cariter piblico e, em geral, intervir em todos
aqueles atos que ndo requeiram a formalidade da escritura piblica,
no modo e forma que determinam as leis processuais e de regulamento
notarial.
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No Dec. 3.972, de 12.02.1948, que regulamentou a referida lei, ao
especificar em seu art. 10 as atribuigdes conferidas ao escrivédes de
registro (art. 12 da lei), se refere as de “labrar actas de sorteo,
asambleas, reuniones de comisiones y actos andlogos” (letra g) como
também “labrar actas de notoriedad o protesta para comprobar hechos
y reservar derechos” (letra h).

Essa Lei 12.990 foi parcialmente modificada pela Lei 14.054, de
05.09.1951. Curiosamente, ao fazer as modificagdes no art. 12, suprimiu
a alusdo a faculdade de “labrar toda clase de actas de caricter piblico™
que continha esse dispositivo. Mas essa divida que surge a partir dessa
modificag¢do ficou atenuada com o Dec. 26.665, de 28.12.1951, que
aprovou o regulamento e regimento de custas notariais, que, nao obstante,
revogar o Dec. 3.972/48, reproduziu literalmente as atribuicdes dos
escrivaes de registro contidas naquelas letras (g e &) que nos referimos.

8. Conclusoes

Vimos que a palavra “ata” (melhor, acta) apresenta vérios sentidos,
compreendendo desde simples registro dos acontecimentos de uma
reunido, até o conjunto de normas juridicas resultantes de uma de-
terminagio imperial. O que é préprio da ata € a “descri¢do”, o registro
com fé piiblica ou eclesidstica de um fato (fatico ou juridico), de um
acontecimento que a autoridade investida com fé piblica certifica, atesta,
mencione como ocorrido, como realizado, como acontecido, ndo s6 com
vistas a preservagdo de sua fidelidade, como também com vistas 4
utilizag@o probaté6ria no futuro.

Pela legislacao atual, sao de competéncia dos notdrios, mas nada
impede que se considere “actas notariais” certos documentos antigos
passados ou lavrados por pessoas outras que, embora atualmente nio
sejam consideradas “notdrios” em sentido préprio, no contexto histérico
em que atuaram desempenhavam fungdes e atribui¢des que atualmente
sdo exclusivas dos notarios.
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1. O conteldo e os instrumentos da atividade notarial

A atividade notarial no Brasil é pidblica, como decorre do art. 236 da
CF. E essa natureza ndo foi dada pela Constitui¢do de 1988, mas, bem
antiga, foi herdada das Ordenagdes do Reino. O Titulo LXXVIII das
Ordenagbes Filipinas, que cuida “Dos Tabelizes das Notas”, mostra bem
que seu oficio € pidblico. Na coletinea “Cédigo Philippino”, Candido
Mendes de Almeida, em nota de rodapé, esclarece que:

“entre nés o Tabeliao era, e ainda é, o empregado péblico encarregado
de lavrar os contatos entre particulares, e diferentes atos Jjudiciais, a que
por utilidade piblica a lei presta fé e considera sua interferéncia como
prova de tais atos” (Rio de Janeiro, Tipografia do Instituto Filomético,
14% ed., 1870, p. 179).

De 14 para cé pouca coisa mudou na estrutura dessa atividade, que
continua compreendendo a pritica de atos j4 previstos nas Ordenacdes.
Assim, os tabelides continuam escrevendo “em um livro, que cada um
para isso terd todas as Notas dos contratos que fizerem”', assim como
dos testamentos? e 0s instrumentos de suas aprovagdes®. Continuam com
o dever de fiscalizar o pagamento do imposto de transmissdo, quando
devido®, e de arquivar “muito bem” os livros de notas®,

'Ordenagdes, Primeiro Livro, Titulo LXXVILI, p. 04.
Hdem, ibidem, p. 7.

*Idem, ibidem, p. 15.

‘Idem, ibidem, p. 14.

*ldem, ibidem, p. 2.
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De 14 para c4, na verdade, os tabelides perderam muitas das atribuigdes,
como as relativas a alguns dos inventérios de maiores e capazes, instrumentos
de posse, livros de receitas e despesas de testamenteiros etc.® Receberam
outras poucas, em decorréncia do surgimento de novos meios de prova e de
novas exigéncias formais de garantia. Mas niio se criaram novos instrumentos
da atividade notarial. As poucas atribuigdes acrescentadas e j4 mencionadas
independem de instrumento, porque os atos praticados s@o, de fato, apenas
certificados nos documentos apresentados, independentemente da tomada
de notas’.

O mais caracteristico instrumento da atividade notarial continua
sendo a escritura. Mesmo publica, porque lavrada pelo notdrio, a escritura
é instrumento. O instrumento particular é escritura particular, e o redigido
pelo notério, publica:

“Por escritura se entende todo o ato ou instrumento piblico ou
particular. Concorrendo funciondrio piiblico para lavréi-las, elas se tornam
publicas e auténticas” (Candido Mendes de Almeida, op. cit., p. 180).

E na legislagio de cada pais que sdo encontrados os instrumentos
de que se vale o notdrio para exercer sua atividade, seja ela considerada
publica, ou ndo.

2. A atividade notarial na Lei 8.935/94

No Brasil, o art. 6° da Lei 8.935, de 1994, que regulamentou o art. 236
da CF, relaciona as atividades que, através do notério, o Poder Piblico
exerce para a administragdo de interesses privados®. O dispositivo

Sldem, ibidem, p. T-12.

"Refiro-me i autenticagdo de cdpias e ao reconhecimento de firmas por semelhanga.

*Para alguns, trata-se de jurisdi¢do voluntdria. Para José Frederico Marques, “'o ato notarial, apesar
da relevante importincia que tem na constituigdo dos negocios privados, ndo pode ser assimilado
A jurisdigdo voluntdria, porque praticado por érgios que ndo possuem a independ@ncia que
caracteriza a magistratura™ (Ensaio sobre a jurisdigdo voluntdria, Campinas, Millennium, 1*
ed. atualizada por Ovidio Rocha Barros Sandoval, 2000, p. 113). Por outro lado, “... en algunas
ocasiones se considera que la actuacién notarial es supletoria de la judicial; em otras se piensa
que los hechos de jurisdiccién voluntaria tramitados ante um juez, éste los usurpa al notario,
pués en su mayoria se trata de actos por los que se hacen constar hechos o manifestaciones de
voluntad, sin necesidad de un acto de decisién que en todo caso tendria que dar el juez” (Bernardo
Pérez Fernandez Del Castillo, Derecho Notarial, México, Editorial Pormia, 7* ed., 1995, p. 152).



ATA NOTARIAL E A RETIFICAGAO DO REGISTRO IMOBILIARIO 155 I

qualifica como notdrio aquele que recebe delegagdo para exercer aquelas
atividades e relaciona as que s6 o notdrio, nessa condigio, pode exercer.

Realmente, se, por um lado, o art. 6° reserva exclusivamente® ao
notério alguns atos, por outro restringe sua atividade a esses mesmos
atos. Em outras palavras, os atos enumerados no art. 6° competem ao
notario, que, no exercicio dos poderes delegados, ndo pode praticar
outros. Essa relagéo do art. 6° s6 niio € exaustiva porque o artigo seguinte,
confundindo instrumentos com atos, acrescenta mais duas atividades, o
reconhecimento de firmas e a autenticagio de cépias.

Antes de uma incursio, ainda que breve, nessa relagio, deve-se
apontar a infelicidade do legislador na redagdo do dispositivo.

Oinc. I fala da atividade de “formalizar juridicamente a vontade das
partes”. A linguagem figurada ndo fica bem na lei. Se a vontade nio se
materializa, ndo se lhe pode dar forma. O que o notdrio faz é redigir o
instrumento escrito das declaragdes de vontade. O tabelido de notas
relata, por escrito, as declaragdes verbais de vontade; a pedido dos
emitentes, ele transporta para suas notas, com fidelidade, as declaragoes
de vontade que os interessados fazem em sua presenca e assinam.

Ao dizer que compete ao notdrio “intervir nos atos e negécios
juridicos a que as partes devam ou queiram dar forma legal ou au-
tenticidade (...)”, o inc. II ndo pode estar dando ao verbo da oragao
principal conotagio jurfdica. Juridicamente, a intervengio pressupde
interesse, e o notdrio, evidentemente, ndo tem interesse nos negécios
juridicos que s@o realizados em sua presenga. O que o notirio faz é
redigir, em suas notas, o instrumento dos atos e negécios juridicos que
presencia, a pedido dos interessados.

A rigor, a atividade notarial ¢ a mesma nos dois primeiros incisos
do art. 6°. Usando as palavras da lei, nio h4 diferenga entre “formalizar
Juridicamente” e “dar forma legal”. A atividade notarial consiste em
redigir o instrumento da manifestagao de vontade, escriturar o negécio
juridico.
ma em exclusividade, mas, com excegdo do casamento, somente o notério pode
exercer as atividades relacionadas, que se referem a atos extrajudiciais.



I156 NARCISO ORLANDI NETO

Ao notdrio incumbe ainda “autenticar fatos”, como diz o inc. IIL.
Pode ele tornar auténticos acontecimentos, ocorréncias? A resposta intui-
tivamente negativa mostra outro defeito de redagdo. No diciondrio
eletrénico Aurélio, auténtico é aquilo a que se pode dar fé, fidedigno,
que faz fé, verdadeiro, real. O fato € auténtico ou nao é. O notério ndo
dé autenticidade, mas sim relata o fato, com autenticidade. Ele produz o
documento auténtico, que representa o fato.

O Cédigo do Notariado Portugués é mais preciso, ao dizer que a
atividade do notdrio “tem essencialmente por fim dar forma legal e
conferir autenticidade aos atos juridicos extrajudiciais” (art. 1°). Quando
fala em conferir autenticidade, a lei portuguesa refere-se a atividade que
0 nosso sistema nao atribui ao notédrio. L4, quando o notdrio autentica
documento particular, empresta-lhe autenticidade que s6 os documentos
exarados pela autoridades piiblicas e pelos notdrios tém'.

Embora relacionadas no art. 7°, também sdo atividades notariais o
reconhecimento de firmas e a autenticagao de cépias. O primeiro desdobra-
se em reconhecimento por semelhanga e reconhecimento auténtico,
conforme o ato notarial resulte da comparagao da assinatura com paradigmas
previamente colhidos e arquivados, ou da presenga do notério no langamento
da firma. Sobre a autenticagio de cépias basta dizer, por enquanto, que ndo
¢ atividade exclusiva do notdrio, como mostra o art. 137 do CC: a cépia
autenticada pelo escrivao do oficio judicial tem a mesma forga probante.

3. Os instrumentos da atividade notarial

Depois de prever os limites da atividade notarial, o art. 7° deveria
enunciar os instrumentos dessa atividade. Mas peca por confundir
atividade com instrumento. O reconhecimento de firmas é atividade,
tanto quanto a autenticagdo de cépias. Como foi dito anteriormente,
correto seria incluir os dois dltimos incisos do art. 7° no art. 6°.

'®Maria Isabel Rito Buco, Notariado, Coimbra Editora, 3* ed., 1995, p. 19.
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Convém, entdo, separar os trés primeiros incisos do art. 7°, que se
referem a espécies de instrumento piblico.

Noinc. Idoart. 7° alei menciona “escrituras e procuragdes piiblicas”,
misturando novamente instrumento com negécio juridico. Enquanto a
escritura € a forma do documento, as procuragdes sdo alguns dos negécios
juridicos que sdo instrumentalizados por escritura. O inc. II fala nos
testamentos puablicos e na aprovagao dos testamentos cerrados, mas mesmo
a aprovagao de testamentos cerrados € ato notarial praticado por escritura
(a que se dd o nome de “termo™""), langada no préprio testamento, ou em
outro papel, e por outra escritura langada no livro de notas.

4. A ata notarial

Tratando agora do inc. III do art. 7°, ser4 que a inclusdo da ata notarial
na relagdo dos instrumentos da atividade notarial permite a conclusdo
de que o legislador criou mais um instrumento?

A Lei 8.935/94 nio criou a ata notarial, mas apenas deu nome a uma
espécie de escritura. A conclusio decorre, em primeiro lugar, do fato de
nao ter sido criada nenhuma atividade nova, que exigisse um instrumento
novo. Em segundo lugar, a forma da ata € a escritura.

Realmente, a ata notarial nada mais é do que espécie do principal
instrumento da atividade notarial. S6 faltou a lei definir expressamente
qual a atividade a que ela seria destinada.

Se a genérica escritura € o instrumento adequado para as de-
claragdes de vontade e para os negécios juridicos, aqui incluidos os
mandatos e os testamentos piblicos, pode-se, por exclusio, entender

""Qual a diferenga entre a ata notarial e termo lavrado pelo escrivio do oficio judicial? De
contelido, nenhuma. O escrivdo judicial langa nos autos a ocorréncia do fato ou acontecimento
que presenciou, dando-lhe a conotagio de ato processual. “O escrivdo lavrard, sob ditado do
juiz, termo que conterd, em resumo, o ocorrido na audiéncia, bem como, por extenso, os despachos
€ a sentenga, se esta for proferida no ato™ (art. 457 do CPC). “Se o executado entregar a coisa,
lavrar-se-d o respectivo termo e dar-se-d por finda a execugdo...” (art. 624 do CPC). Ainda, a
penhora de iméveis pode realizar-se por termo nos autos (§ 5° do art. 659 do CPC). O herdeiro
faz, no inventdrio, a colaglo de bens por termo nos autos (art. 1.014 do CPC).
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que a ata foi reservada para aquela atividade que a lei chama de
autenticagao de fatos.

Mesmo em legislagdes que distinguem a ata notarial das escrituras,
adiferenga entre os dois instrumentos é muito pouco nitida. Na verdade,
o que distingue uma da outra € o conteddo:

“La escritura piblica y el acta notarial pertenecen al género de
instrumento piblico notarial, los dos son instrumentos asentados en
forma original en el protocolo. Pero tienen diferencias especificas: en
las escrituras se hacen constar actos juridicos y en las actas, se relacionan
hechos jurfdicos y materiales; como consecuencia en las primeras hay
otorgamiento de voluntad, y en las segundas una relacién de acon-
tecimientos que pueden engendrar o no consecuencias de derecho”
(Bernardo Pérez Ferndndez Del Castillo, op. cit., p. 126).

Essa diferenca € da lei mexicana, e ndo da doutrina, tanto que o
mesmo autor denuncia posi¢des divergentes e cita expressamente Gi-
ménez-Armau, para quem

“no hay diferencias entre escritura y acta por razén de sua estructura,
aunque si existen em razén del contenido” (idem, ibidem).

Na legislagdo brasileira, se tivesse de ser apontada uma diferenga
entre os dois instrumentos, seria a mesma, com a ressalva de que, aqui,
o legislador foi omisso e deixou a tarefa para o intérprete.

A ata notarial, portanto, € a espécie de escritura que o tabelido langa
em seu livro e, dependendo da espécie e por expressa previsio legal,
também em outro papel, relatando um fato acontecido em sua presenga,
para dar fé de sua autenticidade. Para usar os termos do legislador, a ata
notarial é o instrumento de que se vale o notdrio para “autenticar fatos”.

O que distingue a ata notarial de outros instrumentos € a finalidade
precipua de veicular o relato de um fato presenciado pelo notério. Mas,
tanto quanto um testemunho s6 vale pelo que tem de objetivo, assim
também a ata notarial ndo pode conter impressdes, sentimentos, emogoes,
sensagdes etc. O notdrio ndo pode lavrar uma ata de que, em determinada
situagio, sentiu odor de gasolina, ou ouviu estampido de arma de fogo.
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5. A base fisica dos atos notariais

Separada a atividade notarial dos instrumentos necessrios, e sabido que
a seguranga juridica ndo admite a oralidade dos atos notariais, falta
definir a base fisica dos atos notariais. Os instrumentos sio sempre
escritos e os escritos constituem os documentos da atividade notarial.

Como o notério ndo exerce oralmente suas atividades, todas elas sdo
documentadas e a documentagio da atividade notarial nio obedece a
uma s6 forma.

Hé atividades que a lei permite sejam documentadas em papel tinico,
entregue ao interessado. E o caso do reconhecimento de firma por
semelhanga, que € instrumentalizado por escrito langado no préprio
documento em que produzida a assinatura. O documento do reco-
nhecimento € 0 mesmo apresentado pelo interessado, significando que
0 notdrio ndo mantém consigo documento'? do ato praticado.

A autentica¢do de cpia também € instrumentalizada, por escrito,
na propria cépia conferida. O tabelido ndo mantém arquivado nenhum
documento, nenhuma prova de que, efetivamente, autenticou
reprodugdes que lhe foram apresentadas.

Em outros atos notariais, o notério produz o documento em seu livro
de notas. E o caso da escritura piblica, seja ela o documento de um
contrato de venda e compra, ou de um testamento, ou de uma procuragio,
seja ela uma ata notarial. Os instrumentos sdo sempre escritos, langados
nas notas."

Ha, por fim, atos notariais formalmente complexos, que sdo langados
nas notas e, simultaneamente, nos documentos apresentados pelos
interessados. Podem ser instrumentalizados por atas ou por escrituras,

"A palavra “documento™ tem, aqui, o significado que lhe d4 Eduardo Espinola Filho, citado por
Sylvio do Amaral: “todo objeto que apresenta, em si, reunida e fixada, a manifestagio, por parte
de uma pessoa, de um pensamento, de uma vontade, ou a enunciagiio de um fato préprio, ou a
narragio de um acontecimento” (Falsidade documental, Ed. RT, 3* ed., 1989, p. 19).

"“Vale observar que, nos termos do § 1° do art. 134 e do art. 138 do CC, a escritura € aquela
lavrada nas notas, ndo se confundindo com os traslados ou as certiddes, que, na linguagem popular,
sdo também escrituras.
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podendo ser mencionados, a guisa de exemplos, o reconhecimento
auténtico de firma e a aprovagdo de testamento cerrado,
propositadamente mencionados aqui por representarem espécies
diferentes de instrumento.

No reconhecimento auténtico de firma, o notério presencia o fato
da assinatura do documento e di fé, certificando a autenticidade no
mesmo papel e lavrando ata em suas notas. Produz simultaneamente dois
instrumentos, um no préprio documento assinado em sua presenca, €
outro em seu livro de notas. Nesta atividade, o instrumento da atividade
notarial é também escritura, mas na modalidade ata notarial, porque nio
hd manifestacdo de vontade. O notdrio presencia e relata um fato, dando
fé de sua autenticidade.

Na aprovagdo do testamento cerrado também ha um ato formalmente
complexo, porque o notério produz:

a) um escrito, no mesmo papel, se possivel, ou em instrumento a
parte, dando fé da declaragio de vontade feita pelo testador, em sua
presenca e na de testemunhas (art. 1.638, VII do CC);

b) outro escrito, em seu livro de notas, com o lugar, dia, més e ano
em que o testamento foi aprovado e entregue (art. 1.643 do CC). O
primeiro € escritura stricto sensu, ainda que nao lancada no livro de notas,
porque, além do relato de um fato, instrumentaliza a declaracido de
vontade do testador. O segundo € ata notarial.

Na lei portuguesa, os termos de autenticagdo lavrados pelo notario
tém tudo dessa ata notarial da lei brasileira. L4, € com esses termos que
o0 notdrio autentica documentos particulares.

“Os documentos particulares adquirem a natureza de documentos
autenticados desde que as partes confirmem o seu contetido, perante o
notirio” (Notariado, Maria Isabel Rito Buco, Coimbra Editora, 3* ed.,
1995).

Concluindo, como regra, as escrituras tém por base fisica o livro de
notas, que pode ser desmembrado em livro de escrituras stricto sensu,
de procuragdes, de testamentos, de atas e de reconhecimentos auténticos
de firmas.
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6. Atividades notariais instrumentalizadas por ata

Ja dissemos que a atividade notarial vale-se de instrumentos, prin-
cipalmente da escritura, de que a ata é espécie. Procuramos também
separar a escritura stricto sensu da ata, reservando a primeira para os
atos em que hd declaragio de vontade e a ata para os fatos presenciados
pelo notério.

Cuide-se agora de identificar os fatos que podem ser relatados pelo
notério sob a forma de ata.

Haver4 hipéteses em que a ata notarial serd o meio adequado, dnico,
de documentar-se a autenticagio do fato, para usar os termos da Lei
8.935/94. Em outras hipéteses, a ata poderd ser utilizada
facultativamente, como um dos meios, e nio como o tnico meio de prova.

Entre as primeiras estdo, evidentemente, as hipéteses previstas em
lei, que ndo sdo muitas. Alids, a tinica é a ata da aprovagio do testamento
cerrado, do art. 1.643 do CC. Depois, havera as necessdrias, porque serdo
0 tnico meio de documentar-se a pratica do ato notarial, de modo a
permitir sua comprovagio posterior. A ata do reconhecimento de firma
por autenticidade € o exemplo mais vistoso.

A nota que o tabelido langa em seu livro, relatando o reconhecimento
de firma por autenticidade, também é ata notarial, embora sua lavratura
ndo tenha previsdo legal. A rigor, a ata é dispensavel, porque o re-
conhecimento de firma € langado, por termo, no préprio documento. A
ata notarial que se lavra é o documento do ato praticado.

A ata facultativa, se assim podemos chami-la, pode ser empregada
indistintamente para o relato, com forga de autenticagio, de qualquer
fato. Servird, por exemplo, para o acontecimento efémero, que niao se
repetird, ou que, se se repetir, nio terd a mesma repercussdo, 0s mesmos
efeitos juridicos. O fato poderia ser provado por outros meios, mas a
ata notarial leva a forga da fé piblica do tabelido.

Tome-se como exemplo o leildo extrajudicial, previsto em alguns
diplomas legais, como o Dec.-lei 70/66, a Lei 5.741/71 e a Lei 9.514/
97. Considerando que eventuais irregularidades nessas vendas forcadas
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podem ser levadas ao Judicidrio, a constitui¢do prévia de prova da
satisfagiio das exigéncias legais pode bem ser feita por meio da ata
notarial. Os documentos que sdo produzidos nos leildes extrajudiciais
sdo todos particulares, dai a for¢a que assume a ata notarial, como prova
da corregdo do procedimento.

A presenga de uma pessoa num determinado lugar, em dia e hora
também determinados, pode ser objeto de ata notarial. Ndo € nova a
“escritura de comparecimento”, nome que sempre se deu ao instrumento,
que sempre foi uma ata notarial, por isso que seu contelido sempre foi
um fato, sem nenhuma declaragdo de vontade.

7. Ata notarial para retificacdo do
registro imobiliario

De acordo com o art. 213 da Lei 6.015/73, Lei de Registros Piblicos, a
corregio dos erros do registro de iméveis depende de despacho judicial.
Excepcionalmente, o préprio oficial pode fazer a retificagao, de oficio,
quando se tratar de erro evidente.

A Lei de Registros Piblicos ndo define o que seja erro evidente.
Evidente é o que € visivel, aparente, “que nio oferece divida; que se
compreende prontamente, dispensando demonstragao; claro, manifesto,
patente” (Diciondrio Aurélio Eletrénico).

Erro evidente seria entdo aquele que dispensasse demonstragao? Nao,
anido ser que o oficial s6 pudesse prescindir de mandado judicial quando
o erro fosse uma infragao de regra gramatical.

O erro evidente é aquele cuja demonstragao € feita com o simples
cotejo de documentos e cuja corregdio a ninguém prejudica. A
demonstragio do erro sempre serd necessiria, seja, v.g., com a
reapresentagdo da escritura j4 registrada, para mostrar que o registro foi
omisso; seja com a exibi¢do da certiddo do registro civil, para demonstrar
o erro de grafia do nome; seja com a exibigao do documento de identidade,
para demonstrar o erro no nimero do R.G.
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Ja sustentamos alhures que alguns erros do registro, embora tenham
sido provocados pela transcri¢do de dados errdneos que constavam dos
titulos registrados, podem ser corrigidos independentemente da reti-
ficagdo dos instrumentos.' Basta que os erros ndo influam no negécio
juridico causal, ndo o modifiquem em seus elementos essenciais. Os
elementos de qualificagdo das pessoas, por exemplo, podem ser corri-
gidos sem nova manifestagdo de vontade dos contratantes, desde que
néo alterem a identidade das partes. E o caso do mimero do R.G., ou do
C.P.F, ou do C.N.PJ., ou da omissdo do patronimico materno, ou até,
as vezes, do estado civil das pessoas.'* Também alguns elementos de
descrig¢do do bem podem ser corrigidos, desde que nio se altere o objeto
do negécio juridico. Podem ser citados como exemplos o nimero no
cadastro de contribuintes, o nimero de médulos, ou a fragdo minima de
parcelamento do imével rural.

Nao se pode, 2 guisa de corrigir erros, modificar o negécio juridico
celebrado, substituindo-o por outro, como seria a transformagio de uma
venda e compra numa doagdo, ou vice-versa. Erro dessa espécie, que
pode ter acontecido, pode ser corrigido, mas com a celebragio do negéeio
realmente pretendido e a satisfagao das exigéncias legais.

Também néo se pode substituir o imével, que & objeto do negécio
de venda e compra, por outro, ainda que as partes, realmente, tenham
errado ao identifica-lo. A corre¢do do erro dependerd de novas mani-
festages de vontade, com a indispensavel presenca de todas as partes,
ressalvada a possibilidade de suprimento judicial de auséncia inevitdvel.
Assim também ndo se pode suprir, em instrumento auténomo, uma
auséncia num negécio juridico, como a de um dos proprietérios que teria
de comparecer como alienante; serao de rigor um novo negécio e um
novo instrumento, retificando e ratificando os anteriores.

"“Retificagao do registro imobilidrio, Ed. Juarez de Oliveira, 2* ed., 1999, p. 87,

'*0 adquirente, que se disse solteiro na escritura, era, na verdade, casado, disso fazendo prova a
certiddo do registro civil. O erro é provado com documento hibil ¢ a corregio do registro a
ninguém prejudica, porque, induvidosamente, o conjuge terd adquirido também a propriedade,
dependendo do regime de bens.
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Quando se trata do objeto de negécio juridico imobilidrio, a ne-
cessidade da especializag@o ganha importéncia por causa de exigéncias
especiais acrescentadas pela lei que disciplina o registro de iméveis. E
por isso que, embora o imével esteja razoavelmente individualizado no
contrato, o titulo poderd ser considerado irregular para fins de registro.
A lei ndo tira a validade nem a eficicia do negécio juridico, mas impede
que ele atinja o verdadeiro objetivo das partes (constitui¢do ou trans-
feréncia do direito real), a medida que veda seu registro. O § 2° do art.
225 da Lei 6.015/73 é bem a demonstrag@o de que, quando se trata de
negdcio imobilidrio, a especializagao do objeto acaba assumindo a
importancia de um elemento essencial, sem o ser, evidentemente.

Pois bem, de acordo com o entendimento que tem prevalecido em
Sao Paulo, expresso em centenas de decisdes administrativas, o erro na
descricdo do imével, nos contratos imobilidrios constitutivos, extintivos
ou traslativos de direitos reais, ndo pode ser corrigido sem nova ma-
nifestagdo de vontade das partes. Dai a importancia que a caracterizagio
do bem assume, a ponto de estender-se a esse elemento circunstancial
do negécio quase a importincia de um elemento essencial.

Como foi dito, sdo corrigiveis, independentemente de nova ma-
nifestagdo de vontade das partes, alguns poucos erros do contrato, que,
sem envolver os elementos essenciais, contaminaram o registro.

A corregdo desses erros do registro, que pode ser obtida inde-
pendentemente de novo contrato, faz-se com a apresentagdo de re-
querimento instruido, quando for necessdria, com a prova do erro, que a
lei chama de evidente (art. 213 e § 1°, da Lei 6.015/73).

A evidéncia do erro hd de ser constatada, em principio, pelo oficial.
A prova serd feita, as vezes, com a comparagio dos dados do registro
com aqueles que constam, por exemplo, do documento de identidade,
da cédula do cadastro de pessoas fisicas, do aviso de langamento do
imposto predial e territorial urbano, do certificado de cadastro do imével
rural etc. O processo de retificacdo consistird na apresentagao de re-
querimento com c6pia do documento que evidencia o erro. E o oficial,
constatando visualmente a incorregio, fard a necessdria averbagéo.
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Onde entraria o notdrio, nesse processo de retificagio que independe
de intervenc¢ao judicial?

Haverd oficiais que n3o se sintam confortdveis constatando eles
proprios o erro evidente. Haverd aqueles que exijam mandado judicial para
corrigir erros simples, “evidentemente evidentes”, e outros que prefiram
a constatagdo feita pelo notério, que emprestara sua fé pidblica ao ato.

A atividade do notdrio, para satisfazer  exigéncia do registrador, pode
consistir em ler o documento apresentado, confrontd-lo com o registro
errado e relatar sua experiéncia em ata notarial. Mas pode ser mais
especifica, com referéncia expressa ao titulo que deu ensejo ao registro,
contaminando-o com o erro. Mesmo nesta tltima hipétese o ato notarial
serd uma ata, jamais uma escritura de reti-ratificagio do contrato, porque
para tanto teria de exigir novas manifestagdes de vontade de todas as partes.

Em qualquer das hipéteses, o notario transporta para o livro de notas
o conteddo do documento exibido, que permite a constatagio do erro. O
traslado da ata notarial serd, depois, apresentada ao oficial e serd o
documento mediante o qual o oficial averbar4 a corregio do erro na
matricula do imével.

Ninguém sustentard que a ata notarial é o tinico documento habil
para demonstrar o erro evidente do registro imobili4rio e permitir sua
retifica¢do, independentemente de intervencao judicial. A fé piblica do
notério néo € essencial para constitui¢do de prova de erro evidente do
registro, mas de sua utilidade em algumas situag¢des ninguém duvidara.

A constatagio do erro evidente, com o cotejo do documento com o
registro, exigird sempre a apresentagio do documento original. Haver4
casos em que a simples distancia do servigo de registro de iméveis serd
fator determinante da intervengio do notério, sempre préximo do usudrio
do servigo piiblico.

A ata notarial ¢, realmente, mais um instrumento para retificagio
do erro do registro de iméveis, mas, sobre ndo ser o iinico, submete-se
as exigéncias da Lei de Registros Piblicos, principalmente porque nao
substitui a decisdo judicial que, como regra geral, € necesséria e indis-
pensdvel sempre que o erro a corrigir ndo seja evidente.
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1. Introducdo

Nio obstante o Cédigo Civil estabelecer diferenca substancial entre os
fatos juridicos' e os atos juridicos?, considerando, alguns autores, estes
como modalidade daqueles, bem se vé que a preocupagio quanto 4 forma
e a prova se restringe basicamente aos tltimos (arts. 129 a 144), ndo
havendo sistematizado a demonstragio de acontecimentos da vida
relevantes para o direito. Na sua cldssica classificagdo, os fatos juridicos
em sentido amplo podem ser enquadrados como fatos naturais (fatos
juridicos em sentido estrito®, decorrentes de fendmenos naturais e que
independem de intervengdo de vontade humana, como o nascimento, a
maioridade, o decurso do tempo, 0 aluvido) e como fatos humanos (atos
juridicos em sentido amplo e que pressupdem acontecimentos que
dependem da vontade humana), decorrendo os primeiros da natureza e
os segundos da natureza humana®.

Em relagéo aos fatos naturais, aqueles ordindrios, desde que inte-
ressem de perto os direitos de personalidade, podem ser demonstrados

'O fato juridico em sentido estrito ““ todo acontecimento independentemente da vontade humana
que produz efeitos jurfdicos, criando, modificando ou extinguindo direitos” (cf. Maria Helena
Diniz, Curse de Direito Civil brasileiro, 8" ed., 1° vol., p- 218, Ed. Saraiva.

*Ato juridico em sentido estrito é “o que surge como mero pressuposto de efeito juridico
preordenado pela lei sem fungdo e natureza de auto-regulamento” (cf. Maria Helena Diniz, op.
cil., p. 226).

*Fato juridico stricto sensu extraordindrio € o fato irresistivel, como a forga maior e o caso fortuito,
e fato jurfdico stricto sensu ordindrio é aquele sobreleva em importincia o decurso do tempo ou
© ato da natureza, operando-se normal ou paulatinamente, como o nascimento, a morte, a
maioridade etc. (cf. Maria Helena Diniz, Diciendrio juridico, vol. 2, p. 521, Ed. Saraiva, 1998)
“Carlos Roberto Gongalves, Direito Civil - Parte Geral, P- 86, apud colegio Sinopses Juridicas.
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através dos registros que consignam acontecimentos ou comprovagoes,
como o Registro Civil, que anota o nascimento e a morte das pessoas.
Outros, porém, ainda que ordindrios, ou ndo precisam de registro
especifico formal (maioridade pelo implemento da idade legal, decurso
do tempo), ou podem ser comprovados pelos meios de prova admitidos
pelo direito (abandono do élveo pelo rio, aluvido e avulsdo), assim como
ocorre em relagdo aos fatos extraordindrios e que decorrem de caso
fortuito ou forga maior (incéndio em plantagio provocado por um raio,
desabamento de casa pela for¢a de um tornado).

Os fatos humanos que, como ja destacado, sdo acontecimentos que
dependem da vontade humana abrangem os atos licitos e os atos ilicitos.
Enquadram-se como voluntdrios quando produzem efeitos juridicos
objetivados pelo agente, transformando-se em ato juridico em sentido
amplo quando visa simples realizagdo da vontade do sujeito (perdio,
ocupacao, confissao etc.) ou em negécio juridico se visa criar regras para
harmonizar interesses das partes (contrato, adogdo etc.). Sdo
involuntdrios quando acarretam conseqiiéncias juridicas alheias a
vontade do agente, configurando o ato ilicito.

Dessa forma, em relagfio a alguns fatos, € possivel sua demonstragao
através de certiddes extraidas de registros no Registro Civil das Pessoas
Naturais para os nascimentos, casamentos e 6bitos, ou mesmo de
relatério da Secretaria Estadual ou Municipal de Agricultura em relagdo
aos indices pluviométricos mensais em determinada regido ou a
ocorréncia de chuvas de granizo. Outros, porém, forram-se desses
registros e exigem dos interessados providéncias outras para
demonstragao de seus direitos.

Assim, quando a existéncia de um fato, principalmente aqueles de
natureza humana, gera conseqiiéncias juridicas, como a ocorréncia de
danos materiais em vefculo atingido num acidente de trinsito ou em
imével locado deixado em mau estado de uso de conservagao pelo
inquilino, o prejudicado pode acionar o Judicidrio para obter condenagio
do causador do dano a reparar os prejuizos causados. Ao Juiz, contudo,
ndo basta afirmagdes dos fatos, impondo as partes do processo a de-
monstragdo de sua existéncia. O juiz, na esteira do que afirma Moacyr
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Amaral Santos, “quer e precisa saber da verdade em relagio aos fatos
afirmados pelos litigantes. A exigéncia da verdade, quanto 2 existéncia,
ou inexisténcia, dos fatos, se converte na exigéncia da prova destes™.
A ata notarial pode servir de instrumento valioso para demonstragio
desses mesmos fatos.

2. Conceito de prova judicial

Etimologicamente a palavra “prova” deriva do latim probe, significando
aquilo que atesta a veracidade ou autenticidade de alguma coisa, ou
segundo outros autores de probandum, no sentido de recomendar, aprovar
ou experimentar. De toda forma, em seu sentido 16gico, a prova nada
mats significa do que a demonstragao ou a comprovagdo da verdade de
uma proposi¢ao, qualquer que seja sua natureza. Daf porque a nogio
transcende ao campo jurfdico, podendo ser localizado em qualquer
atividade humana, assim como, por exemplo, o historiador ou o ar-
quedlogo que s6 podem demonstrar veracidade de suas versdes na
medida em que exibem provas idéneas, seja para fatos reputados como
incertos ou duvidosos, seja para desmentir fatos considerados até entdo
COMO Certos.

Provar, pois, na esteira do que diz Couture, € tanto a operagdo tendente
a esclarecer algo incerto, como a destinada a provar verdade de algo que se
afirma como certo®. Esse trabalho de constatagio ou de averiguacio ganha
importéncia para o direito, especialmente o direito processual civil, pois os
direitos subjetivos assentam-se necessariamente em fatos que constituem o
pressuposto das normas. Nesse ponto, a fungiio do juiz aproxima-se daquela
do historiador, buscando ambos promover a reconstrugio histérica ou 16gica
dos fatos ocorridos no passado, com a diferenca de que aquele extrai as
conseqiiéncias juridicas necessdrias para o julgamento.

*Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, vol. 2, Ed. Saraiva, 9* ed., p- 328-329.
“Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Argentina, Ed. Depalma, p. 215.
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A prova judicidria, dessa forma, destina-se a convencer o juiz da
verdade dos fatos da causa ou, como anota Aclibes Burgarelli, “é o meio
demonstrativo de veracidade entre o fato material (fato constitutivo do
direito) e o fundamento juridico do pedido. Vale dizer é o meio pelo
qual se estabelece relagdo de veracidade e adequacgdo entre a causa
préxima e a causa remota, elementos da causa de pedir’’. Daf por que
se biparte sua conceituagio nos sentidos objetivo e subjetivo,
caracterizando o primeiro como os meios destinados ao magistrado para
apuragao da verdade dos fatos deduzidos em juizo e o segundo como
aquela que se forma no espirito do juiz, seu principal destinatirio, quanto
a verdade desses mesmos fatos®.

3. Classificagao das provas judiciarias

A prova judiciéria assenta-se em trés critérios: a) objetivo; b) subjetivo;
¢) formal. O objeto da prova € o fato deduzido em juizo e pode ser direta,
quando se refere ao proprio fato (prova do casamento através da certidao
de casamento), e indireta, quando se refere a outro fato, mas que, através
de raciocinio, pode levar a convic¢do de sua ocorréncia (demonstracdo
do casamento através de fotografias tiradas durante a festa que se seguiu
a sua celebragdo). As pessoas ou as coisas, de outro modo, podem atestar
ou afirmar a existéncia do fato, quer pela afirmagao pessoal consciente
(testamento em que o testador admite seu casamento com a legatiria),
quer pela atestagao dada pela prépria coisa (danos provocados nos
méveis do saldo de festa onde comemorado o casamento). No aspecto
formal, que significa a forma pela qual se apresenta a prova em juizo,
ela é testemunhal (prova oral), documental (afirmagdo escrita ou gravada)
ou material (materialidade que serve de prova do fato, como a pericia).

"Tratados das provas civeis, Ed. Juarez de Oliveira, p. 53.
*Moacyr Amaral Santos, op. cit., p. 331.
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4. Discriminacgdo legal das provas

O Cédigo de Processo Civil, em seu art. 332, dispde que sio hébeis para
provar a verdade dos fatos “todos os meios legais, bem como os moral-
mente legitimos, ainda que ndo especificados neste C6digo™, e, dentre
esses meios, elenca os seguintes: a) depoimento pessoal; b) confissio;
¢) documentos; d) testemunhas; e) pericia; f) inspegio judicial.

O Cédigo Civil, por seu lado, diz que os atos juridicos, a que se
ndo impdem forma especial, podem ser demonstrados mediante: a)
confissdo; b) atos processados em juizo; ¢) documentos piblicos ou
particulares; d) testemunhas; e) presungio; €) exames e vistorias; f)
arbitramento (art. 136).

O Cédigo Comercial, de outro modo, em seu art. 122, diz que o0s
contratos comerciais podem ser demonstrados por: a) escritura piblica;
b) escritos particulares; c¢) notas dos corretores ¢ pelas certiddes extraidas
dos seus protocolos; d) correspondéncia epistolar; e) livros dos co-
merciantes; f) testemunhas.

A esses meios devem ser acrescidos aqueles “moralmente legitimos”
(como, por exemplo a prova emprestada) e os indicios.

5. Ata notarial como prova judicial

No Brasil, até o advento da Lei 8.935/94°, nunca se falou em ata notarial,
nada obstante seja instrumento de larga utilizagdo em outros pafses
latinos, como a Argentina e a Espanha. Dai por que, consoante anota
Gilberto Valente da Silva, seu entendimento, até mesmo por falta de
especifica conceituagdo legal, deve ser extraido a partir da doutrina
alienigena e que ele préprio cita em seu artigo: “El acta es la relacién de
hechos que presencia el escribano. Es uma constancia, no un contrato.

*0 art. 6°, 111, da Lei 8.935, de 18.11.1994, que regulamentou o art. 236 da CF, dispde que ao
notdrio compete “autenticar fatos”, acrescentando no art. 7°, 111, que compete a ele, com exclu-
sividade, “lavrar atas notariais".
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A medida que los vé y se producen, toma nota de ellos y sin funcién
calificadora alguna, sin transformar em derecho sus exteriorizaciones,
los va escribiendo y quedan para que en su oportunidad, esa presencia
del funcionario autorizante asegure que ocurrieron y constituya valedera
prueba de obligaciones.”"®

Ao mencionar sua finalidade precipua de constatagdo feita diretamente
pelo tabelido, ndo abrigando contrato ou manifestagao de vontade, criam-
se dreas diversas de aplicagdo da escritura piblica e da ata notarial, embora,
como alerta Carlos A. Pelosi, a distingdo entre ambas nao seja pacifica,
tanto assim que o direito espanhol fixa como sendo préprios da escritura
publica as declaragbes de vontade, os atos juridicos que impliquem na
manifestacdo de vontade e os contratos, reservando a ata notarial os fatos
juridicos que, pelo seu contetdo, ndo se classificam como atos ou con-
tratos'!. Na ata, de acordo com Nufiez Lagos, citado por Natalio Pedro
Etchegaray, “hd um simples fato: o notdrio s6 tem atividade de ver e ouvir;
nao entra ao fundo do assunto, adaptando-se ao direito apenas na forma;
narra o fato e o descreve como €, nao o manipulando, nem o alterando; é
cépia do natural, de forma real, sem qualquer alteracio pelo notdrio; a
assinatura das partes niio € outorga, nem consentimento, mas conformidade
com o narrado e lido pelo notério, que € narracdo do ocorrido nesse instante.
E s6 meio de prova e sua eficicia é reflexo da ordem juridica; nio é criagio
auténoma, e o fato comprovado pela ata terd valor™'?.

De toda forma, ha um primeiro aspecto a ser adotado no Brasil, ou
seja, o tabelido ou o escrevente do servigo de notas ndo elabora na ata
notarial um contrato, mas apenas autentica fato ou fatos. Ndo had de-
claragio de vontade, exigindo do operador do direito tdo s6 uma atividade
visual ou auditiva, sem entrar em consideragdes de ordem subjetiva. Os
requisitos do § 1°, do art. 134, do CC, restam mitigados, nao exigindo a
capacidade da parte solicitante, nem a subscrig¢do do ato por testemunhas,
nem requer, na esteira até mesmo do que estabelece o art. 197 do

""Monografia denominada A ata notarial.
"El documento notarial, Buenos Aires, Ed. Astrea, 3° ed., p. 276.
Escrituras y acras notariales, Buenos Aires, Ed. Astrea, 2* ed., p. 29-30.
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Regulamento do Notariado da Espanha, a unidade do ato, nem de
contexto'’. Pode, assim, a ata notarial ser escriturada a pedido de menor
ptbere e ndo hé necessidade, em havendo sucessividade dos fatos ou
alongamento no tempo, de unidade do ato, sendo lavradas tantas atas
quantas forem necessarias, como, por exemplo, para documentar as
etapas de uma obra de responsabilidade de um empreiteiro.

As atas notariais, pela falta de conhecimento dos operadores do
direito em geral e até mesmo por auséncia de regulamentagio legal, nio
tém sido utilizadas com a freqiiéncia esperada, mas hé, dentre as prin-
cipais atas, aquelas denominadas de notoriedade, cujo objeto é a com-
provagao e fixagdo de fatos notdrios, sobre os quais se fundam e declaram
direitos e qualidades de transcendéncia juridica. O notirio tem a seu
cargo a demonstragio da notoriedade que se pretende e faz as diligéncias
que considera necessdrias para o caso.

Mesmo em relagio aos fatos ndo juridicamente notérios, mas rele-
vantes para os interessados, hd sempre possibilidade de sua docu-
mentagdo. Os fatos sdo relevantes ou influentes quando tém aptidio de
influir, ainda que no futuro, na decisdo da causa, havendo sempre a
possibilidade de sua utilizagdo, suprindo até mesmo a necessidade de
uso do processo cautelar como a produgio antecipada da prova.

0 art. 197 da Lei do Notariado Espanhol, de 28.05.1862, dispde o seguinte: “Los Notarios, a
instancia de parte, extenderdn y autoriziran actas en que se consignen los hechos y circunstancias
que presencien o les constem, y que por sua naturaleza no sean materia de contrato. Serdn
aplicables a las actas notariales los preceptos de la seccién anterior, relativos a las escrituras
matrices, com las modificaciones siguientes: Primeira. Em la comparecencia no hari falta afirmar
la capacidad do los requirentes, ni se precisard outro requisito para requerir al notdrio el efecto
de levantar un acta, que el interés legitimo de la parte requirente y la licitud de la actuacién
notarial. Segunda. No precisan la intervencién de testigos, salvo en los casos concretos en que el
derecho vigente estatuya otra cosa, Tercera. No exigen tampoco la dacién de fe de conocimiento,
con igual excepcidn, y salvo el caso de que la identidad de las personas fuere requisito
indispensable en consideracién a sua contenido. Cuarta. No requieren unidad de acto, ni de
contexto, pudiendo ser extendidas en el momento del acto o depués. En este caso se distinguird
cada parte del acta como diligencia diferente, con expressi6n de la hora y sitio, y con ¢ldusula de
suscripeidn especial y separada. Quinta. Las diligencias, salvo que la persona com quien se
entiendam pida que se redacten en lugar habiendo medios para ello, las podri extender el notario
en sua estudio con referencia a las notas tomadas sobre el terreno, haciéndolo constar asf, y podra
aquella persona comparecer en la Notaria para enterarse del contenido de la diligencia. Cuando
se extiende la diligencia en el lugar donde se practique, invitard el notaria a que la suscriban los
que en ella igengan interés, asi como a cualquier otra persona que esté presente en el acto™ (cf.
Cédigo de legislacion notarial, de Germén Fabra Valle, Madrid, Neo Ediciones, 1990, p. 84).
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Nada impede que, em ocorrendo acidente de trinsito, o tabelido de
notas seja solicitado para descrever, de forma objetiva, o local da colisdao
dos veiculos, a existéncia de placas de sinalizagdo ou de semdforo, das
posi¢cdes em que imobilizados os carros envolvidos, os vestigios deixados
no solo em razao dos rastros de frenagem, os pontos de impacto e os
danos verificados nos veiculos, e outros dados reputados como im-
portantes de consignagdo, muito embora a ocorréncia tenha sido regis-
trada na policia. Pode ele, também, dirigir-se a um imé6vel devolvido ao
locador pelo locatdrio e 14 descrever, também de forma objetiva, o estado
de uso e de conservagao do prédio, relatando, com miniicias, eventuais
danos em partes ou em objetos que integram o todo, socorrendo-se ou
ndo de outros profissionais que possam auxilid-lo, como um engenheiro
civil ou um experiente construtor de iméveis, consignando, se for o caso,
a documentagio fotogréfica realizada por profissional, identificando-o,
de forma a que, em hipétese de futura exibig¢io, ndo haja divida sobre a
sua autenticidade de data e de local.

6. Fatos notédrios

O art. 334, a, do CPC, dispde que nao dependem de prova os fatos
notdrios. O adjetivo notério deriva do latim noscere e significa saber ou
conhecer, mas, no seu sentido processual, significa fato que preexiste
em si mesmo, sendo de conhecimento piblico. No entanto, a questdo
ndo se exibe simples e o sempre citado Giuseppe Chiovenda alerta que
o termo not6rio nao significa apenas o que é conhecido, mas aquilo que
pode ser conhecido através da ciéncia ptiblica e comum, perfeitamente
previsivel'. O que interessa ao estudo nédo €, evidentemente, o fato
notério em sentido amplo (fato indiscutivel, como, por exemplo, o
atentado ocorrido nos Estados Unidos em 11.09.2001, ou a elei¢io
presidencial ocorrida recentemente), mas o fato notério em sentido

“Instituigdes de direito processual civil, vol. 2, 1969.
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estrito, cuja certeza se limita a um nimero reduzido de pessoas ou a um
agrupamento humano (greve de funciondrios do Judiciario de Siao Paulo
e que afetou, por alguns meses, a regularidade dos servigos forenses;
densidade pluviométrica que desestabiliza o solo e que causa prejuizos
de monta para uma determinada regido).

Mas mesmo o fato notério deve ser provado. Diz o citado Aclibes
Burgarelli que a finalidade “¢ a demonstragio de que o juiz, para formar
sua convicgdo, nao pode valer-se, exclusivamente, de sua ciéncia par-
ticular, pessoal, dissociada da realidade do processo, e interpretar, a sua
maneira, a notoriedade do fato. Deve convencer-se a respeito da afir-
mativa feita pelas partes, no sentido de que a verdade processual guarda
relagdo com a verdade material e, em existindo fato notério, deve o juiz
conduzir-se pela ciéncia da coletividade, na qual ele préprio se inclui, e
se verificar que apesar do alegado o fato nio € notério, quer em sentido
amplo, quanto em sentido estrito, afastard a eficicia pretendida pela parte.

Qualquer que seja a decisao, o julgador pautar-se-4 no comando do art.
131 da Lei Processual”®.

7. Forga probante da ata notarial

Antes de estabelecer anélise da for¢a probante da ata notarial, e que,
como destacado, ndo embute declaragdo de vontade, é preciso que se
estabelega diferenca entre instrumento e documento. Instrumento deriva
do latim instruire e compreende qualquer espécie de meio que permita
alcangar determinada finalidade, fisica ou moral. No seu conceito
especifico, porém, o documento juridico é toda escritura, papel ou
documento, elaborado de forma a mais conveniente e de acordo com as
leis em vigor, destinado a provar, justificar ou perpetuar a meméria de
um fato. Documento, assim, tem sentido de docéncia, e 0 instrumento,
como prova. Numa acep¢ao mais ampla, documento é aquele que permite

“0p. cit., p. 216.
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ensinar alguma coisa, podendo ser grifico (livro, folheto, revista,
impresso), iconogréfico (retrato, fotografia, mapa), plastico (moeda,
medalha, selo), fonico ou auditivo (disco, fita, cd), visuais (filme,
microfilme, video, dvd). Num sentido restrito, documento € uma base
ou sustenta onde consta por escrito uma expressao do pensamento.

O instrumento, como diz Moacyr Amaral Santos, “é documento feito
com o propésito de servir, no futuro, de prova do ato nele representado: €
documento preconstituido, com eficécia de prova preconstituida do ato”,
e os documentos, em seu sentido estrito, sdo “os escritos que, ndo sendo
prova preconstituida do ato, oferecem, contudo, elementos para prova-1o™¢.

No nosso direito, o legislador coloca a escritura piblica (a ata €
espécie de ato que pode ser por ela lavrada) como espécie de documento
ptiblico e o instrumento aparece como algo mais amplo que o documento.
A escritura piblica € o ato escriturado pelo oficial piblico e o instrumento
por ele elaborado tem a natureza piblica, representando, de forma
objetiva, pensamento, vontade ou fato, realizado em papéis ou elementos
similares, mediante escritura manuscrita, mecanica ou eletrénica,
redigido por pessoa a quem a lei atribui condigdo de oficial publico, que
o autoriza e com os requisitos e formalidades da lei, com a finalidade de
atribuir fé em caso necessario a um ato ou fato juridico relevante.

A forga probante da ata notarial €, portanto, do documento publico,
assim considerado com instrumento lavrado por agente do Poder Piiblico.
“A nota caracteristica do instrumento piblico € a pré-constitutividade
probatdria, ou seja, é lavrado com escopo de fazer prova da existéncia,
veracidade e publicidade do que se considera contetido. Instrumento
publico é elemento pré-constitutivo de prova, a respeito do que se
encerrou no conteido” (Aclibes Burgarelli)"”.

A constatagdo do fato realizada através da ata notarial, assim, goza
de fé publica, com ressalva de que o notério sé pode dar plena fé da
existéncia de fatos ocorridos em sua presenga'®.

$Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, vol. 1V, Ed. Forense, 1976, p. 168.

VOp. cit., p. 393.

“Jorge L. Kielmamanovich, apud Teoria de la prueba y médios probatérios, Buenos Aires, Ed.
Abeledo Perrot, p. 344.
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8. Analise do art. 364 do CPC

O termo prova documental, como anotam Rosa Maria de Andrade Nery
e Nelson Nery Jr., abrange os instrumentos e os documentos, publicos e
privados. “Qualquer representagdo material que sirva para reconstituir
€ preservar através do tempo a representagio de um pensamento, ordem,
imagem, situacgdo, idéia, declarago de vontade etc., pode ser denominado
documento. Os escritos que sio celebrados, por oficial piblico no
exercicio de seu mister, na forma prevista pela lei, com o intuito de fazer
prova solene de determinado ato juridico, compondo, por assim dizer, a
propria esséncia do negécio (CC/1916 82 e 130), ou ndo, denominam-
se instrumento. Este é constituido com a finalidade de servir de prova.
O documento ndo € confeccionado para o fim de servir de prova, mas
pode ser assim usado, casualmente”". Evidentemente, o conceito de
documento piiblico abrange o instrumento e o documento ptiblico em
sentido estrito. O instrumento piblico “é a composigdo redigida em
linguagem escrita, por oficial piblico, no exercicio e de acordo com as
atribuigGes préprias de seu cargo e conforme a forma especialmente
prescrita na lei, com o fito de preservar e provar fato, ato ou negoécio
juridico em virtude de cuja existéncia foi confeccionado e em virtude
de cuja validade € necesséria sua confecgdo”; e documentos piiblicos
“sao escritos elaborados por oficial piiblico sem o fito de servir de prova,
mas, podendo, eventualmente, assim ser utilizados”2,

Disp&e o art. 364 do CPC que “o documento piblico faz prova
nao s6 de sua formagdo, mas também dos fatos que o escrivio, o
tabelido, ou o funciondrio declarar que ocorreram em sua presenga”.
O documento piiblico presume-se auténtico desde que tenha aparéncia
regular (scripta publica probant se ipsa)®'. A disposigio afina-se até
mesmo com o art. 19, II, da CF, que veda 2 Unido, aos Estados e ao

Cédigo de Processo Civil comentado, Ed. RT, 6° ed., p. 716.

**Rosa Maria de Andrade Nery e Nelson Nery Jr., op. cit., p. 716.

Z'Antonio Carlos de Araidjo Cintra, Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, vol. 1V, p. 96,
Ed. Saraiva, invocando li¢do de Planiol-Ripert-Esmeiu.
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Distrito Federal “recusar fé aos documentos ptiblicos”, atribuindo
presungdo de veracidade aos mesmos, entendendo-se que, até prova
em contrério, com o documento piblico se d4 como comprovado o
fato ou os fatos consignados na ata notarial. E prova plena que,
independente de corroboragdo por outras provas, 0 instrumento
constitui elemento bastante dos fatos nela declarados como aferidos
diretamente pelo oficial piblico que a lavrou. E evidente que nido
exclui possibilidade de demonstragdo em contrario, dai ostentar
qualidade de presungao relativa ou juris tantum.

Os fatos referidos na escritura, ji antes mesmo da expressa referéncia
a ata notarial, ja ostentavam eficdcia probatdria, como, alids, anota Pontes
de Miranda, afirmando que “se o documento publico, além de constituir
algum ato juridico, ou mesmo declarar algum fato juridico stricto sensu,
ou ato-fato juridico, contém referéncia a algo que, na pessoa do escrivdo,
ou do tabelido, ou do funciondrio, ocorreu, e se inseriu a alusdo ou
narra¢io no documento, a lei processual também atribui eficicia pro-
batéria a essa parte do documento. Por exemplo: no momento em que
se lavrava a escritura de compra e venda do imével, o procurador de um
dos figurantes perdeu os sentidos e teve de ser substituido, razdo por
que se teve de fazer alusao a ocorréncia para ser o proprio figurante do
negécio juridico o signatério™®.

O documento piiblico gerado pelo tabelido diz-se, em conseqiiéncia,
auténtico pelo cardter e pela fé que a lei lhe atribui, presumindo que
tudo quanto ele certifique no documento seja conforme a verdade. Daf
se extrai principio de que “o documento piiblico faz prova suficiente,
ndo somente entre as partes mas também em relagao a terceiros, quanto
a existéncia do ato ou fato juridico ou aos fatos certificados pelo oficial
puiblico”?.

Na ata notarial o tabelido afirma fatos do seu conhecimento préprio.

RComentdrios ao Cédigo de Processo Civil, vol. 1V, Ed. Forense, p. 359.
PMoacyr Amaral Santos, op. cit., p. 169.
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9. O art. 364 do CPC na jurisprudéncia

O Superior Tribunal de Justiga, em diversas oportunidades, tem sustentado
que a escritura publica faz prova plena do que nela se contém, prin-
cipalmente dos fatos que ocorreram na sua presenca (cf. Recursos Especiais
6.944 e 28.768, relatores os Ministros Dias Trindade e Eduardo Ribeiro).
Estabelece restri¢do apenas ao contetido das declaragdes prestadas por
particulares ou de fatos referidos (cf. Revista do Superior Tribunal de
Justica 74/292, e REsp 42.031, relator o Min. Fontes de Alencar).

Néo hd, evidentemente, noticia de apreciagdo especifica da ata
notarial, mas a conclusdo nao pode ser diversa daquela adotada em outros
casos, fazendo a escritura prova dos fatos que o not4rio declara que
constatou diretamente, da mesma forma que o policial militar que atende
a uma colisdo com vitimas ¢, em seguida, consigna no registro da
ocorréncia os vestigios encontrados no local, a posigdo dos veiculos
envolvidos, a localizagdo e a extensao dos danos etc. “A descrigio que
o funciondrio faz dos vestigios que encontra no local do acidente tem
por si a presungio de veracidade, porque sio elementos de fato
submetidos a sua observagdo imediata.”*

10. Conclusodes

Da sucinta exposigio feita, vdrias conclusdes podem ser extraidas:

a) A falta de especifica defini¢do das caracterfsticas essenciais das
atas notariais ndo impede sua utilizagdo pelos tabelides de notas,
devendo, até criagdo de norma legal, ser tratadas como meio de
documentagio de fatos, fixando-os de forma clara, objetiva e
pormenorizada, de maneira a preserva-los para o futuro e em caso de
necessidade de oportuna comprovagio. A atividade exercida insere-se
dentre aquelas tipicas do tabelionato.

“Revista do Superior Tribunal de Justica 129/349,
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b) A ata notarial deve ser considerada como instrumento que se
produz em cartério, em livro especifico, para perpetuar documentalmente
o fato, evitando as conseqiiéncias da demora e o desaparecimento de
vestigios até mesmo de sua existéncia.

¢) O tabelido ou o escrevente de notas deve ter em conta que o
registro dos fatos visa integrar ou assegurar os direitos que deles de-
correm, merecendo a confecgao da ata notarial a consideragdo da fina-
lidade a que se destina, principalmente de servir de prova em processo
judicial. A sua condigio de operador do direito e de pessoa vivenciada
na sociedade justifica atribuigao para o dificil mister, consignando apenas
os pormenores relevantes e evitando inser¢cao de dados supérfluos e
inuteis.

d) A ata notarial € instrumento probatério valioso para demonstrar
veracidade dos fatos materiais e encarta-se no rol das provas admitidas
em direito, enquadrando-se no conceito de documento piblico, mesmo
porque elaborado por delegado do servico piiblico e autorizado por lei a
lavri-la com exclusividade.

e) A ata notarial ndo se confunde com a escritura publica. Esta se
destina a escriturar declaragdes de vontade, atos juridicos que impliquem
manifesta¢io de vontade e contratos, reservando aquela os fatos juridicos
que, pelo seu conteldo, ndo sdo atos juridicos ou contratos.

f) As formalidades para escriturag@o da ata notarial ndo observam
necessariamente aquelas da escritura piblica. Ndo exige capacidade da
parte que a solicita, nem hd necessidade de que encerre, num tnico
instrumento, o seu contedido, podendo ser lavradas tantas atas quantas
forem necessdrias para o objetivo perseguido pelo interessado. Além
disso, a ata pode ser subscrita por outras pessoas que ndo a solicitante e
permite que sua elaboragdo seja feita com o concurso de especialistas
(por exemplo, engenheiros ou médicos), desde que os fatos assim
autorizem.

g) As atas servem para demonstrag@o dos fatos notérios em sentido
estrito, cuja certeza se limita a um nimero reduzido de pessoas. Mesmo
os fatos notérios devem ser demonstrados ao juiz no processo, pois a
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ele € vedado formar seu convencimento com base em sua ciéncia pessoal,
dissociada da realidade do processo. O juiz deve convencer-se da
afirmativa feita pelas partes e a ata notarial pode servir de valioso
instrumento para tanto.

h) A ata notarial ¢ documento piiblico feito com a finalidade de, no
futuro, servir de prova dos fatos nele representados, constituindo-se em
verdadeira prova pré-constituida, formada pelo interessado, para garantia
de sua seguranga. Ela faz prova da existéncia, veracidade e publicidade
dos fatos constantes de seu contetido.

i) Ostenta a ata notarial a natureza de documento piiblico, tanto que
escriturado por profissional do direito habilitado a pratici-lo, com
exclusividade, por delegagio do Estado.

J) A ata notarial, nos termos do art. 364 do CPC, faz prova nio s6
de sua formagdo, mas também dos fatos que o tabelido ou escrevente de
notas declara que ocorreram em sua presenga.

k) Nio se tem conhecimento de decisdes judiciais sobre a validade
da ata notarial, mas, assim como j4 se disse sobre as escrituras publicas,
a jurisprudéncia deve caminhar no sentido de reconhecé-la como prova
plena pelo que nela se contém, principalmente nos fatos presenciados
(visdo, audigdo, sentidos) pelo tabelido ou escrevente de notas. Vale o
que ele consigna que constatou diretamente e fruto de sua observagio.

1) Ouso da ata notarial, pela idoneidade e habilitagio dos operadores
do direito incumbidos de sua confecgdo, deve ser incentivado, prin-
cipalmente para assegurar os direitos dos interessados, lesados ou
passiveis de lesdo futura, evitando os inconvenientes de impossibilidade
de demonstragio posterior dos fatos. Equivale, muitas vezes, 2 medida
cautelar de produgdo antecipada de prova, com a vantagem de que
desafoga o Judicidrio, j4 assoberbado pela grande demanda que cresce
ano a ano. O registro de fatos, com consignagio de aspectos exclu-
sivamente objetivos, ostenta presungio juris tantum de veracidade.
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1. A prova e suas modalidades de producio
em decorréncia do dano causado

Prova (do latim probare) é o estabelecimento de uma verdade, de uma
realidade. E o ato de tornar algo evidente. E a demonstragdo de alguma
coisa —ou situagfo. Talvez seja o mais eficiente instituto processual para
a colimag@o da Justiga, o estabelecimento da paz social e, sobretudo, o
reconhecimento dos direitos individuais previstos pela Declaragio
Universal dos Direitos Humanos — e pela maior parte das Constituigoes
dos pafses ditos civilizados. A prova faz com que a pretensio
jurisdicional prevalega ou desvanega. A prova é a determinante maior
da sentenga, € a sua base, € a permissio de seus fundamentos. Se, no
processo, as provas forem insubsistentes e nelas se fundar a sentenca,
essa ultima ndo prevalecerd, sob pena de se divinizar a injustica.
Como bem colocou Moacyr Amaral dos Santos, com palavras
desnudas de adjetivos e perfunctérias, “provar € convencer o espirito
da verdade respeitante a alguma coisa™', onde resta ressaltado que os
elementos bésicos da prova sdo a sua finalidade e o seu destinatirio.
Uma bela moldura pode valorizar uma pintura; contudo nio ser4 ela
quem revelard ao mundo um grande pintor. Do mesmo modo a riqueza
Juridica e intelectual de uma petigio talvez possa sugerir uma situagio
como mais factivel do que realmente €. Quigé até mesmo crie situagio

'SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de Direito Processual Civil, 18° ed. Sio Paulo:
Saraiva. 1997, 2° vol., p. 327.
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falsa e enganosa com objetivo de ilaquear a boa-fé alheia e induzir o
magistrado em erro. Essa € a realidade.

Se ndo houver prova das questdes factiveis, as alega¢des nada
valerdo. O julgador somente lograra o convencimento pleno e absoluto
dos fatos sub judice através das provas carreadas no processo.

A origem do dano € o fator determinante do modo como a prova
serd produzida.

Se o dano patrimonial® for de cardter moral, a prova serd indireta
porque o caréter subjetivo desse dano nao permite que ele seja provado
direta, objetiva e efetivamente. Podem até ser consideradas provas
subsididrias (avaliagdes psicolégicas, por exemplo); entretanto, a prova
final sempre serd indireta.

A prova pode ser direta ou indireta.

E direta quando os fatos forem presenciados por alguém que sobre
eles depde ou quando se estriba em documento.

E indireta quando ndo se refere ao fato a ser provado, mas a pre-
sungdes e indicios que permitem, através do raciocinio e da dedugio,
chegar ao fato que se pretende provar.

O prejuizo moral deve ser avaliado in res ipsa, haja vista que o
prejufzo animico € bastante para responsabilizar o agente da ofensa.

“Quando existe dano moral, principalmente quando o ataque é aum
direito personalissimo, honra, intimidade, vida privada e imagem, ou
quando fica restrita ao pretium doloris, com muito maior razao ndo
devem mediar razdes que justifiquem a exigéncia de prova direta. O dano,
em especial nestes casos, deve ter-se por comprovado in res ipsa. (...).

**0s doutrinadores tém por hébito distinguir os danos em patrimoniais e em ndo patrimoniais.
No primeiro caso estio abarcados os prejuizos causados ao patrimdnio fisico da vitima. Nos
uiltimos estio compreendidos os valores morais violados que tém significincia no mundo psiquico
da vitima.

“Contudo, a par das diferengas apontadas pelos doutrinadores entre danos patrimoniais e nio
patrimoniais, a verdade € que todo dano se reduz a patrimonialidade, quando o evento tem vez
na esfera civil — e isso compreende, patrimonialmente, a honra, a intimidade e a trangiliilidade.
“Alids, esse € o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, que pontificou que ‘o direito de
ag¢do por dano moral € de natureza patrimonial’ (RSTJ 71/183).

(SILVA NETO, Amaro Moraes e. E-mails indesejados & luz do direito brasileiro, Sio Paulo:
Quartier Latin. 2002, p. 175, nota de rodapé).

Pontue-se, outrossim, que nada é menos cientifico do que qualificar uma coisa pela razdo inversa
do que ela, potencialmente, pode ser.
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“A afirmagdo de que o dano ocorre in res ipsa repousa na con-
sideragdo de que a concretizagdo do prejuizo animico suficiente para
responsabilizar o praticante de ato ofensivo ocorre por foga do simples
fato da violagao de modo a tornar-se desnecessaria a prova do prejuizo
em concreto.”

Contudo a existéncia do dano sempre deve ser provada objeti-
vamente.

2. Os cinco meios de se provar algo em juizo

Consoante os direitos processuais civil e penal brasileiros, existem cinco
meios para serem provadas as alegagdes em juizo: a) a confissio; b) a
prova documental; c) a prova pericial; d) a inspego judicial e e) a prova
testemunhal.

2.1 A confissdo

Através da confissdo (judicial ou extrajudicial, espontinea ou provocada,
escrita ou verbal), o confidente (aquele que confessa) admite como
verdadeiro um fato que desatende a seus interesses e atende aos de seu
adversdrio®. Isso no juizo civil, porque no juizo criminal, caso a infragio
deixe vestigios, serd indispensavel o exame de corpo de delito, ndo
podendo supri-lo a confissao do acusado®.

Ademais, sua validade ndo é absoluta, haja vista que o valor da
confissdo se aferird pelos critérios adotados para os outros elementos
de prova, e para a sua apreciagdo o juiz dever4 confrontd-la com as
demais provas do processo, verificando se entre ela e estas existe

*SANTOS, Antonio Jeovd, Dano moral na internet, Sio Paulo: Método. 2001, p. 242-243,
“Art, 348, do CPC - “Ha confissie, quando a parte admite a verdade de um fato, contrdrio ao
seu interesse e favordvel ao adversdrio. A confissio € judicial ou extrajudicial.”

Art. 158, do CPP ~ “Quando a infragio deixar vest(gios, serd indispensdvel o exame de corpo
de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado.”
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compatibilidade ou concordéncia®. Destarte, no juizo criminal a confissao
somente se prestard para a condenagio do réu se existirem outras provas.

2.2 A prova documental

A prova documental, como o préprio nome explicita, ¢ aquela que se
baseia em um documento, publico ou particular.

Documento, para os efeitos legais, é um instrumento integro e assinado,
ressalvadas as hip6teses legais’. Era “assim” e foi feito por “alguém”.

2.3 A prova pericial

A prova pericial consiste em exame, vistoria ou avaliagdo®. Todavia o juiz
nio esti adstrito ao laudo pericial, podendo formar a sua convicgao com
outros elementos ou fatos desde que efetivamente provados nos autos’.

2.4 A inspecdo judicial

A inspegao judicial ocorre quando o “juiz, de oficio ou a requerimento
da parte, inspeciona pessoas ou coisas, a fim de se esclarecer sobre fato
que interesse a decisdo da causa”’.

$Art. 197, do CPP — 'O valor da confissdo se aferird pelos critérios adotados para os outros
elementos de prova, e para a sua apreciagdo o juiz deverd confrontd-la com as demais provas do
processo, verificando se entre ela e estas existe compatibilidade ou concorddncia.”

TArt. 205, do CC/2002 — “Havendo urgéncia, transmitir-se-io a carta de ordem e a carta precatéria
por telegrama, radiograma ou telefone.”(vide artigos 222, do CDC, e 206, 208, 229, 374 e 375, do
CPC)

*Art. 420, do CPC - “A prova pericial consiste em exame, vistoria ou avaliagdo.

Pardgrafo tnico — O juiz indeferird a pericia quando:

1 - a prova do fato nio depender do conhecimento especial de técnico;

11 — for desnecesséria em vista de outras provas produzidas;

111 - a verificagdo for impraticdvel.”

*Art. 436, do CPC - “'Q juiz niio estd adstrito ao laudo pericial, podendo formar a sua convicgdo
com outros elementos ou fatos provados nos autos.”

1A, 440, do CPC —“O juiz, de oficio ou a requerimento da parte, pode, em qualquer fase do processo,
insnecionar nessoas ou coisas. a fim de se esclarecer sobre fato, que interesse & decisdo da causa.”
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2.5 A prova testemunhal

Sempre que um fato ndo for provado documentalmente, por confissio
ou por pericia, € admissivel a prova testemunhal' © 12,

Por fim se faz mister ressaltar que, por auséncia de outros meios
eficazes, o juiz pode ouvir pessoas impedidas ou suspeitas'>. Contudo
esses depoimentos ndo guardam mesmo valor da prova testemunhal, pois
que sdo prestados sem compromisso'®, ndo assumindo o depoente
nenhuma responsabilidade por sua palavras (o que lhe confere o poder
de mentir, de se calar e de ocultar a verdade).

3. Dos atomos aos bits
(reavaliando a questdo probandi)

Quando uma pendéncia judicial envolve questdes que tém vez nos
insélitos e insonddveis mares da Internet, pondere-se que os meios
tradicionais de prova podem se mostrar inapropriados, haja vista que
qualquer prova a ser produzida envolver4, necessariamente, bits. Todavia
em se alterando a paralaxe juridica convencional, lograr-se-4 uma
satisfatéria solugd@o para os problemas.

“Um bit € algo que, como a dgua, nao tem cheiro, ndo tem gosto e
nao tem cor. Porém seus (ndo) atributos sdo mais que esses. Um bit,
como complementa Negroponte, também, nio tem ‘tamanho ou peso
e € capaz de viajar a velocidade da luz. Ele é o menor elemento atdmico

"'Art. 400, do CPC - “A prova testemunhal é sempre admissivel, nio dispondo a lei de modo
diverso. O juiz indeferird a inquirigdo de testemunhas sobre fatos:

I — ja provados por documento ou confissdo da parte;

I — que s6 por documento ou por exame pericial puderem ser provados.”

"Art. 202, do CPP - “Toda pessoa poderd ser testemunha.”

“Art. 405, do CPC — “Podem depor como testemunhas todas as pessoas, exceto as incapazes,
impedidas ou suspeitas.

[..]

§ 4° — Sendo estritamente necessirio, o juiz ouviré testemunhas impedidas ou suspeitas; mas os
seus depoimentos serdo prestados independentemente de compromisso (art. 415) e o juiz Thes
atribuird o valor que possam merecer.”

“An. 415, do CPC = “Ao inicio da inquirigio, a testemunha prestars o compromisso de dizer a
verdade do que souber ¢ The for perguntado.

Pardgrafo tnico - O juiz advertird A testemunha que incorre em sangio penal quem faz a afirmacio
falsa, cala ou oculta a verdade.”
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do DNA da informagao. E um estado: ligado ou desligado, verdadeiro
ou falso, para cima ou para baixo, dentro ou fora, branco ou preto’ — e
¢ fragilimo...

“Pode estar em tudo que for relativo & informacgio, eis que, a prin-
cipio, toda informagio (escritos, desenhos, sons e imagens) € passivel
de ser digitalizada e, por conseqiiéncia, transformada em bits.

“Ele é o ‘papel’ e a ‘tinta’ e 0 ‘envelope’ e o ‘selo’ € o ‘carteiro’ da
correspondéncia eletronica.

“Na Internet, o homem desse Brave New World somente pode se
exercitar através de informagdes. E essas informagdes s6 podem ser
alcancadas ou transmitidas de duas formas: em sendo acessado um
website'* qualquer ou em se recebendo informagdes através do correio
eletrdnico, comumente conhecido como e-mail (ou eletronic mail),
ou através de softwares de comunicacio instantinea, como, v.g., 0
. e

Se a honra de alguém for ofendida (através de um e-mail ou pela
irradiagdo da ofensa por um website), todos os cinco meios pro-
batérios processuais poderdo ser produzidos. No entanto lhes faltard
a eficiéncia que eles mostram quando de sua aplicagio no Mundo da
Corporalidade.

A confissdo, como soe acontecer, quase nunca tem vez, e a
inspecio judicial ndo pode ser realizada porque bits ndo se enquadram
na condig@o de pessoas ou coisas'’. Portanto a existéncia de um e-
mail (e compreenda-se nessa idéia ndo apenas a correspondéncia
eletrdnica, como, também, os anexos que podem vir com ela) ou de
um website somente poderio ser provados documental, pericial ou
testemunhalmente.

SWebsite (ou site) — Do latim sitius, sitio, lugar. E onde, na Internet, estio disponibilizadas
informacdes (na mais ampla acepgiio e extensio do termo) que podem ser acessadas pelos usudrios
da grande rede mundial de comunicagdes.

15SILVA NETO, Amaro Moraes e. E-mails indesejados a luz do direito brasileiro. Sio Paulo:
Quartier Latin. 2002, p. 53-54.

VA 440, do CPC — “O juiz, de oficio ou a requerimento da parte, pode, em qualquer fase do
processo, inspecionar pessoas ou coisas, a fim de se esclarecer sobre fato que interesse 4 decisdo
da causa.”
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4. Os riscos decorrentes da prova testemunhal
no ciberespaco

No que diz respeito, particularmente, & prova testemunhal, em se tratando
de ciberespago, ela deve ser tomada com restrigdes e cautelas, haja vista
que € sobremaneira ficil ilaquear a boa-fé da maior parte dos internautas
que, via de regra, possuem conhecimentos deveras superficiais sobre os
mecanismos que autorizam a existéncia da web's.

E sobremodo simples, por exemplo, alterar o cabegalho de um e-mail
e nele colocar o enderego do remetente que for desejado. Uma pessoa de
m4-fé pode forjar um e-mail, remeté-lo para si mesma e, depois, pedir
que uma terceira pessoa a veja, em seu computador. Essa mensagem
fraudada poderd criar a ilusdo de veracidade e dar um atestado de fé pessoal
aum fato falso. Assim essa terceira pessoa poder4 afirmar — de bona fidem
— que viu o e-mail forjado que Ihe foi apresentado como verdadeiro.

Igualmente nada obsta que alguém crie um falso website que dé a
impressao ao cibernauta (em verdade um ciberndufrago) de que ele
estd a visitar um website institucional de tal ou qual 6rgao ou empresas.
Afinal ¢ deveras ficil fazer uma pégina, ou um website, na WWW, na
maior parte das vezes, sem quaisquer custos. Diversos sdo os websites
que oferecem esse servigo'®. Assim, por exemplo, se alguém copiar a
primeira pagina do website da Microsoft, adulters-la e colocar num
enderego como http://www.microsoft.com/produtos/especificacoes/
falhas&solucoes&especificidade @www.sitegratis.com.br/
paginafalsa.htm, o webnauta que a acessar nio ird para o site da
Microsoft, mas para o website www.sitegratis.com.br/paginafalsa.html.
Isso porque os navegadores (browsers), até sua versio 5, ignoravam
todos os simbolos anteriores a @2,

"*Web (rede, em inglés) € uma das formas de se referir 3 World Wide Web (WWW).

Um e-mail, em certas circunstincias, deve ser considerado como produto. No entanto, in casu,
nio poderd ser objeto de inspegio judicial. Poderi até haver a apreensio do computador para
posterior pericia. Porém, isso é apreensdo, nio inspegio judicial.

®Um dos primeiros websites a oferecer esses servigos, no inicio dos anos 90, foi GeoCities
(www.geocities.com).

*0 @ foi um simbolo usado secularmente para designar a preposi¢io latina ad (para, contra,
até, quanto a, conforme a, por).
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Tenha em mente que, via de regra, o webnauta que surfa na Web nao
presta muita atengdo no final do enderego que ele selecionou, copiou e ativou.
Ele vé apenas o inicio da URL — e o inicio € http://www.microsoft.com —e
cré que estd se dirigindo para o website oficial da Microsoft.

Portanto restam apenas dois métodos efetivos para se provar a
existéncia de um e-mail ou de um website: a pericia e a prova documental.

No primeiro caso, os profissionais do direito contam com as benesses
da teoria da carga dindmica das provas (que nao serd objeto de estudos
neste ensaio). No segundo caso, um instituto que existe no ordenamento
juridico americano (em sua mais ampla compreensio) hd mais de cinco
séculos: a boa, amigdvel e esquecida ata notarial.

5. Colombo, Escobedo e a primeira
ata notarial das Américas

Quando chegou no Novo Mundo, Colombo trazia, entre seus oitenta e dois
comandados, Rodrigo de Escobedo, o Tabelido do Consulado dos Mares,
notivel notério® que o acompanhou quando de seu desembarque da nau.

Em terra firme, no Continente, cercado por estupefatos silvicolas e
assombrada comitiva, Colombo proclamou a comunidade indigena que 13
se encontrava para tomar posse daquelas terras em nome dos reis de Espanha.
Escobedo, que a seu lado estava, tudo isso anotava — e com f¢ piblica!

Na seqiiéncia, Colombo perguntou aos indios (que, obviamente, ndo
conheciam a linguagem espanhola) se eles se opunham aos espoliantes
atos dos europeus. Sepulcral siléncio. Assim sendo, em decorréncia da
quietude indigena, Escobedo lavrou uma ata que atribuia o dominioe a
posse das terras aos Reis Cat6licos do Reino de Castilha®, por ine-
xisténcia de oposi¢do dos naturais da terra.

INotdrio € aquele que tem o poder de registrar os fatos com fé piiblica.

2Pyestos en terra vieron drboles muy verdes y aguas muchas y frutos de diversas maneras. El
Almirante llamé a los dos capitanes y a los demas que saltaron a tierra, y a Rodrigo D"Escobedo,
escribano de toda la armada, y Rodrige Sdnchez de Segavia, y dijo que diesen por fe y testimonio
c6mo el por ante todos, tomaba, como de hecho tomd posesién de la dicha isla, por el Rey ¢ por
la Reina, sus sefiores, haciendo 1as prolestatciones que se requerian, como mas largo se contienen
en los testemonios que alli se hicieron por escripto™.
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Ha quem equipare, em valor notarial, a Carta de Pero Vaz de Caminha
a Ata de Rodrigo de Escobedo. Quem nisso cré incorre em grave erro.
O dltimo era Tabelido do Consulado dos Mares, enquanto Caminha era
um escrivdo nomeado para a feitoria de Calecute, sem jurisdigdo nas
Terras de Santa Cruz. A Ata Notarial de Escobedo era oficial, enquanto
a carta de Caminha era oficiosa em decorréncia de seu cariter
explicitamente confidencial, intimo, na qual pedia um indulto para seu
genro, Jorge d’Osério®, que se encontrava degredado na ilha de Sio
Tomé.

“Todo o longo predmbulo em que descreve a terra, 0 novo homem,
aacdo dos pilotos da armada, o didrio do cotidiano nas plagas brasileiras,
0s primeiros contatos, eram orientados para um pedido final da Carta.
Pero Vaz de Caminha, nomeado escrivao para a feitoria de Calecute,
nao tinha nenhum vinculo obrigacional com a descri¢do da viagem e
das terras por onde a armada passasse. Entretanto, amigo do Rei, envia-
lhe uma carta intima com pormenores importantissimos, fatos bem
observados, descri¢cio melhor ordenada. Sua intengdo parece clara e
indiscutivel: agradar a D. Manuel para colocar ao final da narrativa o
pedido que o interessava.”

Como se vé, no século XV j4 se sabia como constatar uma realidade
para fins juridicos®. A certidio de nascimento das Américas ¢ a prova
elogiiente do que € asseverado. Mas os profissionais do direito (e nesses
se incluam os tabelides e notérios) ficaram alheios aos acontecimentos,
aos fatos, & vida.

“orge d’Osdrio era um tipico baderneiro medieval. Consoante documentos da Torre do Tombo
(Portugal), desde 1490 o genro de Caminha se metia em estripulias como brigas, violéncias,
extorsio armada e furtos. Na Carta, assim se refere Caminha a ele:

“E pois que, Senhor, é certo que tanto neste cargo que levo como em outra qualquer coisa que de
Vosso servigo for, Vossa Alteza hd de ser de mim muito bem servida, a Ela pego que, por me
fazer singular mercé, mande vir da ilha de Sao Tomé a Jorge de Osério, meu genro—o que d’'Ela
receberei em muita merc2” (ARROYO, Leonardo, A carta de Pero Vaz de Caminha, Sio Paulo:
Melhoramentos, 1° ed. 1971, p. 30)

Midem, ibidem.

¥0s fins juridicos, naquela especifica ocasido, diziam respeito ao direito internacional, eis que
se tratavam de novas Terras, de novas descobertas, inexistentes no contexto mundial.
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6. O notario e a ata notarial (generalidades)

A ata notarial remonta 2 Antigiiidade e se confunde com a prépria
atividade notarial. Assemelha-se 2 escritura piiblica®® na medida em que
ambas sdo documentos e documentdveis®’. Como preleciona Argentino
I. Neri, ato notarial é aquele que “pode ser causa produtora de um
direito”2%. Neste ato o notdrio deve circunstanciar judiciosa e juri-
dicamente um fato ou um ato juridico, de modo a relatar uma coisa, um
fendmeno ou uma declaragio de vontade, com o mdximo de detalhes e
exatiddo.

E um ato passivo porque o notdrio sempre deve se limitar a narrar
os fatos que The forem solicitados narrar, sem emissdo de quaisquer juizos
de valor. E qual uma mdquina fotogréfica. Pode registrar a agdo, mas
nio pode influencid-la. A “fotografia” deve ser integra, sincera®.

O notdrio deve se valer, na elaboragdo da ata notarial, apenas de seus
sentidos (com os quais estd comprometido), ndo com suas idé€ias, seus
juizos ou influéncias de terceiros, sob pena de imparcialidade — o que
desvalidaria seus misteres.

“0 poder certificante do notdrio € uma faculdade que a lei lhe da
para, com sua intervengdo, evitar o desaparecimento de um fato antes
que as partes o possam utilizar em proveito de suas expectativas. A fé
piiblica €, em todo o momento do negécio juridico, o caminho mais
efetivo para a evidéncia (...). Tudo se reduz a intervengdo notarial que,
com sua presenga ou sua atuagio, soleniza, formaliza e d4 eficicia
juridica ao que ele manifesta ou exterioriza por instrumento piiblico,
seja este escriturado ou nio. Isto se relaciona, também, com o poder

*Na Argentina, até o final do morto Milénio, os requisitos para a lavratura de uma ata notarial
ou escritura piiblica eram 0s mesmos.

TEssa comparagio € inevitdvel e encontrada amitide nas doutrinas espanhola e argentina,
BNERI, Argentino I. Tratado tedrico y prdctico de derecho notarial, Buenos Aires: Depalma,
1980, vol. III, p. 1.102.

0 termo sincera vem do latim sinceru que significa sem mistura, {ntegro, puro.

Conta-se que quando 0s escultores romanos tiravam um pedago além do esperado, colavam essa
lasca com de uma cera misturada com pé da pedra esculpida. Destarte as pecas eram sem cera
(integras) ou com cera (maculadas).



A IMPORTANCIA DA ATA NOTARIAL PARA AS QUESTOES... 197 I

certificante do notdrio, 0 que permite as partes em forma voluntéria
escolher a forma e o modo de resolver seus negécios (...); neste caso,
como afirma Gatdn, a fungdo notarial pode considerar-se como
Jurisdicional. O notdrio, dentro de sua ampla gama de faculdades, lograra,
com sua intervengo, estabelecer a prova preconstituida, que h4 de servir
de pauta legal, no momento em que seja necessdrio solicit4-la.”®

“Quero dar a maior importincia as atas notariais, como instrumento
publico em sua mais alta validez; tém mais simplicidade que o instrumento
formal, vale como a escritura propriamente dita e hd de servir em juizo, na
oportunidade de se estabelecerem os direitos, de se abreviarem
procedimentos de peritagem e de outros trimites relacionados com as
pretensdes de quem tem o justo direito, muitas vezes, alids, turvado no seu
aspecto de verdade. As atas de notoriedade, conforme o direito espanhol, tBm
por objeto acomprovagio e fixagao de fatos notérios, sobre 0s quais poderio
ser fundados e declarados direitos e qualidades com transcendéncia
juridica.”™!

O assessoramento do notrio se restringe a um Ambito estritamente
formal (a importancia da lavratura de uma ata notarial para a preservagio
de um direito, por exemplo), nao material (sugerir, v.g., que se destaque
um aspecto dos fatos para o favorecimento de uma das partes ou eventual
terceiro beneficidrio).

7. Caracteristicas da ata notarial

A ata notarial nada mais € do que a narragio de fatos verificados
pessoalmente pelo tabelido e compreende:
* Local, data de sua lavratura e hora;
* Nome e qualificagio do solicitante;
* Narragido circunstanciada dos fatos;
* Declaragio de haver sido lida ao solicitante e, sendo o caso, is
testemunhas;

®YANES, Oscar Vallejo, in Anais do 3° Congresso Notarial Brasileiro, p. 69.
*'Idem, p. 70.
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Assinatura do solicitante, ou de alguém a seu rogo, e, sendo o caso,
das testemunhas e

» Assinatura e sinal publico do tabelido.

* A principio, no grosso das situagdes, a ata notarial se prestard

como prova circunstanciada e com fé piblica.

“Os atos redigidos pelo notdrio deverdo traduzir-se em
instrumentos piblicos, alids, no caso, instrumentos notariais. Nesse
diapasdo, a lei organica do notariado e dos registradores, em seu art.
7°, 1, 11 e 111, assevera ser de competéncia exclusiva dos tabelides a
lavratura de escrituras piblicas e procuragdes ptiblicas, testamentos
publicos e atas notariais.”*

Em verdade é uma prova preconstituida em termos periciais. Con-
tudo, apesar de sua enorme valia para o mundo do Direito, raramente
houve quem se valesse da fungdo notarial, prevista pela Constituigao de
1988 e regulamentada pela Lei 8.935, de 18.11.1994, quando do encontro
das dltimas centiirias.

Para positivar a demonstragdo da efetiva¢do do spamming, por
exemplo, o destinatdrio (pessoalmente ou através de procurador) deve
se dirigir a um tabelionato de notas e, nos moldes do art. 364, do CPC*,
e dos arts. 6°, I11,** e 7°, I1I*%, da Lei 8.935, de 18.11.1994, requisitar ao
Tabelido que se conecte 2 Internet através do provedor de acesso do
tabelionato, acesse o correio eletrdnico do requerente e lavre uma ata
constando os fatos veiculados em seu monitor.

ZBRANDELLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1998, p. 167.

BArt. 364, do CPC - “O documento piiblico faz prova nio sé da sua formagdo, mas também dos
fatos que o escrivido, o tabelifio, ou o funciondrio declarar que ocorreram em sua presenga.”
MAn. 6° da Lei 8.935/94 — *Aos notdrios compete:

[...]

III - autenticar fatos.”

BArt. 7°, da Lei 8.935/94 - “Aos tabelides de notas compete com exclusividade:

[..]

111 = lavrar atas notariais.”
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8. O valor legal da ata notarial

A ata notarial € um documento publico, guardando o mesmo valor
probandi de uma escritura piblica. Conseqiientemente faz prova dos
fatos nele consignados.

Tudo isso encontra-se explicitamente disposto em nossa legislag¢io.

* Art. 364, do CPC - “O documento piiblico faz prova ndo s6 da
sua formagio, mas também dos fatos que o escrivao ou o tabeliio,
ou o funciondrio, declarar que ocorreram em sua presenga.”

¢ Art.217,do CC/2002 — “Terdo a mesma forga probante os traslados
e as certidGes, extraidos por tabeliio ou oficial de registro, de
instrumentos ou documentos langados em suas notas.”

* Art. 223, do CC/2002 - “A cépia fotogrifica de documento,
conferida por tabelido de notas, valerd como prova de declaragao
da vontade, mas, impugnada sua autenticidade, devera ser exibido
o original.

Pardgrafo dnico. A prova ndo supre a auséncia do titulo de
crédito, ou do original, nos casos em que a lei ou as circunstincias
condicionarem o exercicio do direito a sua exibigdo.”

» Art. 134, do CC/1916 — “E, outrossim, da substincia do ato a
escritura piblica:

I — nos pactos antenupciais e nas adogdes;

II — nos contratos constitutivos ou translativos de direitos reais sobre
iméveis de valor superior a cingiienta mil cruzeiros, excetuado o penhor
agricola.

§ 1°— A escritura piiblica, lavrada em notas de tabelido, € documento
dotado de fé piiblica, fazendo prova plena, e, além de outros requisitos
previstos em lei especial, deve conter:

a) data e lugar de sua realizagio;

b) reconhecimento da identidade e capacidade das partes e de
quantos hajam comparecido ao ato;

¢) nome, nacionalidade, estado civil, profissdo, domicilio e resi-
déncia das partes e demais comparecentes, com a indicagdo, quando
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necessdrio, do regime de bens do casamento, nome do cdnjuge e
filiagcdo;

d) manifestagdo da vontade da partes e dos intervenientes;

e) declaragdo de ter sido lida as partes e demais comparecentes, ou
de que todas a leram;

/) assinatura das partes e dos demais comparecentes, bem como a
do tabelido, encerrando o ato.

§ 2°— Se algum comparecente ndo puder ou ndo souber assinar, outra
pessoa capaz assinard por ele, a seu rogo.

§ 3° — A escritura ser4 redigida em lingua nacional.

§ 4° — Se qualquer dos comparecentes nao souber a lingua nacional
e o tabelido nio entender o idioma em que se expressa, deverd
comparecer tradutor piblico para servir de intérprete ou, ndo o havendo
na localidade, outra pessoa capaz, que, a juizo do tabelido, tenha
idoneidade e conhecimentos bastantes.

§ 5° — Se algum dos comparecentes nio for conhecido do tabelido,
nem puder identificar-se por documento, deverdo participar do ato pelo
menos 2 (duas) testemunhas que o conhecam e atestem sua identidade.

§ 6° — O valor previsto no inciso II deste artigo serd reajustado em
janeiro de cada ano, em fung¢do da variagdo nominal das ObrigagGes do
Tesouro Nacional — OTN (Lei 6.423, de 17.06.1977)".

Uma ofensa foi irrogada em algum website? Constate-se-a através
de uma ata notarial. Um e-mail difamou alguém? Igualmente constate-
se-o0 através de uma ata notarial.

9. Conclusao

Ainda sdo muitos os profissionais do direito que aguardam pelo nas-
cimento de uma especifica legislagdo para as questdes factuais que
tenham a Internet como pano de fundo. Julgam, se nao surgir uma lei
para regular a palavra, todo nosso ordenamento correra os riscos de um
maremoto em seus tao insélitos e insonddveis mares. Acreditam que as
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solugdes do “futuro” estdo no “futuro”, nao na equagio fibonacciana
que explicita que o futuro nada mais € do que a somatéria do passado e
o presente’,

Se ndo existe a palavra, ndo existe a regra, professam alguns, dando
passos de pigmeu na estrada do direito (e para tris). Sdo, como dizia
Nelson Hungria, meras esponjas que s6 sabem oferecer a mesma dgua
que sugam. Nada dédo deles mesmos.

Esquecem-se do fato; ignoram o ato. Prostram-se no portal do
Templo dos Vocébulos e, como convictos lexicélatras®, encaminhando
suas preces aos deuses do alfabeto. Mas se enganam.

Solugdes existem e se mostram para todos aqueles que as quiserem
ver. Nunca houve escassez de solugdes para atos ou fatos. A ata notarial
é um inequivoco exemplo. E um instrumento de grande valia para os
profissionais do direito que podem, em parte das vezes, eliminar pericias
caras, demoradas e, s vezes, tardias.

Os profissionais do direito devem ter a argiicia e a capacidade dos
motoristas: eles dirigem olhando para a frente mas nunca deixam de olhar
para trés, através dos espelhos retrovisores.

Quicd seja hora de serem colocados “espelhos retrovisores” nas
mentes dos que articulam o Direito para que se constate que o passado
- e tudo que nele foi criado — € motivo de rica inspiragdo para os que
querem mudar o futuro, nas bases preexistentes, disponiveis e simples,
nao naquelas a serem descobertas ou instituidas.

Enfim, a ata notarial ¢ um exemplo sublime de que as solugdes do
futuro sdo visiveis apenas para aqueles que mirarem para o passado. Afinal,
como ji pontuado, nas Américas, ji foi utilizada h4 mais de cinco séculos...

%0 sistema proposto por esse matematico (pretensioso para alguns e fabuloso para a quase
totalidade) buscava suas raizes na 16gica ditada pela natureza, onde o futuro sempre ¢ a resultante
da somatdria dos atos passados mais os presentes. Assim, partindo do principio que no comego
nada existia, iniciou seu sistema matemitico considerando o passado como 0 (zero) e o presente
como | (um). Nesse momento, o futuro se mostraria igual ao presente, mas 56 nesse primeiro
momento. Num segundo momento, o que era presente (1) se tornou passado e o que era futuro
(1) se tornou presente, passando o futuro a ser 2 (dois). Assim, sua sequiéncia numérica seria a
seguinte: 0, 1, 1, 2, 3, 5, 8, 13, 21, 34, 55, 89...

Esse fabuloso matemitico baseou suas idéias numa concha chamada Ndurilus.



ATA NOTARIAL
E AS NOVAS TECNOLOGIAS

JosE FLAvio BUENO FISCHER

Notdrio.

KArIN REGINA Rick Rosa

Advogada.



SUMARIO

1. Introdugdo — 2. Ata notarial: origem e conceito — 3. Ata notarial na América
e no Brasil — Referéncias bibliograficas — Anexo: Decreto 3.585, de 05.09.2000;
Decreto 3.587, de 05.09.2000; Medida Proviséria 2.200, de 28.06.2001; Medida
Proviséria 2.200-2, de 24.08.2001.



1. Introducéao

Antes de tratar especificamente sobre ata notarial e sua importincia e
relagdo com as novas tecnologias, ¢ interessante mencionar o enten-
dimento por nés adotado no que diz respeito a fungio notarial e seu
desempenho pelo notério. Em trabalhos desenvolvidos anteriormente
procuramos de maneira reiterada sustentar e justificar a idéia de que o
notédrio desenvolve suas fungdes com autonomia e independéncia.
Reconhecemos que o assunto € complexo e controvertido, ndo sendo o
objeto deste estudo, mas deve constar esta opinido, pois a partir dela é
que se desenvolver4 as linhas para a tese proposta.

Dentre as delegagdes previstas no Direito Administrativo para os
servigos publicos € inegdvel que a fungdo notarial é absolutamente
peculiar e sui generis, sendo iniitil tentar encaixa-la no ambito das
concessoes, permissdes ou autorizagdes. A solugdo, entdo, € buscar nas
disposig¢des do texto constitucional e na legislagao infraconstitucional
a resposta para caracterizar a fungio notarial no ordenamento juridico.
Neste sentido, examinando a doutrina especializada e a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, concluimos, em meio a muita discussio,
que, ndo obstante se tratar de uma fung¢io delegada do Estado — conforme
dispde a Constituigdo —, 0 notario nao pode ser considerado um servidor
publico. A partir dessa conclusdo decorrem outras, como, por exemplo,
a de que ndo sendo servidor piiblico, o notério ndo se submete ao regime
e aos principios que os regulam. Chamamos atengio, novamente, que
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nosso posicionamento nao ¢ pacifico na doutrina e na jurisprudéncia,
mas possui argumentos sélidos.

Da mesma forma e ndo menos controvertida € outra questao en-
volvendo o notdrio no que tange ao desempenho de suas atividades. Neste
ponto também estamos convictos de que o notério, no exercicio de suas
atribuigdes, realiza atividade criadora de direito. A criagio pode ocorrer
em duas hip6teses distintas, sendo uma quando da interpretagao dos
textos legais e da vontade das partes. Sobre a interpretaciio, cremos ser
incontestavel que o notdrio necessariamente desempenha esta atividade
quando atua conciliando as disposi¢des de lei e a vontade das partes. A
interpretacao, por conseqiiéncia, pode ser considerada uma atividade
inerente a fungdo notarial. Uma segunda possibilidade de criagdo pelo
notdrio surge na medida em que o ordenamento juridico reconhece os
costumes como sendo uma fonte de direito. Assim, interessa mencionar
que a ata notarial foi introduzida no ordenamento apds ter seu uso
consolidado pelos notdrios como prética costumeira. Neste sentido, é
possivel afirmar que a ata notarial, no ordenamento juridico brasileiro,
nasceu da fonte de direito denominada costume.

A partir destas breves consideragdes nos serd permitido fazer uma
andlise sobre a utilizagdo da ata notarial em conjunto com as novas
tecnologias. Para tanto, consideramos ainda imprescindivel uma breve
mengao sobre a origem e o conceito de ata notarial e a sua normatizagao
no sistema brasileiro, para entao verificarmos como este documento pode
e, em verdade, tem sido utilizado de forma til, permitindo ao notério
acompanbhar e utilizar as novas tecnologias que estdo presentes em nossa
realidade, beneficiando a sociedade.

Cumpre destacar que a iniciativa de publicar uma obra especifica
sobre a ata notarial é exemplar, j4 que o instituto € da maior relevincia,
apesar de ser pouco explorado na prética e pela doutrina nacional. A
auséncia de publicages no dmbito interno nos remete invariavelmente
aandlise do instituto em outras legislagoes. E vale ressaltar que no dmbito
externo, paises como a Espanha, Argentina, Chile e Uruguai possuem
estudos direcionados exclusivamente a4 matéria. Iniciando com a origem
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e conceito da ata, examinaremos o aparecimento e a regulacio da ata
notarial em nosso ordenamento juridico, sempre buscando fazer as
criticas que entendermos pertinentes.

2. Ata notarial: origem e conceito

E preciso ter em mente que a atividade notarial remonta  Anti giiidade,
sendo que a ata notarial se confunde com a prépria existéncia da atividade
notarial. As terminologias escribano, escribae, notario tinham, na sua
esséncia, diferentes significados. Mas todos estes vocédbulos possuiam
elementos comuns, relacionados a uma pessoa que tinha a qualidade de
registrar acontecimentos. Da mesma forma, a ata notarial se assemelha
com a escritura publica, na medida em que ambas tém fungao de registrar,
documentar.

Os conceitos de ata notarial variam de acordo com os doutrinadores
consultados, sendo que aqui citaremos alguns deles, apontando o aspecto
mais relevante para cada um dos autores. Para formular o conceito de
ata notarial o doutrinador argentino Argentino I. Neri! serve-se do
conceito de Eduardo Couture, que define a utilidade da ata notarial, com
um acréscimo. Para Couture, a ata notarial se destina a fazer constar um
fato cuja lembranga ou recordagdo convém seja conservada de forma
auténtica. A esta definigdo Neri acrescenta: “o qual pode ser causa
produtora de um direito”. Couture refere que na ata notarial o notdrio
menciona circunstanciadamente um fato ou um ato juridico, relatando a
forma de seu acontecimento, o estado das coisas, ou as manifestacdes
de vontade das pessoas que dele participam.

Outro argentino, Carlos Nicolas Gattari,” propde uma definigdo para
ata notarial identificando-a com a escritura piblica e, com isso, fazendo
a disting¢io entre ambas, sendo vejamos:

'Tratado tedrico e prdtico de derecho notarial. Buenos Aires: Depalma, 1980, vol. 3, p. 1.102,
*Manual de derecho notarial, p. 168.
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“Acta notarial es el instrumento que autoriza el oficial piblico,
fuera o dentro del protocolo, com algunas formalidades de las es-
crituras publicas, en relacién a la persona del requierente, de terceros,
documentos y objetos, cuyo fin exclusivo es fijar hechos y derechos,
cominmente declaraciones de ciencia, sucesos y diligencias. La
mayoria de las actas conocidas pueden pasar por el cedazo de este
concepto descriptivo.”

As comparagdes entre ata notarial e escritura sao inevitdveis, sendo
possivel encontri-las também na doutrina espanhola. Neste sentido
Novoa Seoane® também conceitua a ata notarial a partir da diferencia-
¢do que estabelece entre esta e a escritura piblica. O autor destaca que
a escritura piiblica possui dois elementos: a forma e o conteiido, sendo
que este Ultimo representa uma relagao juridica. As atas notariais, por
sua vez, constituem expressdo detalhada dos fatos tal como o notdrio os
presencia. Ainda na Espanha, Velasco® reconhece a diferenga entre a
escritura piblica e a ata notarial, mas refere ndo ser a diversidade de
forma e de contetido o ponto fundamental para o estabelecimento da
distingao. Segundo este autor, o diferente papel que cada uma delas
desempenha na atividade e fungdo notarial é que deve ser considerado
para fins de diferenciagdo. Segundo a ligio de Enrique Gimenez-Arnau’,
no ordenamento juridico espanhol as atas foram previstas pela primeira
vez em 1862, no art. 101, e, j4 em 12.04.1863, foi ditada uma ordem
Real para esclarecer as dividas suscitadas por referido artigo.

Quando formula o conceito de ata notarial o doutrinador argentino
Carlos Nicolds Gattari coloca como opgdo do legislador a forma pro-
tocolar ou ndo da ata notarial. Tal observagao tem significado importante,
pois em seguida 0 mesmo autor afirma expressamente que a ata notarial
¢ um instrumento piiblico assim como a escritura. Da mesma forma refere
que até 1997, data da publicagdo da obra, na Argentina os requisitos da
ata notarial s3o os mesmos da escritura piblica. Por fim, ao questionar

Meoria del instrumento piiblico en general, p. 22, 25, 251, 231 e seguintes.
*Derecho notarial, p. 411.
SIntroduccion al derecho notarial, p. 264.
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se atas notariais e escrituras sio duas classes de instrumentos, o autor
cita Marcelo Néstor Falbo, que afirma serem as atas e as escrituras formas
distintas de apreender documentalmente um fato juridico®.

No que diz respeito a utiliza¢do da ata notarial como instrumento
probatdrio, Carlos Nicolds Gattari” afirma ser errénea a idéia de que tal
documento possui uma caracteristica passiva, na medida em que o notirio
deve se limitar a narrar, sem formular juizos, sem assessorar e sem fazer
declaragdes. Segundo o autor, o notdrio assessora, sim, recomendando
a elaboragdo de uma ata notarial, alertando o requerente sobre a pos-
sibilidade de perda de uma possibilidade, no caso, da constituicio da
prova. Neste sentido ndo vemos relagio direta do assessoramento prévio
que qualquer pessoa podera ter com o notdrio e a elaboragio da ata
notarial. Quando alguém procura o notdrio € com ele busca se assessorar
e obter os esclarecimentos que necessita, ndo estd requerendo uma ata
notarial, nem o notdrio a estd elaborando, nem ficar4 vinculado, caso o
consultante decida por fazé-la. No caso de haver entendimento a respeito
da conveniéncia e/ou necessidade da elaboracio da ata, se o cliente optar
por aquele notdrio que o atendeu previamente ser4, a partir de entio,
iniciado o trabalho de elaboragdo da ata. A partir deste momento, e nio
antes dele, 0 notdrio estard comprometido em consignar no documento,
sob a forma escrita, a narrativa de tudo aquilo que puder ser apurado
por seus sentidos, trabalho este que devera ser realizado sem que haja
formulagdo de juizos, dedugSes ou conclusdes pessoais ou que denotem
parcialidade.

Alberto Bittencourt Cotrim Netto, em trabalho publicado nos Anais
do 3° Congresso Notarial Brasileiro, em 1974, menciona com muita
propriedade a li¢do de Oscar Vallejo Yafiez®, na qual este autor trata da
ata de notoriedade e explica a natureza do poder notarial certificante,
destacando-se o seguinte trecho:

$Op. cit., p. 169.

"Manual de derecho notarial, p. 174.

*Revista Notarial, vol. 808, 1973, p. 639 e seguintes. “Orgdo do Colégio de Escrivies da Provincia
de Buenos Aires™. In Anais do 3° Congresso Notaria Brasileiro, p. 69 e seguintes.
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“0O poder certificante do notério é uma faculdade que a lei lhe da
para, com sua intervengio, evitar o desaparecimento de um fato antes
que as partes o possam utilizar em proveito de suas expectativas. A fé
ptiblica é, em todo o momento do negécio juridico, o caminho mais
efetivo para a evidéncia (...). Tudo se reduz a intervengéo notarial que,
com sua presencga ou sua atuagio, soleniza, formaliza e d4 eficidcia
juridica ao que ele manifesta ou exterioriza no instrumento piiblico, seja
este escriturado ou ndo. Isto se relaciona, também, com o poder
certificante do notdrio, 0 que permite as partes em forma voluntdria
escolher a forma e o modo de resolver seus neg6cios (...); neste caso,
como afirma Gatédn, a fun¢ido notarial pode considerar-se como
jurisdicional. O notdrio, dentro de sua ampla gama de faculdades, lograra,
com sua intervengdo, estabelecer a prova preconstituida, que hé de servir
de pauta legal, no momento em que seja necessdrio solicitd-la.”

O mesmo autor peruano’, quando menciona a natureza da ata de
notoriedade, afirma que, quando o notério “constata, verifica, escuta,
vé, observa”, salva futuros vazios e fotografa a verdade, constituindo,
sua afirmacio traduzida em um papel, um documento piblico perfeito:

“Quero dar a maior importincia as atas notariais, como instrumento
publico em sua mais alta validez; tém mais simplicidade que o ins-
trumento formal, vale como a escritura propriamente dita, e ha de servir
em juizo, na oportunidade de se estabelecerem os direitos, de se abre-
viarem procedimentos de peritagem, e de outros tramites relacionados
com as pretensdes de quem tem o justo direito, muitas vezes, alids,
turvado no seu aspecto de verdade. As atas de notoriedade, conforme o
direito espanhol, t¢ém por objeto a comprovagio e fixagio de fatos
notérios, sobre os quais poderdo ser fundados e declarados direitos e
qualidades com transcendéncia juridica.”

O conceito talvez mais completo de ata notarial foi o formulado
por José Antonio Escartin Ipiens. Para este autor, a ata notarial € o
instrumento piblico autorizado por notirio competente, a requerimento

*Anais do 3° Congresso Notarial Brasileiro, p. 70.
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de uma pessoa com interesse legitimo e que, fundamentada nos prin-
cipios da fungdo imparcial e independente, piiblica e responsdvel, tem
por objeto constatar a realidade ou verdade de um fato que o notério
V€, ouve ou percebe por seus sentidos, cuja finalidade precipua € a de
ser um instrumento de prova em processo judicial, mas que pode ter
outros fins na esfera privada, administrativa, registral, e, inclusive,
integradores de uma atuagdo juridica nao negocial ou de um processo
negocial complexo, para sua preparagao, constatagdo ou execugio'®.
Cumpre chamar atengdo para um dos elementos citados pelo autor, qual
seja, o interesse leg{timo. Atentamos que o rigor no exame da presenga
de tal elemento ndo € atribuigdo do notério. No ordenamento juridico
patrio, em decorréncia da adogio da teoria eclética da agdo, proposta
por Liebman, o Juiz, ao examinar o processo, deve verificar se estio
presentes os requisitos denominados condigdes da agdo, sendo a
presenca dos mesmos imprescindivel para que possa ser feito o jul-
gamento do mérito do feito. Pois bem, um destes requisitos ou uma
das condigdes da agdo € justamente o interesse. No se pode confundir
este interesse, juridico, que deve estar presente para que o processo
seja apreciado em seu mérito, com o interesse que a pessoa dever4 ter
para requerer a elaboragdo de uma ata notarial. O que se quer dizer
com isso € que o notdrio devera previamente averiguar a intengdo do
cliente quanto as razdes e os motivos pelos quais 0 mesmo quer a
elaborag@o de uma ata notarial, sendo seu dever assessorar e aconselhar
este requerente, esclarecendo se a ata notarial cumprird com sua fungdo
naquela hip6tese solicitada. Todavia, ndo pode o notério se aprofundar

no exame do interesse juridico do requerente, sob pena de extrapolar
os limites de sua fungio"'.

'*El acta notarial de presencia en el proceso.” Revista del Notariado 399/176, apud Tratado de
derecho notarial, registral e inmobiliario, Cristina Noem{ Armella, p. 957.

""Neste sentido a autora Cristina Noemi Armella afirma que para motivar a intervengio notarial,
deve o requerente demonstrar que possui interesse legitimo no objeto do requerimento, que nio
deve tipificar ato ilfcito, além de explicitar o resultado que pretende. Segundo ele, nesta etapa o
cumprimento do dever de assessoramento do notério ¢ de vital importincia, pois ao notdrio cabe
indagar e interpretar a vontade do requerente de modo que a ata notarial se projete como um
documento notarial vilido e eficaz.
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3. Ata notarial na América e no Brasil

A utilizag@o da ata notarial na América remonta ao tempo do des-
cobrimento. A primeira expedi¢do comandada por Cristévao Colombo
em 1492 trazia consigo oitenta e dois homens, em sua maioria espanhéis,
e dentre eles Rodrigo de Escobedo, destacado como tabelido do “Con-
sulado do Mar”. Pois conforme noticia Carlos Nicolds Gattari'?, Rodrigo
de Escobedo lavrou a primeira ata notarial no Mundo Novo'. Este
notdrio, através da elaboragio de atas notariais, desempenhou uma
fungdo da mais alta importéncia e relevincia para todos os fatos que se
sucederam, sendo considerado o responsével pela introdugéo do instituto
juridico do notariado espanhol na América. Quando os descobridores
desciam na terra desconhecida, o notério os acompanhava e narrava aos
nativos o que estava acontecendo, questionando-os se concordavam com
atomada da posse pelos estrangeiros. A ndo oposigao, por razdes légicas,
também era consignada em ata e tornava-se o documento reconhecido
para atribuir a titularidade das terras aos descobridores. Ora, a mesma
seqiiéncia de fatos ocorreu em nosso pafs por ocasiao da chegada dos
portugueses liderados por Pedro Alvares Cabral. Para Carlos Nicolds
Gattari, a ata notarial lavrada por Rodrigo de Escobedo combinava
comprovagio e notificagio. O notdrio registrava sob a forma de narrativa
os fatos que percebia — tomada de posse com saudacio de Cristévio
Colombo como Almirante do Mar Ocednico, e na mesma ocasido
notificava aos indios presentes que eles acabavam de se converter em
suditos de suas majestades — os Reis Cat6licos. Das atas resultaram a
notoriedade da tomada de posse da terra e com elas a justificagdo do

2Prdctica notarial. Buenos Aires: Depalma, vol. 10, p. 341.

*Merece transcrigio a tomada de posse narrada na obra de Gattari, testemunhada por Rodrigo
Sidnchez, representante responsével por velar pelos interesses da coroa e Rodrigo de Escobedo,
investido de fé piiblica como notirio, verbis: “Puestos en tierra vieron drboles muy verdes y aguas
muchas y frutos de diversas maneras. El Almirante llamé a los dos capitanes y a los demds que
saltaron a tierra, y a Rodrigo D’Escobedo, escribano de toda la Armada, y a Rodrigo Sénchez de
Segovia, y dijo que le diesen por fe y testimonio c6mo el por ante todos, tomaba, como de hecho
tom6 posesién de la dicha isla, por el Rey e por la Reina, sus sefiores, haciendo las protestaciones
que se requerfan, como mds largo se contienen en los testimonios que allf se hicieron por escripto.”
(op. cit., p. 343)
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direito dominial por parte do Reino de Castilha. Tal documento era da
maior relevancia, pois representava para o Direito Piblico Internacional
a fundamentagio do titulo de propriedade.

O autor argentino Eduardo Pondé', na obra Origen e historia del
notariad” chama atengfo para o fato de que as col6nias eram regidas pelas
leis de seus colonizadores. Entretanto, ressalta que a “Recompilagdo das
Leis das Indias”, que continha no Livro V, Titulo VIII, as disposicdes
notariais, na maioria das vezes nio era respeitada pelos habitantes da
América, havendo um total desprezo pela lei. De modo simples e precirio,
ocorria uma mera transferéncia da legislagdo européia imposta pelo
colonizador para as coldnias, mas a auséncia de fiscalizago eficaz, até
pelas dificuldades decorrentes da prépria distancia, tornava invidvel a
aplicagdo da legislagao advinda do outro continente. Os representantes
europeus que aqui permaneciam ndo tinham o controle do que na prética
ocorria. O autor chama atenco para este fato, para dizer que nao é possivel
afirmar que as leis vigentes na época correspondiam ao que em realidade
acontecia. Alids, ao contrério, a regra era 0 ndo cumprimento das ordens
vindas do colonizador. Com isto, temos os registros histéricos das le-
gislagdes que supostamente vigiam em nosso pafs, mas temos conhe-
cimento de que na realidade tais leis ndo eram aplicadas, como regra.

Com a colonizagdo portuguesa, a legislagio expressa nas Ordenagdes
foi totalmente importada e imposta em nosso pafs, vigendo formalmente
até a declaragio da independéncia em 1822. Portanto, valendo a ressalva
supra mencionada, de que possivelmente a lei formalmente disposta no
era aquela aplicada na realidade da colénia, temos que as regras de direito
notarial em nosso pafs tem sua origem na legislagio portuguesa em sua
totalidade. Pondé'* comenta, inclusive, que mesmo apés a promulgacio
do Cédigo Civil Brasileiro, em 1917, as normas das Ordenagdes Filipinas
relativas a matéria testamentdria, por exemplo, ainda se faziam presentes.
Fernando H. Mendes de Almeida'® esclarece que durante o periodo do

“Historia del notariado. Buenos Aires, Depalma, p. 335 e seguintes.
S0p. cit., p. 440.
“Ordenagdes Filipinas, p. 18.
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Brasil Reino as Ordenagdes Filipinas vigeram em boa parte e a par da
legislagdao local. Por esta razdo, explica, € que as leis orgénicas
comegaram a regular eficientemente a atividade notarial. Em consulta &
obra Repertério das Ordenagées do Reino de Portugal', datada de 1786,
no vocabulo escritura é possivel encontrar vérias definigbes. A escritura
de institui¢do aparece com as seguintes explicagoes: “confirmagdes de
beneficios, e da tomada da posse delles, pédem fazer os Escrivaes dos
Vigarios, Morteiros, e Notarios Apostolicos, liv. 2, tit. 20.” Como se pode
verificar, trata-se dos documentos redigidos pelos notdrios contendo a
narrativa da tomada de posse de terras.

Pois em termos de legislacio notarial no dmbito nacional, a questao
é problematica, tendo sido, inclusive, objeto de comentdrio por Eduardo
Pondé. O autor refere a dificuldade dos notdrios brasileiros para obter
uma legisla¢do de nivel nacional. Cumpre destacar, inclusive, a sugestao
quase suplicante de Alberto Bittencourt Cotrim Netto' para que fosse
adotada a ata notarial no Brasil.

A partir de 1988 a fungdo notarial passou a ser prevista na Cons-
titui¢cdo da Reptiblica Federativa do Brasil e em 1995 foi finalmente
publicada legislagdo federal regulamentando a atividade dos notdrios e
registradores, a Lei 8.935/94. No que diz respeito a ata notarial, hd
previsio da mesma na legislagao federal, mas antes dela, a legislagéo
estadual do Rio Grande do Sul ja havia regulamentado a matéria.

Podemos considerar muito recente a iniciativa de tornar a ata notarial
norma juridica. A normatizagio do instituto ocorreu primeiramente no
Estado do Rio Grande do Sul, sendo regulamentado pela Consolidagao
das Normas da Corregedoria Geral de Justica do Rio Grande do Sul, em

"Repertdrio das Ordenagées do Reino de Portugal, Collecgdo de Legislagdo Antiga e Moderna
do Reino de Portugal. Parte II. Da Legislagdo Moderna. Por Resolugdo de S. Magestade de 2
de Setembro de 1786, p. 289.

180 aperfeigoamento do notariado brasileiro”, in Anais do 3° Congresso Notarial Brasileiro, p.
71, verbis: “E fécil imaginar-se como seria (itil, para o descongestionamento do trifego judicidrio,
a adogdo da ata de notoriedade no Brasil. Quantos fatos que, por sua transitoriedade, deixam de
ser validamente documentados, poderiam ser apanhados em seu célere trinsito para desinimo
do pleiteante aventureiro ou, ainda, com alivio dos procedimentos probatérios, dispendiosos e
morosos, ordinariamente.”
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1990, e a partir de 1994 passou a figurar no Capitulo II, Sec¢do II, da Lei
Federal 8.935, de 18.11.1994.

A Consolidagdo das Normas da Corregedoria Geral de Justi¢a do
Estado do Rio Grande do Sul, no do Provimento 01/98, modificando os
arts. 638, 639 e 640, previu a ata notarial, com as seguintes disposigdes,
verbi’:

“Art. 638. Ata notarial € a narragao de fatos verificados pessoalmente
pelo Tabelido.

Art. 639. A ata notarial contera:

a) local, data de sua lavratura e hora;

b) nome e qualificagdo do solicitante;

c¢) narragao circunstanciada dos fatos;

d) declaragio de haver sido lida ao solicitante, e, sendo o caso, as

testemunhas;

e) assinatura do solicitante, ou de alguém a seu rogo, e, sendo o caso,

das testemunhas;

f) assinatura e sinal piiblico do Tabelido.”

Art. 640. Copias de atas notariais serdo arquivadas em pasta especial
no Tabelionato.”

Pela leitura dos artigos é possivel constatar que sdo disposigdes
bastante genéricas. Todavia, € preciso destacar que a redagdo in-
cluindo o instituto resulta de uma intensa discussio do Colégio
Notarial do Rio Grande do Sul com a Corregedoria Geral de Justiga
do Estado, até a aceitagdo de proposta que criou dispositivos legais
para o instituto.

Por outro lado e ndo menos relevante, € preciso salientar que antes
mesmo da existéncia de normas prevendo o uso da ata notarial, a mesma
jai era presente na atividade notarial, conforme mencionado
anteriormente. De modo que a auséncia de norma prevendo a confecgio
de atas notariais ndo constituia causa de impedimento para que os
notdrios as criassem, elaborando documentos contendo a narrativa de
fatos, sendo que estas hd muito j4 integravam o Ambito da prética notarial.
Cumpre mencionar que os artigos constantes na Consolidagio das
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Normas da Corregedoria Geral de Justi¢a do Rio Grande do Sul sdo prova
concreta da atividade criadora de direito que o notdrio desenvolve no
desempenho de suas fungdes. Dizemos isto baseados no fato real de que
a regulamentago legislativa do instituto se deu em resposta a uma pritica
que se repetia reiteradamente na rotina de trabalho de alguns notdrios.
Alids, para comprovar que a utilizagdo da ata notarial ¢ muito anterior a
sua legislagdo, transcrevemos os arts. 39 e 40 do Anteprojeto de Lei
Notarial elaborado pelo Colégio Notarial do Brasil, Sec¢io do Rio
Grande do Sul, datado de 1978, verbis:

“Art. 39. Reputam-se verdadeiros os fatos narrados por tabeliao em
ata notarial, a requerimento do interessado ou de oficio, e que ele pes-
soalmente tenha verificado.

Art. 40. A ata notarial contera:

I - se a requerimento:

a) local e data de sua lavratura;

b) nome e qualificagdo de quem a solicitou;

c¢) narragdo circunstanciada dos fatos;

d) declaragio de ter sido lida ao solicitante, e, sendo o caso, as

testemunhas, ou de que a leram;

e) assinatura do solicitante, e, sendo o caso, das testemunhas, bem

como do tabelido, encerrando o ato.

IT - se de oficio:

a) local e data de sua lavratura;

b) narragao circunstanciada dos fatos;

c¢) assinatura do tabelido.

Pardgrafo dnico. Recusando-se o solicitante a assinar a ata a
requerimento, o tabelido declarard a circunstancia antes de
subscrever.”

Pois em 1978 havia um movimento liderado pelo Colégio Notarial
do Rio Grande do Sul, voltado para criago de dispositivos legais na lei
notarial que dispusessem sobre a ata notarial. Chamamos atengao, in-
clusive, que a redagiio da proposta € bem mais completa e significativa,
do que aquela efetivamente constante na atual Lei Federal.
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Seguindo o exemplo das Normas da Corregedoria do Estado do
Rio Grande do Sul, a Lei Federal 8.935/94, que dispoe sobre a
atividade notarial e registral, introduziu a ata notarial no rol de
atribui¢oes dos notarios. Em que pese reconhecer a possibilidade de
confecgdo da ata notarial, exatamente na se¢do que trata da
competéncia e das atribui¢des do notario, a iniciativa foi bastante
timida. Pela leitura dos arts. 6°, III e 7°, III, pode-se verificar que a
legislagdo federal se limitou a mencionar a competéncia do notério
para autenticar fatos — art. 6°, III —, e lavrar atas notariais - art. 7°,
IIT -, ndo havendo qualquer outra mengdo ao instituto. Vejamos os
artigos:

“Art. 6° Aos notarios compete:

[:=]

IIT - autenticar fatos.”

“Art. 7° Aos tabelides de notas compete com exclusividade:

[...]

III - lavrar atas notariais.”

Da mesma forma, € fato que poucos Estados de nossa Federagio
introduziram em sua legislagao estadual normas para regular a utili-
zagdo da ata notarial, havendo, ainda, lacuna legislativa quando se trata
do tema. Para resolver estas questdes nao previstas em lei, pelo me-
nos por enquanto, o notario acaba recorrendo aos ensinamentos da dou-
trina estrangeira, onde tem maiores chances de obter orientagdes
significativas, jé que em virios pafses a ata notarial recebeu atengio
maior do legislador. Podemos citar o México, por exemplo, pafs em
que a ata notarial estd prevista com maior detalhamento na prépria lei
notarial'®. Aplicando, entdo, a analogia e os costumes, o notdrio, quando
solicitado, redigia documento contendo a narrativa referente a um fato
por ele presenciado.

"*Citamos o art. 82 da Lei Notarial Mexicana, que conceitua e define a ata notarial com bastante
clareza e precisdio: “Art. 82. Acla notarial es el instrumento original autorizado, en el que se
relaciona un hecho o acto juridico que el notario asienta en el protocolo, bajo su fe, a solicitud
de parte interesada.” (B. Perez Fernandez del Castillo, Derecho notarial, p. 323)
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Mencionada a legislagio, no dmbito estadual e federal sobre a
ata notarial, algumas questdes merecem atengdo, especialmente o
cuidado que se deve ter em diferencid-la da escritura piblica. Vimos
que os doutrinadores estrangeiros quando buscam formular a
defini¢do da ata notarial j4 tratam de diferencid-la da escritura
piblica. A doutrina refere como principal diferenga entre a ata
notarial e a escritura piblica o fato de que naquela o notério faz uma
narrativa de atos ou fatos que estdo acontecendo ou aconteceram e
que foram ou sdo por ele presenciados, enquanto na escritura publica,
o notirio é responsavel pela elaboragdo de um documento contendo
a declaragdo de vontades de pessoas, constituindo, assim, um negécio
juridico. Pode-se afirmar que na escritura publica o notdrio
desempenha uma atividade passiva, eis que todas as declaragdes
contidas na escritura provém das partes. Na ata notarial, ao contrario,
o notirio atua ativamente, confeccionando-a com base na sua
percepgdo. A doutrina de Carlos Emérito Gonzdlez™ aponta outro
autor como sendo o que melhor diferencia a ata notarial e a escritura
publica — Nuiiez Lagos. Este, em sintese, explica que as atas notariais
declaram um fato que ndo constitui uma declarag¢do de vontade, ao
passo que a escritura tem por contetido justamente uma declaragio
de vontade, que constitui um negécio juridico. Néri*', ao apontar as
diferengas entre a ata notarial e a escritura piblica, afirma que ambas
gozam de credibilidade, mas a escritura piblica possui maior
credibilidade do que a ata notarial. A razdo de ser de sua afirmagio
est4 no fato de que para ele as atas notariais ndo possuem fé piblica
plena. O autor refere ainda que quase todos os critérios usados para
distinguir a ata da escritura piiblica levam em conta um aspecto: o
de que a ata envolve um fato, enquanto a escritura se relaciona a um
ato juridico. Em seguida, acaba por concluir que o ponto
diferenciador entre ambas é o objeto que constitui seu contetido®.

®Derecho notarial, p. 332.
N0p. cit., p. 1.108.
20p. cit., p. 1.110.
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Da mesma forma, os doutrinadores estrangeiros também se preo-
cupam em classificar as atas em dois tipos distintos, reconhecendo a
existéncia das atas de percepgdo e das atas de protocolizagdo, de noti-
ficagdo ou de requerimento™. Em nosso ordenamento, verificando-se
as normas existentes, € possivel afirmar que tal distin¢ao niio existe. Na
legislagao federal a ata notarial é mencionada de forma ampla.
Entretanto, o art. 638 da Consolidagio de Normas da Corregedoria Geral
de Justiga do Rio Grande do Sul afirma serem as atas notariais a narragdo
de fatos, o que denota ndo estarem incluidas no rol as atas notarias de
notificagao ou requerimento.

Outra questao que merece destaque € a determinagio constante no
art. 640 da mesma Consolidagdo das Normas, que se refere a forma pela
qual a ata notarial serd mantida no tabelionato, determinando o ar-
quivamento de cpia da ata em pasta especial. Neste sentido a legislagdo
federal também foi omissa. Ora, ao determinar esse arquivamento, o
legislador conseqiientemente afastou o arquivamento da ata notarial nos
livros de notas, livros tipicos nos quais sdo protocolados os instrumentos
publicos confeccionados pelo notdrio. Ha divida quanto a razio ou a
justificativa para afastar o arquivamento da ata notarial nos livros
notariais. A questao interessa na medida em que a auséncia de ar-
quivamento nos livros de notas afastaria a caracterizag@o da ata notarial
como instrumento piblico.

A forma de arquivamento se reflete na prépria qualidade da ata como
documento piiblico ou particular, pois no caso dos instrumentos piblicos,
como as escrituras piblicas, o documento original fica protocolado no livro
de notas e as cOpias ou traslados dele extraidos sdo fornecidos as partes
ou aos interessados. J4 no caso da ata notarial isso ndo acontece. O notdrio
fica tdo somente com uma c6pia da ata notarial, que serd arquivada em

““Las actas han sido motive de clasificacién doctrinal y legislativa, Gonzdlez Palomino, considera
que hay dos tipos de actas:

a) Las que documentan una atividad ‘pasiva’ (frase paradéjica pero clara) del notario; una
percepcién. Son las actas de presencia.

b) Las que documentan una atividad ‘activa’ del notario: actas protocolozicacién de notificacion
o de requerimientos.” (Del Castillo, ep. cit., p. 323)
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um arquivo especial, e o original serd entregue ao solicitante/requerente.
Como conseqiiéncia, podemos referir que, permanecendo sob a forma de
protocolo em livro de notas, a ata notarial tem sua fungfo publica reforgada,
pois deixa de ser patrimdnio do particular (solicitante) para ser propriedade
publica, que permanece sob os cuidados do notario*. Entendemos que,
por medida de seguranga e inclusive para que a ata notarial possa ser
considerada instrumento piiblico, da mesma forma que a escritura piiblica
o €, hd necessidade de determinacio de seu protocolo em livro de notas
do tabelionato. Este procedimento € adotado em outros pafses, e, em nossa
opiniao, ndo hd razdo para que nio o seja aqui.

A preocupagdo com relagio a forma de arquivamento tem razio de
ser, pois a ata notarial pode alcangar importincia maior, quando con-
siderada como prova pré-constituida confeccionada por agente que tem
fé publica, especialmente se tivermos em mente a relevéncia do papel da
prova em nosso ordenamento juridico. A mengao se d4 pois nosso sistema
processual ainda tem como heranga a tradigdo de que o verdadeiro processo
€ o de conhecimento — aquele com a maior amplitude e profundidade em
matéria de prova, levando o juiz a uma cognicéo plena. A busca da certeza
nos dias de hoje se mostra altamente discutida, mas ndo podemos esquecer
que ainda € a vigente no sistema processual civil brasileiro. Reforgando o
caréter probatério da ata notarial, o autor chileno Eugénio Gaete Gonzalez,
em obra dedicada exclusivamente 2 ata notarial, esclarece que a mesma
serve como prova pré-constituida, que antecede a existéncia de algum
processo, tendo, assim, verdadeiro sentido cautelar®.

*A respeito da importdncia do protocolo, citamos a ligio de Enrique Gimenez-Amau, in Intro-
duccion al derecho notarial, p. 285, verbis: “En cierto sentido puede decir-se que el Protocolo es
piiblico, en cuanto, como veremos, no es un patrimonio proprio del Notario, sino un depésito que
el Estado le confia como consecuencia de la funcién. Mas este caricter piiblico, mejor dicho, de
propriedad piiblica que tiene el Protocolo, no equivale a que haya de serlo su contenido: una cosa
es la solemnizaci6n o intervencién oficial en los actos privados de los que infiere a quien corresponde
la propriedad del Protocolo y outra cosa es que los actos protocolizados.... Es decir, el Notario es
un depositario del Prolocolo, que le guarda en razén de su funcién. El estabelecimiento de esta
doctrina afecta para nada a la conservacién que, contrariamente a lo que antafio ocurria, es mds
3% __pues estén salvaguardando, cautelando los derechos particulares ya sea para lograr un acuerdo
fuera de juicio sea para posteriormente servir de medios de prueba tutelares, esto es dentro de la
relacin procesal contenciosa.” (Acta notarial, p. 22)
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Em que pese a existéncia de divergéncia no ordenamento juridico pitrio,
entendemos que a ata notarial € um instrumento piblico, carecendo apenas
deste requisito formal, qual seja, o arquivamento em livro de notas. Para
Justificar esta posicao, adotamos a classificagdo dos instrumentos piiblicos
proposta por Carlos Emérito Gonzilez. Segundo o autor, os instrumentos
publicos podem ser administrativos, judiciais e notariais, sendo que o
instrumento publico notarial pode ainda ser classificado em principal ou
secunddrio®. Os instrumentos piblicos principais sdo representados pelas
escrituras publicas, instrumentos que contém atos ou negécios juridicos e
que permanecem arquivados no tabelionato. Os secundarios referem-se
aqueles que nao ficam arquivados, como por exemplo as autenticagdes, o
instrumento de aprovagao de testamento cerrado e as préprias atas notariais.
A partir da criagdo do dispositivo legal constante no art. 640 da Consolidagio
de Normas da Corregedoria Geral de Justi¢a do Rio Grande do Sul, podemos
afirmar que neste estado as atas notariais s@o instrumentos piblicos se-
cunddrios. Na Argentina, segundo noticia Argentino I. Néri, as atas notariais
sdo instrumentos publicos.

Observando-se o conceito atribuido por Cldudio Martins ao termo
instrumento, referindo ter o mesmo sentido extenso, considera sua
defini¢do juridica como ato escrito capaz de produzir efeitos juridicos?”.
Se considerarmos esta defini¢do, entdo a ata notarial também € ins-
trumento piiblico, pois ndo haverd quem possa negar-lhe a capacidade
de produzir efeitos juridicos?.

Antonio Augusto Firmo da Silva® afirma que instrumento piiblico
para nosso ordenamento juridico € a escritura piblica, que representa
genericamente os atos e negécios juridicos de competéncia notarial. O

®0p. cit., p. 321.

Direito notarial, teoria e técnica, p. 113.

*Neste sentido citamos a ligio de Walter Ceneviva, ao comentar o inc. 111 do art. 6° da Lei 8.935/
94, op. cit, p. 44, verbis: “O verbo autenticar € aqui vinculado ao termo fatos, Significa a
confirmagdo pela autoridade da qual o notdrio é investido, da existéncia e das circunstincias
que caracterizam o fato, enquanto acontecimento juridicamente relevante. Quando uma certa
ocorréncia possa dar origem a direitos, passa a ser considerada fato juridico, capaz de provocar
efeitos em atos ou negécios juridicos. Assim &, por exemplo, com a escritura de comparecimento,
em que a parte afirma, sem contraditério, apresentar-se ao servigo notarial, dizendo estar
cumprindo tal ou qual atividade, para preservar direito préprio ou de terceiro.”

®0p. cit., p. 63.
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autor destaca, ainda, que o instrumento publico notarial obedece sempre
normas impostas por lei, regulamentos e provimentos, revestindo-se de
forma legal®. Mais uma vez, a partir destes ensinamentos € possivel
concluir que a ata notarial constitui um instrumento piiblico, no caso,
secunddrio, pois tem forma legal — o art. 639 CNCGJ determina os
requisitos da ata notarial —, mas ndo esta protocolada nos livros de notas
do tabelionato, ji que o art. 640 da CNCGJ determina que deva ser
arquivada em pasta especial.

Para Carlos Emérito Gonzilez*' o instrumento piiblico notarial tem
trés requisitos essenciais: a) a configuragao do instrumento; b) as partes
contratantes; c) o notdrio. A configura¢do do instrumento diz com a
forma legal e a redagdo, sendo que esta iltima deverd obedecer uma
seqiiéncia l6gica. Sobre as partes contratantes, devem ser observadas a
identificagdo, a capacidade e a outorga. Por ultimo, faz-se necessiria a
firma do notdrio, portador de fé piblica, elemento este essencial para
dar autenticidade ao instrumento. Tomando estes requisitos, concluimos
que a ata notarial em nosso ordenamento juridico € instrumento piblico,
eis que: obedece uma forma legal, sendo exigida uma seqiiéncia légica
na narrativa do notdrio; h4 determinagéo legal para constar na ata notarial
o nome e a qualificagdo do solicitante, além da sua assinatura; e, por
fim, a assinatura e sinal piblico do notdrio.

O autor espanhol Enrique Gimenez-Arnau,** ao tratar das classes dos
documentos notariais, divide-os em documentos notariais com valor de
instrumento piiblico e sem valor de instrumento piblico. Os documentos
notariais com valor de instrumentos piblicos sao classificados em:
protocolizados, que abrangem os originais e as cOpias de escrituras e
atas em sentido estrito; e ndo protocolizados, que incluem todas as atas
em sentido amplo, incluindo-se as legalizacGes, as autenticagdes de firma,
as certidoes de existéncia e vigéncia de leis e as tradugdes. E possivel
verificar que o autor considera as atas notariais correspondentes a

2Q0p. cit., p. 66.
MApud Augusto Firmo da Silva, op. cit., p. 66.
20p. cit., p. 251.
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narrativa de fatos como documento piblico com valor de instrumento
publico, jd que as mesmas ndo se encontram enumeradas no rol das atas
em sentido amplo. Esclarece, ainda, quais tipos de atas sdo protocoladas
e quais deixam de ser protocoladas, ressaltando que tanto umas quanto
as outras sdo verdadeiros instrumentos puiblicos®. Francisco Martinez
Segovia define 0 documento notarial como sendo todo o escrito, original
ou reproduzido, que por meio de um dos objetos da fungdo notarial é
autenticado ou autorizado pelo notdrio e resguardado por ele, com a
finalidade de seguranca, valor e permanéncia da funcio notarial™.

Firmo da Silva® refere que, para Cl6vis Bevilaqua, instrumento
publico € o escrito por oficial piblico, no dmbito de suas atribuicdes,
observadas as formalidades legais. Levando em conta que a ata notarial
estd prevista em dois artigos distintos da Lei Federal — art. 6°, I e art.
7°, 111 -, que definem as atribuigdes e competéncias do notario, ndo resta
diivida de que a mesma € instrumento publico.

Cumpre ressaltar que Anténio Albergaria Pereira®, ao comentar o
art. 7°, III, da Lei 8.935/94, faz referéncia que a ata notarial deve ser
registrada no livro de notas do notdrio, 0 que nos parece mais do que
l6gico, com a devida venia.

*De la clasificacién que hemos hecho del instrumento piiblico en este mismo capitulo (1) se
desprende que de acta se puede hablar en un sentido amplio y en un sentido restringido. Con
arreglo al primer criterio se pueden clasificar asi: incorporadas al Protocolo — actas de presencia,
actas de referencia, actas de notoriedad, actas de protocolizacién, actas de depésito; No
incorporadas al Protocolo — testimonios por exhibicién, testimonios en relacién, testimonios de
vigencia de leyes, testimonios de existencia, testimonios de legitimidad de firmas, legalizaciones,
fes de vida, traducciones de documentos.” (Op. cit., p. 273)

*Funcidn notarial, p. 26.

B0p. cit., p. 67.

*“Af estd uma inovagio estabelccida na apreciada lei. Essa competéncia notarial leva-nos a
conceituar *Ata Notarial” como sendo o registro pelo notdrio em seu livro de notas da ocorréncia
de um fato juridico, fato esse que pode ser natural ou voluntdrio. E uma distingfio que ora fazemos
entre escritura notarial e ata notarial, para clareando nosso entendimento sobre a disting@o feita,
deixar expresso que, para nés, a escritura deve ser destinada ao registro de atos jurifdicos e a ata
notarial deve registrar fatos juridicos em qualquer de suas modalidades. Tudo deve ser registrado
no livro de notas do notdrio, que ante a liberdade que a lei the dd de organizar sua notaria,
pode ele, se assim entender, ter um livro de notas para o registro de escrituras; um livro de
procuragdes para registro dos mandatos outorgados; um livro de 1estamentos para registro dos
testamentos que lavrar e dos termos de aprovagdo de testamentos cerrados e, agora, também
um livro de notas para registro de atas notariais.” (Op. cit., p. 35)
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No que diz respeito ao conteido da ata notarial, Eugénio Gaete
Gonzalez menciona que somente poderio ser elaboradas atas relativas
a fatos que ndo atentem contra a moral, os bons costumes ou a ordem
puiblica, ou seja, que representem o exercicio licito de um direito. Como
exemplo, o autor refere que o notdrio ndo poderd invadir uma propriedade
privada sem autorizagdo do dono para fazer a narrativa de um fato, sob
pena de estar ultrapassando os limites préprios do exercicio de suas
fungdes. Praticando uma conduta como esta, o notdrio estaria des-
respeitando o principio da legalidade. Outro dever a ser observado esta
relacionado ao principio da inescusabilidade, ou obrigatoriedade, pelo
qual o notdrio ndo pode se escusar ou deixar de atuar naqueles assuntos
para os quais € solicitado. No Chile, conforme informa o autor, este
principio encontra ressalva apenas na justa causa € na competéncia. Por
iltimo, deverd o notdrio cumprir com seu dever de objetividade e de
observancia das formas. Isto significa que, na elaborag@o da ata, o notdrio
ndo poder4 efetuar apreciagdes ou emitir opinides pessoais subjetivas a
respeito dos fatos de que estd tomando conhecimento. Neste sentido, 0
autor destaca que se trata de tarefa dificultosa, especialmente quando o
profissional estiver diante da elaboragdo de uma ata de percepg¢ao®’.

Tais deveres sdo da maior relevincia. Todavia, ndo hd sequer uma
referéncia a eles em nossa legislagio. Nem por isso o notdrio poderd
deixar de observar estes cuidados quando da elaboragio da ata notarial,
eis que totalmente compativeis com os principios que regem a atividade
notarial no Brasil.

Como elementos formais gerais da ata notarial, Eugénio Gaete Gonzalez
cita: a) o requerimento; b) ato material de comprovagao; ¢) a narragao
expositiva; d) a documentagdo anexa; €) a autorizagio de ata. Vejamos o
que significam estes elementos e no que eles sdo compativeis com as
exigéncias contidas em nossa legislagio. Explica ele que o requerimento é
exigido ja que o notério ndo pode atuar ex officio — embora devesse ser
possivel a atuagdo de oficio diante de fatos relevantes presenciados pelo

Y0p. cit., p. 59.
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notério, o que ele considerasse importante registrar em ata, para eventual
comprovagao futura —, mas esclarece que este poder4 ser escrito ou oral,
que deverd ser sempre licito e que devera sempre constar na ata. A letra e
do art. 639 da CNCGJRS menciona que a ata notarial deveri conter a
assinatura do solicitante, levando-nos a concluir que o requerimento é
implicito, e ndo havendo determinago expressa, poder4 ser escrito ou oral.
O autor esclarece que 0 ato material de comprovagdo éa realizagdo material
do requerimento, que poder4 ocorrer através da observacio de fatos — nas
atas de percepgao; ou através das atas de certificagio. O ato material constitui
o fato ou os fatos sobre os quais recaem a ata e que deverdo ser redigidos
pelo notdrio, formando a ata propriamente dita. Tal elemento ndo consta
expressamente nos artigos que cuidam da ata notarial em nosso ordenamento,
mas parece natural que o fato a ser narrado precise existir para a elaborago
da ata. A narragdo expositiva é definida como o ato pelo qual o notério faz
o traslado do ato material de comprovagio para o documento escrito, de
forma precisa e objetiva®. Neste caso o art. 639, na letra ¢, é claro ao
mencionar que a ata notarial conter4 a narragio circunstanciada dos fatos.
Sobre a documentagio que deverd acompanhar a ata, Eugénio® refere que
cabe ao notdrio avaliar a necessidade e a conveniéncia do acompanhamento
de documentos com a ata. Novamente aqui nossa legislagdo foi omissa.
Entretanto, entendemos que o notério é efetivamente a pessoa mais adequada
para avaliar a necessidade e a conveniéncia de eventuais documentos que
possam acompanhar a ata notarial. Por fim, temos que a autorizagdo é
representada pela firma do notdrio, de modo a fazer-se autor daquele
instrumento. Afirma, assim, que é o ato formal pelo qual o notdrio passa a
ter responsabilidade como autor da ata, passando a responder por ela. Pois
este € o dltimo requisito exigido, 4 letra fdo art. 639 da CNCGIRS.

Até aqui entendemos j4 haver demonstrado que a ata notarial é um
exemplo claro e inequivoco de criagio notarial, que teve por
conseqiiéncia a posterior introdugio legislativa. Aproveitamos a

*0p. cit., p. 78.
¥0p. cit., p. 83.
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oportunidade para consignar nossa opinido de que a ata notarial €, sim,
instrumento piblico, que pode e deve ser amplamente divulgado para
utilizagdo pelos membros da sociedade, eis que seu valor probatério €
inquestiondvel, ficando aqui a sugestdo de alteracdo do art. 640 da
Consolidagao das Normas da Corregedoria do Estado do Rio Grande do
Sul, para que a ata notarial possa ser protocolada em livro de notas do
tabelionato, como nos parece ser mais adequado. Em realidade, seria
conveniente que a Lei Federal 8.935/94 dispusesse com mais riqueza
sobre a ata notarial, tratando dos requisitos para sua feitura, de modo a
adequar, assim, a lei as préticas ja desenvolvidas no dia-a-dia do fazer
notarial brasileiro.

Todas as criticas e sugestdes lancadas tém por finalidade tornar
consolidada a eficicia e o valor da ata notarial no meio juridico.

E o que isto tem a ver com as novas tecnologias?

Justamente por suas caracteristicas abrangentes, e em conformidade
com o que afirmamos até aqui, pensamos que toda essa “nova onda” —a
partir da informética e todas as suas conseqiiéncias e evolugdes, passando
pela digitalizagdo de documentos, pela substitui¢do do papel pelo suporte
eletrdnico, pela troca de informagdes, textos e até assinaturas e au-
tenticacdes, pelo meio virtual, pela identificagao biométrica e pela
criptografia — vai encontrar exatamente na ata notarial seu primeiro
instrumento de comprovagao, certificagdo, independentemente da nova
legislagdo, que no Brasil acabou por se estabelecer, desgragadamente,
por meio de Medida Proviséria, sem nenhuma razdo aparente. E que se
discute hd mais de ano, com envolvimento de toda a comunidade
cientifica, no meio juridico, um anteprojeto de lei, com todos seus
detalhes e implicagdes, e de repente, como que surgindo do nada — e
certamente acobertado por interesses ndo explicitos —, apareceu a
MedProv 2.200 de 28.06.2001, estabelecendo as regras para tal cer-
tificagdo e circulagdo de documentos eletronicos e assinaturas digitais.

Tanto assim € que, como j4 se afirmou, a ata notarial, embora ndo
assim denominada, j4 era pritica notarial muito antes de sua nor-
matizagdo. E no meio virtual, eletrénico, da mesma forma. Como temos
assegurado em outros textos, admitindo-se o notdrio como criador de
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direito, dentro de certos principios e no contexto de seu desempenho
profissional ético, a ata notarial é campo fértil para tais préticas. Desde
o surgimento da rede mundial (Internet), repetem-se preocupagdes
quanto ao contetdo, por exemplo, das paginas de empresas, pessoais,
ou de profissionais liberais, de jornalistas etc. E se manifesta a
inquietagdo: como assegurar meio de prova seguro, com respeito a
contetdos dessas paginas da web?

A resposta ja foi dada por notdrios brasileiros, muito antes de
qualquer legislagio ou norma legal especifica. Afirmamos em texto
publicado na inauguragio da pdgina eletrdnica da Anoreg Brasil, anos
atrés, que ao tabelido de notas compete a certificagio digital, desde logo,
e independentemente de qualquer nova legislago. Por todo o conteddo
de sua competéncia legal abrangente, bem como pelas disposigdes
expressas na Lei 8.935/94, nunca duvidamos disso.

E foi com esses fundamentos que, desde que fomos provocados pela
vez primeira, em 30.07.1990, lavramos nossa primeira ata notarial, uma
das primeiras, se ndo a primeira no Brasil, sob n. 7.563, em Livro de
Notas do 1° Tabelionato de Novo Hamburgo, para verificar o estado em
que se encontravam os livros contibeis de uma empresa, diante da
preocupagio de um sécio da mesma, com relagio 2 integridade dos
langamentos feitos até entdo.

Algum tempo depois, j4 em abril de 1991, em vigor o primeiro
Provimento da CGJ do RS, o de n. 03/90, que dispds, no Brasil, a respeito
de atas notariais, e seguindo as determinagdes ali prescritas, lavramos a
Ata Notarial 01/1991, tratando da correta identificacio de pessoa
conhecida do Tabelido e que estava com dificuldades de liberar mer-
cadorias na alfandega.

Os fatos sobre os quais pode a ata notarial ser utilizada sio quase
infinitos. Mas para nos cingirmos ao tema proposto, as novas tecnologias,
identificamos em ata por nés lavrada em 31.03.1998, sob n. 32 — a
transmissdo por telefax, de um conjunto de 29 péginas de documentos,
relativas a uma peti¢do de agravo regimental, dirigida ao Superior
Tribunal de Justiga, e transmitida desde o tabelionato até o ndmero do
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Protocolo Judiciario daquele tribunal —, como a primeira a se socorrer
de tais tecnologias, no caso o fax.

Passando por variadas situagdes, desde inspecdo de iméveis para
entrega, arrombamento de cofres bancdrios, tomada de posse de iméveis
desocupados e abandonados por inquilinos, reunides de acionistas,
assembléias gerais de entidades, apurag@do de eleigdes de prioridades
votadas pela populagio etc., chegamos as mais recentes tecnologias, da
informética, da rede mundial (Internet), das paginas institucionais e
comerciais na mesma rede, enfim, fatos e recursos tecnolégicos que se
renovam a todo momento.

Exemplo dessa situagdo, bem atual, € justamente a certificacio de
contelido de paginas na rede mundial de computadores, como estamos
fazendo de longa data. Encontramos a primeira prética nesse sentido,
na Ata Notarial 36/2000, lavrada no 1° Tabelionato de Novo Hamburgo,
em 30.03.2000, em que um escritério de advocacia de Sdo Paulo requereu
a certificagao do conteiido da pagina de outro escritério, € que conteria
afirmacgdes sobre processos de clientes de ambos, e que, certamente,
ensejariam processos judiciais, para cuja comprovagio a ata notarial foi
remédio adequado.

Desde entdo, apenas para exemplificar, somente nesse tipo de
conteddo arquivado em péiginas web, o mesmo tabelionato ja produziu
mais de 50 atas, inclusive de decisdes de tribunais superiores, buscadas
pela Internet em paginas dos préprios tribunais, ensejando imediato
recurso da parte interessada, antes mesmo da publicag@o dos acérdios.

O conteddo da ata notarial, como restou demonstrado, refere-se ao
mundo dos fatos. Pela interven¢do do notério, fatos néo juridicos passam
a ser juridicos, independentemente do suporte em que estdo langados
ou que venham a ser utilizados, permanecendo seu registro para
verificagio e comprovagio.

Talvez se possa concluir, por fim, que sdo exatamente as novas
tecnologias as responsdveis pela ocorréncia de fatos e situagdes a
reclamarem a intervengdo notarial cada vez mais intensa, possibilitando
ao tabelido ndo s6 uma participagdo ainda maior no registro dessas
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ocorréncias, mas fortalecendo sua importancia como agente da paz social,
prevenindo litigios.
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ANEXO

DECRETO 3.585, DE 5 DE SETEMBRO DE 2000

Acresce dispositive ao Decreto 2.954, de 29 de janeiro de 1999, que
estabelece regras para a redagdo de atos normativos de competéncia
dos drgdos do Poder Executivo.

O Presidente da Repiiblica, no uso das atribuices que lhe confere o art.
84, incisos IV e VI, da Constituigio,

Decreta:

Art. 1° O Decreto 2.954, de 29.01.1999, passa a vigorar acrescido
do seguinte artigo:

“Art. 57-A. A partir de 1°.01.2001, os documentos a que se refere
este Decreto somente serdo recebidos, na Casa Civil da Presidéncia da
Repiiblica, por meio eletrnico.” (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 5 de setembro de 2000;

179° da Independéncia e 112° da Repiiblica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Parente

(DOU 06.09.2000)
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DECRETO 3.587, DE 5 DE SETEMBRO DE 2000

Estabelece normas para a Infra-Estrutura de Chaves Piiblicas do
Poder Executivo Federal — ICP-Gov, e dd outras providéncias

O Presidente da Repiiblica, no uso das atribuigdes que lhe confere o art.
84, IV e VI, da Constituigao,
Decreta:

Capitulo I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A Infra-Estrutura de Chaves Piiblicas do Poder Executivo
Federal — ICP-Gov ser4 instituida nos termos deste Decreto.

Art. 2° A tecnologia da ICP-Gov deverd utilizar criptografia assi-
métrica para relacionar um certificado digital a um individuo ou a uma
entidade.

§ 1° A criptografia utilizard duas chaves matematicamente rela-
cionadas, onde uma delas € piblica e, a outra, privada, para criagdo de
assinatura digital, com a qual serd possivel a realizagdo de transagdes
eletrdnicas seguras e a troca de informacdes sensiveis e classificadas.

§ 2° A tecnologia de Chaves Piblicas da ICP-Gov viabilizar, no
ambito dos 6rgios e das entidades da Administragio Publica Federal, a
oferta de servigos de sigilo, a validade, a autenticidade e integridade de
dados, a irrevogabilidade e irretratabilidade das transagdes eletrbnicas
e das aplicagbes de suporte que utilizem certificados digitais.

Art. 3° A ICP-Gov deverd contemplar, dentre outros, o conjunto de
regras e politicas a serem definidas pela Autoridade de Geréncia de
Politicas — AGP, que visem estabelecer padrdes técnicos, operacionais
¢ de seguranga para os vérios processos das Autoridades Certificadoras
- AC, integrantes da ICP-Gov.
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Art. 4° Para garantir o cumprimento das regras da ICP-Gov, seriio
instituidos processos de auditoria, que verifiquem as relagdes entre os
requisitos operacionais determinados pelas caracteristicas dos
certificados e os procedimentos operacionais adotados pelas autoridades
dela integrantes.

Paragrafo tinico. Além dos padrdes técnicos, operacionais e de
seguranca, a ICP-Gov definiré os tipos de certificados que podem ser
gerados pelas AC.

Capitulo II
DA ORGANIZACAO DA ICP-GOV

Art. 5° A arquitetura da ICP-Gov encontra-se definidano AnexoI a
este Decreto.

Art. 6° A Autoridade de Geréncia de Politicas — AGP, integrante da
ICP-Gov, compete:

I - propor a criagio da Autoridade Certificadora Raiz — AC Raiz;

I —estabelecer e administrar as politicas a serem seguidas pelas AC;

IIT — aprovar acordo de certificagdo cruzada e mapeamento de
politicas entre a ICP-Gov e outras ICP externas;

IV — estabelecer critérios para credenciamento das AC e das Auto-
ridades de Registro — AR;

V — definir a periodicidade de auditoria nas AC e AR e as sangdes
pelo descumprimento de normas por ela estabelecidas;

VI — definir regras operacionais e normas relativas a:

a) Autoridade Certificadora — AC:

b) Autoridade de Registro — AR;

c) assinatura digital;

d) seguranga criptogréfica;

e) repositério de certificados;

f) revogacao de certificados;

g) copia de seguranga e recuperagio de chaves;

h) atualizagdo automatica de chaves;
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i) histérico de chaves;

J) certificagdo cruzada;

{) suporte a sistema para garantia de irretratabilidade de transagoes
ou de operagdes eletrOnicas;

m) periodo de validade de certificado;

n) aplicacGes cliente;

VII - atualizar, ajustar e revisar os procedimentos e as préticas
estabelecidas para a ICP-Gov, em especial da Politica de Certificados —
PC e das Préticas e Regras de Operagdo da Autoridade Certificadora,
de modo a garantir:

a) atendimento as necessidades dos 6rgaos e das entidades da
Administragdo Publica Federal;

b) conformidade com as politicas de seguranga definidas pelo érgio
executor da ICP-Gov; e

¢) atualizaglo tecnoldgica.

Art. 7° Para assegurar a manutencio do grau de confianga esta-
belecido para a ICP-Gov, as AC e AR deverido credenciar-se junto a
AGP, de acordo com as normas e os critérios por esta autoridade
estabelecidos.

Art. 8° Cabe a2 AC Raiz a emissao e manutengdo dos certificados
das AC de 6rgios e entidades da Administrag@o Piblica Federal e das
AC privadas credenciadas, bem como o gerenciamento da Lista de
Certificados Revogados — LCR.

Pardgrafo tnico. Poderio ser instituidos niveis diferenciados de
credenciamento para as AC, de conformidade com a sua finalidade.

Art. 9° As AC devem prestar 0s seguintes servigos basicos:

I — emissdo de certificados;

II - revogagio de certificados;

III - renovag@o de certificados;

IV — publicagdo de certificados em diretério;

V — emissio de Lista de Certificados Revogados — LCR;

VI - publicagdo de LCR em diretério; e

VII - geréncia de chaves criptograficas.
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Pardgrafo iinico. A disponibilizagio de certificados emitidos e de
LCR atualizada serd proporcionada mediante uso de diret6rio seguro e
de fécil acesso.

Art. 10. Cabe as AR:

I-receber as requisi¢des de certificagdo ou revogagio de certificado
por usudrios, confirmar a identidade destes usudarios e a validade de sua
requisi¢@o e encaminhar esses documentos 4 AC responsavel;

II - entregar os certificados assinados pela AC aos seus respectivos
solicitantes.

Capitulo IIX
DO MODELO OPERACIONAL

Art. 11. A emissdo de certificados ser4 precedida de processo de
identificagdo do usudrio, segundo critérios e métodos variados, conforme
0 tipo ou em fungio do maior ou menor grau de sua complexidade.

Art. 12. No processo de credenciamento das AC, deverio ser
utilizados, além de critérios estabelecidos pela AGP e de padrdes técnicos
internacionalmente reconhecidos, aspectos adicionais relacionados a:

I - plano de contingéncia;

I - politica e plano de seguranga fisica, I6gica e humana;

III - andlise de riscos;

IV — capacidade financeira da proponente;

V — reputagdo e grau de confiabilidade da proponente e de seus
gerentes;

VI - antecedentes € histérico no mercado; e

VII —niveis de prote¢do aos usudrios dos seus certificados, em termos
de cobertura juridica e seguro contra danos.

Parégrafo winico. O disposto nos incisos IV a VII nio se aplica aos
credenciamentos de AC Piiblicas.

Art. 13. Obedecidas as especificagdes da AGP, os 6rgios e as
entidades da Administragdo Pdblica Federal poderdo implantar sua
propria ICP ou ofertar servigos de ICP integrados a ICP-Goyv.



] 236 10SE FLAVIO BUENO FISCHER e KARIN REGINA RICK ROSA

Art. 14, A AC Privada, para prestar servi¢o a Administracao Piblica
Federal, deve observar as mesmas diretrizes da AC Governamental, salvo
outras exigéncias que vierem a ser fixadas pela AGP.

_ Capitulo IV .
DA POLITICA DE CERTIFICACAO

Art. 15, Serdo definidos tipos de certificados, no dmbito da ICP-
Gov, que atendam as necessidades gerais da maioria das aplicagdes, de
forma a viabilizar a interoperabilidade entre ambientes computacionais
distintos, dentro da Administragao Piblica Federal.

§ 1° Serdo criados certificados de assinatura digital e de sigilo,
atribuindo-se-lhes os seguintes niveis de seguranca, consoante o processo
envolvido:

I — ultra-secretos;

Il - secretos;

III — confidenciais;

IV —reservados; e

V - ostensivos.

§ 2° Os certificados, além de outros que a AGP poderd estabelecer,
terao uso para:

I — assinatura digital de documentos eletrdnicos;

II — assinatura de mensagem de correio eletrénico;

III — autenticagdio para acesso a sistemas eletrénicos; e

IV —troca de chaves para estabelecimento de sessdo criptografada.

Art. 16. A AGP compete tomar as providéncias necess4rias para que
os documentos, dados e registros armazenados e transmitidos por meio
eletrdnico, 6ptico, magnético ou similar passem a ter a mesma validade,
reconhecimento e autenticidade que se dd a seus equivalentes originais

em papel.
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Capitulo V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Para instituicdo da ICP-Gov, devera ser efetuado levan-
tamento das demandas existentes nos érgdos governamentais quanto aos
servigos tipicos derivados da tecnologia de Chaves Piiblicas, tais como,
autenticacdo, sigilo, integridade de dados e irretratabilidade das tran-
sacOes eletronicas.

Art. 18. O Glossdrio constante do Anexo II apresenta o significado
dos termos e siglas em portugués, que sdo utilizados no sistema de
Chaves Piiblicas.

Art. 19. Compete ao Comité Gestor de Seguranga da Informagio a
concepeao, a especificagdo e a coordenago da implementagio da ICP-
Gov, conforme disposto no art. 4%, XIV, do Decreto 3.505, de 13.06.2000.

Art. 20. Fica estabelecido o prazo de cento e vinte dias, contados a
partir da data de publicago deste Decreto, para especificagdo, divulgacio
€ inicio da implementagdo da ICP-Gov.

Art. 21. Implementados os procedimentos para a certificagfo digital
de que trata este Decreto, a Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica
estabelecerd cronograma com vistas a substituicdo progressiva do
recebimento de documentos fisicos por meios eletronicos.

Art. 22. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 5 de setembro de 2000;

179° da Independéncia e 112° da Repuiblica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Guilherme Gomes Dias

Alberto Mendes Cardoso

(DOU 06.09.2000)
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Anexo I

Arquitetura da ICP-GOV

AC RAIZ

AGP Governo
AC de Orgio AC de Orgio AC Privada
do Governo do Governo Credenciada

AC AC
Intermedidria Intermedidria
AR AR AR
Governo Governo Privada




Autenticagdo
{Authentication)

Autoridade Certificadora -
AC
(Certification Authority — CA)

Autoridade Registradora — AR
(Registration Authority — RA)

Assinatura Digital
(Digital Signature)

Autorizagdo
(Authorization)

Chave Privada
(Private Key)

Certificado de Chave Piiblica
(Certificate)
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Anexo II
Glossario

Processo utilizado para confirmar a identidade de uma
pessoa ou entidade, ou para garantir a fonte de uma
mensagem.

Entidade que emite certificados de acordo com as
préticas definidas na Declaragio de Regras Opera-
cionais - DRO. E comumente conhecida por sua abre-
viatura— AC.

Entidade de registro. Pode estar fisicamente localizada
em uma AC ou ser uma entidade de registro remota.
E parte integrante de uma AC.

Transformagdo matemaitica de uma mensagem por
meio da utilizagio de uma fungio matemitica e da
criptografia assimétrica do resultado desta com a chave
privada da entidade assinante.

Obtengao de direitos, incluindo a habilidade de acessar
uma informagéo especifica ou recurso de uma maneira
especifica.

Chave de um par de chaves mantida secreta pelo seu dono
e usada no sentido de criar assinaturas para cifrar e decifrar
mensagens com as Chaves Piiblicas correspondentes.

Declaragdo assinada digitalmente por uma AC, con-
tendo, no minimo:
= o nome distinto (DN - Distinguished Name) de
uma AC, que emitiu o certificado;
* o nome distinto de um assinante para quem o
certificado foi emitido;
* a Chave Piblica do assinante;
* o periodo de validade operacional do certificado;
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Chave Piblica
(Public Key)

Cifragao
(Encryption)

Credenciamento
(Accreditation)

Criptografia
(Cryptography)

Criptografia de Chave Pidblica
(Public Key Cryptography)

Declaragdo de Regras
Operacionais - DRO
(Certification Practice
Statement — CPS)

Emissdo de Certificado
{Certificate Issuance)

= o niimero de série do certificado, inico dentro da
AC;e

* uma assinatura digital da AC que emitiu o cer-
tificado com todas as informagdes citadas acima.

Chave de um par de chaves criptogrificas que € divulgada
pelo seu dono ¢ usada para verificar a assinatura digital
criada com a chave privada correspondente ou, depen-
dendo do algoritmo criptogrifico assimétrico utilizado,
para cifrar e decifrar mensagens.

Processo de transformacgdo de um texto original
(“plaintext”) em uma forma incompreensivel
(“ciphertext™) usando um algoritmo criptogrifico e
uma chave criptogrifica.

Processo de aprovagio de politicas e procedimentos
de uma AC, de forma que a mesma seja autorizada a
participar de uma ICP.

Disciplina que trata dos principios, meios € métodos
para a transformacio de dados, de forma a proteger a
informagdo contra acesso ndo autorizado a seu
contelido.

Tipo de criptografia que usa um par de chaves cripto-
grificas matematicamente relacionadas. As Chaves Pi-
blicas podem ficar disponiveis para qualquer um que
queira cifrar informagdes para o dono da chave privada
ou para verificagdo de uma assinatura digital criada com
achave privada correspondente. A chave privada € man-
tida em segredo pelo seu dono ¢ pode decifrar
informagses ou gerar assinaturas digitais.

Documento que contém as préticas e atividades que
uma AC implementa para emitir certificados. E a
declaragao da entidade certificadora a respeito dos
detalhes do seu sistema de credenciamento ¢ as
préticas e politicas que fundamentam a emissdo de
certificados e outros servigos relacionados.

Emissdo de um certificado por uma AC apés a va-
lidagdo de seus dados, com a subseqilente notificagio
do requente sobre o contetido do certificado.



Gerenciamento de Certificado
(Certificate Management)

Infra-Estrutura de Chaves
Piblicas - ICP

(Public Key Infrastructure -
PKI)

Integridade de Mensagem
(Message Integrity)

Irretratabilidade
(Nonrepudiation)

Lista de Certificados
Revogados — LCR
(Certification Revogation List
-~ CRL)

Mensagem
(Message)

Par de Chaves
(Key Pair)

Politica de Certificagio — PC
(Certificate Police — CP)

ATA NOTARIAL E AS NOVAS TECNOLOGIAS 241 |

Agdes tomadas por uma AC, baseadas na sua DRO
apés a emissdo do certificado, como armazenamento,
disseminagao e a subseqiiente notificagio, publicagdo
e renovagio do certificado. Uma AC considera cer-
tificados emitidos e aceitos como vélidos a partir da
sua publicagio.

Arquitetura, organizagio, técnicas, préticas e proce-
dimentos que suportam, em conjunto, a implementagio
e a operagdo de um sistema de certificagdo baseado em
criptografia de Chaves Publicas.

Garantia de que a mensagem ndo foi alterada durante
a sua transferéncia, do emissor da mensagem para o
seu receptor.

Garantia de que o emissor da mensagem nio ird negar
posteriormente a autoria de uma mensagem ou parti-
cipago em uma transagfio, controlada pela existéncia da
assinatura digital que somente ele pode gerar.

Lista dos nimeros seriais dos certificados revogados,
que € digitalmente assinada e publicada em um repo-
sitério. A lista contém ainda a data da emissiio do
certificado revogado e outras informacdes, tais como
as razdes especificas para a sua revogagio.

Registro contendo uma representagio digital da in-
formagéo, como um dado criado, enviado, recebido e
guardado em forma eletrénica.

Chaves privada e piblica de um sistema criptogrifico
assimétrico. A Chave Privada e sua Chave Piblica sio
matematicamente relacionadas e possuem certas
propriedades, entre elas a de que € impossivel a dedugdo
da Chave Privada a partir da Chave Pxiblica conhecida.
A Chave Publica pode ser usada para verificagdo de uma
assinatura digital que a Chave Privada correspondente
tenha criado ou a Chave Privada pode decifrar a uma
mensagem cifrada a partir da sua correspondente Chave
Publica.

Documento que estabelece o nivel de seguranga de um
determinado certificado
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Raiz
(Root)

Registro
(Record)

Repositério
(Repository)

Revogacio de Certificado
(Certificate Revogation)

Sigilo
(Confidentiality)
Sistema Criptogrifico

Assimétrico
(Asymmetric Criptosystem)

Primeira AC em uma cadeia de certificagio, cujo cer-
tificado é auto-assinado, podendo ser verificado por
meio de mecanismos e procedimentos especificos, sem
vinculos com este.

Informagiio registrada em um meio tangivel (um do-
cumento) ou armazenada em um meio eletrénico ou
qualquer outro meio perceptivel.

Sistema confidvel e acessivel “on-line” para guardar
e recuperar certificados e informagdes relacionadas
com certificados.

Encerramento do periodo operacional de um certificado,
podendo ser, sob determinadas circunsténcias, imple-
mentado antes do periodo operacional anteriormente
definido.

Condigdo na qual dados sensiveis s@o mantidos se-
cretos e divulgados apenas para as partes autorizadas.

Sistema que gera ¢ usa um par de chaves seguras,
consistindo de uma chave privada para a criagdo de
assinaturas digitais ou decodificar de mensagens
criptografadas e uma Chave Piblica para
verificagdo de assinaturas digitais ou de mensagens
codificadas.
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MEDIDA PROVISORIA 2.200, DE 28 DE JUNHO DE 2001

Institui a Infra-Estrutura de Chaves Plblicas Brasileira -
ICP-Brasil, e dd outras providéncias.

O Presidente da Repiiblica, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62
da Constituigdo, adota a seguinte Medida Provis6ria, com forga de lei:

Art. 1°Ficainstituida a Infra-Estrutura de Chaves Piblicas Brasileira
— ICP-Brasil, para garantir a autenticidade, a integridade e a validade
juridica de documentos em forma eletrdnica, das aplica¢des de suporte
e das aplicagGes habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como
a realizag¢@o de transagdes eletrdnicas seguras.

Art. 2° A ICP-Brasil, cuja organizagao serd definida em regulamento,
serd composta por uma autoridade gestora de politicas e pela cadeia de
autoridades certificadoras composta pela Autoridade Certificadora Raiz
— AC Raiz, pelas Autoridades Certificadoras — AC e pelas Autoridades
de Registro — AR.

Art. 3° A fungdo de autoridade gestora de politicas serd exercida
pelo Comité Gestor da ICP-Brasil, vinculado 2 Casa Civil da Presidéncia
da Repiblica e composto por onze membros, sendo quatro representantes
da sociedade civil, integrantes de setores interessados, designados pelo
Presidente da Repiiblica, e sete representantes dos seguintes 6rgdos,
indicados por seus titulares:

I — Casa Civil da Presidéncia da Republica;

I1 - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Repuiblica;

III — Ministério da Justica;

IV - Ministério da Fazenda;

V —Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior;

VI - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio;

VII - Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
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§ 1° A coordenagdo do Comité Gestor da ICP-Brasil serd exercida
pelo representante da Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica.

§ 2° Os representantes da sociedade civil serdo designados para
periodos de dois anos, permitida a recondugao.

§ 3° A participag¢do no Comité Gestor da ICP-Brasil € de relevante
interesse piblico e ndo serd remunerada.

§ 4° O Comité Gestor da ICP-Brasil terd uma Secretaria-Executiva,
na forma do regulamento.

Art. 4° O Comité Gestor da ICP-Brasil serd assessorado e receber4
apoio técnico do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguranga
das Comunicagdes — CEPESC.

Art. 5° Compete ao Comité Gestor da ICP-Brasil:

I — adotar as medidas necessarias e coordenar a implantagdo e o
funcionamento da ICP-Brasil;

I1 - estabelecer a politica, os critérios e as normas para licenciamento
das AC, das AR e dos demais prestadores de servigos de suporte a ICP-
Brasil, em todos os niveis da cadeia de certificagdo;

III — estabelecer a politica de certificagdo e as regras operacionais
da AC Raiz;

IV — homologar, auditar e fiscalizar a AC Raiz e os seus prestadores
de servigo;

V — estabelecer diretrizes e normas para a formulagio de politicas
de certificados e regras operacionais das AC e das AR e definir niveis
da cadeia de certificagdo;

VI -aprovar politicas de certificados e regras operacionais, licenciar
e autorizar o funcionamento das AC e das AR, bem como autorizar a
AC Raiz a emitir o correspondente certificado;

VII - identificar e avaliar as politicas de ICP externas, quando for o
caso, certificar sua compatibilidade com a ICP-Brasil, negociar € aprovar
acordos de certificagdo bilateral, de certificagdo cruzada, regras de
interoperabilidade e outras formas de cooperagdo internacional;

VIII — atualizar, ajustar e revisar os procedimentos e as priticas
estabelecidas para a ICP-Brasil, garantir sua compatibilidade e promover
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a atualizagdo tecnoldgica do sistema e a sua conformidade com as
politicas de seguranca.

Art. 6° A AC Raiz, primeira autoridade da cadeia de certificagdo,
executora das Politicas de Certificados e normas técnicas e operacionais
aprovadas pelo Comité Gestor da ICP-Brasil, compete emitir, manter e
cancelar os certificados das AC de nivel imediatamente subsegiiente ao
seu, gerenciar a lista de certificados emitidos, cancelados e vencidos, e
executar atividades de fiscalizagdo e auditoria das AC e das AR e dos
prestadores de servigo habilitados na ICP, em conformidade com as
diretrizes estabelecidas pelo Comité Gestor da ICP-Brasil.

Pardgrafo inico. E vedado 2 AC Raiz emitir certificados para o
usudrio final.

Art. 7° O Instituto Nacional de Tecnologia da Informagio do Mi-
nistério da Ciéncia e Tecnologia é a AC Raiz da ICP-Brasil.

Paragrafo dnico. Para a consecugdo de seus objetivos, o Instituto
Nacional de Tecnologia da Informagao poder4, na forma da lei, contratar
servicos de terceiros.

Art. 8° As AC, entidades autorizadas a emitir certificados digitais
vinculando determinado c6digo criptogrifico ao respectivo titular,
compete emitir, expedir, distribuir, revogar e gerenciar os certificados e
as correspondentes chaves criptogrificas, colocar 2 disposi¢do dos
usudrios listas de certificados revogados e outras informagdes pertinentes
e manter registro de suas operagdes.

Art.9° As AR, entidades operacionalmente vinculadas a determinada
AC, compete identificar e cadastrar usuérios, encaminhar solicitagdes
de certificados as AC e manter registros de suas operagdes.

Art. 10. Observados os critérios a serem estabelecidos pelo Comité
Gestor da ICP-Brasil, poderio ser licenciados como AC e AR os 6rgios
e as entidades piblicos e as pessoas juridicas de direito privado.

Art. 11. E vedada a certificagdo de nivel diverso do imediatamente
subseqiiente ao da autoridade certificadora, exceto nos casos de acordos
de certificagdo lateral ou cruzada previamente aprovados pelo Comité
Gestor da ICP-Brasil.
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Art. 12, Consideram-se documentos piblicos ou particulares, para
todos os fins legais, os documentos eletrénicos de que trata esta Medida
Provisoéria.

Art. 13. A todos é assegurado o direito de se comunicar com 0s
6rgaos piiblicos por meio eletronico.

Art. 14. A utilizagdo de documento eletrdnico para fins tributdrios
atender4, ainda, ao disposto no art. 100 da Lei 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Cédigo Tributdrio Nacional.

Art. 15. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Brasilia, 28 de junho de 2001;

180° da Independéncia e 113° da Repiiblica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Gregori

Pedro Parente
(DOU 29.06.2001)
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MEDIDA PROVISORIA 2.200-2,
DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Institui a Infra-Estrutura de Chaves Piblicas Brasileira — ICP-
Brasil, transforma o Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao
em autarquia, e dd outras providéncias.

O Presidente da Repiiblica, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 62
da Constituigdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° Ficainstituida a Infra-Estrutura de Chaves Piiblicas Brasileira
— ICP-Brasil, para garantir a autenticidade, a integridade e a validade
juridica de documentos em forma eletronica, das aplicagdes de suporte
e das aplicagdes habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como
a realizagio de transagdes eletrdnicas seguras.

Art. 2° A ICP-Brasil, cuja organizagao serd definida em regulamento,
serd composta por uma autoridade gestora de politicas e pela cadeia de
autoridades certificadoras composta pela Autoridade Certificadora Raiz
- AC Raiz, pelas Autoridades Certificadoras — AC e pelas Autoridades
de Registro — AR.

Art. 3° A fungdo de autoridade gestora de politicas serd exercida
pelo Comité Gestor da ICP-Brasil, vinculado 4 Casa Civil da Presidéncia
da Repiblica e composto por cinco representantes da sociedade civil,
integrantes de setores interessados, designados pelo Presidente da
Repiblica, e um representante de cada um dos seguintes érgios,
indicados por seus titulares:

I — Ministério da Justiga;

I — Ministério da Fazenda;

III - Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior;

IV — Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio;

V — Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

VI - Casa Civil da Presidéncia da Republica; e
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VII - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Re-
publica.

§ 1° A coordenagdo do Comité Gestor da ICP-Brasil serd exercida
pelo representante da Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica.

§ 2° Os representantes da sociedade civil serdo designados para
periodos de dois anos, permitida a recondugio.

§ 3° A participagio no Comité Gestor da ICP-Brasil € de relevante
interesse publico e ndo serd remunerada.

§ 4° O Comité Gestor da ICP-Brasil terd uma Secretaria-Executiva,
na forma do regulamento.

Art. 4° Compete ao Comité Gestor da ICP-Brasil:

I — adotar as medidas necessdrias e coordenar a implantagédo e o
funcionamento da ICP-Brasil;

IT — estabelecer a politica, os critérios e as normas técnicas para o
credenciamento das AC, das AR e dos demais prestadores de servigo de
suporte a ICP-Brasil, em todos os niveis da cadeia de certificacdo;

IIT — estabelecer a politica de certificagdo ¢ as regras operacionais
da AC Raiz;

IV — homologar, auditar e fiscalizar a AC Raiz e os seus prestadores
de servigo;

V — estabelecer diretrizes e normas técnicas para a formulagao de
politicas de certificados e regras operacionais das AC e das AR e definir
niveis da cadeia de certificagio;

VI-aprovar politicas de certificados, préticas de certificagdo e regras
operacionais, credenciar e autorizar o funcionamento das AC e das AR,
bem como autorizar a AC Raiz a emitir o correspondente certificado;

VII - identificar e avaliar as politicas de ICP externas, negociar e
aprovar acordos de certificagdo bilateral, de certificacdo cruzada, regras
de interoperabilidade e outras formas de cooperagio internacional,
certificar, quando for o caso, sua compatibilidade com a ICP-Brasil,
observado o disposto em tratados, acordos ou atos internacionais; e

VIII - atualizar, ajustar e revisar os procedimentos € as préticas
estabelecidas para a ICP-Brasil, garantir sua compatibilidade e promover
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a atualizagdo tecnolégica do sistema e a sua conformidade com as
politicas de seguranga.

Paragrafo dnico. O Comité Gestor podera delegar atribuigdes a4 AC
Raiz.

Art. 5° A AC Raiz, primeira autoridade da cadeia de certificagio,
executora das Polfticas de Certificados e normas técnicas e operacionais
aprovadas pelo Comité Gestor da ICP-Brasil, compete emitir, expedir,
distribuir, revogar e gerenciar os certificados das AC de nivel ime-
diatamente subseqiiente ao seu, gerenciar a lista de certificados emitidos,
revogados e vencidos, e executar atividades de fiscalizagio e auditoria
das AC e das AR e dos prestadores de servico habilitados na ICP, em
conformidade com as diretrizes e normas técnicas estabelecidas pelo
Comité Gestor da ICP-Brasil, e exercer outras atribuigdes que lhe forem
cometidas pela autoridade gestora de politicas.

Parégrafo dnico. E vedado 3 AC Raiz emitir certificados para o
usudrio final.

Art. 6° As AC, entidades credenciadas a emitir certificados digitais
vinculando pares de chaves criptograficas ao respectivo titular, compete
emitir, expedir, distribuir, revogar e gerenciar os certificados, bem como
colocar a disposi¢ao dos usudrios listas de certificados revogados e outras
informagdes pertinentes e manter registro de suas operagoes.

Paragrafo tinico. O par de chaves criptogréficas ser4 gerado sempre
pelo préprio titular e sua chave privada de assinatura serd de seu
exclusivo controle, uso e conhecimento.

Art.7° As AR, entidades operacionalmente vinculadas a determinada
AC, compete identificar e cadastrar usudrios na presenca destes, en-
caminhar solicitagbes de certificados as AC e manter registros de suas
operacdes.

Art. 8° Observados os critérios a serem estabelecidos pelo Comité
Gestor da ICP-Brasil, poderio ser credenciados como AC e AR os 6rgios
e as entidades publicos e as pessoas juridicas de direito privado.

Art. 9° E vedado a qualquer AC certificar nivel diverso do ime-
diatamente subseqiiente ao seu, exceto nos casos de acordos de cer-
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tificagdo lateral ou cruzada, previamente aprovados pelo Comité Gestor
da ICP-Brasil.

Art. 10. Consideram-se documentos piiblicos ou particulares, para todos
os fins legais, os documentos eletrénicos de que trata esta Medida Proviscria.

§ 1° As declaragdes constantes dos documentos em forma eletroni-
ca produzidos com a utilizagdo de processo de certificagio
disponibilizado pela ICP-Brasil presumem-se verdadeiros em relagdo
aos signatdrios, na forma do art. 131 da Lei 3.071, de 1° de janeiro de
1916 — Cédigo Civil.

§ 2° O disposto nesta Medida Proviséria ndo obsta a utilizagdo de
outro meio de comprovagao da autoria e integridade de documentos em
forma eletrdnica, inclusive os que utilizem certificados ndo emitidos pela
ICP-Brasil, desde que admitido pelas partes como valido ou aceito pela
pessoa a quem for oposto o documento.

Art. 11. A utilizagdo de documento eletronico para fins tributdrios
atender4, ainda, ao disposto no art. 100 da Lei 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Cédigo Tributdrio Nacional.

Art. 12. Fica transformado em autarquia federal, vinculada ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Instituto Nacional de Tecnologia
da Informagao — ITI, com sede e foro no Distrito Federal.

Art. 13. O ITI é a Autoridade Certificadora Raiz da Infra-Estrutura
de Chaves Piiblicas Brasileira.

Art. 14. No exercicio de suas atribuigdes, o ITI desempenhara
atividade de fiscalizagao, podendo ainda aplicar san¢des e penalidades,
na forma da lei.

Art. 15. Integrardo a estrutura bdsica do ITI uma Presidéncia, uma
Diretoria de Tecnologia da Informagao, uma Diretoria de Infra-Estrutura
de Chaves Piiblicas e uma Procuradoria-Geral.

Paragrafo unico. A Diretoria de Tecnologia da Informagio podera
ser estabelecida na cidade de Campinas, no Estado de Sdo Paulo.

Art. 16. Para a consecugio dos seus objetivos, o ITI poderd, na forma
da lei, contratar servigos de terceiros.

§ 1° O Diretor-Presidente do ITI poder4 requisitar, para ter exercicio
exclusivo na Diretoria de Infra-Estrutura de Chaves Piiblicas, por periodo
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nao superior a um ano, servidores, civis ou militares, e empregados de
6rgios e entidades integrantes da Administragdo Pdblica Federal direta
ou indireta, quaisquer que sejam as fungdes a serem exercidas.

§ 2° Aos requisitados nos termos deste artigo serdo assegurados todos
os direitos e vantagens a que fagam jus no 6rgio ou na entidade de
origem, considerando-se o periodo de requisi¢do para todos os efeitos
da vida funcional, como efetivo exercicio no cargo, posto, graduagio
ou emprego que ocupe no 6rgio ou na entidade de origem.

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para o ITI:

I — os acervos técnico e patrimonial, as obrigagdes e os direitos do
Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia;

II - remanejar, transpor, transferir, ou utilizar, as dotagdes orgamen-
trias aprovadas na Lei Orcamentéria de 2001, consignadas ao Ministé-
rio da Ciéncia e Tecnologia, referentes as atribuigdes do 6rgio ora
transformado, mantida a mesma classificagdo orgamentéria, expressa por
categoria de programagio em seu menor nivel, observado o disposto no
§ 2° do art. 3° da Lei 9.995, de 25 de julho de 2000, assim como o res-
pectivo detalhamento por esfera orgamentdria, grupos de despesa, fon-
tes de recursos, modalidades de aplicagao e identificadores de uso.

Art. 18. Enquanto nio for implantada a sua Procuradoria Geral, o
ITI serd representado em juizo pela Advocacia Geral da Unido.

Art. 19. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida
Proviséria 2.200-1, de 27 de julho de 2001.

Art. 20. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Brasilia, 24 de agosto de 2001;

180° da Independéncia e 113° da Repiiblica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Gregori

Martus Tavares

Ronaldo Mota Sardenberg

Pedro Parente
{NAT 27 N NN
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1. Introducdo

Este trabalho pretende transmitir ao leitor o significado e utilidade pritica
das atas notariais no Ambito uruguaio. Para tal fim, é necessario comecar
fazendo uma répida mengao sobre a fungdo notarial como atividade dos
notdrios piiblicos nacionais e sua relevancia na pritica cotidiana.

QO direito notarial no Uruguai desenvolveu-se como ramo auténomo’,
consolidando-se como tal dentro de nosso sistema Jjuridico interno; conta
com objeto préprio, principios exclusivos e uma finalidade especifica. Hoje
cumpre um papel de extrema relevincia na sociedade nacional.

O tabelido, agente da fungdo notarial, é um jurista, profissional de
direito? que, utilizando as palavras da Prof* Not. Olmos “(...) tem sido
visto pelo Estado como um colaborador da manuten¢do de uma vida
social pacifica. Tem sido considerado o agente ideal para que os membros
de uma sociedade relacionem-se juridicamente de maneira normal, sem
irritagdes (...) e definitivamente que cada um dos membros dessa relagédo
satisfaca seus interesses tal como se prop6s quando decidiu contratar.”

'O Prof. Bardallo, reconhecido notirio publico e professor catedritico da carreira de notariado
na Faculdade de Direito da Universidade de la Repiblica, proferia em suas aulas a seguinte
definigdo: “O Direito Notarial é aquele ramo de Direito que tem por objeto a forma juridica e a
autenticidade dos negdcios e dos atos jurfdicos nio negocidveis, para a realizagdo pacifica do
direito.” Citado em trabalho inédito — Actas notariales — da Professora Notaria Blanca Olmos
Tellagorry, apresentado em 19.10.1999, na cidade de Rivera, p- 02,

20 tabelido uruguaio, obtém o correspondente titulo universitério apés ter sido aprovado em todas
as disciplinas que conformam a carreira de notariado nas distintas Faculdades de Direito do pafs,
cuja duragdo é de aproximadamente seis anos.

*Em Actas notariales, Prof. Not. Blaca Olmos, op. cit., p. 04.
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A atividade cumprida pelo tabeliao uruguaio® concentra-se ba-
sicamente em trés fungdes de destaque: assessora, formativa e au-
tenticante’®, enquadrando-se perfeitamente na definigao vertida no
Primeiro Congresso do Notariado Latino, celebrado na cidade de
Buenos Aires no ano de 1948¢.

O notario é documentador e autenticador, realizando através de sua
atividade a finalidade do préprio direito notarial, que € 0 mesmo
documento notarial, “(...) auténtico quanto a seu contetido”, permitindo
“que as relagdes juridicas travadas pelos integrantes da sociedade sejam

40 Dec.-lei 1.421, de 31.12.1878, em seu art. 1° define o tabelido piiblico como aquela “pessoa
habilitada por autoridades competentes para redigir, estender e autorizar, sob sua fé e firma, todos
o5 atos e contratos que devem ser celebrados com sua intervengio entre os particulares ou entre
estes e todo tipo de pessoas juridicas.” Devem estas pessoas cumprir determinados requisitos
para gozar de tal investidura, conforme o art. 2° do Dec.-lei 1.421 e artigos 2 a 5 do Regulamento
Notarial-Acordado 4.716 de 22.02.1971 - podendo ser resumidos nos seguintes:

« Suficiéncia técnica comprovada mediante titulo expedido, revalidado ou admitido pela Uni-
versidade da Republica.

e Vinte e (rés anos de idade cumpridos comprovados por testemunho de certidio de
nascimento e ser pessoa capaz, ficando impedidos pelo art. 24 os cegos, os surdo-mudos, 0s
processados ou condenados por delitos dolosos ou ultra-intencionais, os convictos por prestar
falso testemunho.

« Honradez e bons costumes comprovados através de informagao sumdria expedida pelo Juizado
de Paz do domicilio do interessado — juizo sumdrio de vida e costumes que se realiza mediante
certidiio de boa conduta expedida pela autoridade competente dependente do ministério do
interior, declaragiio de pelo menos duas testemunhas hibeis e a publicagdo no Didrio Oficial de
dita tramitagdo por 10 dias corridos. Caso nio haja oposigio apés o término do prazo o Juizado
competente elevard os autos ao Ministério Piblico que os avaliard e informard positiva ou
negativamente a sede.

» Ser de nacionalidade uruguaia, devendo os estrangeiros que aspirem ao respectivo titulo
comprovar residéncia no pais hd trés anos se casados, e hd quatro, se solteiros.

» Uma vez comprovada a suficiéncia para ser notério, deve-se comparecer ante a Suprema Corte
de Justiga, a qual, ap6s tomar juramento aos mesmos, inscreverd dito titulo no Registro cor-
respondente, outorgando ao profissional do direito uma matricula; por sua vez, comunicard a
todos os juizes letrados e os tribunais a investidura, acompanhada do sinal, firma e rubrica
autégrafa do novo tabelido, que a partir de entdo ficard facultado para o exercicio da profissao
dentro de todo o territério nacional.

SConforme predica a Professora Not. Julia Siri Garcia em Cuestiones de tecnica notarial en
materia de actas, Ed. Asociacién de Escribanos del Uruguay, Mde. 2000, p. 03.

%A fungfio notarial que cumpre o notdric na Repiblica Oriental do Uruguai enquadra-se dentro
da definigio dada pelo Primeiro Congresso Internacional do Notariado Latino, realizado na cidade
de Buenos Aires, Argentina, em 1948, segundo a qual “O notirio latino € o profissional de direito
encarregado de uma fungo piiblica que consiste em receber, interpretar e dar forma legal a vontade
das partes, redigindo os instrumentos adequados a esse fim e conferindo-lhes autenticidade,
conservar os seus originais e expedir cépias que déem fé de seu contetido. Em sua fungdo estd
compreendida a autenticidade de fatos.” Definigdo do notariado latino em Comprobacidn de
Hechos, Bardallo, 1960, p. 04.
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desenvolvidas no dmbito da normalidade, e realizadas, efetuadas e
executadas em paz.”’

Seguindo os ensinamentos da Prof* Not. Olmos, o notdrio nacional
€ um técnico jurista que tem como compromisso “determinar em cada
caso qual € o documento adequado para conter o ato juridico que lhe
estejam propondo seus requerentes. E resumindo, para poder entrar e
na matéria que nos convoca, — Atas Notariais — digamos que se tratando
de um negécio juridico, de um ato juridico negocial, dever4 optar pela
escritura pdblica® e quando se trate de atos juridicos ndo negociais, pelas
atas.”

As atas notariais tém por contetido a recepgio de fatos, “ou mais
precisamente, os fatos juridicos ou atos juridicos ndo negociais —
assim chamados pela doutrina moderna”', conforme a Prof* Not.
Blanca Olmos. Nem todos os “fatos” sdo de competéncia do notério,
sendo que eles devem cumprir algumas caracteristicas, como ser
sempre fatos perceptiveis, capazes de serem captados por um terceiro
(neste caso o notério), que em seguida os representard através da
escritura, devem ser fatos naturais ou humanos que acarretem
conseqiiéncias juridicas atribuidas pelo prdprio direito. Se nos

’Em Actas, Not. Blanca Olmos, op. cit., p. 05.

*Atas notariais ¢ escrituras piiblicas apresentam semelhangas e diferengas. Entre as similitudes,
podemos mencionar que em ambos os casos estamos ante documentos nolariais originais, matrizes
protocolares ou registrais, distinguindo-se porém em diversos aspectos. Quanto a seu conteido,
basicamente a Escritura Piblica versa sobre negdeios juridicos, enquanto as atas notariais se
ocupam dos atos juridicos ndo negociais; em razdo da atividade notarial, a escritura é formativa
¢ autenticante, narrando fatos ajustados ao direito, enquanto que as atas sdo principalmente
autenticantes e narram os fatos que o labelifio presencia, sem nenhuma necessidade de mengio
ou ajuste ao direito; no que concerne a estrutura, ainda que ambas revistam-se de formalidades,
a escritura apresenta-se concentrada em um tnico ato, embora pode-se notar uma pré-existéncia
fisica do texto documental que contém o negécio juridico, geralmente transcrito em sua totalidade
de maneira prévia, faltando somente cumprir com os requisitos de leitura, outorga do
consentimento e as correspondentes firmas, sendo, portanto, tudo efetuado em uma dnica
audiéncia; por sua vez, as atas sdo realizadas através de diversos atos sucessivos no tempo; por
iltimo, em relagdio ao registro, pode-se afirmar que a escritura nasce registrada, ao passo que a
ata incorpora-se ao registro somente apés ser cumprido tudo o que havia sido solicitado pelo
requerente. Ver, Blanca Olmos, op. cir., p. 10.

°*Em Actas, Prof* Not. Blanca Olmos, op.cit., p. 05.

'®Em Cuestiones de tecnica notarial..., Prof* Not. Siri, op. cit., p. 03,
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detivermos especificamente nos fatos humanos, dentro dos quais a
vontade do homem tem um papel fundamental, podemos por sua vez
subdividi-los em *“atos juridicos negociais” e “atos juridicos nao
negociais”. Tanto um como outro dependem do fazer voluntério do
homem, porém se diferenciam na medida que o primeiro tem um
efeito juridico intencional, buscado pelo protagonista, ja que existe
uma manifestagio da vontade dirigida, um fim tutelado pelo or-
denamento juridico, enquanto o segundo desenvolve efeitos juridicos
que o individuo ndo buscou, nio foram intencionais."

2. Atas notariais!?

Dentro da fungdo notarial, estruturada como assessora, formativa
e autenticante, localizamos a realizagcao das atas como primordial-
mente autenticante, pois o notdrio, como agente preparado para
presenciar os fatos com extrema atengio, estd capacitado para
descrevé-los no documento, de maneira veraz e objetiva, sem verter
em seu relato nenhum tipo de apreciacdo pessoal, nem valoragdes
subjetivas.

"Ver Not. Blanca Olmos, op. cit., p. 07.

ZExistem muitfssimas defini¢des de atas notariais, tanto na doutrina uruguaia como na inter-
nacional. Para Fernandez Casado “A ata notarial € um instrumento piiblico que contém a exata
narragiio de um fato capaz de influir no direito de particulares e levantada por requerimento de
uma pessoa’; Novoa, por sua vez, entende que a “ata notarial € um documento piblico autorizado
por notério, no qual por requerimento de parte com capacidade intelectual suficiente € feito constar
um fato que presencie ou conste ao notirio que nio pode ser objeto de contrato e que convém ser
conservado em forma auténtica” (em Enciclopédia Omeba, p. 314). Dentro da doutrina uruguaia,
encontramos os Professores Not. Rufino Larraud, para quem “A ata notarial € o instrumento matriz
autorizado pelo tabelido fora de seu protocolo, para consignar, circunstanciadamente ¢ sob sua
fé, um fato qualquer ou um ato nio constitutivo de outorga que presencia”; Prof. Not. Bardallo:
“A ata notarial € o documento notarial original, que contém um ato nio negocial™, e o Prof. Not.
Hugo Pérez Montero, para quem estas sio “um tipo de documento notarial que tendo cardter
narrativo ou testemunhal referem-se quase exclusivamente a fatos juridicos presenciados pelo
tabelidio, que por sua natureza ndo podem ser objeto de negécio.” Todos citados pela Prof* Not.
Blanca Olmos, op. cit. p. 06.
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As atas notariais encontram-se regulamentadas pelo direito uruguaio
no art. 39 do Dec.-lei 1.421" e no art. 158" de nosso Regulamento
Notarial, existindo, ademais, normativa dispersa que regula somente
alguns casos especiais.

Com base nessas disposigdes, podemos resumir que as atas notariais,
tanto no que se refere a sua extensdo como 2 sua autorizagio, devem
cumprir semelhante formalismo ao estabelecido para as escrituras
piblicas; portanto, em principio, devem ser estruturadas da seguinte
maneira:

Cabegalho — Constard aqui o nimero da ata, a designagio genérica dos
documentos incorporados ao registro e o nome das pessoas requerentes
de tal intervengao.

Data — Deve-se especificar lugar e data, tendo-se como “data certa” a
que surja do registro, salvo se 0 documento incorporado nio a contiver.

“Dec.-lei 1.421 de 31.12.1878 — Art. 39: “Chama-se Registro de Protocolizagdes ao formado
pelos documentos, atas notariais e atas especiais de intervengdes extra-registrais, agregados ao
mesmo durante o ano civil pelo tabelido que o leva, em virtude de mandado da lei ou regulamento,
resolugio da autoridade judicial ou administrativa, ou solicitagio de parte interessada, com fins
gerais de conservagio, reprodugdo e data certa. As protocolagdes voluntdrias serdio solicitadas
por escritura piblica ou ata notarial. Os testemunhos por exibigfio, as atas de testamento cerrado
e os certificados que o tabelido autorize serdo anotados cronologicamente cada més, em uma ata
especial, com indicagdo precisa do nimero da intervengio, o nome do requerente, um resumo
da matéria ou conteiido, a data de expedigiio e o valor ¢ mimero dos selos utilizados. Dita ata
especial se protocolizard dentro dos trés dias imediatos ao vencimento de cada més. A omissdo
de algum documento expedido na ata especial referida, a falta de protocolizago da mesma ou a
alteragdo dos dados que deve conter serdo sancionados segundo as circunstincias, conforme o
disposto pelo art. 191 da Ordem Regulamentar 3.354 de 29.11.1954. As atas notariais serio
estendidas e autorizadas com o formalismo estabelecido para as escrituras publicas, no que for
compativel com ditas atas, e serdo protocolizadas ao término da atuagdo. O Registro de
Protocolizagdes serd efetuado e controlado da mesma forma que o Protocolo, exceto as
formalidades n@o compativeis com sua natureza e composigdo. Estdo isentos da obrigagio de
integrar a ata referida os documentos autorizados ou cujas firmas sejam certificadas para serem
apresentados ou registrados ante qualquer repartigio piblica.”

"“An. 158 do Regulamento Notarial: “Os tabelides autorizardo as atas notariais nas quais forem
consignados os fatos ou coisas que presenciem e as declaragdes que recebam, com o formalismo
estabelecido para as escrituras piblicas, no que for compativel com a natureza de tais atas e sem
prejuizo das modificagdes indicadas no art. seguinte [...]. Recomenda-se que, na medida do
possivel, ndo sejam incluidos negécios juridicos nas atas notariais.”
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Comparecimento — Corresponde esta, sempre e em todos os casos de
atas de requerimento e de declaragao.

Exposicdo — Esta é a parte narrativa da ata.

Causa da protocolacdo — Deve-se fazer expressa mengao da intervengao
notarial, e se a mesma se deveu a uma ordem dada por disposigao legal,
regulamentar ou administrativa, tal norma deveré ser claramente espe-
cificada; se, pelo contririo, deveu-se 2 solicitagao do interessado, deve
constar dito requerimento.

Numeracdo dos documentos — Todos os documentos incorporados
ou a serem incorporados no registro t8m de ser numerados; se faltar
esta numerag¢do, os documentos serdo dados como nao protocolados,
ainda quando materialmente tenham sido agregados ao presente
registro.

Constatagées — Dentro das atas deverdo ser estendidos testemunhos
notariais, como, por exemplo, sua leitura as pessoas que devam subs-
crevé-las e também as que devem anuir. Podem inclusive existir cldusulas
adicionais, sempre que o notério entender pertinente.

Subscrigdo — A subscrigio é um elemento presente nas atas de solicitagao
e de declaragio, e em todos aqueles casos nos quais as pessoas que
intervém no ato concordem com ele de maneira voluntdria.

Numeragdo das folhas — Todas as folhas devem ser numeradas, devendo
constar a primeira e a dltima folha da ata de protocolizagao.

Ligacdo — Esta é também conhecida como “referéncia”, pela qual se
relaciona cada protocolizagdo com sua antecedente, segundo es-
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tabelecido pelo art. 40 do Dec.-lei 1.421 e art. 172, inc. f do Re-
gulamento Notarial.'?

Autorizagdo — A autoriza¢do da ata se materializa através do selo e firma
do tabelido autorizante.

As atas notariais poderdo ser feitas no momento do ato, ou ime-
diatamente ap6s o mesmo, nao sendo necessério o cumprimento do
requisito de “unidade do ato”, como no caso das escrituras, devendo os
documentos incorporados, por sua parte, cumprir com o principio da
matricidade, protocolizando-se as atas ao final do procedimento, podendo
ser realizadas em sucessivas e distintas etapas ou momentos, mas sempre
protocoladas quando concluidas.'®

Essas atas, seja qual for seu tipo, sio documentos piiblicos que fazem
plena fé quanto ao fato de terem sido outorgadas, ao lugar e a data de
sua execugao. Seu conteddo pode ser da mais diversa indole, como, por

"“Dec.-lei 1.421 = art. 40: “Ao pé de cada documento que se agregue no ano ao Registro de
Protocolagdes serd colocada ao final da correspondente nota a referéncia do anterior desta forma:
“Esta protocolagiio segue imediatamente 2 verificada em tal data...com o mimero...a pedido de
Sr. N.N.(ou em virtude de auto ou decreto do senhor Juiz de...aqui a data do decreto) de tal
documento que se determinard em extrato ao félio...tal ou qual..”

Regulamento Notarial, art. 172: “A ata na qual faz-se constar a protocolagdo conterd:

a) O cabegalho: com especificagio do nimero correlativo posto em cifras, a designagdo genérica
dos documentos agregados e os nomes dos interessados ou requerentes. Se esses forem dois ou
mais, serd colocado o nome de qualquer um deles e a expressio “e outro™ ou “e outros”;

b} O lugar e a data da realiza¢dio da protocolizagio;

c) O cardter da mesma: se for preceptiva, indicando a disposigio legal ou regulamentar que a
ordena; se for judicial ou administrativa, expressando a resolugio que a dispde e o expediente
onde tenha sido ditada; se for voluntiria, fazendo constar a solicitagdo do interessado;

d) A enumeragio dos documentos que se incorporam ao registro (art. 170);

) As folhas que ocupa a protocolizagio;

f) A referéncia 3 anterior. Ela deverd ser estabelecida ao final de cada ata de protocolagdo e antes
da firma do tabelido, da seguinte forma;

1) quando se trate da primeira protocolizagio agregada no ano, expressando que nio tem
referéncia por ser a primeira incorporagio que se realiza no Registro de protocolizagdes;

II) quando se trate de posteriores incorporagdes, expressando que dita agregagiio segue ime-
diatamente & verificada em tal data (dia e més em que foi realizada); com o nimero (repete-se o
da ata anterior); nomes dos interessados ou requerentes se foi de mandado judicial, designagio
do juiz encarregado e data do decreto; indicagio genérica dos documentos agregados, da folha
tal ao qual (folhas entre as quais comega e termina);

£) O selo e firma do tabelido autorizante.

'*Somente ficam isentas da obrigagio de protocolizar aquelas atas muito particulares que por
suas caracterfsticas especiais ndo podem ser incorporadas ao Registro de Protocolizagio.
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exemplo, conter declaragdes de terceiros, sempre que esses assumam
sua autoria mediante correspondente outorga e firma, podendo chegar a
configurar uma “confissdo extrajudicial” naqueles casos em que se refira
a fatos préprios do declarante ou um “testemunho extrajudicial”.
Embora estas sejam caracteristicas gerais comuns a todo tipo de atas,
cada espécie possui caracteristicas proprias, que passaremos a analisar.

3. Atas de solicitacdao

A solicitagdo € o requerimento que o particular interessado realiza ao
tabeliio com o fim de que este lavre a ata correspondente segundo o
caso e, ao dizer da Not. Julia Siri, “é o impulso indispensavel™” da
atuacdo notarial.'

Este requerimento é formulado de maneira formal, expressa e por
escrito, e é por meio do qual sdo apresentados ao notdrio os detalhes do
caso sobre o qual trabalhar4, limitando seu campo de atuagio conforme
as pretensdes do solicitante, pois o notdrio jamais poderd atuar sobre
aquilo para o qual ndo foi chamado (ultra petita); nem tampouco realizar
menos do que lhe seja pedido.

O conteiido desse tipo de atas concentra-se fundamentalmente em
expdr o requerimento do solicitante da intervengio notarial, podendo
constar na parte expositiva do documento o interesse legitimo do
interessado, assim como os motivos ou finalidades perseguidas ao
realizar essa ata.

Devem ficar claramente estipulados os dados fundamentais comuns
a todo tipo de ata, como data e lugar, nome completo do tabelido
interveniente, identificagdo do requerente, realizado isso de forma similar
a utilizada na individualizagdo das partes de uma escritura piblica, que
geralmente comega com a relagio de antecedentes.

Julia Siri Garcfa, Cuestiones de técnica notarial..., op. cit., p. 12.
"*Conforme o art. 60 do Dec. 1.421: “E dever dos tabelides aulorizar todos os atos e contratos
que lhes sejam requeridos, a ndo ser que tenham legitimo impedimento.”
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Serao nelas também redigidas as constatagdes notariais de estilo que
correspondam segundo o caso, como, por exemplo, as relativas a
identidade do requerente, firma de testemunhas etc., terminando com a
certificagdo da leitura, conformidade e subscrigdo, fechando-a com a
autorizag@o do notdrio.

4. Atas de diligéncia

Essas atas “refletirdo as atuagdes do tabelido que correspondam de acordo
com o requerimento formulado™". O notdrio encarrega-se da realizagio
de uma diligéncia concreta, como poderia ser, fazer a entrega a uma
pessoa determinada de uma especifica documentagio, aos efeitos de que
fique provado com forga de fé piiblica dita entrega, assim como também
0 lugar, data e modo em que a mesma ocorreu.

Quanto a suas formalidades, deverdo constar de cabegalho, sendo
indicados o lugar e data da atuagdo, podendo em alguns casos até ser
incluida a hora em que se realiza, passando a relacionar nesta todas as
pessoas que se encontrem presentes na diligéncia, para em seguida redigir
a parte expositiva da mesma que variard conforme o objeto da diligéncia
em particular.

Em iiltimo termo, a ata serd encerrada fazendo-se constar a leitura,
a qual obrigatoriamente deve ser cumprida toda vez que se encontrem
presentes na diligéncia pessoas que concordem em firmé-la; em seguida
a leitura, passar-se-4 a subscri¢do pelos que estiverem obrigados a fazé-
lo e os que concordem voluntariamente com isso, culminando com a
autorizagdo do tabelido.

"Julia Siri Garcfa, Cuestiones de 1écnica notarial..., op. cit., p. 16,
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5. Atas de declaragao

Esse tipo de atas pode vir a constituir uma verdadeira “confissdo”.
Costumam ser geralmente muito utilizadas como prova em expedientes
tanto administrativos como judiciais.

Toma especial relevincia nesse tipo de atas a correta € detalhada
individualizagdo dos declarantes, os quais em todo caso deverdo ser
advertidos pelo notdrio das responsabilidades que assumem por suas
declaragdes.”

6. Atas de comprovacdo

Essas sdo conhecidas também como atas de “inspe¢do”, e € por seu
intermédio que o notdrio aprecia fatos de maneira objetiva, re-
cepciona-os e posteriormente expressa-os de maneira escrita, sem
realizar sobre os mesmos nenhum tipo de adaptagio ou juizo pessoal,

MEste tipo de atas guarda especial relagiio comp os art, 157 do Cédigo Geral do Processo
uruguaio: “Testemunhas suspeitas: Constituem declaragdes suspeitas as daqueles que, no
conceito do tribunal, encontrem-s¢ em circunstincias que afetem sua credibilidade ou
imparcialidade, em razdo de parentesco, dependéncia, sentimentos ou interesse em relagio as
partes ou seus apoderados, antecedentes pessoais ou outras similares.” Também deve-se levar
em conta o disposto pelo art. 161 do mesmo corpo legal, ainda que niio exista nenhum preceito
legal que obrigue o tabelido a limitar sua atuagio i dita norma, € de boa técnica notarial seguir
as bases que este sinta a fim de alcangar um melhor resultado, portanto, ainda que este artigo
refira-se i declaragio de testemunhas frente aos tribunais dentro da 6rbita judicial, encaminha
a forma que dever4 ser seguida em prol da obten¢io de uma correta declaragio dos mesmos.
Como exemplo, citamos resumidamente que: deve-se tomar a declaragdo de cada testemunha
de maneira individual e separada do resto, devendo constar todos os dados individualizantes
dos mesmo como nome, idade, estado civil, domicilio, nacionalidade, profissio, ocupagio,
estudos cursados, o esclarecimento da existéncia ou niio de alguma relagiio que fosse motivo
de acusid-lo de suspeito, expondo a testemunha as razdes que justificam suas afirmagdes,
devendo ser tudo realizado de maneira espontinea ou sem que as testemunhas possam ler
anotagdes ou lembretes, salvos casos nos quais isso se justifique etc. Corresponde esclarecer
que nio devem ser utilizados, e de fato ndo sio levados em conta, se por seu intermédio se
quisesse burlar as regras do devido processo, no qual a declaragio de pessoas se refere, devendo-
se cumprir sempre com os principios emanados do Cédigo Geral do Processo, entre os que
podemos mencionar a boa-fé, o direito a reperguntar, a mediagio do tribunal etc.
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limitando-se a afirmar tudo o que lhe tenha sido apresentado de
maneira evidente.?!

Nos casos em que for necessdrio emitir alguma avaliagao cientifica
ou técnica, 0 notdrio deverd munir-se do auxilio de um perito segundo o
caso concreto, como, por exemplo, arquitetos, engenheiros, contadores,
construtores, sanitaristas, mecinicos etc. Essas pessoas, apos lavrada a
ata, terdo de escutar sua leitura, realizada pelo notério, e firm4-la
posteriormente, assumindo a responsabilidade de suas declaragdes.

7. Atas de notificagcao

Sdo as que tém por finalidade dar noticia de algo a fim de conseguir
um objetivo especifico. As mesmas comegam com uma relagio de
antecedentes dos quais se desprender4 facilmente o motivo pelo qual
se realiza, para passar em seguida a efetuar a notificagio propriamente
dita, devendo o tabelido utilizar sempre uma linguagem clara e
precisa.

Nelas poderio constar também qualquer apreciagio que o requerido
(ou seja, a quem se notifica) quiser manifestar, sendo este convidado

*'Essas atas sdo muito utilizadas na esfera judicial, pois por sua natureza juridica constituem
um documento piblico auténtico que faz plena fé e portanto sio um meio de prova im-
portantissimo. Existem inumerdveis e variadfssimos exemplos de atas notariais de com-
provagio, a fim de ilustrar ao leitor mencionamos como exemplos mais comuns, dentro da
esfera da Justiga Trabalhista, por exemplo, em uma contenda entre patrio e empregado,
centrada na existéncia ou néo da demissio ou rendncia ao posto de trabalho. Nesses casos,
o trabalhador poderia apresentar-se a seu posto, no hordrio habitual de trabalho, acompanhado
de um notdrio, o qual lavraré a ata descrevendo tudo o que apreciar no momento, como por
exemplo se lhe € permitido ingressar e tomar seu posto de trabalho; em caso negativo, pode
ademais deixar constincia de quem estiver ocupando tal posto, individualizando da melhor
maneira possivel estas pessoas etc. Esse documento serd apresentado em juizo pelos
advogados, constituindo um elemento de prova fundamental. Também poderfamos mencionar
na drea civil, nas reclamagdes por danos e perdas, por exemplo, dentro de um condominio
ou propriedade horizontal, onde o proprietdrio de uma das unidades quer deixar constincia
dos danos padecidos por grande umidade causada por problemas em alguma unidade vizinha.
Sdo sumamente iteis ao pretender comprovar o periculum in mora, aos efeitos de demonstrar
ante tribunais um dos extremos exigidos a fim de solicitar uma medida cautelar de urgéncia,
come, por exemplo, um embargo preventivo; pensemos no caso de uma empresa que frente
a iminente condenagdo a pagar uma soma de dinheiro comecga a esvaziar suas instalagdes;
neste caso, & solicitagdo do interessado o notdrio poderd comparecer ao lugar e redigir os

fatos que presencie. Dito documento notarial serd apresentado na sede compelente e serd
um importante meio de nrava
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pelo tabelido a firmar a ata, podendo negar-se a dar este consentimento,
caso em que o notédrio deverd constar a decisdo de forma especifica.??

8. Atas de intimacgao

Nesse tipo de atas, tenta-se incitar o requerido a cumprir ou ajustar-se a
determinada conduta.

Sao desenvolvidas de maneira semelhante a das atas de notificagfo,
portanto sempre serao iniciadas com uma relagdo de antecedentes, tendo
nestas especial relevancia a linguagem utilizada pelo tabelido inter-
veniente, ndo devendo o profissional substituir jamais a palavra
intimagdo por algum outro termo ou substantivo.®

9. Atas de registro

Sdo as atas que pretendem a fixagido e conservagdo de determinados
dados, compreendendo neste grupo as atas de relagdo de intervengdes
extra-registrais e as de protocolagdo.

#Essas notificagdes foram reunidas pelas normas processuais do CGP no art. 77:

“Formas de notificagdo: a notificaglio serd praticada pela reparti¢io central de notificagdes, e,
conforme o caso, pelo correio, por telegrama, por ata notarial, pela policia, por tribunal co-
missionado ou por meio idoneo que habilite a Suprema Corte de Justi¢a™, e no art. 79:
“Notificagio no domicilio: Quando corresponda a notificagio no domicilio, o funciondrio ou notério
piblico a quem se cometa uma diligéncia compareceri ao mesmo e, se encontrada a pessoa a ser
notificada, o procedimento obedecers ao estabelecido pelo art. anterior. Se o interessado nio for
encontrado, a diligéncia serd entendida com seu cdnjuge, filhos maiores de idade, pessoa de servigo
ou habitante da casa. Na falta deles, deveri ser deixadoe comunicado em lugar visfvel, de modo que
melhor assegure sua recepgao pelo interessado, deixando-se constincia da diligéncia que subscreverd
o funciondrio comissionado. Se a pessoa da casa com quem se entender a diligéncia resistir em receber
o comunicado, proceder-se-i conforme norma precedente. As notificagdes as pessoas juridicas serdo
feitas em seu nome nas pessoas de seus representantes, sem necessidade de serem individualizados.
Em solicitagio de parte e com autorizagio do tribunal, poderd ser praticada a notificagdo pessoal no
domicflio, em todo o territério nacional, na forma prevista neste artigo, mediante ata notarial pelo
notirio piiblico que a designe e a suas custas, A Suprema Corte de Justiga regulamentars esta forma
de notificagao.”

*Dentro da 6rbita judicial também sdio essas atas de intimagio muito utilizadas, sobretudo nos
casos de intimagdo de pagamento de dividas de aluguéis, ante os Juizados de Paz da localidade
do imével que se pretende posteriormente desalojar. Para tal cometido, € requerida a autorizagio
expressa do tribunal competente e apresenta como vantagem a rapidez e certeza com que se realiza.
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As primeiras camprem com a finalidade de conservagio de dados
de documentos que nido formam matriz, relacionando nestas os docu-
mentos que o tabelido nacional expede fora de seus registros, como, por
exemplo, os testemunhos por exibigdo, as coberturas de testamentos
cerrados e os certificados notariais.

Por seu turno, as denominadas atas de protocolagio sdo as que
permitem o protocolo de vérios documentos, e a incorporagio juridica
desses documentos ao registro de protocolizagdes.

10. Atas de protesto

Tratamos em tltimo lugar, ndo por serem essas menos importantes que
O restante, mas por serem um tipo muito particular de atas, pois se
encontram especialmente regulamentadas pelo legislador nacional dentro
da Lei de Titulos Valores 14.701 (arts. 89 a 98), ou seja, dentro de um
ambito puramente comercial, alheio ao notarial propriamente dito.

Esse tipo de atas tem por finalidade primordial a realizagio da efetiva
comprovagdo da negativa de aceitagao ou pagamento de uma letra de
cambio. Portanto, pode ser apreciado neste particular, caso que o Estado
confia ao tabelido a fungdo de ser o tnico habilitado para constatar o
protesto deste titulo valor (muito utilizado em nosso ambito comercial),
e poder assim continuar com os passos pertinentes em honra de obter
sua cobranga.

Resumidamente, o procedimento a seguir nesses casos é o seguinte:
o particular interessado, ap6s haver protestado a letra de cimbio da qual
€ titular, comparece dentro de um prazo nio maior que dois dias ante
tabelido de sua confianga a fim de solicitar-lhe a “formalizagdo™ de dito
protesto.

O tabelido retém em seu poder a letra a protestar enquanto realiza a
“diligéncia de protesto”, que consiste em comparecer pessoalmente ante
o domicilio legal da pessoa sob cuja responsabilidade estava circulando
o titulo em questao.
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Dessas medidas, lavrard o notdrio uma ata notarial, precedida de uma
ata de apresentacio, na qual, além de serem detalhados os dados in-
dividualizantes do particular requerente, devem luzir de maneira clara
os dados da letra, como a data de vencimento, lugar e data da ordem de
pagamento, soma e espécie de moeda que tal titulo continha e todos os
dados do versado, emitente, aceitante, avalista e endossante ou en-
dossatarios, se houver.

Na ata notarial especifica sobre a diligéncia de protesto, por sua parte,
deverd o notdrio deixar expressa constdncia do lugar, dia, més, ano e
ante quem se realizou a diligéncia, especificando os detalhes da
intimagdo que houver sido efetuada e a resposta obtida, mencionando
expressamente os gastos e perdas padecidos até o momento, ademais de
especificar que no momento de proceder com essas medidas tenha
deixado c6pia do documento que se protesta (letra de cimbio),
protocolizando as atas realizadas em sua totalidade.

11. Conclusdes

As atas notariais, como documentos piblicos emanados do profissional
notarial, contam dentro do Uruguai com a aceitagio e confianga de todas
as ordens de nossa sociedade. Tal confianga baseia-se fundamentalmente
no préprio respeito que a atividade notarial vem conquistando ao longo
de nossa histéria e a qual vérias entidades (estatais e nao estatais),
especialmente a Associagdo de Notdrios do Uruguai, tdo zelosamente
custodiam.

A utilidade desse tipo de documento € inumerdvel, apreciando-se-
as em diversas dreas do triafego juridico e negociagdes em geral, assim
como também dentro da prépria 6rbita judicial, tornando-se de extrema
utilidade, seja como autenticadoras de variados documentos que podem
ser provas fundamentais no ambito forense, assim como assistindo, ou
melhor, “auxiliando” em tarefas pr6prias dos tribunais, efetivando entre
outras coisas notificagdes, intimagdes etc., proporcionando ao sistema
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uma espécie de valvula de escape descongestionante, ao permitir agilizar
os procedimentos burocraticos.

E tamanha a confianga gerada por esse tipo de documentos, que o
legislador imp&e seu uso em oportunidades que extrapolam o meio-
ambiente natural da atividade notarial. Referimo-nos 2s atas de diligéncia
de protesto, sendo conferido ao agente (tabelido) a titularidade do
desempenho de uma agdo fundamental, a fim de poder prosseguir com
as medidas pertinentes a cobranga de uma letra de cAmbio.

Nao obstante a importancia e relevincia com que contam as atas
notariais dentro de nosso sistema, ¢ justo mencionar que, como bem
dizem vérios professores de Direito Notarial, h4 muito a ser melhorado,
pois no geral, a normativa que regula as mesmas é por momentos
demasiadamente pesada, como conseqiiéncia inevitdvel da antigiiidade
de tal legislagiio, a qual se aparta em oportunidades das necessidades da
€poca atual.
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—art. 81 —art. 185

—art, 82 —art. 104

—art. 121 —art. 130

—art. 129 —art. 107

—art. 130 Sem correspondéncia
—art. 132 — art. 220

—art. 133 —art. 109

—art. 134 —arts. 108 e 215
—art. 135 —art. 221

—art. 136 —art. 212

—art. 137 —art. 216

—art. 138 —art. 217

—art. 144 —art. 229

—art. 145 - art. 166

—art. 147 —art. 171

—art. 148 —art. 172

—art. 152 —arts. 177 e 183

— art. 929 — art. 439

—art. 1.265 — arts. 627 e 628
—art. 1.288 — art. 653

—art. 1.632 —art. 1.864

—art, 1.638 —arts. 1.868 ¢ 1.869
—art. 1.643 —art. 1.874
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Cédigo Civil de 2002 Cédigo Civil de 1916
—art. 171 — art, 147

—art. 172 —art. 148

—art. 177 —art. 152

— art, 205 —art. 177e 179

—art. 215 —art. 134

—art. 217 —art. 138

—art. 221 —art. 135

—art. 223 Sem correspondéncia
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14,

Thesaurus Jurisprudencial - Jurisprudéncia do Conselho Superior da Magistratura ¢
Corregedoria Geral da Justica de S3o Paulo — 1996 — Sérgio Jacomino.

Registro de Imdveis ~ Estudos de Direito Registral Imobilidrio - XXI Encontro de
Oficiais de Regisiro de Imdveis do Brasil — Cuiabd, 1995.

Registra de Imdveis — Estudos de Direite Registral Imobilidrio — XX Encontro de
Oficiais de Registro de Iméveis do Brasil = Fortaleza, Ceard, 1996,

. Registro de Imdveis — Estiedas de Direito Registral Imobilidrie — XXIV Encontro de

Oficiais de Registro de IméBveis do Brasil — Belo Horizonte, Minas Gerais, 1997.

. Da ética geral a ética profissional dos registradores — Ricardo Henry Marques

Dip.

. Alienagdo fiducidria de imdveis em garantia — Lei 9.514/97, Primeiras linhas —

Marcelo Terra.

. Temas registrdrios — Frederico Henrique Viegas de Lima.
. Alienagdo fiducidria de coisa imdvel — Ubirayr Ferreira Vaz.
. A Previdéncia Social e o Registro de Imdveis — Doutrina e Legislagdo vigente —

Ulysses da Silva,

. Registro de iimdveis — Estudaos de Direito Registral Imobilidrio — Sio Paulo — XXV

Encontro de Oficiais de Registro de Iméveis do Brasil — XX V1 Encontro em Recife.

. Direito Registral Imobilidrio — Ademar Fioranelli, 2001.
. Registro de imédvely — O Lado Humano — Ulysses da Silva.
. Registra de tmdveis — Estudos de Direito Registral Imobilidrio— XXVII Encontro de

Oficiais de Registro de Iméveis do Brasil - XXVII Encontro de Vitéria-ES.
Registro de tméveis - Estudos de Direito Registral Imobilidrio — XXVIIT Encontro de
Oficiais de Registro de Imdveis do Brasil — XXVIIT Encontro de Foz do Iguagu-PR.

15. Cadastro Imobilidrio e Registro de Imdveis - A Lei 10.267/2001 e seu Regulamento

- Andréa F. T. Cameiro.

16. O nove Cadigo Civil e @ Registro de Imdveis - Coord. Ulysses da Silva.

17. Ata notarial — Coord. Leonardo Brandelli.

18. A locacio de imovel urbane ¢ o Regisiro de iméveis — Kioitst Chicuta (no prelo).
19. Alienagdo fiducidria - José de Mello Junqueirn (no prelo).

20. Titulos judiciais e qualificacdo registral — Instituto de Registro Imobilidric do Brasil

21.

{no prelo).

O registro do parcelamento do solo para fins urbanos — Joiio Baptista Galhardo
(no prelo).
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