RENATO ZERBINI RIBEIRO LEAO

0S DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS NA
AMERICA LATINAE O
PROTOCOLO DE SAN SALVADOR

Sergio Antonio Fabris Editor



RENATO ZERBINI RIBEIRO LEAO
Advogado e Professor de Direito Internacional
Piblico em Brasilia.

Bacharel e Mestre em RelagSes Internacionais pela
Universidade de Brasilia.
‘Diplomado e Ex-Funcionirio do Instituto Interamericano de
Direitos humanos (Costa Rica).
Participante da XXIV Sessio Exterior da Academia de Direito
Internacional da Haia.

OS DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS NA
AMERICA LATINA E O
PROTOCOLO DE SAN SALVADOR

Sergio Antonio Fabris Editor
Porto Alegre / 2001



® Renato Zerbini Ribeiro Ledo

Diagramagio e Arte:
PENA - Composigio e Arte

Reservado todos os direitos de publicagio, total ou parcial,
SERGIO ANTONIO FABRIS EDITOR

Rua Miguel Couto, 745

CEP 90850-050

Caixa Postal 4001

CEP 90631-970

Fone: (51) 233-2681

Porto Alegre - RS



MEMORIAL AS AMERICAS

“Se hace el camino al andar.”
Antonio Machado

“Hay hombres que luchan un dia

y son buenos.

Hay otros que luchan un afio

Y son mejores.

Hay quienes luchan muchos afios

Y son muy buenos.

Pero hay los que luchan toda la vida:
Esos son los imprescindibles.”

Bertolt Brecht

“Basta que o outro me olhe para eu ser eu mesmo.”

Jean Paul Sartre



“On domine d” autant mieux que le dominé en demeure inconscient.
Les colonisés et leurs savent que la relation de domination n’est pas
seulement fondée sur la suprénatie de la force. Passé les temps de la
conguéte, sonne I heure du controle des espirits. Cést pouquoi, sur le
long terme, pour tout empire désirant durer, le grand enjeu consiste a

domestiquer les ames.”

Ignacio Ramonet

“1 "ve awakend sighing a new song
And my window is full of sun

I 'm goin out to look for

The reason for this feeling.

Good, good moming America
How are you?

Very Good.”

Pablo Milanés



A Maria Pia, minba mae.
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INTRODUCAO

O presente estudo académico analisa a evolugio da nocio de
universalidade dos direitos humanos. Examina o desenvolvimento e
efetivagio dos Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais (DESC) no
conunente americano, sobretudo na América Latina. A regido é
marcada pela diversidade de ragas, recursos naturais e tragos
culturais. A margem desse potencial, o quadro de pobreza, exclusio
e miséria humana que ai se verifica faz ver uma das zonas mais
contrastantes e desiguais do planeta. Contribuir para a compreensio
do processo historico dessa realidade humana é a meta inicial deste
trabalho.

O ser humano habita um mundo de contrastes. Nio mais que
um sexto (1/6) da populagio mundial - pouco mais de 1 bilhio de
pessoas - produz e detém 78% da riqueza total do planeta, o que
equivale a uma renda de US$ 70 didrios para cada habitante. Essa
populagdo encontra-se sobretudo em paises da Europa e da América
do Norte. Enquanto isso, 57% da populagio dos 61 paises mais
pobres (Asia, Africa e América Latina) ficam com somente 6% da
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produgio da riqueza anual do planeta, recebendo menos de US$ 2
por dia.l

Nesse panorama surpreendente, a possibilidade de langar uma
visio critica sobre a interpretagio dos dados da Ameérica Latina
surge promissora para o esclarecimento de questdes mal resolvidas e
arquivadas. A realidade concebida pela leitura dos ntumeros de
desenvolvimento social e econdmico da regido cristaliza-se na rotina
daquelas pessoas que conseguem, heroicamente, sobreviver com
menos de US$ 2 diarios. E o sentimento da necessidade de buscar
solugbes mais adequadas para o problema humano, desde o prejuizo
nas reservas da natureza na regido, com o que se rebaixam as
condiges de vida, até o golpe i dignidade das pessoas, motiva o
estudo.

Nesse sentido, o problema toca a efetivagio plena dos direitos
humanos, na complementaridade e indivisibilidade dos direitos civis,
culturais, econdmicos, politicos e sociais. E a contribuigdo almejada
guia-se pela hipotese de que, se ha um caminho possivel e viavel
para o combate da desigualdade e da exclusdo social na regtdo, passa
pela boa compreensdo de como, historicamente, esse problema foi
sendo armado. Eis a perspectiva segundo a qual foi planejada,
estruturada e desenvolvida a presente obra, dividida em quatro
capitulos.

O primeiro capitulo é um recorrido histérico e reflexivo da
construgio conceitual dos direitos humanos e de sua divisio entre
direitos civis e politicos, de um lado, e direitos econémicos, sociais
e culturais, do outro, tanto na fase anterior quanto na fase posterior
3 criagio das Nagdes Unidas. Seu objetivo é o de atualizar a
informagio sobre como foi langado no cenirio mundial o debate
acerca dos direitos humanos, seja na vertente civil e politica, seja na
vertente econdmica, social e cultural. Desta maneira, preparar-se-a o
campo de estudo da complementaridade e indivisibilidade dos

1 - Os dados podem ser confirmados no documento oficial do Banco Mundial
Global Economty Prospects 2000.
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direitos humanos como requisito fundamental ao desenvolvimento
econOmico, social e cultural da América Latina.

O segundo capitulo trata da América Latina e da realidade dos
Direitos Humanos ante o fenémeno da globalizagio. A anilise trata a
realidade humana em quatro de seus significativos segmentos: os
povos indigenas; as mulheres; as criangas; e os migrantes.
Representam bem a diversidade cultural, a fragilidade e a
vulnerabilidade inerentes 2 maioria dos latino-americanos, que
sobrevivem na mais clara situagio de marginalidade e exclusio.
Notavel é o fato, apontado nos documentos, de as pessoas, nesses
segmentos, nunca deixarem escapar a esperanga de uma harmonia
regional e de um futuro melhor. Os quatro referenciais de analise,
em que se equipara a situagdo critica dos direitos humanos no
continente americano, nas duas Ultimas décadas do século XX,
foram mesmo destacados como “prioritirios” e “merecedores de
atengdo especial” na sistematiza¢io de estudos e documentagido para
a Conferéncia de Viena, preparada pelo Secretirio Geral da ONU,
em margo de 1992, consoante aos objetivos daquela Conferéncia
Mundial 2

No terceiro capitulo, o estudo dos DESC no sistema
interamericano de protegio dos direitos humanos oferece ao meio
académico brasileiro as informagées dos drgios de supervisio desse
sistema — a Comissio e a Corte Interamericanas - acerca do tema
em estudo e sobre o Protocolo de San Salvador, ou seja, o
Protocolo Adicional a Convengio Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
em vigor na regido desde 16 de novembro de 1999. Sio
apresentados também trés estudos de casos de processos
paradigmaticos ante a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
os quais exemplificario e confirmario a impossibilidade e a

2 - TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. A 11 Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos (1993); o Legado de Viena. In: A Incorporacio das Normas
Internacionais de Protecio dos Direitos Humanos no Direito Brasileivo. San José de
Costa Rica, IIDH, ACNUR, CICV, CUE, 1996. p.52.



‘incoeréncia légica do trato compartimentalizado dos direitos
humanos. Sio os seguintes os casos a serem analisados: A /oeboetoe y
Otros; Villagran Morales y Otros (Caso de los “Niios de la Calle”); e
Baena Ricardo y Otros. A anilise desses casos demonstrara que, pelo
menos com relagio 3 América Latina, é impossivel buscar uma
solugio para o visivel cendrio de exclusdo e desigualdade social fora
do conceito indivisivel e universal dos direitos humanos.

Finalmente, vém tragadas as perspectivas dos direitos humanos
no continente americano, baseadas nos principios de sua
universalidade e da interdependéncia de seus campos. Salienta-se a
necessidade da reforma do sistema interamericano de protegdo dos
direitos humanos, e da efetivagio dos DESC no continente, de
acordo com as normas em vigor e em coeréncia com Os
compromissos assumidos pelos chefes de Estado da regido.

O texto busca ainda ilustrar os motivos que levaram a
inconsegiiente divisio teérica dos direitos humanos, em civis e
politicos, por um lado, e econdmicos, sociais e culturais, por outro.
Mostra como é impossivel trabalhar separadamente os direitos
humanos na América Latina. Ressalta a importincia da entrada em
vigor do Protocolo de San Salvador e do papel central que
representa o Sistema Interamericano de Protegdo dos Direitos
Humanos para o desenvolvimento harménico e duradouro da
regido. E apresentard, como uma saida possivel para o desconcerto
politico, social e econdmico regional, a efetivagdo e aplicagio plena
da indivisibilidade e complementaridade dos direitos humanos no
continente.



PREFACIO

-I-

Constitui para mim motivo de particular e redobrada satisfagdo
prefaciar Os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais na América
Latina e o Protocolo de San Salvador, de autoria do Professor Renato
Zerbini Ribeiro Leio. Redobrada, njo sé em razdo da relevancia e
atualidade do tema, - com a entrada em vigor em novembro de 1999
do chamado Protocolo de San Salvador 3 Conveng¢io Americana
sobre Direitos Humanos, - como também pelo lugar especial que
ocupa o autor na legido de meus ex-alunos, de sucessivas geragdes,
no Brasil e no Exterior, em virtude de suas qualidades profissionais
e pessoais e de seu engajamento na luta em prol da plena vigéncia
dos direitos humanos nos planos nacional e internacional.

O tema aqui abordado desvenda um grande paradoxo da
chamada "globalizagdo" da economia, que reside na concomitante e
lamentavel erosdo da capacidade dos Estados de proteger os direitos
econdmicos, soclals e culturals dos seres humanos sob suas
respectivas jurisdigdes. Com efeito, a rapidez com que os capitais de
inversio entram e¢ saem de determinados paises e regides, em busca
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do lucro ficil e imediato de alguns poucos, tem acarretado,
juntamente com outros fatores, algumas das mais graves crises
financeiras do final do século XX, gerando na grande maioria da
populagio mundial um forte sentimento de vulnerabilidade e
inseguranga humanas.

Dal as crescentes necessidades de protegio dos mais
vulneraveis, como os refugiados, os deslocados, os migrantes (legais
e ilegais), as minorias, os desempregados, os enfermos e
abandonados, em pleno limiar do século XXI, - o que requer o
despertar ¢ a mobilizagio de uma solidariedade em escala universal.
O grande paradoxo acima referido ndo deixa de ser tragico, tendo
presentes os extraordinarios avangos fa ciéncia e tecnologia nas
Ultimas décadas, os quais, no entanto, nio tém sido capazes de
reduzir ou erradicar o egoismo e a ganincia do ser humano.

O que se pode hoje constatar € um aumento consideravel -
estatisticamente comprovado - dos marginalizados e excluidos em
todo o mundo, - como revelado pelas cifras crescentes de
refugiados, deslocados e migrantes, em busca de seguranga pessoal e
de trabalho para sobrevivers. Em meio a0 egoismo exacerbado e a0
materialismo do mundo em que vivemos, urge buscar a
revalorizagio do humanitariot. O aumento da competitividade
econdmica tem-se feito acompanhar pelo crescimento do
endividamento e da pobreza; a abertura das fronteiras aos capitais
(inclusive os especulativos, a busca de lucros faceis e imediatos),
tem-se feito acompanhar pelo fechamento das fronteiras a milhées

3 . Para uma awalizagio do Direito Internacional dos Refugiados em todo o
continente americano, cf. 10 A7ios de la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados
. Memoria del Colognio Internacional (orgs. A.A. Cangado Trindade e Sadako
QOgata - San José de Costa Rica, dezembro de 1994), San José, IIDH/ACNUR,
1995, pp. 11-477.

4 . Para uma atualizacio do Direito Internacional Humanitirio em todo o
continente americano, cf. Senimnario Interamericano sobre la Proteccion de la Persona en
Sitwaciones de Emergencia - Memoria (orgs. Francis Amar e A.A. Cangado Trindade -
Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, junho de 1995), San José, CICR/IIDH, 1996, pp.
11-411.
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de seres humanos®, que tentam fugir da fome, das enfermidades, e
da miséria, assim como pelos numerosos e desagregadores conflitos
internos irrompidos em diversas partes do mundo.

As disparidades crescentes em escala global dio mostra de um
mundo em que um numero cada vez mais reduzido de
"globalizadores” tomam decisdes que condicionam as politicas
publicas dos Estados quase sempre em beneficio de interesses
privados, - com consequiéncias nefastas para a maioria esmagadora
dos "globalizados". S6 a firme determinagio de reconstrugio da
comunidade internacional com base na solidariedade humana
podera levar a superagdo deste tragico paradoxo. Dai a grande
relevincia e atualidade dos esforgos em prol da plena v1genc1a, -a
par dos direitos civis e politicos, - dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, tema do presente livro.

SII -

A obra Os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais na América
Latina e o Protocolo de San Salvador, que tenho a satisfagio de
prefaciar, resulta em parte da tese de Mestrado do autor, Renato
Zerbini Ribeiro Ledo, concluida com éxito no Departamento de
Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia, e aprovada por
unanimidade, no dia 10 de outubro de 2000, pela Banca
Examinadora composta pelos Professores Eiit1 Sato, Marcus Faro
de Castro, e pelo autor destas linhas. Mais do que resultado da tese
aprovada, o presente livro sintetiza o trabalho desenvolvido pelo
autor nos Ultmos anos, a par de seus conhecimentos tedricos da
matéria, no campo da protegdo internacional dos direitos humanos.

Diplomado pelo Instituto Interamericano de Direitos Humanos
(IIDH) em 1994, Renato Zerbini Ribeiro Leio tornou-se

5- Cf, no Brasil, e.g., Vanessa Oliveira Batista, Unido Européia - L ivre Circulagio de
Pessoas e Diveito de Asilo, Belo Horizonte, Del Rey, 1998, pp. 33-246.



funcionério do IIDH em 1995, onde exerceu a fungio de Oficial de
Programa para Povos Indigenas e Direitos Humanos até 1998. Em
maio de 1995 participou da Sessdo Externa da Academia de Direito
Internacional da Haia (para os paises da América Central e do
Caribe)é. As missbes que realizou, neste periodo, em paises como
Bolivia, Brasil, Costa Rica, Equador, Estados Unidos, Guatemala e
Nicaragua, além da Itilia, certamente nele despertaram o especial
interesse pela tematica dos direitos econdmicos, sociais e culturais
na Ameérica Latina, e a vocagio para o trabalho nesta area.

De regresso ao Brasil em 1998, passou a preparar sua tese de
Mestrado na Universidade de Brasilia, aliando sua experiéncia
profissional a formagio académica. Paralelamente, soube manter-se
engajado na pratica da promogdo e protegdo dos direitos humanos,
como advogado associado na area consultiva em um conceituado
escritorio de advocacia em Brasilia com trajetéria na defesa dos
direitos dos trabalhadores. Ademais, é Coordenador-Geral do
Centro de Protegio Internacional dos Direitos Humanos,
organizagio nio-governamental sediada em Brasilia; no dmbito de
um acordo celebrado por este Centro com o Escritério Regional
para o Sul da América Latina (com sede em Buenos Aires) do Alto-
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR),
Renato Zerbini Ribeiro Ledo ¢ hoje Assessor Juridico do ACNUR
no Brasil, além de Professor de Direito Internacional Publico no
Centro de Ensino Universitario de Brasilia (CEUB).

Tem sido para mim motivo de especial satisfagio poder
acompanhar de perto sua trajetoria, tanto no Brasil como no
Exterior, em razio da sinceridade e seriedade de seu compromisso
pessoal com a causa da salvaguarda dos direitos humanos, e de sua

6 - Para as atas da referida Sessio Externa, cf. Derecho Internacional y Derechos
Humanos/Droit international et droits de ['homme (eds. D. Bardonnet e A.A.
Cangado Trindade - Libro Conmemorativo de la XXIV Sesién del Programa
Exterior de la Academia de Derecho Internacional de La Haya, San Jose de Costa
Rica, abril/mayo de 1995), La Haye/San José¢, IIDH/Académie de Droit
International de La Haye, 1996, pp. 13-322.
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inteira dedicagio a mesma. Trata-se de um jovem talento, dos mais
promissores, que havera ainda em muito de contribuir a causa da
prevaléncia dos direitos humanos na América Latina. Seu trabalho,
ja conhecido de muitos dos militantes de direitos humanos de nosso
Pais, desponta como um ponto de referéncia para a nova geragio de
estudiosos e publicistas brasileiros com formagio no dominio dos
direitos humanos.

- IIT -

O presente livro examina a matéria em aprego, como nio
poderia deixar de ser, a luz da indivisibilidade de todos os direitos
humanos. A partir da consideragio do desenvolvimento histérico do
tema (capitulo 1), o Professor Renato Zerbini Ribeiro Ledo
concentra atengdo nos direitos humanos dos integrantes de grupos
vulneraveis na América Latina (capitulo 2). A seguir, aborda a
protegio dos direitos econémicos, sociais e culturais no imbito do
sistema interamericano de direitos humanos, com énfase no
Protocolo Adicional a Convengio Americana sobre Direitos
Humanos em Mateéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(de 1988, o chamado Protocolo de San Salvador - capitulo 3).

No capitulo 4, discorre o autor sobre a indivisibilidade e a
complementaridade dos direitos humanos, com base sobretudo na
jurisprudéncia internacional recente sobre a matéria, - ainda
insuficientemente conhecida em nossos circulos juridicos. E para
mim motivo de satisfagio ver a tese da indivisibilidade e
complementaridade dos direitos humanos defendida no presente
livro. Ha cerca de uma década, busquei introduzir nos circulos
académicos de nosso Pais o interesse por esse enfoque dos direitos
econdmicos, sociais e culturais a partir de sua protegio no plano
internacional, insistindo na exigibilidade imediata e na
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justiciabilidade plena destes direitos’, - que se encontram
inexoravelmente vinculados ao préprio direito de participagio (ou
seja, as liberdades publicas)®.

Ao longo da tltima década, tém surgido em nosso Pais alguns
estudos monograficos dedicados a aspectos especificos da matéria’,
- até que, em 1999, a protegio dos direitos econdmicos, sociais e
culturais veio a ser erigida em tema central da IV Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos (realizada na Cdmara dos
Deputados, em Brasilia, em 13-14 de maio daquele ano). Desta
Conferéncia Nacional emergiu a iniciativa, para a qual tive o
privilégio de contribuir, de propor a elaboragio de um Relatorio,
pela prépria sociedade civil brasileira, acerca do cumprimento pelo
Brasil do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, em que é Parte.

Produzido coletivamente por dezenas de colaboradores
voluntarios, ap6s 17 audiéncias publicas estaduais, e consultas a
mais de duas mil entidades de nossa sociedade civil, o referido

7 . Cf. meu ensaio "A Questio da Implementagio Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais", 71 Revista Brasileira de Estudos Politicos (1990)
pp. 7-55; reproduzido, em francés, mn: 44 Boletim da Sociedade Brasileira de
Direito Internacional (1991) pp. 13-412, e, em espanhol, no tomo VI da Série para
ONGs do Instituto Interamericano de Direitos Humanos, 1992, pp. 9-61.

8 . Cf. CEPAL/IIDH, La Igualdad de los Modemos - Reflexiones acerca de la
Realizacién de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en América Latina
(orgs. A.A. Cangado Trindade e Ernesto Ottone), Santiago/San  Jose,
CEPAL/IIDH, 1997, pp. 11-74.

9 - Cf., e.g., Antdnio Alvares da Silva, A Constitucionalidade da Corvengdo 158 da
OIT, Belo Horizonte, RTM, 1996, pp. 9-106; Carlos Weis, Direitos Humanos
Contemporaneos, Sio Paulo, Malheiros Ed., 1999, pp. 109-148; José Felipe Ledur,
A Realizagio do Direito ao Trabalho, Porto Alegre, S.A. Fabns Ed., 1998, pp. 49-
187; dentre outros.

10 - Para o tomo de atas, cf. Cimara dos Deputados, Relatdrio da IV Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos (1999) - Comissio de Direitos Humanos, Brasilia,
CD/Coordenagio de Publicagdes, 2000, pp. 3-247.
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Relatério foi concluido e circulado em abril do ano 20001,
antecipando-se, assim, ao Relatorio governamental requerido pelo
Pacto. O autor do presente livro, Professor Renato Zerbini Ribeiro
Ledo, coordenou o Grupo de Trabalho n. 5 daquela memoravel
Conferéncia Nacional, e certamente se recordari sempre desta
iniciativa exemplar. Decorrido menos de um ano deste feito, surge o
primeiro livro sobre a matéria publicado no Brasil desde a entrada
em vigor do Protocolo de San Salvador, em novembro de 1999.
Donde sua acrescida relevancia, dado seu pioneirismo.

A mensagem basica do presente livro é no sentido de que sé se
lograra o desenvolvimento humano na América Latina mediante a
plena observincia dos direitos econémicos, sociais e culturais.
Cumpre, pois, equipar devidamente o sistema interamericano de
protegio dos direitos humanos de modo a atender eficazmente as
novas necessidades de protecio do ser humano. A tese que defende
e merecedora do mais firme respaldo. O livro Os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais na América Latina e o Protocolo de
San Salvador, de autoria do Professor Renato Zerbini Ribeiro Ledo,
tem um lugar assegurado na nascente bibliografia patria sobre o
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Brasilia, 22 de dezembro de 2000.

Antonio Augusto Cangado Trindade

Ph.D. (Cambridge); Juiz Presidente da Corte
Interamericana de Direitos Humanos; Professor
Titular da Universidade de Brasilia e do
Instituto Rio Branco; Membro Associado do
Institut de Droit International

11 - Cf. CD/Comissio de Direitos Humanos et alii, Relatério da Sociedade Civil
sobre o Cumprimento pelo Brasil do Pacto Intermacional de Direitos Econémicos,
Sociais ¢ Culturais, Brasilia, C.D., abril de 2000, pp. 3-148 (circulagio limitada).
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CAPITULO 1

HISTORICO DOS PACTOS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS CIVIS E POLITICOS E DE DIREITOS
ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS: O PORQUE DA
DIVISAO.

1.1 - Os Direitos Humanos e as Relagdes Internacionais

A pressdo ideoldgica de outrora, expressada pelo pensamento
politico-econdmico e pelo poderio militar das maximas poténcias
vitoriosas da II Guerra Mundial, no periodo imediatamente
posterior ao desfecho daquele triste episédio da histéria humana, ja
nio existe mais. Por essa razio, o fendmeno catalisador da divisio
inconseqiiente das duas ramas dos direitos humanos desapareceu.
Hoje em dia, o cariter global e harménico dos direitos humanos
ocupa o centro da discussio.

A partir da proclamagio da Declaragdo Umiversal dos Direitos
Humanos, em 10 de dezembro de 1948, todos os paises do mundo,
inclusive aqueles que nio atravessaram o largo processo histérico de
formagdo do Estado liberal e democritico moderno, dispSem de um
cédigo internacional para decidir como comportar-se e como julgar



os demais. E um cédigo que nio s6 se aplica no dmbito universal
mas encerra também preceitos que tém valor em areas
anteriormente nio tomadas em conta nas Constituigdes dos Estados
ocidentais.? Diferentemente de outras épocas, na atualidade as
normas internacionais proibem qualquer “trato desumano ou
degradante”. Houve um tempo no qual a denfincia limitava-se a citar
determinados governos, que descuidavam dos interesses da
populagio; hoje, pode-se acusi-los de violar as normas
internacionais, que prevéem, por exemplo, o direito a alimentagio, o
direito a uma moradia digna, o direito ao meio ambiente sadio, etc.!?

O reconhecimento dos direitos humanos no cenario mundial
caminhou, s vezes discretamente, outras efusivamente, junto com o
desenvolvimento das relagdes internacionais.

Entre o séc. XVII e comegos do séc. XX, as relagdes
internacionais eram substancialmente mantidas entre entidades de
governo soberanas em um territorio relativamente amplo e sobre a
populagio estabelecida nesse territério. Cassese aponta como as trés
caracteristicas principais da comunidade internacional daquela

época:!f

1. Os Estados viviam em um estado de natureza.

2. Um cendrio movido por um principio que constituia a
conseqiiéncia necessaria das relagdes individualistas entre os
membros daquela sociedade andrquica, o principio da
reciprocidade. Tal principio significa basicamente que as normas

12 - ALBUQUERQUE MELLO, C. D. de. Curso de Direito Internacional Piblico.
R]/SP, Renovar, 2000. (“A Declaragio Universal dos Direitos Humanos nio
possui qualquer valor de obrigatoriedade para os Estados. Ela nio é um tratado,
mas uma simples declaragio, como indica o seu nome. O seu valor ¢ meramente
moral. Ela indica as diretrizes a serem seguidas neste assunto pelos Estados. (...)
De qualquer modo pode-se afirmar que atualmente hd uma espécie de consenso
em considerd-la um sistema internacional e, portanto, obrigatéria.” p. 823).

13 . CASSESE, Antbnio. Los derechos humanos en el mundo contempordneo.
Barcelona, Ariel, 1993. pp. 7-57.

14 - Id., ibid. p. 17-21.
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entre associados regiam-se principalmente por acordos
bilaterais ou, em certos casos, multilaterais; entretanto, todos
baseados nas reciprocas vantagens dos contratantes.

3. Os povos e individuos carecem de peso. Os individuos
aparecem como sujeitos passivos do direito internacional, ou
seja, titulares apenas de obriga¢Ses internacionais, contra os
quais os soberanos poderiam e deveriam lutar com todas suas
forgas.15

Nagquela época os direitos humanos estavam confinados dentro
das fronteiras dos Estados pelo principio da soberania estatal; no
entanto, quando deixam de ser considerados matérias de exclusiva
jurisdi¢do dos Estados soberanos e “passam a estar inseridos entre
as prerrogativas da sociedade internacional, a sua defesa passa a
ocorrer independente das limitagdes territoriais impostas pelos
Estados.”16

As caracteristicas descritas anteriormente mantiveram-se,
basicamente, sem grandes transformagdes até a metade do século
XIX, durante o qual uma pequena chama viria langar uma nova
perspectiva no cenario politico e juridico de entdo, qual seja a teoria
das nacionalidades propugnada por Pasquale Stanislao Mancini, a
expressar a importancia das diversas nagdes, “agrupagbes humanas
unidas por uma lingua e cultura comum, por tradigdes e costumes
comuns”.” Essa doutrina, que encarnava os ideais das classes

15 - ALBUQUERQUE MELLO, C. D. Op. cit. (“A partir do século XIX comegou a
reagio contra a subjetividade do individuo. Neste periodo predomina a soberania
absoluta do Estado. Surge no DI o que j4 foi denominado de uma aristocracia de
Estados. O individuo somente atinge o mundo juridico internacional através do
Estado.” p. 766-767).

16 - RODRIGUES, Simone Martins. Seguranca Internacional e Diveitos Humanos - a
prdtica da intervengdo humanitdria no pés-guerra fria. R]/SP, Renovar, 2000, p. 61.
17 - CASSESE. Op. cit. p. 21.
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dirigentes de certos paises europeus, teve certas conseqiiéncias num
plano meta-juridico como ideal de agio politica. 1#

Canotilho, o grande constitucionalista portugués, considera que
os direitos do homem ndo se baseam apenas em “grandezas
invari4veis jusnaturalisticamente formuladas”, pois é “patente a sua
conexio com as constelagdes histérico-sociais”. Ensina que “todos
os tedricos do direito natural racionalista se preocuparam com a
justificacio do Estado e com a legislagio do dominio”, esquecidos
de que “a falta de liberdade politica da burguesia constituird um dos
incentivos principais a favor da luta pelos direitos do homem”.
Lembra ainda que um estudo histérico e juridico criterioso,
vinculando essas duas vertentes de andlise, ¢ capaz de demonstrar
que “a doutrina de Locke, juntamente com a de Rousseau, concebia
a liberdade como liberdade no Estado-sociedade, como corpos
politicos indiferenciados, ao contririo das doutrinas fisiocraticas da
ordem natural, conducentes 4 concepgio exclusiva de uma liberdade
perante o Estado” e foi a evolugio “desta doutrina que acabaria
numa Statuslebre de G. Jellinek, em que os direitos de liberdade,
praticamente, ja ndo eram os de Rousseau ou de Locke, mas
autovinculagées  juridicas do Estado, agora entendido como
personalidade juridica.”?

Os direitos humanos, tal como concebidos atualmente,
conhecem uma verdadeira mudanga de rumo histérico no cendrio
produzido antes em 1917 e, posteriormente, em 1945, com o findar
da Primeira Guerra Mundial e a conclusio da Segunda. No segundo
pos-guerra, assiste-se também a outro grande fenémeno
revolucionario da comunidade internacional: langa-se uma doutrina

18 - Mancini via a alguns Estados europeus reinar sobre virias nacionalidades,
enquanto que outras nacionalidades estavam fragmentadas entre diversos Estados.
Exemplo: Império Austriaco, por um lado, e Alemanha e Italia, por outro.

19 - CANOTILHO, J. ]. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo.
Coimbra, Renovar, 1999. p. 359-361.
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jusnaturalista dos direitos humanos a fim de que seu contetido tenha
em conta as relagdes entre cada Estado e seus cidadios e cidadis.

A origem das Nagdes Unidas?! esta fortemente vinculada e
influenciada pelo final da Segunda Guerra Mundial e pela ideologia
de seus vencedores. Em conseqiiéncia, o Conselho de Seguranga,
maximo orgdo de decisio da ONU, esteve sob influéncia dos ideais
dos paises vencedores daquele confronto bélico global, desde sua
criagdo. Tal Conselho, representado pelos cinco paises vencedores
da II GM, Estados Unidos da América, Inglaterra, Franga, China e
a, entdo, URSS 22, refletia o ideal politico, social, econémico e militar
de cada uma daquelas poténcias. Basicamente, arena para um duelo
entre as grandes democracias ocidentais e os paises da Europa
socialista.

Os cinco grandes paises, que representavam claramente duas
correntes ideologicas opostas fincadas diametralmente no seio da
ONU, marcariam a divisdo precipitada e imprudente dos direitos
humanos em civis e politicos, por um lado, e econdmicos, sociais e
culturais, por outro. Uma ovacionando a liberdade de expressio,
pensamento e religido, as liberdades individuais em geral, cultuando
o neo-liberalismo como o caminho inquestionivel do cenério
economico mundial; a outra, ainda que contriria aos direitos
humanos em um primeiro momento, defendendo os pilares
socialistas, propondo direitos de extrema importincia, como é o

20 - Para Guido Fassd “o jusnaturalismo despontou de novo depois da Segunda
Guerra Mundial, como reagio ao estatismo dos regimes totalitirios. Em grande
parte o fendémeno se verificou ainda no dmbito da cultura catélica; mas também
nos ambientes protestantes alemies e em medida netavel no mundo laico, a idéia
do direito natural se apresentou de novo, sobretudo como dique e limite ao poder
do Estado.” In: BOBBIO, N, et alu. Diciondrio de Politica. Brasilia, Edunb, 1992.
p- 659.

21 - A Organizagio das Nagdes Unidas foi estabelecida em 26 de abril de 1945, na
Conferéncia de Sio Francisco.

22 - Naquele tempo a URSS significava Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas. Com a Perestroika, em 1982, desmantelou-se a Unido e o assento a ela
reservado no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, desde entio, pertence
Russia.
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caso do principio de igualdade (ou seja, a proibigio de
discriminagées fundadas em raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica, nacionalidade, propriedade, etc), direito de associagdo,
direito a autodeterminagio dos povos coloniais, dentre outros.

A Uniio Soviética era contriria a discussdo dos direitos
humanos, nio sé pelo autoritarismo do governo estalinista mas
também pelo peso do pensamento marxista. O conceito tradicional
dos direitos humanos formado na tradi¢do jusnaturalista assenta-se
em trées pilares:?

1. Esses direitos sdo inerentes i pessoa humana e prescindem
de qualquer reconhecimento positivo (existem inclusive quando
negados pelo Estado).

2. A ordem natural que os sustenta é valida em todas as partes e
é imutavel, prescindindo do contexto social do individuo.

3, Esses direitos sio préprios dos individuos enquanto tais, ndo
dos grupos sociais.

Segundo Cassese, Marx simplesmente rejeita esses trés
principios e sustenta que os direitos humanos aclamados pela
sociedade capitalista eram uma simples manifestagio da burguesia;
uma simples expressio das exigéncias dessa classe.?* Nesse sentido,
os direitos e as liberdades tém apenas um valor instrumental,
servindo para subverter mais rapidamente a ordem existente.
Contrariamente, esses valores ja nio servem na sociedade comunista

23 . CASSESE. Op. cit. p. 39.
24 - CASSESE. Op. cit. p. 39. Entretanto, especialmente o jovem Marx enfatiza a
nogio de “emancipagio humana”, em si mesma compativel com a nogio filos6fica
de liberdade humana abrangida pela filosofia do direito natural. Um exemplo ¢ a
seguinte passagem da “Questio Judaica”: “A emancipagio humana somente esti
completa quando o homem real, individual, tiver absorvido em si mesmo o
cidadio abstrato; quando um homem individual, na sua vida cotidiana, no seu
trabalho e em suas relagdes tiver se tornado um ser da espécie...” In: TUCKER,
Robert C. (org). The Jewish Question. The Marx-Engels Reader. New York, W.
VW. Norton, 1978. p. 46.
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porque esta realiza a integrac¢do entre o individuo e a comunidade.
Marx proclamava que a justiga social e a dignidade humana traziam
elementos que transcendiam as fronteiras do Estados como a
consciéncia social de se fazer parte de uma classe trabalhadora onde
quer que se esteja.2® Ou seja, a doutrina dos direitos humanos estava
em conflito com a ideologia e a pratica na URSS.2

Portanto, a ordem internacional em 1945, época do nascimento
da Organizagio das Nagdes Unidas, apresentava o dominio dos
EUA no ocidente, tanto no plano militar e econdmico como na
confirmagio de um modelo cultural vigoroso que ganhava uma
esplendida difusio mundial. Na Europa do Leste, Satlin colhendo os
frutos da vitdria, faz da URSS a segunda poténcia do planeta,
expandindo o regime soviético aos paises daquela reg1ao Z Por
outro lado, a decadéncia dos impérios coloniais e a emergéncia de
novas superpoténcias estabelecem as raizes da descolonizagio e a
apari¢do do entdo chamado Terceiro Mundo.28

25 - RODRIGUES. Op. cit. p. 63.
26 - CASSESE sustenta que, apesar do debate ideolégico das poténcias da época,
nio se pode esquecer o enorme aporte libertador do pensamento de Marx no
campo dos direitos econdmicos e sociais, ademais da contribuigio geral i teoria
dos direitos humanos proporcionada pelo “revisionismo” marxista.
27 - KENNEDY, Paul. Ascensio e queda das grandes poténcias: transformagio
econémica e conflito militar de 1500 a 2000, Trad. Waltensir Dutra, Rio de Janeiro,
Campus, 1989. (“Assim as exigéncias externas e internas da Guerra Fria podiam
alimentar-se mutuamente, disfarcadas ambas pelo recurso aos principios
ideologicos. Liberalismo e comunismo, sendo idéias universais, eram mutuamente
exclusivos; i1sso permitia a cada um dos lados compreender, e retratar, todo o
mundo como uma arena na qual a luta ideoldgica nio se podia separar da
vantagem politica e de poder. Ou se estava com o bloco liderado pelos
americanos, ou com o bloco soviético. Nio havia meio-termo; na era de Stalin e
Joe McCarthy, era imprudente pensar que pudesse haver. Era essa a realidade
estratégica, a que ndo apenas os povos de uma Europa dividida, mas tambem os
da Asia, Oriente Médio, Africa, América Latina e outros teriam de ajustar-se.” P-
356).

- KENNEDY assim explicava o terceiro mundo: “O desmoronamento (...)dos
impérios no Extremo Oriente depois de 1941, a mobilizagio das economias e o
recrutamento de mao-de-obra de outros territérios dependentes, durante a guerra,
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Nesse contexto, formatava-se o cenario de discussdes politico-
diplométicas no seio da ONU, assim como construfa-se o caminho
do desenvolvimento, realizagio e aprovagio da Declaragio
Universal dos Direitos Humanos e dos Pactos Internacionais de
Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais e
Cuturais, que, juntos, compde a Carta Internacional de Direitos
Humanos.

1.2 - Os Direitos Humanos nas Grandes Conferéncias
Que Antecederam a Criagio das Nag¢des Unidas

Algumas personalidades politicas da época marcaram presenca
nas Conferéncias de preparagio para a criagio da ONU e
contribuiram para a construgio histérica dos direitos humanos
naquela instituigio supranacional. Assim sendo, o discurso do
presidente dos EUA , F. Roosevelt, de 26 de janeiro de 1941 ante o
Congresso norte-americano, representou um dos antecedentes
construtivos e normativos mais imédiatos do direito internacional
dos direitos humanos, o qual serviria para dar o ritmo e inspirar
outros tratados e documentos internacionais da ONU, inclusive os
que consubstanciam a Carta Internacional de Direitos Humanos.
Esse discurso exorta a construcio de um mundo sedimentado em
quatro liberdades fundamentais: a liberdade da palavra e expressio;
liberdade de culto e crenga religiosa; liberdade de desejar, de estar
livre da miséria e da necessidade e o direito de ser liberado do
medo, significando a reducio de armamentos no cendario mundial 2?

as influéncias ideolégicas da Carta do Atldntico, e o declinio da Europa - tudo
isso se combinou para liberar as forgas de transformagdo no que, na década de
1950, foi chamado de terceiro mundo. (...)Mas ele era descrito como “terceiro”
mundo precisamente porque insistia na sua distingdo dos blocos dominados pelos
americanos e pelos russos.” (Op. cit. p. 375).

29 - QUINTANA, Fernando. La ONU y la exégesis de los devechos humanos(una
discusion tedrica de la nocion. Porto Alegre, UNIGRANRIO 1999. pp 35-36.

36



No campo dos direitos humanos, os reflexos da Declaragio
foram tdo impactantes que, durante a Sexta Sessio da Comissio de
Direitos Humanos da ONU, precisamente em 9 de maio de 1950, o
representante da lugoslavia salientou que, para Roosevelt, sem
direitos econdmicos nio poderia existir sociedade livre. Assim
mesmo, o Relator da terceira comissio da Assembléia Geral
sublinhou ante a sessdo plenarta da Organizagio, no dia 9 de
dezembro de 1948, no momento da aprovagio da DUDH, que as
palavras de Roosevelt “traduziam sincera e nitidamente as
aspiragdes do homem do século XX .30

Outro documento, de que a histéria antecessora dos direitos
humanos na ONU guarda guarida especial, é a Carta Atlintica®,
firmada por Roosevelt e Churchill, em 14 de Agosto de 1941, cujos
principios seriam interpretados como sendo a primeira formulagio
oficial dos objetivos da guerra e os fundamentos da paz para os
Aliados*2. Cumpre destacar o lugar reservado as liberdades
individuais e aos direitos humanos e, definitivamente, as quatro
liberdades fundamentais de Roosevelt que aparecem contempladas
ali. Diz o Art. 6° da Carta:

Después de la destruccién final de la tirania nazi, esperamos
verse establecer una paz que permitird a todas las naciones

30 - Documents Officiels de la Troisiéme Session de |”Assemblée Générale. In:
Séances Pleniéres de | Assemblée Générale, Comptes Rendus Analytiques des
séances. Premiére Partie: 180 séances plenieres. Paris, Palais de Chaillot,
21Septembre - 12 Décembre, 1948. p. 853.

31 - A Carta Addintica, segundo Quintana, estabelece ademais a necessidade de
uma colaboragio mais completa entre todas as nagdes, grandes ¢ pequenas, com a
finalidade de garantir a todas uma melhor condigio para a classe obreira, e a
seguridade social. Assim mesmo, a Declaragio das Nagdes Unidas, que foi firmada
em Washington, em 1° de janeiro de 1942, por vinte e seis paises em guerra contra
os paises do Eixo, e adere aos principios contidos na Carta Atlintica, eleva o
estipulado no tltimo documento ao nivel do direito internacional.

32 - Esse foi um momento histérico marcante, porque na oportunidade Roosevelt
propde uma nova ordem internacional e, pela primeira vez, discutia-se o mundo
pos-guerra, em situagio de conflito.
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permanecer en seguridad al interior de sus propias fronteras, y
que garantizird a todos los hombres de todos los paises una
existencia liberada del miedo y de la necesidad.

Importa frisar que esse artigo foi defendido também pelo
representante da Austrilia. No momento de seu pais aderir ao
documento, sustentava que deveria ser reconhecido o direito de
viver “liberado da necessidade”. Por esse mesmo caminho veio a
intervencio do representante de Cuba, que propunha incluir no
texto um outro dispositivo relativo ao direito a alimentagio.**

Um outro documento de importancia relevante na formagio do
foro internacional dos direitos humanos na ONU que, embora
proclamado na pré-histéria desse orgio supra-estatal refletiu
intensamente no éxito da Carta Internacional de Direitos Humanos,
foi a Declaragio de Filadélfia.3s Proclamava, entre outras coisas, 0
imperativo da justiga social, estabelecia uma nova enumeragdo dos
direitos do trabalhador, com as condi¢des que permitem o seu
exercicio, e previa o dever de realizar uma utilizagio mais completa
e ampla dos recursos produtivos do mundo.%

O objetivo principal das Conferéncias patrocinadas pelas
poténcias mundiais no periodo imediatamente anterior a criagdo da
ONU foi, certamente, a manuten¢io da paz e a seguranga
internacional, entretanto a vertente dos direitos humanos jamais
deixou de configurar como parte da esséncia de tais documentos. A
afirmacio anterior pode ser comprovada, uma vez analisada a
Conferéncia de Dumbarton QOaks,” de outubro de 1944. Nela se

33 - Carta Atlintica, articulo 6°.

34 - Id., ibid. p.37.

35 - Adorada em 10 de maio de 1944 pela unanimidade dos membros da
Organizagdo Internacional do Trabalho.

36 - A afirmagio pode ser extraida dos considerandos da Declaragio de Filadélfia.

37 Resultou do acordo a que chegaram as quatro Poténcias na Conferéncia de
Moscou (1943). As discussées em Dumbarton Oaks deram-se em dois tempos:
uma primeira fase, de 28 de agosto a 28 de setembro, reunindo os representantes



propunha criar uma organizagdo que viesse a assegurar justamente a
manutengio da paz e da seguranga internacional, e indepen-
dentemente do conflito ideolégico presente na Conferéncia
patrocinado pelas poténcias da época, a delegagio norte-americana
obteve o apoio necessario de seus participantes para incluir na Carta
das Nagdes Unidas uma mengido expressa a promogio dos direitos
humanos como “meio de criar as condigbes de estabilidade e bem-
estar necessarios a manutengio das relagdes pacificas entre os
Estados.”® Em decorréncia, estipula o capitulo IX do Plano de
Dumbarton Oaks:

En vistas de crear las condiciones de estabilidad y de bien-estar
necesarias para el mantenimiento de relaciones amigables y
pacificas entre las naciones, la Organizacion debera facilitar la
solucton de los problemas humanitarios internacionales de
orden econémico, social y otros, y promover el respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales. La
Asamblea general, y bajo su autoridad, un Consejo econémico y
social, deberan estar encargados del cumplimiento de esta
funcidén.’?

A importancia de Dumbarton Oaks é fundamental para o atual
estagio dos direitos humanos na ONU, porque foi dai que
emergiram as idéias que originariam a Comissio de Direitos
Humanos tal como concebida atualmente, sob a supervisio do
Conselho Economico e Social (ECOSOC). A Comissdo teve um
papel decisivo na redagio e codificagio dos artigos que compdem os
documentos da Carta Internacional. Dizia a proposta:+

de EUA, Reino Unido e URSS; uma segunda fase, de 29 de setembro a 7 de
outubro, com os representantes da China, EUA e Reino Unido.

38 - Carta das Nagbes Unidas. Capitulo I, Aruigo 1°, Incisos 1, 2 e 3.

39 - Déclaration de Dumbarton Oaks. Documents Nations Unies. In: Journal du
Drvoit International 1940-1945. Tome 67-72, n. 1, Paris, 1945. Apud: QUINTANA.
Op. cit. pp. 41-42.

40 - Sessio D do Capitulo IX das propostas de Dumbarton Oaks.
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() el Consejo econdmico y social deberd instituir una
Comisién econdmica, una Comisién social y otras Comisiones
que considere pertinentes.

A Comissio de Direitos Humanos da ONU ndo aparece
explicitamente mencionada no texto, entretanto uma disposigio
deixa aberta a possibilidade de que seja no futuro constituida.
Assim, o documento aprovado em Dumbarton Qaks estabelecia,
explicitamente e pela primeira vez, um compromisso internacional
acerca da promogio dos direitos humanos.

A Conferéncia de Yalta, realizada entre os dias 4 e 11 de
fevereiro de 1945 na Criméia (URSS), também teve uma importancia
capital na construgdo e sedimentagdo histérica dos direitos humanos
na ONU. Nela Estados Unidos, Reino Unido e URSS# publicaram
uma Declaragio na qual elogiavam os resultados obtidos em
Dumbarton Oaks e convocaram uma Conferéncia das Nagdes
Unidas a ser realizada em Sio Francisco, a partir de 25 de abril de
1945, com o objetivo principal de manter a paz e seguranga
internacionais.

Especificamente no tocante aos direitos humanos a Conferéncia
de Yalta determinou através da “Declaragio sobre a Europa
Liberada”, documento adotado, o estabelecimento de institui¢des
democraticas ¢ o compromisso de que os paises liberados, sempre
que possivel, estabeleceriam, por meio de elei¢bes livres, governos
que fossem a expressio da vontade dos povos, construindo uma
ordem internacional inspirada nas leis da paz, da seguranca, da
liberdade e do bem-estar da humanidade em sua totalidade.

41 - Um dado histérico e politico importante da Conferéncia de Yalta foi a
decisio sobre a forma de participagio da URSS na ONU. Esta teria além do
direito de veto, como membro permanente, mais trés assentos naquele Organismo
Supranacional: Russia, Ucrdnia e Bielo-Rassia.
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O futuro dos direitos humanos teve na Conferéncia
Interamericana de Chapultepec®? um de seus precedentes mais
destacados. Os objetivos do conclave eram tratar problemas
relativos a guerra e a paz. A Conferéncia abrigou um fato historico
muito importante para a tematica em discussdo, que foi a adogio de
uma ata final contendo uma série de resolugées pilotos em matéria
de direitos humanos. Ap6s mencionar que a Declaragio das Nagbes
Unidas de 1942 havia sancionado a necessidade de estabelecer a
protegio internacional dos direitos fundamentais, afirmava que era
necessario nio sé enumerar, e/ou definir esses direitos, como
também os deveres correspondentes, numa declaragdo a ser adotada
pelos Estados sob a forma de Convengio ou Pacto. Destaca-se sua
Resolugio XLI, onde se estipulava que a paz mundial nido poderia
consolidar-se enquanto os homens nio pudessem exercer seus
direitos fundamentais, sem distingdo de raga ou de religido; e, ainda,
proclamava o principio da igualdade de direitos para todos os
homens, qualquer que fosse sua raga ou religido. '

Como ndo havia mais guerra em solo europeu, realizou-se em
Berlim, de 17 de julho a 2 de agosto de 1945, a Conferéncia de
Potsdam. Nela estavam presentes os novos lideres das poténcias:
Harry Truman, substituindo a Roosevelt (falecido em 12 de abril de
1945); Clement Attlee, em representagio do Reino Unido (Churchill
perdera as eleigdes britanicas); e Stalin, em representagdo da URSS.
Ali, estabeleceu-se que os aliados dariam ao povo alemio a
oportunidade de preparar-se para a reconstrugio de suas vidas sobre
uma base democratica e de cooperagio pacifica a vida internacional.

42 - Realizada no México entre os dias 21 de fevereiro e 8 de margo. Estiveram
presentes 21 nagdes americanas, com exce¢io da Argentina.
43 - Resolugio X LI da Conferéncia Interamericana de Chapultepec.
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1.3 - Os Direitos Humanos na Organizagao das
Nagdes Unidas

A organizagio das Nagdes Unidas foi criada durante a
Conferéncia de San Francisco, realizada entre os dias 25 de abril e
26 de junho de 1945, nos EUA. O tratado que forma o estatuto
chamado Carta das Nagdes Unidas foi firmado em de junho de 1945
e entrou em vigor em 24 de outubro daquele mesmo ano, no
momento que foi ratificado pela URSS, EUA, China, Reino Unido e
Franga - as cinco poténcias - e pela maioria dos estados fundadores
da Organizagio Internacional, participantes da Conferéncia.#

Notou-se, desde que se efetivou a criagio da ONU®, a
formagio de quatro aglomeragdes bem definidas que mantinham
uma forte influéncia nas discussées, desenvolvimento e formagio da
doutrina dos direitos humanos no seio daquela entidade. Um grupo
de paises ocidentais, que rapidamente tomaram a lideranga politica
da instituigio e tinham nos Estados Unidos, Franga e Inglaterra,
seus mentores politicos e ideoldgicos, seguidos por muitos outros
paises do Ocidente politico, entre os quais figurava a Austrilia. Um
segundo bloco formado pelos paises da Ameérica Latina que
agarraram, desde o inicio, a causa dos direitos humanos, tomando
muitas vezes, nesse campo, decisdes mais avangadas que a dos
préprios paises mais desenvolvidos do hemisfério. O bloco dos
paises socialistas, em conformidade com seus principios e idéias,
dotados de extremo cuidado politico e desconfianga generalizada,
aceitaram colaborar no avan¢o dos direitos humanos. E os paises
asidticos, com excegio dos mugulmanos dirigidos pela Aribia

44 . Sio membros originarios da ONU aqueles Estados que firmaram e ratificaram
a Carta das Nagées Unidas, logo depois da participagio na Conferéncia de Sio
Francisco ou, pelo menos, firmaram a Declaracio das Nagdes Unidas de 1942.

45 - Naquele, entio, os membros da ONU eram 58: 14 ocidentais, 20 latino
americanos, 6 socialistas, 4 africanos e 14 asiaticos.
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Saudita e pelo Paquistio, pouca presenga tiveram nas discussdes
iniciais da matéria.*

Apesar das quatro aglomeragbes supracitadas, o confronto
politico e ideoldgico deu-se entre o Ocidente e a Europa socialista.
Tal fato é verificavel através dos debates travados durante os anos
em estudo (1945-1966) e confirmado pela composigio encarregada
de conciliar e elaborar as diferentes propostas e teses que brotaram
das discussées. O Comité de Redagdo, composto principalmente por
membros da corrente ocidental e pela URSS, estava assim
constituido: Australia, Chile, EUA, Franga, Gran- Bretanha, Libano
e URSS.

Os debates e discusses travados nas Nagdes Unidas a época
representavam a incorporagio politico-diplomatica da Guerra-
Fria#’A Carta das Nagdes Unidas, no que diz respeito aos direitos
humanos, contemplava dispositivos bem distantes das expectativas e
esperangas que haviam sido suscitadas pela declaragao do Presidente
Roosevelt de 1941. De fato, cada uma das poténcias vitoriosas da II
GM trazia, no momento de redagdo da Carta, problemas no campo
dos direitos humanos. Nos EUA, a discriminagio racial; e, na URSS,
a falta de liberdade e expressio politica.

Os dispositivos da Carta ndo permitiam uma definigio clara e
precisa dos direitos humanos. O documento limita-se a mencionar a
promogdo e/ou desenvolvimento dos mesmos, considerados como
uma das metas da ONU, juntamente ao seu outro grande objetivo: a
manutengio da paz e seguranga internacionais.*

46 - Sobre o assunto, ler CASSESE. Op. cit. pp. 40-46.

47 - Clima politico-ideolégico instaurado no cendrio mundial imediatamente
depois de terminada a II Grande Guerra, por parte das duas maiores poténcias do
momento: EUA e URSS.

48 - Vide Ant. 1° da Carta das Nagoes Unidas.
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1.4 - A Carta Internacional dos Direitos Humanos da
Organizagio das Nagdes Unidas

O mundo estava, entdo, claramente dividido em duas correntes
politico-ideolégicas que direcionavam o sistema internacional a girar
em torno de uma natureza bipolar, comandada pelos EUA, por um
lado, e pela URSS, por outro.

Os EUA guiavam os paises capitalistas ocidentais que
defendiam a democracia liberal como o tnico regime politico capaz
de promover o respeito as liberdades e direitos fundamentats, e o
pleno desenvolvimento dos individuos, tanto do ponto de vista
econbmico quanto politico. A URSS comandava o bloco socialista
que tinha, na democracia social ou real,#” a chave para a eliminagio
das desigualdades sociais e o meio para o estabelecimento da paz
universal, j& que paises socialistas nio disputariam guerras entre s1.%

O informe da Comissio Preparatéria das Nagdes Unidas de
1945 foi que recomendou originariamente a criagio de uma
comissio de direitos humanos, para redigir uma declaragio
internacional de direitos. A conclusio deste documento, a quarta e
{ltima etapa na obra de criagio da ONU, teve, como nas trés etapas
anteriores:’!

1. Aprovagio das propostas do Plano de Dumbarton Oaks
(adotadas em 1944) completadas por decisdes tomadas na
Conferéncia de Yalta (fevereiro de 1945).

2. Firma da Carta das Nagdes Unidas em San Francisco, que
cria a ONU e institui a Comissio Preparatéria (26 de junho de
1945).

49 . Com relagio 2 discussio a respeito de “democracia e socialismo”, ler o
verbete Democracia. In: BOBBIO et alii. Diciondrio de Politica. Brasilia, Edunb,
1992. pp. 324-325.

50 - Sobre a temdrtica tratada neste paragrafo, ler WIGHT, Martin. A politica do
poder. Brasilia, Edunb, 1985. pp. 175-192.

51 - QUINTANA. Op. cit. p.69.
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3. Reunides de Londres (a partir de 16 de agosto de 1945)
patrocinadas  pelo Comité Executivo dessa Comissio,
encarregada de elaborar o informe.

O documento da Comissdo Preparatoria relativo ao Conselho
Econémico e Social (ECOSOC) estabelecia, em seu capitulo III,
Segdo 4, paragrafos 14 e 16, a criagio da Comissdo de Direitos
Humanos, cujas atividades deveriam estar orientadas para uma
declaragio internacional de direitos humanos.

Foi na Primeira Sessio do Conselho Econémico e Social que se
criou, por meio da resolugio 5(I) de 16 de fevereiro de 1946, a
Comissdo Nuclear de Direitos Humanos, a qual foi formada de nove
membros designados com base em sua capacidade pessoal.52

Depois de distintas argumentagdes e opinides politicas acerca
do tema, a Comissdo de Direitos Humanos reuniu-se pela primeira
vez, entre os dias 27 de janeiro e 10 de fevereiro de 1947, em Lake
Success, e estava constituida pelos seguintes membros: Presidente,
Sra. Roosevelt (EUA); Vice-Presidente, P. C. Chang (China);
Relator, Ch. Malik (Libano), W. R. Hodgson (Australia), O. Ebeid
(Egito), R. Cassin (Franga), H. Metha (india), G. Ghani (Iran), T.
Kaminsky (Bielorussia), C. P. Romulo (Filipinas), Ch. Dukes (Reino
Unido), V. F. Tepliakov (URSS), J. A Mora (Uruguai), Ribnikar
(Iuguslavia), Lebeau (Bélgica) e Guardia (Panama).

Nessa sessio encarregou-se ao Presidente, Vice-Presidente e ao
Relator, com a ajuda do Secretariado das Nagdes Unidas,
elaborarem um projeto preliminar da Declaragio Internacional de
Direitos Humanos, a ser submetido a discussio e aprovagio de
todos os integrantes da Comissio na Sessdo seguinte, de dezembro

52 - Seus membros originarios eram Paal Berg (Noruega), René Casin (Franga),
Fernand Dehousse (Bélgica), Victor Ratl Haya de la Torre (Peru), K.CNeogi
(India), Sra. Roosevelt (EUA), Jhon C.H. Wu (China), e também por pessoas que
os membros do ECOSOC, representando URSS e Iugoslavia, designariam ao
Secretario Geral da ONU, Posteriormente, C. L. Hsia substitui a C. H. Wu, como
representante de China; e D. Brkish e A. Borisov representam a lugoslavia e
URSS, respectivamente.
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de 1947. Por nio haver sido adotada uma devida repartigio
geografica na elei¢io dos membros do Grupo de Redagio, essa
decisio foi alvo de ecriticas por parte do ECOSOC, e o
procedimento para a elaboragio do projeto foi modificado, de
acordo com a resolugio 46(IV) do ECOSOC, de 28 de margo de
1947.

Um novo Comité, com base em uma reparti¢do geografica mais
eqiiitativa, fol nomeado e reuniu-se em Lake Succes, de 11 de junho
a 5 de julho de 1947, dando inicio aos trabalhos de redagdo. Estava
composto pelos seguintes membros: Presidente, Eleanor Roosevelt
(EUA); Vice-presidente, P.C. Chang (China); Relator, Ch. Malik
(Libano), Ralph L. Harry (Austrilia), M. Santa Cruz (Chile), René
Casin (Franca), Geoffrey Wilson (Reino Unido) e V. Koretsky
(URSS).

O Comité adotou, por solicitagio de seu Presidente, como
material inicial de trabalho, um anteprojeto de declaragio de direitos
preparado pelo Secretariado da ONU (Divisio de Direitos
Humanos da Secretaria Geral, presidida pelo jurista canadense John
P. Humprey), composto de um predmbulo e 48 artigos.*

Segundo integrantes da Divisio de Direitos Humanos, a
principal virtude do documento consistia na tentativa de “dar uma
resposta positiva a0 interrogante de saber se era ou nio possivel
chegar-se a um acordo sobre uma norma universal em matéria de
direitos humanos.”s

Uma larga e controversa discussdo cercava a atmosfera da CDH
e do Comité de Redagio. Jurisconsultos internacionais e cientistas
sociais ampliavam o leque de discussdes, baseados em distintos
pensamentos ideoldgicos que se assentavam no cenario mundial, a
suscitarem indagacdes e questionamentos acerca da liberdade do
individuo perante as forgas da coletividade, dos juizos de valor na

53 - O documento continha quase todos os direitos mencionados em diversas
constituigdes nacionais ¢ outros dispositivos presentes no texto de declaragio

internacional em poder do Secretariado.
54 - QUINTANA. Op. cit. p- 76.
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sociedade industrial, do fundamento jusnaturalista dos direitos
consagrados, da inclusdo dos direitos econdmicos e sociais na futura
declaragdo de direitos, e até das relagées entre direitos individuais e
sociais, e de suas diferengas na implementagio de cada categoria de
direito.5

O trabalho de redagdo da futura Declaragdo nio se interrompia.
A partir de um primeiro documento elaborado por R. Casin e outros
membros do Comité, composto por um predmbulo e 43 artigos, o
Comité de Redagio submeteu a Segunda Sessio da Comissio de
Direitos Humanos dois anteprojetos, para que fossem discutidos e
passados para uma versio final.

Durante a Segunda Sessio da Comissdo de Direitos Humanos3,
ficou decidido’” denominar ao primeiro documento Declaragdo, ao
segundo documento Pacto e ao conjunto Carta, isto é, a expressio
Carta Internacional de Direitos Humanos seria dirigida a totalidade
dos trés documentos em preparagio. Criaram-se trés grupos de
trabalho para o exame em separado dos documentos e, a partir dos
informes desses grupos, a Comissio de Direitos Humanos elaborou
dois textos, um para a declaragio e outro para o pacto, que foram
enviados aos governos para as devidas observagdes e sugestdes.

Os dois documentos, a Declaragio e o Pacto, com as devidas
propostas dos governos, foram, entdo, revisados na Segunda Sessio
do Comité de Redagido.’® A metodologia utilizada foi a da apreciagio
inicial do Pacto, seguida da andlise dos dois outros documentos que
comporiam a Carta Internacional. Tal processo nio contou com o
apoio dos representantes da URSS e do Libano, que gostariam de
examinar primeiramente a Declaragio, ou seja, comegar pelos

55 - Esta discussio e andlise histérica vem aprofundada em TRINDADE, Ant6nio
A. Cangado. Tratado de Direito Internacional de Direitos Humanos. Vol. 1. Porto
Alegre, Fabris, 1997. pp. 35-37.

56 - Acontecida em Genebra, de 12 a 17 de dezembro de 1947,

57 - Decidido a partir de uma proposta sirio-libanesa.

58 - Realizada en Lake Succes, de 3 a 21 de maio de 1948,
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principios fundamentais, para depois, entdo, efetuar o estudo do
Pacto e das medidas de aplicagio.” 7

Durante a Terceira Sessio da Comussio de Direitos Humanos,
realizada em Lake Succes, de 24 de maio a 18 de junho de 1948,
revisou-se apenas o projeto de Declaragio, tomando em conta as
emendas propostas pelos distintos representantes, nio havendo
tempo habil para a apreciagio do Pacto e das medidas de aplicagdo.
A CIDH informou em seu relatério®® ao ECOSOC que a Comissio
ndo havia concluido integralmente a sua obrigago, ou seja, faltava-
lhe incluir o Pacto e as medidas de execugio e/ou aplicagio,
propondo que essa tarefa deveria ser finalizada na Quarta Sessio da
Comuissio, em 1949.

O ECOSOC enviou o projeto de declaragio a Assembléia
Geral, que incumbiu a sua Terceira Comissio, encarregada de
assuntos sociais, humanitérios e culturais (III CAG), de o analisar e
formular propostas. A 111 CAG concluiu pelo estudo apenas da
Declaragio, entendendo que nio estava em condigdes de fazer um
exame mais profundo dos outros dois documentos. Ademats,
aprovou a iniciativa do representante do Haiti (E. Saint-Lot), que
estabeleceu o carater universal do documento, bem como a emenda
da Franga, que trocava a palavra intemacional pelo termo unversal.

Assim, em 10 de dezembro de 1948, em sua Terceira Sessdo
Ordinéria, a Assembléia Geral da ONU, reunida em Paris (Palais de
Chaillot), por meio de sua Resolugio 217 A (IlI), adotou a
Declaragio Universal de Direitos Humanos, que obteve 48 votos
favoraveis, 8 abstencdes e nenhum voto em contra!A Declaragio

59 - A eleicio interna no Comité de Redagio para a utilizagio da metodologia
assinalada no texto deu-se por 5 votos a favor, 1 em contra e 2 abstenges.

60 - O Relator era o representante do Libano, Sr. Malik.

61 - Votaram a favor: Birminia, Canadi, Chile, China, Colémbia, Costa Rica,
Cuba, Dinamarca, Reptblica Dominicana, Equador, Egito, El Salvador, Etiopia,
Franga, Grécia, Guatemala, Haiti, Islindia, india, Ir3, Iraque, Libano,
Luxemburgo, México, Paises Baixos, Nova Zelindia, Nicaragua, Noruega,
Paquistio, Panamd, Paraguai, Peru, Filipinas, Suiam, Suécia, Siria, Turquia, Reino
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Universal legitimava a preocupagio da sociedade internacional com
a promogdo e a protegio dos direitos humanos, condenando as
violagdes macigas e persistentes, inclusive em conflitos armados, e
elegendo a eliminagio da pobreza extrema e da exclusio social
prioridades internacionais. Portanto, tendo contraido estas
obrigagdes perante a comunidade internacional, os Estados nio
poderiam, como tampouco podem atualmente, alegar que a matéria
é de exclusiva jurisdigio doméstica.62

1.5 - Os Pactos Internacionais de Direitos Humanos das
Nagdes Unidas

Com a aprovagio definiiva da Declaragio Universal pela
Assembléia Geral da ONU, iniciava-se um novo processo
institucional no campo dos direitos humanos, qual seja, o da
elaboragido dos dois Pactos Internacionais de Direitos Humanos: o
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC); e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), com o seu Protocolo Facultativo. Ao longo dessa etapa,
que teria a duragio de dezoito anos, viriam a aflorar as arduas
discussdes e o debate ideoldgico caracteristico da época que ficou
conhecida como “periodo da guerra fria”.

Atual Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
o juiz Antonio Augusto Cangado Trindade divide o periodo dos
trabalhos preparatérios dos Pactos de Direitos Humanos e
Protocolo Facultativo em quatro etapas:¢3

Unido, Estados Unidos da América, Venezuela, Afeganistio, Argentina, Australia,
Bolivia, Bélgica e Brasil.

Abstengdes: Bielo-Russia, Checoslovaquia, Poldnia, Aribia Saudita, Ucrania,
Africa do Sul, Uniio das Reptblicas Socialistas Soviéticas e lugoslavia.

62 - RODRIGUES. Op. cut. p. 70.

63 - TRINDADE. Op. cit. 38-40.
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1. De 1947 a 1950: primeira fase, na qual a Comissio de
Direitos Humanos da ONU “trabalhou praticamente so, sem
assiténcia direta do ECOSOC ou da Assembléia Geral”.

2. De 1950 a 1954: com atuagio conjunta dos trés orgdos
(Comissio de Diretos Humanos, ECOSOC e Assembléia
Geral).

3. Em 1951: fase marcada pela relevante decisio da Assembléia
Geral de proceder i elaboragio de dois Pactos Internacionais de
Direitos Humanos (direitos civis e politicos; e direitos
econdmicos, sociais e culturais), ao invés de um.

4. De 1954 (conclusio, pela Comissio de Direitos Humanos, do
projeto dos dois Pactos) a 1966(adogio dos Pactos): trabalhos
desenvolvidos pela prépria Assembléia Geral (e sua I
Comissao).

A primeira fase (1947-1950) teve como marco de importancia e
fato histérico mais relevante a adogio, pela Assembléia Geral da
ONU, em dezembro de 1948, da Declaragio Universal. Entretanto,
nio se pode esquecer, com relagio ao Pacto, que a CDH, em sua
quinta sessio®, examinou um projeto de pacto internacional (de 27
artigos) que havia sido elaborado originalmente por um comité de
trabalho ad hoc e tendo como inspiragio o ante-projeto do Reino
Unido e da Tndia. Interessante é notar que, nessa mesma sessao, 0s
representantes da URSS e Tugoslavia apresentaram  algumas
propostas de inclusio no texto de alguns artigos relativos aos
DESC, que nio estavam contemplados no documento objeto da
analise inicial.

O documento, no entanto, sé foi entregue a Assembléia Geral
em 1950, em sua Quinta Sessio. Segundo o pesquisador Fernando
Quintana, apesar da desculpa oficial pela demora do envio ter sido a
postergagio da Quinta sessio da CDH, de janeiro para maio de
1949, isso se¢ deu, de fato, pelo impasse entre as delegacdes

64 - Realizada em Lake Success, de 9 a 20 de maio de 1949.
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governamentais que defendiam a inclusio no Pacto dos seguintes
pontos divergentes:$5

1. alguns dos direitos enunciados na Declaragdo Universal;
2. a totalidade dos direitos enunciados na DUDH.

Os que defendiam o primeiro ponto, como a delegagio francesa
de René Casin, argumentavam que nio era possivel contemplar
todos os direitos enunciados ja que alguns deles nio haviam ainda
obtido progresso nem colaboragio internacionais suficientes. Os
que sustentavam o segundo ponto, assinalado pela participagio da
URSS, sustentavam que o Pacto nio deveria ser ainda mais restrito
no campo dos DESC que a Declaragio.

Depois, encontravam-se aqueles paises com uma posi¢do
intermédia, sob alegacio de que a redagio de um documento
satisfatério para o progresso dos direitos humanos corria o risco de
reunir poucas ratificagdes; ou, entdo, propiciar a redagio de um
documento limitado a poucos principios e regras susceptiveis a
aceitar o aval de todos os Estados, diminuindo, entretanto, o valor
do préprio documento. Era o caso da Dinamarca e da Bélgica. A
solugdo que eles propuseram foi a de facultar aos governos
estabelecerem restrigdes no momento da ratificacio do documento.

Durante a Sexta Sessio da CDH, em maio de 1950,% seus
membros ndo s6 revisaram os dezoito primeiros artigos do Pacto
Internacional de Direitos Humanos, baseando-se nos comentarios
recebidos dos governos, como também analisaram a questio das
medidas de aplicagio. Qutras duas ages da CDH, em sua Sexta
Sessdo, merecem destaque:

1. A criagio de um 6rgido permanente, denominado Comité de
Direitos Humanos, cuja fun¢io primordial era a de receber
dentincias de um Estado Parte acerca de outro que nio

65 - QUINTANA. Op. ait. pp. 90-91.
66 - Realizada entre os dias 27 de margo e 19 de maio de 1950, em Lake Success.
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estivesse cumprindo com as disposigdes estipuladas no
documento.

2. Foi solicitada a cooperagio das Agéncias Especializadas
(OIT, FAO, UNESCO, OMS) para a elaboragio de artigos
relativos aos DESC.

Com relagdo aos DESC no projeto, durante essa mesma sessio
da CDH, a delega¢io da Austrilia submeteu algumas consideragSes
no sentido de que deveria ser contemplado o minimo indispensavel
de direitos fundamentais no dominio dos DESC, j4 que se tratava de
direitos cuja efetividade dependia de uma grande variedade de
circunstincias de ordem industrial e social.”

Diante da proposta australiana, o Reino Unido assume a
postura de que o projeto do Pacto Internacional deveria contemplar
nio sé direitos civis e politicos, como também direitos economicos,
sociais e culturais, sendo esses ultimos incluidos por uma convengio
em separado, ja que o cariter dos mesmos sio diferentes e podem
ser assim divididos:

1. Os direitos civis e politicos sdo de aplicagio imediata.
2. Os direitos econdémicos, sociais e culturais sio de aplicagdo
progressiva ou gradual.

Ou seja, os primeiros teriam a garantia por parte dos Estados
de serem observados juridicamente, mediante um sistema judicial
adequado; e os segundos, de acordo com as possibilidades
econdmicas do pais e em fungio da ajuda efetiva que lhe possa ser
oferecido pela comunidade internacional, exigiriam dos Estados a
obrigacio de a oferecer condigées de bem-estar.¢® Entretanto, cabe
aqui destacar que renomados estudiosos dos direitos humanos
daquela época, como René Cassin e John Humphrey, sublinhavam a

67 - Ata da Sexta Sessio da CDH. Capitulo Propostas dos Estados. Estado

australtano.
68 - QUINTANA. Op. cit. p. 93.
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“falta de sentido” que configurava o desenvolvimento paralelo dos
direitos civis e politicos, com os direitos eocndmicos, sociais e
culturais.®?

A segunda fase tem como ilustragio inicial, a Resolugio 421 (v)
da Assembléia Geral da ONU, datada de 4 de dezembro de 1950,
segundo a qual ndo estavam contemplados nos dezoito primeiros
artigos do projeto alguns direitos fundamentais e que, portanto,
seria necessario agregar outros artigos no projeto. Tranqiiilamente, a
AG referia-se aos DESC, propostos inicialmente pelas delegagdes
da URSS e lugoslavia ante a CDH.

Essa mesma Resolugio estabelecia ainda que a Declaragio
Universal concebia o ser humano:

“como una persona a la cual le pertenecen las libertades civiles
y politicas, como también, los derechos econdémicos, sociales y
culturales, que esas libertades y derechos estan ligadas y se
condicionan mutuamente. Y, que el hombre privado de los
derechos economicos, sociales y culturales no representa esta

persona humana que la Declaracién Universal considera como
ideal de hombre libre.”7

Finalmente, a Comissio de Direitos Humanos, na sua Sétima
Sessio,”! redigiu 14 artigos relativos aos DESC com base nas
propostas apresentadas pelos governos e outras instituigdes

especializadas (OIT, OMS, UNESCO, etc). Assim mesmo,
formulou dez dispositivos acerca das medidas de aplicagio e/ou

69 - Nesse sentido, ler. TRINDADE, A. A Cangado. Tratado de Direito
Internacional de Direitos Humanos. Porto Alegre, Fabris, 1997. pp. 353-360.
HUMPHREY, ]. - The International Law of Human Rights in the Middle
Twentieth Century. In: The Present State of Intemational Law and Other Essays.
{Centenary Celebration of the International Law Association 1873-1973).
Deventer, Kluwer, 1973, p. 101.

70 - Resolugio 421 (v) da Assembléia Geral da ONU. 4 de dezembro de 1950,

71 - Realizada de 16 de abril a 19 de maio de 1951, no Palais des Nations, em
Genebra.
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execugio destes direitos, estabelecendo o dever da apresentagio de
informes periédicos sobre progressos realizados em relagio ao
respeito dos direitos humanos pelos Estados.

Durante os dias 26 e 27 de abril de 1951 reuniu-se, em privado,
um grupo de trabalho da CDH,? que analisou entre outros pontos
os critérios para determinar o valor das clausulas relativas aos DESC
e as medidas de aplicagio de tais direitos.

O ECOSOC examinou o projeto de Pacto Internacional de
Direitos Humanos preparado pela CDH, em sua Décima Terceira
Sessio de 1951. Na mesma foi discutida se o procedimento do
Comité de Direitos Humanos seria aplicado s6 para os direitos civis
e politicos, ou também para os direitos economicos, socials €
culturais, ou para ambos. Em decorréncia dessa preocupagio e pela
consciéncia das dificuldades que poderia apresentar o enunciar num
tnico documento as duas categorias de direitos, o ECOSOC,
mediante a Resolugio 384, de 29 de agosto de 1951, decidiu
convidar a Assembléia Geral a considerar novamente sua decisio de
agrupar em um s6 Pacto as duas categorias ou grupos de direitos
diferentes, segundo sua Resolugio 421(V).

Durante suas sessdes de 1951 e 1952, e através da Resolugio
543 (VI), de 5 de fevereiro de 1952, a Assembléia Geral,
contrariamente 4 decisio anterior, resolveu que a CDH redigisse
dois pactos internacionais: um relativo aos direitos civis e politicos;
e outro para os direitos econdmicos, sociais e culturais. Ilustra-se
assim a terceira etapa, periodo dos pactos internacionais da ONU.

A influéneia latente dos conflitos ideolégicos proporcionados
pela “guerra fria”, aliada ao processo inicial da descolonizagio,
ecoavam nos trabalhos da Comissio de Direitos Humanos para a
conclusio dos dois Pactos. Mais ainda, reverberavam tanto no
ECOSOC quanto na Assembléia Geral. Esse era o cendrio que
ilustrava e emoldurava a quarta e ultima etapa dos trabalhos
preparatérios dos Pactos de Direitos Humanos.

72 - Grupo de Trabalho criado durante a sessdo da CDH, de 19 de abril de 1951, o
qual manteve trés sessGes secretas.

54



O trabalho de elaboragio dos dois Pactos Internacionais, o
PIDCP e o PIDESC, iniciou-se com a Oitava Sessio da CDH?3.
Seguindo o parecer da Assembléia Geral, a Comissdo passara a
trabalhar em um dispositivo que previa o direito de os povos
disporem de si proprios, decidida a fazer com que o artigo contendo
essa disposi¢io pudesse encabegar ambos os Pactos. Adotou um
modelo constante de um preambulo e 15 artigos para o PIDESC, e
o de um preambulo e 18 artigos para o PIDCP. Entretanto, nio fo1
possivel examinar, nessa Sessio, as medidas de aplicagio e/ou
execugido desses instrumentos juridicos.

Nas Sessdes Nona e Décima™, a Comissio de Direitos
Humanos terminou de preparar os dois projetos de convengdes
separadamente, assim como suas respectivas medidas de aplicagio.
A CDH resolveu dar a maitor publicidade possivel aos documentos
com o propdsito de que pudessem ser exaustivamente analisados
pelos governos, assim como deixar a opinido publica expressar-se
livremente. Finalmente, a Assembléia Geral recomendou a sua
Terceira Comissdo (III CAG) que procedesse a um minucioso
estudo, artigo por artigo, dos dois documentos.

Durante a Vigésima Primeira Sessdo da Assembléia Geral’s, em
dezembro de 1966, deu-se a aprovagio definitiva dos dois Pactos
Internacionais, o PIDCP e o PIDESC, juntamente com o Protocolo
Facultativo ao PIDCP.

QO Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais entrou em vigor em 3 de janeiro de 1976 e o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (e Protocolo Facultativo),

73 - Realizada entre os dias 14 de abril e 14 de junho de 1952, em Lake Success.

74 - A Nona Sessio realizou-se de 8 de abril a 28 de maio de 1953, em Genebra; e
a Décima Sessdo deu-se em Nova Iorque, de 20 de fevereiro a 15 de margo de
1954.

75 - Desde o micio dos trabalhos de estudo e discussio de cada um dos artigos
dos dois Pactos, o labor durou onze anos, até a Vigésima Primeira Sessdo da III
CAG (dezembro de 1966), somente nio sendo realizado nas Sessdes Décima
Setima (1962), Décima Nona (1964} e Vigésima (1965).



em 23 de marco de 1976.76¢ Com eles, ji ndo somente enunciam-se
direitos como também criam-se mecanismos para fazé-los efetivos,
estabelecendo procedimentos para as medidas de recurso, nos casos
possiveis de violagdes”? Consubstanciava-se assim a Cana
Internacional dos Direitos Humanos.

A entrada em vigor dos dois Pactos de Direitos Humanos das
Nagdes Unidas, o PIDESC e o PIDCP, também proporciona a
sociedade civil a possibilidade de dispor de normas que facilitam o
acompanhamento do desenvolvimento dessa tematica no seio da
ONU, bem como instrumentos concretos de protegio, com os quais
se pode contar quando do exercicio de uma “vigilancia cidadd” das
violagdes de direitos humanos. 78

Segundo a pesquisadora e jurisconsulta internacional, Carmen
Marti de Veses Puig, os dois pactos internacionais da ONU, tanto o
PIDCP como o PIDESC, constituiram os primeiros documentos na
histéria  das  relagdes  internacionais que  estabelecem

76 - Eram necessirias 35 ratificagdes para cada um dos Pactos e 10 para o
Protocolo, para que 05 mesmos entrassem em vigor.

Sobre o tema ler SANTIAGQ, Jaime Ruiz de. La proteccion internacional de los
derechos humanos en su evolucion bistérica. Tomo 1I1. San José de Costa Rica,
1IDI, 1995. p. 63-98

77 - Um claro exemplo dessa possibilidade ¢ a elaboragio por parte da sociedade
civil brasileira de um relatério acerca da implementagio no Brasil do PIDESC.
Esse Relatério foi concluido no més de abril de 2000 e entregue em Genebra, ao
Comité de Direitos Humanos das Nagées Unidas e 4 Sra. Mary Robinson, Alta
Comissionada das Nagdes Unidas para Direitos Humanos. O autor desta obra
participou da coordenagio nacional de elaboragio do documento.

78 - Um claro exemplo dessa possibilidade é a elaboragio por parte da sociedade
civil brasileira de um relatério acerca da implementagio no Brasil do PIDESC.
Esse Relatorio foi concluido no més de abril de 2000 e entregue em Genebra, ao
Comité de Direitos Humanos das Nacbes Unidas e & Sra. Mary Robinson, Alta
Comissionada das Nagdes Unidas para Direitos Humanos. O autor desta tese
participou da coordenagdo nacional de elaboragio do documento.
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contratualmente, e com alcance universal, uma lista abrangente e
sistematica de direitos e liberdades fundamentais.”

79 PUIG, Carmen Marti de Veses. El Proceso de Posittvacion de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales en el Derecho Internacional. In: Ansuario de Derechos
Humanos N° 3. Madrid, Universidad Complutense, 1985. (Segundo a autora, o
direito internacional positivo dos direitos humanos desenvolveu-se sob dois
prismas: a conclusio de tratados internacionais de carater geral, incorporando um
conjunto de direitos em um instrumento juridico formalmente obrigatério; e a
elaboragio de normas convencionais especificas, referentes a direitos e pessoas
concretas, vinculadas assim mesmo aos Estados que as aceitaram. p. 184).
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CAPITULO 2

OS DIREITOS HUMANOS E OS GRUPOS VULNERAVEIS
NA AMERICA LATINA

Quando observado o desenvolvimento politico, econémico e
social da América Latina nos dltimos anos, percebe-se que é
impossivel tratar os direitos humanos de forma compartimentalizada
e segmentada nesta regido. Ndo houve e nio havera estabilidade
politica, econdmica e social sem a observincia plena e integral dos
direitos humanos nas vertentes complementarias e unidirecionadas
dos direitos civis, culturais, econdmicos, politicos e sociais.
Sobretudo, sob o novo fenémeno mundial da globalizagdo. Por
essas razGes, a América Latina é uma das melhores regides no
mundo, se ndo a melhor, para visualizar e dar a entender,
tlustrativamnte, a inviabilidade da existéncia dos direitos humanos
se ausente a observancia plena e complementar dos direitos civis e
politicos e/ou dos direitos econdmicos, sociais e culturais.



2.1 - O Fenomeno da Globalizagio

Os ultimos vinte anos do século XX representam para a
América Latina um periodo de busca intensa pelo desenvolvimento,
tanto no campo econdmico quanto no social, e de afirmagio na area
cultural.

No cenario econdmico e social, verificou-se a constante
tentativa de estabilizagio estrutural das sociedades marcadas, de um
lado, pela presenga ou resquicios dos regimes autoritirios ou
ditatoriais e, de outro, pelas constantes crises econdmicas mundiais.
Na esfera cultural, por sua vez, incrementou-se o debate acerca da
verdadeira identidade latino-americana.®

A discussio é permeada por um vultoso fendmeno, detentor de
um papel quase que protagdnico no campo de estudos das RelagSes
Internacionais: o da globalizagio 8! Basicamente, o termo sugere a
idéia de que uma sociedade coesa, fechada, e uma economia
doméstica ji ndo se sustentam ante o avango de uma economia e
uma sociedade efetivamente globais, sendo a vida cotidiana
dependente e movida por forgas globais.®?

A globalizagio tem, de acordo com distintos autores
estudados®, certos elementos comuns que ajjudam a sua
compreensio, tais como o dominio das finangas sobre a produgio; a
importancia do conhecimento; o incremento da tecnologia; a

80 - IBANEZ, Jorge Larrain. Modemidad , razén e identidad en América Latina.
Chile, Andres Bello, 1996.

81 - Globalizagio é um fendmeno que envolve muitos matizes para sua
compreensio, portanto, um objeto de estudo muito complexo. O objetivo desta
obra nio é esgotar todos os conceitos pertinentes ao seu universo tedrico (os
préprios estudiosos da matéria tém opinides divergentes), mas sim, apresenta-los
de maneira a clarificar o seu proposito.

82 - A expressio forgas globais é utilizada por BONEFELD, Werner. Las politicas
de la globalizacion: ideologia y critica. In: Globalizacion — Revista Web Mensual de
Economia, Sociedad y Cwultura. Federico Garcia Morales (ed.). Julio de 1998.
(Enderego: www.rcci.net/globalizacion.)

83 - GIDDENS, Anthony; DRUCKER, Peter; HIRST, Paul; STRANGE, Susan;
THOMPSON, Grahame; dentre outros.
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influéncia das corporagdes multinacionais; e a erosio do estado
nacional.

O dominio das finangas sobre a produgio significa que a
acumulagio de capital assume o norte orientador e o fim de todo o
processo em discussio. Ou seja, o cenario da globalizagio € marcado
pela crescente importancia da estrutura financeira e da criagio, em
escala planetaria, do crédito 8¢

A importincia do conhecimento é pautada no sentido de este
ser um importante fator da produgio. As indastrias devem ser
estruturadas no conhecimento, ja que se tornam simultaneamente
diversificadas e especializadas. Portanto, somente sobreviverio
aquelas capazes de desenvolver produtos pautados na qualidade,
com tecnologia de ponta e menor custo para o consumidor. Além
disso, o conhecimento traz consigo a caracteristica de abrir as
fronteiras de qualquer pais, ou seja, o conhecimento é o visto de
entrada universal para qualquer localidade do planeta, pois todo
Estado ou governante deseja estar proximo das fontes detentoras do
conhecimento.

A tecnologia € pensada a partir da crescente dependéncia da
inovagdo tecnolégica e do alto risco do atraso tecnologico .8 Ha uma
ideologia, universalmente predominante, de que aqueles paises fora
da corrida tecnolégica estio fadados a eterna dependéncia politico-
econdmica.

H3i ainda um outro aspecto ténue e perigoso, relacionado ao
processo de globalizagio e a revolugio tecnolédgica ocorrida no setor
da informagio, que esta vinculado ao aparecimento do conceito de
exclusio, que é “a elevagio das aspiragdes de consumo de grande

84 - Segundo o Relatério de Desenwolvimento Humano de 1999, do Programa das
Nagdes Unida$ para o Desenvolvimento, mais de U$ 1.5 trilhdes sfio diariamente
trocados em moeda corrente, e perto de 50% dos bens e servigos produzidos
anualmente sio comercializados.

85 - No processo da globalizagio, sobressai um sofisticado componente
tecnolégico que tem dominado os interesses, por meio das facilidades permitidas
com o uso da automagio, da robética, da fibra ética, da comunicagio por satélite
e da internet.
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parte da populagdo mundial. O encurtamento das distincias entre os
diversos paises do mundo e a exacerbagio da midia global fizeram
com que o modo de vida das sociedades de consumo ocidentais,
apesar de nio estar acessivel a todos, nem mesmo nos paises ricos,
fosse tomado como padrio”. 8¢

A influéncia das corporagdes multinacionais da-se porque estas
“atravessam todas as dimensdes econdmicas e de um lugar para
outro, atuando dentro de sociedades formalmente organizadas como
Estados”.#” Essa mobilidade “gera um menor compromisso com os
paises que sediam suas atividades, o que aumenta seu poder de
barganha wis-a-vis os Estados. Por outro lado, a necessidade de
clevar as competitividades sistémicas nacionais para garantir 2
sobrevivéncia nesse mundo mais integrado acrescenta restrigdes
para a obtengio de recursos tributirios adicionais. O processo de
globalizagio, por essas e outras vias, constrange o poder dos
Estados, restringindo sua capacidade de operar seus principais
instrumentos discricionarios,”38

A erosio do Estado nacional é explicada pela forga que atores
assumem, como as corporagbes multinacionais (algumas mais
influentes que muitos Estados), a paulatina retirada do Estado
nacional, como poder de regulagio. A globalizagio do poder politico
na forma de uma estrutura de autoridade plural associada (ONU,
G8), gera uma maior incerteza reguladora por parte das instituigdes.
Socava os sistemas nacionais de controle e de regulagio, no jogo
democritico. E assim que o desenvolvimento é conduzido pela
globalizagio da produgio, do conhecimento e das finangas.®

86 - DUPAS, Gilberto. Economia Global e Exclusio Social: Pobreza, Emprego,
Estado e o Futuro do Capitalismo. Sio Paulo, Paz e Terra, 1999. p. 17.

87 - BENAYON, Adriano. Globalizagio wversus Desenvolvimento. Brasilia, LGE,
1998. p. 17.

88 - DUPAS, Gilberto. Op. cit. p. 14,

89 . STRANGE, Susan. Political Ecomonmy and Intemational Relations. In
BOOTII, Ken & SMITH, Steve (orgs.). {mtemational Relations Theory Today.
University Park, Penn State University, 1995. pp. 155-174.
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Tais caracteristicas, que ilustram a nova liberdade do capital
como forma de controle regulador nacional e de crivo para a
responsabilidade democratica, assinalam um incremento da
destruigdo ecologica, da fragmentagio social e da pobreza.

As estimativas atuais coincidem em indicar, em mais de 50%, a
populagio total da América Latina por debaixo da linha de pobreza.
Como se nido bastasse, nio s6 aumenta o numero de pobres em
termos absolutos e relativos (configuram até 80% da populagio em
diversos paises da regido) como também ocasiona um nitido
descenso do nivel qualitativo de vida na pobreza. Os pobres dos
anos 90 sio ainda mais pobres que os dos anos 80. O estrato da
pobreza que vem crescendo mais aceleradamente é o dos “pobres
extremos”, uma espécie de pobres entre aqueles, e mesmo abaixo
desses, que ja sdo pobres. Trata-se de familias que, embora
destinando todos seus ingressos exclusivamente a consumir
alimentos, nio alcangam a comprar o minimo de proteinas e calorias
de que a sobrevivéncia propria nem pode prescindir.%

De acordo com os dados da CEPAL, no inicio da década de
noventa havia cerca de 196 milhdes de pessoas submetidas a
situagbes de pobreza e indigéncia na América Latina: cerca de 84
milhGes a mais do que em 1970 e 60 milhdes além dos que existiam
no inicio da decada de oitenta (embora entre 1970 e 1980 tenha
havido uma pequena diminuigio relativa de 42% a 41%). Do total
existente no inicio de noventa, perto de 93,5 milhdes viviam em
condi¢des de indigéncia.?!

90 - Os dados referidos podem ser conferidos em KLIKSBERG, Bernardo. La
Sttuacion Social de America Latina. Washington, Instituto Interamericano para o
Desenvolvimento Social (INDES), Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), 1998.

91 - VENTURA DIAS, Viviane. A CEPAL e os direitos econdmicos, sociais e
culturais. In: A incorporacdo das noymas internacionals de protegio dos diveitos
humanes no dirveito brasileiro. San José de Costa Rica, IIDH,CICV, ACNUR e
CUE. 1996. p.665.



2.2 - A América Latina Indigena
2.2.1 - Por que os povos indigenas?

Quando alguém se propde a apresentar um estudo ou uma
opinido i comunidade cientifica, sua contribuigio geralmente vem
acompanhada de algum tempo dedicado a pesquisa e ao
aprofundamento da questdo abordada, seja por aproximagio
ideolbgica, experiéncias oriundas da vivéncia pritica com o tema,
ou, até mesmo, pelo simples gosto de entranhar-se intelectualmente
naquele determinado assunto.

A presente abordagem teve como fonte de inspiragio os trés
anos de trabalho do autor como Oficial de Programa para Povos
Indigenas e Direitos Humanos do Instituto Interamericano de
Direitos Humanos.?2 Durante estes anos, © autor teve a
oportunidade de intercambiar experiéncias, conceitos, vivéncias e
aprendizagens numa outra realidade humana, de costumes proprios
e cosmovisio genuina: entre os Povos Indigenas.

O universo de estudos dos povos indigenas e a historia de
estudos dos direitos humanos guardam uma forte inter-relagio. Esse
elo interativo estreita-se onde a reflexdo se ocupa do papel e do
significado do meio ambiente para a vida humana. Por si s, a nogio
de povos indigenas traz consigo a idéia de meio ambiente animada
por um agudo senso de presenga envolta de cumplicidade. Para os
povos indigenas a terra nio é simplesmente o planeta, do qual
alguém possa comprazer-sc no reservar-se algum quinhdo, senio
aquele ente que os acolhe, sustenta ¢ lhes da abrigo: a madre tierra.

92 - O IIDH é uma instituigio académica internacional, criada a partir de um
acordo com a Corte Interamericana de Direitos Humanos, responsavel pela
formagio, capacitacio e pesquisas em direitos humanos em todo o continente
americano. Sua sede ¢ em San José de Costa Rica.
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2.2.2 - Os povos indigenas como sujeitos necessdrios da
aplicagdo prdtica da universalidade dos Direitos Humanos

Hi tempos os povos indigenas vém reclamando uma
reformulagio do Estado, de tal maneira que seja construido um
novo modelo participativo e democritico, pois 0 mundo moderno
esta organizado de um modo que nio existe nenhum territério ou
povo excluido da tutela de algum Estado. Tal modelo requereria que
conceitos como soberania e autodeterminagio fossem repensados e
reconstruidos a partir de novas premissas, dentro das quais pudesse
ser contemplada também a perspectiva dos povos indigenas.

Os povos indigenas vém sendo submetidos a condicdes de
marginalizagio e exclusio, por um lado, e subordinacio e
exploragio, por outro. Certamente essas condicSes, motivos de
vergonha, variam em termos e rigor de pais a pafs. Mas isso nio
apaga o fato histérico do quanto tém servido fundamento as
politicas nacionais assimiladoras e integracionistas, por uma parte, e,
por outra, as politicas etnocidas e genocidas, que levaram 2
destrui¢io da identidade dos indigenas como povos.

Em paralelo, o cenario mundial é atualmente dominado pelo
fenémeno da globalizacio. A luz do estudo tedrico das Relagdes
Internacionais e dos parametros mesmos da globalizacio, o mundo
atual poderia ser entendido, minimamente, sob as seguintes
premissas:

e E necessirio entender o contexto global dentro do qual o
Estado e outros atores interagem. O Sistema Capitalista
Mundial deveria ser o ponto inicial de analise.

e E importante a andlise histérica para compreender o
sistema internacional.

e E suposto que a existéncia de mecanismos particulares de
denominagdo dominante previnem os paises em
desenvolvimento de desenvolverem-se e contribuirem para
um desenvolvimento mundial desigual.
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e E suposto que os fatores econdmicos sio essenciais para
explicar a evolugio e o funcionamento do Sistema
Capitalista Mundial e a condigdo de subordinagdo dos paises
em desenvolvimento.

Interpretar a globalizagio a partir de uma “logica totalizante™®,
na suposigio de que se trata de um processo consensual, geral e
total ndo é correto. Em um puro exercicio de idéias, toma-se como
ponto de andlise o fato de que, em termos de macro, na economia €
na sociedade, o processo de globalizagio ainda esta longe de ser
compartilhado. Pelo contririo, as taxas de desigualdades sociais e
econdmicas tornam-se cada vez mais aberrantes®, e as informagdes
relativas a essa questdo encontram-se CONtroversas e discutiveis.

A idéia da globalizacio é unanimamente amparada no cenario
politico, econdmico e, em grande parte da academia, por uma
verdadeira conspiragio embebedada de sua presenga e importancia.
A sociedade depara-se com uma avalanche de conceitos,
informacbes e teses dificeis de serem absorvidas, que fazem seu
digesto como algo incontestavel e imutdvel. Poucos alertam para o
fato de que a pobreza e a miséria avangam em escala descomunal
por todo o globo, sobretudo, na América Latina, na Africa e na
Asia.

Acresce, na discussdo, o fato de que a mobilidade do capital ndo
vem gerando uma transferéncia significativa de investimentos e de
empregos dos paises desenvolvidos para aqueles que ainda nio o
sio. Pelo contririo, o investimento externo direto é altamente

93 - O conceito “logica totalizante” poder ser melhor aprofundado em OLIVIERI,
Eduardo Viola e Alejandro. Globalizagio, sustentabilidade e governabilidade
dermocrdtica no Brasil. In: TRINDADE, A.A.C. e CASTRO, M. (orgs.). A sociedade
democrdtica no final do século. Colegio Relagdes Internacionais, Paralelo 15, 1997.
94 . Conferir em CEPAL. Panorama Latino-Americano, 1997. E Relatério de
Desenvolvimento Humano do PNUD, 1999.
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concentrado nas economias industriais por cujos resultados mais
imediatos sio consideradas avangadas.?

Noam Chomsky sublinha duas conseqiiéncias importantes na
globalizagio. A primeira é a extensio do modelo do “terceiro
mundo” a paises industrializados, ou seja, no “terceiro mundo” a
sociedade esta dividida em dois segmentos: um de imensa riqueza,
soberba e privilégio, formado de pessoas bem aquinhoadas e
admiradas; e outro de extrema miséria, desprezo e desespero,
formado por pessoas imteis e dispensiveis. A segunda refere-se a
coalizdo, ao longo da histéria, das estruturas de governo a outras
formas de poder - na atualidade, basicamente, a uniio tatica com o
poder econémico. Em suas palavras “onde existem economias
nacionais, existem Estados nacionais. Agora temos uma economia
internacional e estamos avangando rumo a um Estado internacional
- o que significa, por fim, um executivo internacional.”%

Passa-se a considerar e analisar aqueles grupos historicamente
discriminados. Muitas vezes, aqueles ganhos ou vitérias por eles
alcangados, no decorrer de suas existéncias, nio significaram ou nio
vem representando nenhum incremento ou melhoria de suas
condigdes no contexto da globalizagdo. Pelo contrario, a realidade
os margina ainda mais.

Levanta-se, como problema, a tematica dos povos indigenas,
grupo ilustrativo da realidade latino-americana. Estes povos,
historicamente, sob os limites da cultura ocidental, vém deparando-
se com uma série de questionamentos, desafios, dilemas e objetivos
que fascinam os estudiosos da matéria. Em que pese isso, ainda que
se verifique um desenvolvimento do interesse das ciénecias sociais,
seus pesquisadores e de parte da sociedade sobre o tema, os povos
indigenas continuam em um ritmo acelerado de desaparecimento;
quando tal fato nio sucede por condi¢des precirias de saide,

95 - Confirmar em DUPAS, Gilberto. Op. cit. p.74-77; e BENAYON, Adriano.
Op. cit. p. 123-127.

96 - CHOMSKY, Noam. A minoria prospera e a multidio inquieta. Trad. Mary
Grace Fighiera Perpétuo. 2 ed. Brasilia. Edunb, 1997. pp. 13-14,
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alimentagio ou moradia, caracteriza-se pela incorporagio a
sociedade de maneira quase inconsciente de luta pela sobrevivéncia.

2.2.3 - Os povos indigenas na América Latina

Muito mais que um problema ou uma questdo indigena, o que
sucede e ocorreu com os povos indigenas foi uma série de
anomalias na construgio do estado nacional atual, que gera e fixa no
seio dessas comunidades os indices mais baixos de satde, educagio,
higiene e pobreza, quer naquelas sociedades com uma marcante
porcentagem da populagio indigena, como Bolivia, Equador,
Guatemala, México ou Peru, quer naquelas sociedades que
atualmente possuem um menor percentual indigena, como
Argentina, Brasil, Chile ou Paraguai.”

Paralelamente, o processo politico e econémico escolhido por
quase a totalidade dos paises do mundo para tragarem suas atuais
politicas publicas, sob o dominio da globalizagdo, ¢ desenhando
dentro de uma realidade que resulta muito dificil as comunidades
indigenas, que, afora os prejuizos ¢ desafios culturais ja tradicionais,
nio conseguem inserir seus produtos nesse processo competiuvo.
Por um lado, desconhecem por completo de que se trata e, por
outro, nio tém o apoio dos Estados aos quais pertencem, para
desenvolver os meios e técnicas que possam impulsionar um projeto
de inclusio da producdo indigena nessa nova ordem mundial. Os
povos indigenas ficam, entdo, relegados a apresentarem o que
produzem nas esquinas e feiras, para os turistas.”

97 - Ler TORRES-R1VAS, Edelberto. Consideraciones sobre la Condicion Indigena en
América Latina y los Derechos Humano. In: PICADO, S. et alii (comps.). Estudios
Bisicos de Derechos Humanos V. Costa Rica, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 1996. pp 369-438

98 - Em entrevista ao jornal Correio Brasiliense, em 18 de junho de 2000, o
economista Celso Furtado destaca, como um dos pontos de notéria significagio
para tentar captar o alcance das transformacdes em curso no perfil da realidade
econdmica internacional, o fato de que “a transformagio do Estado nacional
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Os estudos das relagdes internacionais revelam que hi uma
reciprocidade entre comércio e desenvolvimento econémico. Existe
também uma polémica sobre essa relagio. Entretanto é um debate
ainda nio concluido, no qual os Estados transmitem a idéia de que o
desenvolvimento ¢ o forte objetivo de todos eles. O papel do
comércio como propulsor do desenvolvimento tem, no momento
historico, nas caracteristicas sociais e culturais dos paises, nos
produtos que se exportam, na resisténcia as mudangas, na forma
como a produgio esta organizada (ou seja, as condigdes de
produgdo/articulagio do setor de exportagio com o resto da
economia), seus principais elementos que devem ser levados em
consideragio para o referido fim.

Tomando como parimetros os dados da realidade politica e
econdmica vivenciada diariamente, a globalizagdo, até o momento, é
um fenémeno atual e incontestavel. Aqueles que podem, tém a sua
disposigdo tudo o que é produzido em qualquer parte do planeta,
desfrutando o maximo da tecnologia contemporinea. Por outro
lado, os que ndo podem véem-se cada vez mais distantes, nio sé
desse  processo  produtivo-consumista como também  das
caracteristicas que o enquadrariam como ser humano sob as lindes
desse modelo.

As assertivas anteriores levam a desenvolver a idéia de que, por
essa maneira, nio s6 as comunidades indigenas como também o
Estado em questio, naqueles paises em que hid uma forte presenga
indigena em sua populagido, sofrem prejuizos. Aquelas, porque nio
tém acesso a0 novo mercado; e este, porque teri uma grande
porcentagem de seu povo nio s6 excluida do processo de produgio,

imposta pela transnacionalizagio progressiva da esfera econdmica constitui
certamente um dos maiores desafios a serem enfrentados pela nova geragio. Nio
basta reconhecer que as atividades estatais prioritarias devem ser as de natureza
social e cultural. A armiculagdo interna de certas atividades econémicas pode ser
indispensavel para a preservagio da identidade cultural. Esse problema assume
particular gravidade em paises de grandes dimenses como o Brasil.” (FURTADO,
Celso. Olhando para frente. In; Corveio Brasiliense (Economia & Trabalho).
Brasilia 18/6/200C. p.26
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mas ainda 3 mercé de uma distribuigio de renda, gerada pelos
ingressos da nova ordem mundial, em que aquela gente se vé longe
de ser contemplada.?® Neste processo, é muito dificil pensar em
desenvolvimento harménico de uma nagio, com um grupo social
tremendamente marginalizado, como o sio os povos indigenas. O
modelo politico ¢ econémico estimulado por alguns dos Estados
atuais, ainda que sejam um “novo arranjo” da estrutura do poder
mundial, requer uma sociedade homogeneamente estruturada para
seu maximo desempenho e aproveitamento.

Entretanto, é impossivel para muitos Estados falar sobre
desenvolvimento nacional com uma porcentagem tdo significativa
da populagio carregada de usos e costumes tio distintos dos
“exigidos” pela nova ordem mundial. Neste sentido, uma questio de
prioridade nacional seria a incorporagio de qualquer forma de
cultura distinta, aos padrdes tradicionais, ou a climinagdo de tudo
que pudesse ser prejudicial as pretensdes do Estado, ante a
globalizagio.

Detecta-se, como uma das estratégias do Estado nacional na
América Latina para unificar a sociedade sob um mesmo projeto
cultural, econdmico e politico, a generalizagio de um regime
juridico comum que dissolve, na legalidade, as praticas particulares
dos povos indigenas, para assegurar e ampliar as condig¢des de
reprodugio do capital e o exercicio da hegemonia!®,

99 . ].W.Bautista Vidal, Professor ¢ membro do Centro Multidisciplinar de
Estudos Avangados da Universidade de Brasilia, é da opinido de que, na area do
comércio internacional, as corporagbes transnacionais predominam soberanas
sobre os paises ditos periféricos, por dois motivos bisicos: estabelecem entre elas
ireas de dominio, explicitas ou secretas, nos mercados internacionais; e
fundamentam-se na filosofia “desenvolvimentista” dos “modelos” de crescimento
econdmico dos paises dependentes, que favorecem este controle. De fato, a falsa
transferéncia de tecnologia dos pacotes tecnolégicos constitui-se no mais
consistente processo de dominagio econémica e politica contemporanea. VIDAL,
J.W.Bautista. De estado servil a nagio soberana - civilizacio solidaria dos trépicos.
Brasilia, Edunb, 1987. p. 40

100 - Para aprofundar a questio ler Movimento Indio, Costumbre Juridico y Usos de
la Ley. Diego Iturralde. In: STAVENHAGEN, R. & ITURRALDE, D. (comps.) Entre
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2.2.4 - A realidade indigena Latino-Americana:
solugies possiveis

A ordem legal estabelecida dentro das distintas fronteiras no
mundo sio um caminho para a solidificagio, criagio e
questionamento da identidade nacional.’®! Talvez um dos desafios
da sociedade atual seja o de como transformar a identidade da
nagio, por meio da mudanga de um governo excludente, em um
sistema que inclua, para a construgio de um estado verdadeiramente
pluricultural e multiétnico?. Esse é um objetivo nada facil sob os
parimetros da nova ordem mundial, que ndo admite variantes
profundas no cultural e social, para a construgio de uma “nagio
desenvolvida”.

la Ley y La Costumbre - El derecho consuetudinario indigena en América Latina.
Mexico, Instituto Indigenista Interamericano y Instituto Interamericano de
Derechos Humanos. 1990. p. 47.

101 - Segundo Orlando Gomes, “sendo o jurista inalienavelmente um humanista,
tem que sustentar que o desenvolvimento ndo € um fim em si, 56 devendo se
processar (...) por métodos ajustados a uma disciplina livremente consentida e
sem cega imitagio dos modelos dos paises mais adiantados”. Ja Severo Gomes
afirma que “se faz necessario um ressurgimento do pensamento filoséfico e
politico, para que a regulamentagio juridica da vida social se liberte do seu
conservantismo e avance na compreensio da vida contemporinea, seus atores e
seus conflitos; para que as decisées dentro da sociedade exprimam a sua cultura, a
sua concep¢io do homem e da civilizagio”. Bautista Vidal buscando a apreciagio
conjunta das idéias dos autores supramencionados conclui que“A subordinagio do
direito as forgas econdmicas, ao contririo do que aspira, justamente, Orlando
Gomes, leva Severo a identificar a agdo falaciosa do liberalismo que, em nome do
bem comum, transforma nagbes em mercados e cidadios em consumidores. A
gravidade desta contestagio justifica uma revisio das estruturas juridicas e
politicas que permitiram essa evolugio, preparando-se, inclusive, para dirimir os
graves conflitos emergentes, criados por esta configuragio. Trata-se, de fato, da
necessidade de construir um quadro juridico que proteja a nagio e seus cidadios
desta situagio, que implica, na realidade, em ferir o principio de autodeterminagio
dos povos (...)" In VIDAL, J.W. Bautista. Op. cit. p. 39.

102 - SieDER, Rachel. Derecho Consuetudinario y Transicion Democrdtica en
Guatemala. Guatemala, FLACSQ, 1996,

71



Uma observagio atenta na histéria de muitos daqueles paises
que possuem as caracteristicas dos chamados “paises desen-
volvidos” permite notar que em alguns deles encontrava-se, no
inicio de seus tempos, uma marcante presenga indigena, e que essa
representagio foi, por distintas razdes, desaparecendo ou assumindo
por completo os usos e costumes da nova nagio.

Nio se quer dizer com isso que hoje em dia, no ritmo da
globalizagio, seria impossivel compatibilizar o desenvolvimento do
Estado-Nagio com o respeito as caracteristicas dos costumes de
outros povos pertencentes a mesma nagdo. Ressalta-se que, para
chegar onde estio atualmente, muitos dos Estados politica e
economicamente influentes destruiram culturas distintas das que
lhes convinham, para o logro efetivo de seus planos; e,
estrategicamente, para que, aos que ainda estio buscando o seu
desenvolvimento e estabilizagio, ficasse muito mais facil trabalhar
sob os mesmos parimetros culturais. Entretanto, como bem afirma
Featherstone:

(...) dependendo da prioridade que se da ao projeto de formagio
da nacio e aos recursos de que o Estado-Nagdo dispoe, serd
possivel reiventar memdrias, tradigdes e praticas com as quais
resistir, canalizar ou controlar a penetragio do mercado. (...)

(...) Necessitamos de um conceito mais nuangado e elaborado
de modernidade cultural, que se situa além dos conceitos
eurocéntricos sobre os efeitos homogeneizantes da
industrializacio, da urbanizagio e da burocratizagio. Requer-se
um conceito mais global do moderno, que, em vez de
preocupar-se com as seqiiéncias historicas de transigSes da
tradigio para a modernidade e pés-modernidade, focalize a
dimensio espacial e o relacionamento geografico entre o centro
e a periferia, nos quais as primeiras sociedades multirraciais ¢
multiculturais se encontravam na periferia, e nio no centro. A



diversidade cultural, o sincretismo e o deslocamento ocorreram
inicialmente la. {...)1%

A idéia de crescimento pleno e integral de um pais em
desenvolvimento no qual se nota uma convergéncia de culturas
distintas na formagdo de seu povo devera passar necessariamente,
em um primeiro plano, pela educagio, respeito e conhecimento de
sua populagdo. Essa idéia decorre da premissa de que o éxito de um
determinado pais, sob as diretrizes de um modelo politico e
econémico qualquer, fundamenta-se em uma sociedade
compactamente estruturada.

Nio se trata aqui de sublinhar que, nos limites da globalizagio,
os povos indigenas do continente devam uma vez mais adaptar-se
aos padrdes dos modelos politicos e econémicos adotados por seus
Estados. Pelo contririo, a sitagdo mesma gera, para aqueles Estados
com uma significativa presenga indigena na composigio de sua
sociedade, uma responsabilidade até maior no sentido de educar e
formar seu povo sob paradigmas de convivéncia harmoénica das
culturas distintas, com o respeito mutuo e no esforgo coletivo.
Tanto mais quando se nota que, independentemente do modelo de
desenvolvimento politico-econémico escolhido pelos Estados, os
povos indigenas continuam sendo os mais afetados pela pobreza,
ignorincia, doengas, etc.

Dever-se-ia buscar um desenvolvimento com fundamento na
sustentabilidade. Por esse principio, desenvolvimento sustentavel é
um processo de mudanga progressiva na qualidade de vida do ser
humano, que o coloca como centro e sujeito principal do
desenvolvimento, por meio do crescimento econémico com
equidade social, das transformagdes dos métodos de produgio e dos
padrées de consumo. Sustenta-se no equilibrio ecolégico e no
suporte vital de sua regifo. Esse processo implica o respeito a

103 - FEATHERSTONE, Mike. O desmanche da cultura: globalizacdo, pds-
modernismo e identidade. 'Trad. Carlos Eugénio Marcondes de Moura. Sio Paulo,
Studio Nobel/ SESC, 1997. pp. 161-164.



diversidade ética e cultural, nos niveis local, regional, e nacional,
assim como o fortalecimento e a plena participagio cidadi na
convivéncia pacifica e harmodnica com a natureza, sem
comprometer, mas garantindo a qualidade de vida das geragdes
futuras. 104

Muitos criticam o progresso e o embasamento tedrico da idéia
de desenvolvimento sustentivel por crerem que a sua efetivagio,
tratamento juridico e implementagio ndo encontram sustento
tebrico e consensual para concretizar sua viabilidade. Ja o direito
internacional e, especialmente, os direitos humanos quando tratam
da protegio internacional dos direitos econdmicos, sociais ¢
culturais, acham nessa idéia o embasamento tedrico e pratico que
procuram para o €xito no aporte da matéria.

Como foi aferido mais profundamente no primeiro capitulo, a
efetivagio e promogio dos direitos economicos, sociais e culturais
sio de responsabilidade do Estado, ou seja, aqueles direitos que,
ainda ndo possuindo uma plena aplicabilidade imediata, fazem pauta
da responsabilidade estatal, pois tratam justamente da abdicacido dos
Estados em face da deterioragio das condigdes de vida de vastos
segmentos da populagio de numerosos paises. Atualmente, os
maiores esforcos nesse campo tém sido os de assegurar a
exigibilidade e justiciabilidade desses direitos.

O agravamento das disparidades socio-econdmicas entre os
pafses e entre as camadas sociais dentro de cada pais, como bem
recorda Trindade, provocou uma profunda reavaliagio das
premissas das categorizagbes de direitos. O fenémeno que, hoje,
testemunha-se é o da expansio, cumulagio e fortalecimento dos

104 - Esse conceito de desenvolvimento sustentdvel foi desenvolvido na “Cumbre
Ecolégica de Centroamerica para el Desarrollo Sostenible”, a reuniio de clipula a
qual compareceram os presidentes da América Central realizada, em Managua, nos
dias 12 e 13 de outubro de 1994,
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direitos humanos ja consagrados, sob uma visio integrada de todos
esses direitos.105

Portanto, os Estados devem reconhecer a existéncia de outras
formas de direitos e desenvolver uma institucionalidade politica de
carater plural. Essa nova institucionalidade politica demanda uma
reconfirmagio do direito estatal de carater pluricultural. Avanga na
interpretagdo intercultural dos direitos humanos e da realidade de
aplicagio da justiga estatal.

Até o momento, efetivamente, no ambito da protegio
internacional dos Povos Indigenas, o Uinico instrumento disponivel é
o Convénio 169 da Organizagio Internacional do Trabalho. Por
1550, a tematica necessita de um cuidado especial por parte dos
especialistas e da comunidade internacional. No seio da ONU, ha
quase 20 anos esta sendo discutida a Declaragio das Nagdes Unidas
sobre Povos Indigenas e, no continente americano, a Declaragio
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas esta por ser
aprovada.l® Nota-se, portanto, a falta de um consenso geral e de
perspectivas concretas sobre os povos indigenas por parte dos
distintos paises.

2.2.5 - Os powos indigenas ante a realidade

O modelo de Estado implantado nos paises americanos,
inspirado em conceitos politicos e juridicos europeus, vem
enfrentando realidades culturais e sociais complexas e heterogéneas,
as quais ndo tem sido possivel fazer justiga. Nem o Estado Unitario,
nem o Estado Federal e tampouco o Estado Regional, refletem em

105 - TRINDADE, A. A. Cangado. Tratado de Direito Internactonal dos Direitos
Humanos. Vol. I. Porto Alegre, Fabris, 1997.

106 - Pela Resolugio AG/RES. 1708 (XXX-0/00), de 5 de junho de 2000, a
Assembléia Geral da OEA, reunida no Canadi, destacou estar convencida de que
a adogio da Declaragio Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas
realgaria o reconhecimento, a promogio ¢ a protegio dos direitos das populages
indigenas do Continente Americano.

75



seus principios e estruturas as complexas realidades étnicas dos
povos e histdria latino-americana.

Na pratica, os Estados que se reclamam Unitarios albergam
vérios povos, alguns dos quais subordinados; os Estados Federais
respondem a divisSes territoriais e administrativas arbitrdrias; os
Estados Regionais nio tém em conta fatores étnicos. Cada forma de
organizagio do Estado viola, de alguma maneira, o direito dos
povos (sobretudo, dos povos indigenas) e caminha em contravia da
historia.

Chega-se, entdo, i necessidade de operar profundas mudangas
na natureza dos Estados e adequar os conceitos para incorporar 0
reconhecimento dos direitos dos povos e valornizar os costumes,
crencas e , em especial, as aspiracdes dessas gentes. Um novo
modelo de Estado deveri refletir a pluralidade dos povos e
reconhecer-lhes os direitos; e tal mudanga ndo implica que
necessariamente cada povo deva desenvolver seu proprio Estado. O
que deve mudar é a idéia de um Estado Cultural e socialmente
homogéneo, para dar lugar a um modelo no qual possam conviver
os povos com direitos iguais e no qual possam desenvolver-se as
diferentes culturas. Eis o que seria um Estado muluétnico e
plurinacional.

2.3 - As Mulheres Latino-Americanas e a
Realidade da Globalizagio

Os problemas acentuados de desemprego e os saldrios distantes
das necessidades reais fomentam um grave problema no seio das
familias da América Latina. Os homens afetados por estes
problemas abandonam seus lares e as familias ficam a cargo das
mulheres. Atualmente em todo o mundo, segundo a CEPAL,
calcula-se que um ter¢o dos lares estd a cargo das mulheres e a
média latino-americana é mais alta ainda. O Comité preparatorio da
Cumibre Mundial Social preparada pelas Nagdes Unidas destacava:
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Las mujeres son las victimas principales de los problemas
sociales y culturales y de la carencia de desarrollo. Son ellas
también quienes, en las situaciones de miseria, de pobreza y de
desintegracion de las estructuras sociales, sacrifican su bienistar
y en ocasiones su vida por mantener a su familia. La disolucién
de hogares en decenios recientes que frecuentemente hace que
las mujeres se queden solas pero con familiares a su cargo, la
doble carga que se impone a la mujer al tener que ganar el
sustento y cuidar a los hijos, junto con la falta de proteccion
para estos, la escasez de servicios de cuidados a la infancia, y las
limitadas oportunidades econdémicas de que dispone la mujer
han hecho que aumente el nimero de mujeres y nifios en
situacién de pobreza y la proporcién que representan en el total
de pobres, fendmeno que se ha denominado “la feminizacion
de la pobreza.1o7

Segundo a CEPAL, na América Latina, os lares encabecados
por mulheres, na maioria dos paises!%, apresentam uma maior
incidéncia da pobreza. O mesmo ocorre ao serem examinadas as
probabilidades de indigéncia. Nota-se que a maior incidéncia da
pobreza obedece ao que se toma como lares com menos entrada
econdbmica, e onde as mulheres devem assumir distintas
responsabilidades ¢ combinar as obrigagbes laborais com as do
trabalho doméstico.1%?

Durante os trabalhos da Sexta Conferéncia sobre a Integragdo
da Mulher no Desenvolvimento Econdmico e Social da Ameérica
Latina e do Caribe, que teve lugar em Mar del Plata, Argentina,
entre os dias 20 e 25 de setembro de 1994, concluiu-se que a

107 - Comité Preparatério da Conferéncia Mundial. Cuwnbre sobre Desenvolvimento
Social. Panovama Geral. ONU, Assembléia Geral. Doc. A/ Conf.
166/PC/6.41/1/1994.

108 - Com exceg¢des de Argentina, México e Uruguai.

109 - CEPAL. Panorama Social de América Latina. (1997) Capitulo VI, secio 2.
Nimero de Venda: §.98.11.G.3. Santiago de Chile, Publicagio das Nag¢&es Unidas
(LC/G.1982-D), fevereiro de 1998,
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pobreza era um fator dominante da exclusio da mulher do cendrio
politico, econdmico e social da regido, assim como um catalisador
da discriminagio de género. Esse dado foi um dos motivadores e
inspiradores da redagio final do Programa de Agdo para a Mulher da
América Latina e do Caribe, de 1995-2001, e do Relatério da
Conferéncia Regional de Preparagio para a Quarta Conferéncia
Mundial da Mulher.!10 Diante dessa situagio, os chefes de Estado
presentes na Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher!!!
convenceram-se de que “a erradicagio da pobreza baseada no
crescimento econdmico sustentavel, desenvolvimento social,
protecio ambiental e justiga social requer o envolvimento da mulher
no desenvolvimento econdmico e social, nas oportunidades iguais e
na completa e igualitiria participa¢io da mulher e do homem como

agentes e beneficiarios do desenvolvimento sustentavel centrado nas

pessoas”. 112

Os direitos humanos das mulheres foram também reconhecidos
e reafirmados pela I1I Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (a
Conferéncia de Viena, 1993) e pela Conferéncia Internacional sobre
Populagio e Desenvolvimento!. Assim, a Conferéncia de Beijing
representa o corolario definitivo do cariter universal dos direitos
humanos das mulheres. Juntas, essas trés Conferéncias conclamam
todos os paises a ratificarem e implementar, na Convengio para
Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(CEDAW), ¢ a adotarem um Protocolo Opcional''* 2 Convengio, de

110 - UNITED NATIONS. Comission on the Status of Women: 39th Session. New
Yorkl, 15 March - 4 April 1995. E/CN 6/ 1995/5/Add. 3, 4. January 1995.

111 - Realizada em Beijing, China, 4 -15 de setembro de 1995.

112 - Report of the Fourth World Conference on Women: Preliminary Version of the
Report of the Fourth World Conference on Women. Chapter I. Resolution 1. Annex
1. Beijing, 4-15 September 1995. p.4

113 - Realizada no Cairo, de 5 a 13 de setembro de 1994,

114 - Um protocolo é um mecanismo formal separado de uma Convengio ou Pacto
que possibilita um direito de dentincia, defesa e protecio de dircitos. Trata-se de
um instrumento facultativo ou opcional para os Estados-Membros que tenham
ratificado a Convengio ou Pacto, pois 0 mesmos nio estdo obrigados a ratifica-lo.
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forma que procedimentos internacionais de dentncia e investigagdo
dessa Convengio fossem introduzidos, o que transformou a
iniciativa na principal bandeira do movimento organizado das
mulheres, nio s6 da América Latina como também das demais
regides do planeta, para a protegdo internacional de seus direitos no
final do século XX.

No Sistema Interamericano de Direitos Humanos foi, a partir
da adogio pela Assembléia Geral da OEA da Convengio
Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convengio de Beléem do Para), que se estabeleceu
um marco definitivo referente a tematica de género na regido.!s
Significou, ademais, um poderoso consenso entre os atores estatais
e nio estatais de que a luta para erradicar a violéncia de género
requer agdes concretas e garantias efetivas. Nela se prevé que
violagdes a suas disposigdes poderdo ser apresentadas a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos por meio de petigdes, pois,
como os propios estados membros reconheceram, a discriminagio
de fato e de direito continua a gerar obstaculo para a capacidade da
mulher em contribuir plenamente com o desenvolvimento politico,
econdmico e social de cada nagdo!ts,

Muito recentemente, a partir do segundo semestre do ano de
2000, entidades da sociedade civil organizada de toda a regido
latino-americana, iniciaram uma campanha mundial pela ratificagio
do Protocolo Facultativo a2 Convengdo Sobre Todas as Formas de
Discriminagio Contra a Mulher (CEDAW),'V7 como uma forma

O Protocolo Facultauvo 4 CEDAW foi aprovado no inicio de 1999, pela
Comissio da Condigio Juridica e Social da Mulher, das Nagdes Unidas, durante a
sua 43 Sessio, estando aberto i adesio e a ratificagio dos paises membros da
ONU.

115 - Esta Convengio entrou em vigéncia em marco de 1995 e, atualmente, conta
com 27 Estados partes.

116 - OEA. AG/Res. 1432 (XXVI-0/96).

117 - Segunda estimativas do Movimento de Género da Sociedade Civil
Organizada da América Latina, 34 paises estio engajados na campanha mundial
para a ratificagio do CEDAW,
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concreta e imediata de combate 3 discriminagio por género e de
catalisar a insercio da mulher no processo de desenvolvimento
econdmico, politico e social da regido.

2.4 - As Criangas da América Latina, o Futuro da Regiio:
Realidade ante a Globalizagio

Simultaneamente, e em forma correlacionada com o ponto
anterior, produz-se na regiio um extenso processo da
“infantilizacdo da pobreza”. Segundo os calculos do UNICEF, por
volta de 3000 criangas morrem diariamente na regido por problemas
ligados a desnutrigio e a caréncias perfeitamente evitaveis.

A situagio das criangas pobres também foi marco de discussio
no Comité Preparatério da Cumbre Social Mundial:

Como parte de las estrategias de supervivencia familiar, todos
los miembros de una familia estin frecuentemente obligados a
contribuir a los escasos ingresos del hogar y aceptar cualquier
trabajo que se les ofrezca. A menudo estan incluidos los nifios,
que son uno de los grupos mas vulnerables y mas explotados en
el mundo laboral. Algunas familias pobres envian a sus hijos a
trabajar y a la escuela, pero las necesidades pecuniarias de la
familia, junto con los costos directos e indirectos que comporta
la asistencia a la escuela, hacen que otros muchos no tengan
oportunidad de recibir una educacién bésica. El trabajo infantil
y ¢l empobrecimiento de los nifios no son fenémenos
exclusivamente urbanos. Algunas de las manifestaciones peores
se encuentran en las zonas rurales, pero con el creciente
hacinamiento en las villas miseria y el fenémeno cada vez mas
extendido de los nifios de la calle en muchas grandes ciudades,
se tiene una mayor conciencia de los efectos de la pobreza en
los nifios. Los nifios de las villas miseria son frecuentemente los
més expuestos a los azares de la pobreza urbana, y las tasas de
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mortalidad y morbalidad entre ellos son tres o cuatro veces
superiores a las que se registran como media en su grupo de
edad. Como se senald en la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia, “aungue de ordinario la causa inmediata de la muerte de
un nifio es una enfermedad, las cansas subyacentes tienden a ser
sintomas de pobreza como la malnutricion, la ignovancia de la
higiene mds elemental, el analfabetismo y la falta de acceso a
suministros de agua y saneamento ™18, (Grifos nossos)

Segundo a CEPAL, a infincia e a adolescéncia conformam o
segmento da populagdo que, a cada dia, aprendendo e reproduzindo
aqueles valores e aquelas praticas sociais cotidianamente expressas,
vai, em seguida, refleti-los nma vida familiar, nas relagdes com o
publico e nas formas de convivéncia. As criangas e adolescentes da
América Latina desenvolvem, ultimamente, suas vidas em cenarios
fortemente marcados pela violéncia, incerteza e relagdes sociais
distantes demais da convivéncia democratica. Entre os adolescentes
¢ comum a desconfianga das institui¢des do Estado e o desdém pela
participagdo nos assuntos politicos.!!?

Neste sentido e dentro do contexto de temor, desconfianga no
futuro e descrenga na lideranga politica da regido, que deveria ser
forte e suficientemente preparada para mudar esse duplo cenario de
tragédia e miseria humana, Eduardo Galeano, escritor uruguaio,
alardeava para quase duzentos lideres do movimento de direitos
humanos do continente americano, em sua Conferéncia Inaugural
do XIII Curso Interdisciplinario em Direitos Humanos, patrocinado
pelo Instituto Interamericano de Direitos Humanos de San José de
Costa Rica, em junho de 1995:

En el océano de los que necesitan, las islas de los que mas
tienen tienden a convertirse en lijosos campos de

118 - Comité Preparatéric da Conferéncia Mundial na Cumbre sobre
Desenvolvimento Social. Op. cit,
119 - CEPAL. Op. cit. Capitulo V, Se¢iio 1.
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concentracién, donde los poderosos sélo se encuentran con los
poderosos y nunca pueden olvidar, ni por un ratito, que son
poderosos. En algunas de las  grandes ciudades
latinoamericanas, donde los secuestros se han hecho costumbre,
los nifios ricos crecen encerrados dentro de la borbuja del
miedo. Habitan mansiones amuralladas, grandes casas o grupos
de casas rodeadas de cerros electrificados y guardias armados, y
estan dia y noche vigilados por los guardaespaldas y por las
cimaras de los circuitos cerrados de televisién. Viajan, como el
dinero, en autos blindados. No conocen, mas que de vista, la
ciudad donde viven. Descubren el subterrineo en Paris o en
Nueva York, pero jamis lo usan en San Pablo o en la ciudad de
Meéxico.

Ellos no viven en la ciudad donde viven. Tienen prohibido esse
vasto infierno que acecha su mintsculo cielo privado. Mas alla
de las fronteras del privilegio, se extiende una region del terror
donde la gente es mucha, fea, sucia y peligrosa. En plena era de
la globalizacién, los nifios ricos de las ciudades mas diversas se
parecen en sus costumbres, tanto como entre si se parecen los
shopping centers y los aeropuertos, que estan fuera del tiempo
y del espacio. Educados en la realidad virtual, los nifios ricos se
deseducan en la ignorancia de la realidad real, que solo existe
para ser temida o para ser comprada.

Desde que nacen, son entrenados para el consumo y para la
fugacidad, y transcurren la infancia comprobando que las
maquinas son mas dignas de confianza que las personas. Fast
Food, fast cars, fast life: mientras esperan que llegue la hora del
ritual de iniciacién, cuando el primer Jaguar o Mercedes les sea
regalado, ellos ya se lanzan a toda velocidad a las autopistas
cibernéticas, a toda velocidad compiten en las pantallas
electrénicas y a toda velocidad devoran imigenes y nercancias
haciendo zapping y haciendo shopping.

Mucho antes de que los nifios ricos dejen de ser nifios y
descubran las drogas caras que aturden la soledad y enmascaran



el miedo, ya los nifios pobres estan aspirando pagamento.
Mientras los nifios ricos juegan a la guerra con balas de rayos
laser, ya las ballas de plomo acribillan a los nifies de la calle.
Algunos expertos llaman “nifios de escasos recursos” a los que
disputan la basura con los buitres en los suburbios de la
ciudades. Segun las estadisticas, hay setenta millones de nifios
en estado de pobreza absoluta, y cada vez hay mais, en esta
América Latina que fabrica pobres y prohibe la pobreza. Entre
todos los rehenes del sistema, ellos son los que peor la pasan.
La sociedad los exprime, los vigila, los castiga, a veces los mata:
casi nunca los escucha, jamas los comprende.120

O cenario apresenta ainda o trabalho infanul como outro
destaque na agenda da realidade da crianga excluida, no periodo da
globalizagao. Tal realidade vem assombrando a comunidade
internacional, especializada na preven¢do da mesma, uma vez que
essa ¢ uma caracteristica nao s6 dos paises em desenvolvimento,
como também dos paises desenvolvidos. O relatério do UNICEF de
1997 sobre a situagio mundial da infincia revela que “embora a
grande maioria das criangas trabalhadoras seja encontrada nos paises
em desenvolvimento, as criangas trabalham rotineiramente em todos
os paises,” 12! como, por exemplo, “de 15% a 26% das criangas de 11
anos de 1dade, e entre 36% e 66% das criangas de 15 anos de idade
do Reino Unido estdo trabalhando” e o “aumento de 250% na
ocorréncia de violagdes relativas ao trabalho infantil entre 1983 e
19907122 nos EUA.

O relatério da UNICEF também revela que as raizes do
trabalho infantil estio na exploragio da pobreza, na caréncia de

120 - GALEANO, Edurado. £/ Sacnficio de la justicia en los Altares del Orden -
Los Prisioneros. In: Estudios Bdsicos de Dervechos Humanos VI, Costa Rica, IIDH,
1996. p. 58-59.

121 - UNICEF. Sitnagio Mundial da Infancia 1997 - A questio do trabalho
infantil. (Oxford University) Sio Paulo, B&C Revisio de Textos 1997. p.18.

122 - Id., ibid. p. 20

83



educagio relevante e nas expectativas tradicionais,'? ou seja,
semeadas na violagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais
desses seres inocentes. Mais aterrorizador é saber ainda, de acordo
com o relatério, que, na Ameérica Latina sem a renda das criangas
trabalhadoras entre 13 e 17 anos de idade, a incidéncia da pobreza
aumentaria em cerca de 10% a 20%, sendo que suas “remuneragSes”
representam, em meédia, a metade do que ganha um adulto
assalariado com sete anos de escolaridade, ou seja, a crianga
consegue emprego porque pode ser explorada facilmente.!*

2.5 - As Migragdes na América Latina na
Era da Globalizagio

A migragio é outra das caracteristicas que permeiam o conjunto
dos grupos vulneraveis estudados anteriormente neste capitulo, no
contexto da globalizagio. Esse fendémeno apresenta vanantes que
vinculam seus efeitos & violagio dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, portanto, dos direitos humanos, como é o caso do
desenraizamento e suas conseqiiéncias sociais.

Uma das caracteristicas da sociedade capitalista é a tendéncia de
destruir as relagdes sociais que nio sejam relagSes capitalistas, o que
¢ manifestado através do predominio existente das leis de mercado
sobre quaisquer outras leis sociais, gerador da destruigio das
relagdes sociais tradicionais e, portanto, da “exclusio das pessoas
jquilo que elas eram e aquilo que elas estavam acostumadas a
ser”.1 A{l nasce o desenraizamento. Segundo o Professor de
Sociologia da Universidade de Sdo Paulo, José de Souza Martins, “o
que faz o capitalismo, ao desenraizar as pessoas, ¢ transforma-las
em proprietirias de uma Unica coisa: a sua forga de trabalho. O

123 - Id., ibid. p. 27-29.

124 - Id., ibid. p. 27.

125 - MARTINS, José de Souza. In: HEIDEMANN et alii. O Fendmeno Migratirio
no Limiar do 3° Milénio: desafios pastorais. Rio de Janeiro, Vozes, 1998. p. 20.
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desenraizamento do camponés ndo esta simplesmente em sua
expulsio da terra. E reduzi-lo i tnica coisa que interessa ao
capitalismo, que ¢ a condi¢do de vendedor de forga de trabalho. Se
alguém vai comprar essa forga de trabalho, ja é outra histéria. Mas
ele passa a ser um potencial vendedor de forga de trabalho, a ser um
trabalhador a procura de trabalho, ou seja, a pessoa que estd
procurando a reinclusio na sociedade através do meio mais seguro
para que o expropriado e desenraizado tenha uma insergio estavel
nas relagdes sociais”. 126

No ambito da protegio internacional de direitos humanos, a
questdo da migragdo é analisada dentro de quatro areas basicas dos
direitos humanos do migrante: o direito a nfo migrar, como direito
humano geral, de toda pessoa que nio deseja deslocar-se do lugar
onde habita; o direito a livre mobilidade, que implica um
assentamento livre; o direito do migrante a justica social, que
contem basicamente seus direitos laborais, de educagio, moradia,
saude e participagdo politica; e o direito a sua identidade cultural.1??
Nota-se que essas areas basilares dos direitos humanos do migrante
fomentam sua expectativa de vida enquanto seres-humanos carentes
de um minimo de cuidado por parte de suas nagdes de origem.
Dentro do contexto da realidade mundial atual poderiam, entio, ser
anotadas dois migracdes de tipos de: as forgadas e as voluntdrias.

As migragbes forgadas constituem aquelas ocasionadas pela
coagio direta, como, por exemplo, casos de deslocamentos forgados
de populagbes, objetivando fins geopoliticos ou outros, quando o
deslocamento € imposto para a capacitagio de mio-de-obra. Como
ilustragdo desta modalidade de migragdo poder-se-ia mencionar o

126 - d., ibid. 21.

127 - MARMORA, Lélio. Derechos Humanos y Politicas Migratorias. In: Revista de
la OIM sobre Migraciones en America Latina. Vol. 8. N° 2/3. Agosto/diciembre
1990.
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deslocamento de povos indigenas de regides economicamente
importantes na Guatemala, México, Peru, Bolivia e no Brasil.!2

Em um estudo mais aprofundado, surgiria um tipo de migragdo
que, embora nio impulsionada por uma coagio direta, uma
determinada populagio deve mobilizar-se ante um perigo iminente
que poderia cercear sua vida ou liberdade, ou melhor, a migragio
ocorre em defesa da vida e da liberdade, como ocorreu no caso de
Guatemala, onde milhares deixaram seu pais em razdo da disputa
interna entre guerrilha e governo. Anota-se também o caso
colombiano, onde milhares de pessoas sio obrigadas a sair da
Coldmbia, devido ao conflito interno generalizado, ou, por motivo
ideologico, quando se lhes retira a possibilidade de suas expressas e
publicas manifestagSes de opinido.!?

Um outro tipo de migragio forgada seria o daquela determinada
por condicionantes econdmico-laborais, ou seja, a sobrevivéncia de
uma populagio em seu lugar de origem ndo é mais possivel em
termos econdmicos, ou, mesmo o sendo, sua qualidade de vida ou
expectativas de realizagio pessoal ficam limitadas pela situagdo
econdmico-social adversa. Por fim, haveria aquela migragio forgada
determinada por fatores sociais e culturais, que de alguma maneira
impedem a interagio ou obrigam a pessoa a buscar outro lugar para
poder desenvolver sua vida mantendo sua identidade cultural, ante a
intolerincia para com a diversidade cultural.

128 - Os dados podem ser conferidos em Primeras Jomadas Internacionales sobre
la Migracion en América — La Inmigracion a América Latina. Instituto
Panamericano de Geografia e Historia. In: /amigracién. Vol. 11. Mexico, 1985.

129 - Segundo dados do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), o niimero de colombianos/as que solicitaram asilo na Europa passou
de 700 em 1989 para 1.760 em 1998 e 2.300 em 1999. Na América do Norte esse
atmero foi de 71 em 1997, 270 em 1998 e 622 em 1999, no Canadi; e 1.300 em
1994, nos EUA. Na América latina, durante 1997-1999, houve 472 casos de
solicitacées de asilo por colombianos/as. ACNUR. A Global Assessment of Trends
in Asylum Applications, Status Determination and Pendig Cases — Country of
Origin. Geneva, UNHCR, 9 March 2000.
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Historicamente, talvez sejam migragbes forgadas aquelas que
constituiram a grande parte dos movimentos populacionais da
histéria e, por detras dessa estatistica, descansa um tragico feito, ou
seja, o abandono do lugar onde a pessoa desenvolveu sua vida e
estabeleceu suas raizes histéricas e culturais, obrigada a direcionar-
se a um novo meio, nio raro desconhecido e hostil. Essa mudanga
brusca de perspectivas sociais, politicas e econdmicas ¢ que faz da
migragio um dos atos humanos mais sofriveis sob o prisma da
integragio humana em seus aspectos social, familiar e psicolégico.

As migragdes voluntdrias, por sua vez, tém uma caracteristica
bem particular que é o desejo da pessoa em migrar, condicionado
pelas vantagens que oferece o futuro lugar de chegada, ainda que tal
lugar nio esteja, de fato, condicionando ou obrigando a partida.
Essas migragdes estariam emolduradas, basicamente, por dois tipos
de situagdes: uma, que tem como catalisador o espirito aventureiro
do ser humano; e a outra, atigada pela esperanga de uma melhoria
no nivel de vida das pessoas. Ambos os fatores impulsionadores
dessa categoria de migragio parecem apresentar semelhangas em
seus conceitos, entretanto, ha que ressaltar-se o carater puramente
aventureiro e, por isso, descompromissado com os resultados
verificados, no primeiro caso; ao passo que, no segundo,
caracteriza-se por apresentar o fator comedido da avaliagio do que
o futuro lugar pode oferecer.

Na discutida situagio dos “brasiguaios”, os atores principais do
processo migratério brasileiro dirigido ao Paraguai, iniciado nos
finais dos anos 50 e que teve seu auge no final dos anos 60, devido,
sobretudo, aos condicionantes adversos criados pelos processos de
modernizagio e tecnificagio agraria, verificados no sul do Brasil,
onde os migrantes brasileiros eram motivados pelos bons pregos,
grande quantidade e alta qualidade das terras paraguaias, aliados a
esperanga de um futuro melhor na propaganda transmitida pelo
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governo paraguaio, para que fossem tentar a vida naquele pais.!
Outro importante exemplo, em nivel continental, é a migragio dos
nicaragiienses para a Costa Rica, sempre em busca de um melhor
padrio de vida, quer de ordem econdmica, quer de ordem social.!3!

Em uma analise precisa das perspectivas migratorias, no
processo de globalizagio, o Diretor do Escritério Subregional para o
Cone-Sul da Organizagio Internacional de Migragdes, Doutor em
Sociologia, Lelio Marmora destaca que:!3?

() en la Gltima década algunos economistas, (Hirst, P., y
Thompson, G., 1996) socidlogos, (Robertson, R., 1992; Sklair,
L., 1991; Castells, M. 1998) y cientificos politicos (Ostrom, E.,
1990; Camillieri, J. A. y Falk, J., 1992), sefialan que es cierto
que el Estado ha perdido poder, que hay un flujo cada vez mas
ripido de factores tales como el capital, la informacion, los
bienes, es decir, una globalizacién de estos factores, en tanto se
ha producido una declinacién del poder del Estado para
controlarlos. El Estado habria perdido poder en el sentido
tradicional de su soberania, pero no ha perdido influencia. Aqui
esti la diferencia entre lo que se podria plantear como
desaparicién del Estado, que es el planteo mds extremo de las
teorias de globalizacién en este momento y, por outro lado, una
perspectiva que reconece la pérdida del poder tradicional del
Estado pero, a su vez, descubre nuevas funciones de ese Estado
en un contexto globalizado. No es que las funciones del Estado

130 - GALEANO, Luis A. & YORE, Myriam. Migrantes Brasilefios en Paraguay -
Principales problemas y demandas. Asuncién, Servicio Pastoral de los Migrantes,
Equipo Nacional de la Pastoral Social. Conferencia Episcopal Paraguaya, 1994.

131 - MORALES, Abelardo & CASTRO, Carlos. Fnmigracion Laboral
Nicaragsiense en Costa Rica. San José da Costa Rica, FLACSO, IIDH, Fundacién
Friedrich Ebert y Defensoria de los Habitantes, 1999.

132 - MARMORA, Lelio. Perspectivas Migratorias en el Proceso de Globalizacion.
In: Migracies Contemporineas: desafio a vida, a cultura e a fé. Brasilia, CSEM,
2000. pp. 20 e 21.
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hayan desaparecido, sino que se estan transformando dentro de
un contexto distinto.

Todos ellos coinciden en que este impacto ha afectado bdsicamente a
las areas economicas y a las politicas, en ténminos de uso de la
fuerza internacional, y que ya no se apsta a las concepciones
soberanas de la no intervencion y globalizacion de la cultura.
Tambien bay outra cuestion en la que coinciden tanto los tedricos de
la globalizacion como sus criticos. Y es que el Estado conserva un
drea en la cual el concepto soberano de manejo del control sigue
stendo absoluto, que es el drea del movimiento de las personas.
(Grifos nossos)

Acerca dessa matéria, o tema da agenda atual no dmbito da
prote¢do internacional dos direitos humanos € o da assinatura e
ratificagdo pelos paises da Convengdo Internacional sobre a
Prote¢io dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes.!? Em
um mundo onde as distincias se tornam, a cada momento, mais
proximas e no qual se observa uma maior movimentagdo por parte
das pessoas, é necessario focalizar o direito internacional para a
protegio dos que sio forgados a construir sua vida em paises
economicamente, socialmente e culturalmente diversos do seu ou
que migram voluntariamente buscando uma vida melhor.

2.6 - A América Latina ao Final do Século XX

A América Latina é atualmente a regiio com mais desigualdade
do mundo.’* Isso contribui seriamente para que as conquistas
alcangadas com o crescimento nido cheguem aos setores pobres.
Tampouco amplos setores da classe média sdo favorecidos com eles.

133 - Foi aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, depois de anos de
irduo trabalho de redagio e negociagio, no dia 18 de dezembro de 1990.

134 - UNDP. Human Development Report 1999. New York, Oxford, Oxford
University, 1999.

8%



Enquanto que em sociedades como a da Suica a classe meédia
representa 60% da populagdo, em diversos paises latino-americanos
a porcentagem ¢é menor que 20%. A ineqiiidade trava os
mecanismos de propagagio dos ganhos econémicos.!s

A propria CEPAL concorda em que a persisténcia da pobreza e
a rigidez distributiva tém dificultado a constituigdo na regido de
sociedades mais integradas. Uma sociedade integrada ¢ aquela em
que a populagio comporta-se segundo modelos socialmente aceitos
e em que existe uma convergéncia das metas culturais, as
oportunidades existentes para alcanci-las e a formagio das
capacidades que permitem aos individuos aproveitar tais
oportunidades. E importante ressaltar que integragio social ndo
quer dizer homogeneizagio. Em uma sociedade moderna, deve-se
respeitar o direito a identidade cultural prépria e valonzar a
diversidade. Isso assume relevo mais alto ainda na América Latina e
no Caribe, onde as sociedades sio multiétnicas e pluriculturais. A
regiio nio se caracteriza por possuir altos niveis de integragdo
social, em parte devido a frustragio derivada da pobreza e do
desemprego, o que ¢ particularmente notério nos jovens das zonas
urbanas que, apesar de terem um capital educacional superior ao de
seus pais, mostram taxas de desempregos maiores. Ademais,
encontram-se expostos 2 informagdo sobre novos e variados bens e
servigos que se constituem simbolos de mobilidade social, mas de
cujo acesso a maioria se V€ rigorosamente privada.l®

A desestruturacio social da regido viu-se afetada pela falta de
uma politica social agressiva como demandava o crescente vazio
social. Os investimentos dos Estados em educagio e saiude foram
sendo reduzidos a0 mesmo tempo que foi crescendo a demanda por
educagio publica e servigos de safide estatais. O BID observou que:

La oferta de servicios se vio afectada, en cantidad y en calidad,
por la reduccién del gasto publico que exigieron los programas

135 - KLIKSBERG, Bernardo. Op. «t.
136 - CEPAL. Op. cit., cap. VII, segio D.
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de estabilizacién, antes que hubiesen madurado los modelos
alternativos para mejorarlos en términos de eficiencia, eficacia y
equidad.!?’

As severas dificuldades ji existentes para a transformagio
estrutural dos servigos (inércia burocratica, interesses corporativos,
rigidez or¢amentaria e de normas juridicas), B. Kliksberg agrega
algumas dificuldades adicionais: 138

1. O desmantelamento, em todos os niveis, dos aparelhos
institucionais e a perda de recursos humanos de alto nivel.

2. A persistente debilidade operativa em setores institucionais
auténomos, que, em muitos casos, entravou a efetividade de
ensaios de descentraliza¢io de responsabilidades.

3. A sociedade civil - incluido o setor privado - continua sem
ter capacidade suficiente para encher os vazios deixados pelo
Estado na prestagio de servigos.

Para David B. Atkinson, representante do Banco
Interamericano no Brasil em 1993, as sociedades latino-americanas
estio obrigadas, na atualidade, a tentar superar as condigbes de
marginalidade ¢ pobreza na regiio, por forga de trés imperativos:

1. Um imperativo ético. A auséncia de qualquer justificagio
para manter setores tio amplos da sociedade em situagio de
extrema e aguda pobreza precisamente quando, em
conseqiiéncia dos primeiros éxitos das reformas econdmicas, os
paises estio em melhores condi¢es de supera-las.

2. Um imperativo econémico. Um processo produtivo moderno
implica a incorpora¢io dos setores marginalizados como
requisito essencial do atual modeclo para crescer, modernizar-se,
alcancar e manter niveis de competitividade internacional.

137 - BID. Reforma Social y Pobreza. 1993,
138 - Bernardo KLIKSBERG. Op. at. p. 96.
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3. Um imperativo politico. Sem superar as limitagdes historicas
da falta de eqiiidade em nossos paises, é impossivel consolidar a
democracia e obter as condigdes de estabilidade politica
indispensaveis para sustentar um processo de investimentos
pnvados produtivos a médio e longo prazos. Sem investimentos
nio é viavel a nova estratégia de desenvolvimento que se apoia
mais na for¢a do mercado e nas expectativas e decisdes dos
agentes privados. E inconcebivel a recomposu;ao de
investimentos privados produtivos enquanto persistirem as
causas da cronica instabilidade politica da América Latina, que &
o problema estrutural mais antigo e visivel. Enquanto
persistirem  graves desigualdades  socio-economicas,  as
demandas de integragdo social tenderio a expressar-se mediante
a busca de redistribuigdes radicais, afetando negativamente a
estabilidade e previsibilidade que uma economia de mercado
requer para funcionar com eficiéncia.!*

O cendrio de uma realidade marcada pela certeza de que sem a

observincia plena e integral dos direitos civis, culturais,
econbmicos, politicos e sociais, obriga a ver que a América Latina
estara fadada ao colapso social e ao fracasso humano, se persistir a
exposigio, a tio sério perigo, das frigeis e recém-instaladas
democracias dos paises que conformam a regido.

139 -

ATKINSON, David B. Os desafios que a regido enfrenta e suas implicagdes

para o Banco Interamericano de Desenvolvimento. In TRINDADE, A A Cangado (ed.).

A Incorporagio das normas intrnacionais de protegio dos direitos humanos no direito
brasileiro. San José de Costa Rica, IIDH,CICV, ACNUR e CUE, 1996. pp.674-

675.
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CAPITULO 3

O SISTEMA INTERAMERICANQ DE DIREITOS
HUMANOS E OS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS: O PROTOCOLO DE SAN SALVADOR

3.1 - Historico

O sistema interamericano de direitos humanos comegou a
tomar contornos definidos na Conferéncia Interamericana sobre
Problemas da Guerra e da Paz, celebrada na Cidade do México,
entre os dias 21 de fevereiro e 8 de marco de 1945. E necessario
compreender que, historicamente, o mundo atravessava um periodo
de muita fragilidade, quando estava por ser definida uma sangrenta
guerra global que ja perdurava cinco sofridos e longos anos e cujas
atrocidades e atropelos a dignidade humana extrapolavam a razio e
o bom senso. Nessa conferéncia, as republicas americanas
expressaram seu respaldo 4 idéia de estabelecer um sistema
internacional  para a protegio dos direitos humanos e
encomendaram ao Comité Juridico Interamericano a redagio de um
anteprojeto de Declaracion de Derechos y Deberes Internacionales del



Hombre, com a idéia de preparar o caminho para futuros
COmMpromissos nessa tematica. 4

Entretanto, pode-se apontar alguns antecedentes importantes
da Declaragio Americana que se encontram em algumas das
resolucdes adotadas pela Oitava Conferéncia Internacional
Americana'*!, como, por exemplo:

1. A Resolugio pela “Livre Associagio e Liberdade de
Expressio dos Trabalhadores”.

2. A “Declaragiio de Lima em favor dos Direitos da Mulher”.

3. A Resolugio XXXVI, na qual as Repuiblicas Americanas
declaram que “toda perseguicdio por motivos raciais ou
religiosos (...) contraria os regimes politicos e juridicos da
Ameérica”.

4. A “Declaragio em Defesa dos Direitos Humanos”, que
expressou a preocupagio dos governos do continente
americano com a deflagragio e consequéncias do iminente
conflito bélico, assinalando que, no caso de guerra declarada
“em qualquer outra regifo do mundo, se respeitem os direitos
humanos nio necessariamente comprometidos na contenda, os
sentimentos humanitirios e o patriménio espiritual ¢ material
da civilizagdo.”

Quando se fala em antecedentes do sistema regional americano
em matéria de direitos humanos, hi que ressaltar-se tambeém o
preAmbulo do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TTAR)4, que traz expressamente em um de seus paragrafos que “a
paz se fundamenta na justica e na ordem moral, portanto, no

140 - LEDESMA, Fatndez Héctor. El Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos: Aspectos Institucionales y Procesales. San José de Costa Rica:
Instituto Interamericano de Direitos Humanos, 1996. p. 36

141 - Realizada em Lima, em 1938,

142 - Assinado no Rio de Janeiro, em 1947.

94



reconhecimento e na protegio internacional dos direitos e
liberdades da pessoa humana”.

No entanto, foi com a celebragio da Nona Conferéncia
Internacional Americana, realizada em Bogota, entre os dias 30 de
marco e 2 de maio de 1948, que os Estados americanos aprovaram
dois importantes instrumentos juridicos em matéria de direitos
humanos: 14

1. A Carta da Organizagio dos Estados Americanos, que
proclama os direitos fundamentais do individuo, sem distingdo
de raga, nacionalidade, crenga, ou sexo e estabelece como um
dos principais deveres dos Estados respeitar os direitos da
pessoa humana.

2. A Declaragio Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
aprovada em 2 de maio de 1948 e que expressa, em seu
predmbulo, que “el sentido genuino de la solidariedad americana 'y
de la buena vencidad no puede sev outro que el de consolidar en este
Continente, dentro del marco de las instituciones democrdticas, un
régimen de libertad individual y de justicia social, fundado en el
respeto de los derechos esenciales del hombre.”

Assim mesmo, apesar do contetdo vigoroso e do impacto das
medidas anteriormente citadas, a Carta da OEA, originalmente, nio
contemplava nenhum 6rgio encarregado da promogio ¢ da protegio
dos direitos humanos e, por esse motivo, outra resolugio aprovada
na Conferéncia de Bogotd encomendou ao Comité Juridico
Interamericano a elaboragio de um projeto de estatuto para a
criagio de um tribunal que se encarregaria da protegio dos direitos
humanos e liberdades fundamentais no conunente americano.

A Décima Conferéncia  Internacional  Americana,!#
desempenhou um papel muito importante na estruturagio do

143 - ESPIELL, Héctor Gros. Los derechos economicos, sociales y culturales en el
sistema interamericano. San José, Asociacion Libro Libre, 1986. p. 105-1C8.
144 - Realizada em Caracas, Venezuela, em 1954,



sistema interamericano de protegio e promogio dos direitos
humanos consubstanciados por suas declaragdes e resolugdes,
dentre as quais se destacariam, por sua importincia na matéria ora

abordada:

1. A “Declaragio de Caracas”, cuja Conferéncia expressou que
“la armonia entre las Repiblicas Americanas solo puede ser
efectiva en tanto el rvespeto de los devechos humanos y de las
libertades  fundamentales 'y el ejercicio de la  democracia
vepresentativa sean una realidad en el dmbito intemo de cada una
dellas”.

2. A declaragio de que “os governos dos Estados americanos devem
manter um regime de liberdade individual e de justica social
fundado no respeito dos direitos fundamentais da pessoa humana” .
3. A Resolugio XXIX, titulada “Corte Interamericana para a
Protecio dos Direitos Humanos”, que destacava e reiterava a
importincia de seguir estudando a matéria e considerar a
possibilidade de criagio de um tribunal interamericano
encarregado da protegdo dos direitos humanos.

Por outro lado, o cenario politico e social em ebulicio no

continente, sobretudo na regiio caribenha, provocou a convocagio

da

Quinta Reunifo de Consulta de Ministros de Relagdes

Exteriores! , que teve como meta a consideragio de dois assuntos
principais: a situagio de tensio internacional no Caribe; ¢ o
exercicio efetivo da democracia representativa em relagdo aos
direitos humanos.!4¢

145 - Realizada em Santiago, entre os dias 12 e 18 de agosto de 1959.
146 - LEDESMA. Op. cit. p. 38.
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3.2 - Os Orgios do Sistema Interamericano de
Protegio dos Direitos Humanos

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos sdo os orgdos encarregados da
protegio dos direitos fundamentais no sistema interamericano.
Ambos estio facultados pela Convengio Americana sobre Direitos
Humanos (anexo 1) para proteger e promover esses direitos. A
Comissio também esta facultada para velar pelo respeito aos
direitos humanos de acordo com a Declaragio Americana de
Direitos e Deveres do Homem (anexo 2).

Tanto a Comissio como a Corte estdo integradas por sete
expertos de reconhecida experiéncia em matéria de direitos
humanos aos quais se elege com base na titulagio pessoal e nio
como representantes de seus governos. Ambos os 6rgios contam
com uma Secretaria Executiva que cumpre a funcdo de colaborar
com os membros na execugdo de suas tarefas. Os membros da
Comissdo sdo eleitos pelos Estados Membros na Assembléia Geral,
independentemente de que tenham ou nio ratficado a Convengio.
Entretanto, somente os Estados Partes da Convengido podem eleger
os juizes que integrardo a Corte.

3.3 - A Comissio Interamericana de Direitos Humanos

A Comussio é um organismo da OEA cuja fungido principal e
promover a observancia e a defesa dos direitos humanos e servir
como érgio consultivo da OEA. E um organismo com faculdades
legais, diplomaticas e politicas, estabelecido em 1959 na Quinta
Reunido de Consulta dos Ministros de Relagdes Exteriores, em
Santiago.!¥

147 - De acordo a Resolucio VIII da V Reunido de Consulta dos Ministros de
Relacbes Exteriores,
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Ela tem trés funcdes principais: dar curso as denuncias
individuais, quando se alega uma violagio dos direitos humanos;
preparar informes sobre a situagio dos direitos humanos nos
Estados membros da OEA; realizar estudos e propor medidas a
serem tomadas pela OEA com o objetivo de fomentar o respeito
dos direitos humanos na regido.

3.3.1 - O Procedimento de Peti¢ées Individuais

Os individuos podem formular, diretamente ou através de
representantes, peticdes a Comissdo que contenham denincias
fundadas em presumidas violagdes da Convengdo. Da mesma forma,
as organizagdes ndo governamentais podem remeter peti¢ées em
nome de individuos quando ¢ alegado que a violagio da Convengio
(Art. 44). Quando a Comissdo recebe uma petigdo, pode solicitar
informagio ao Estado em questdo, que estd obrigado a cooperar
com o processo. Quando for necessirio este organismo pode
solicitar ao Estado que adote medidas provisorias com o fim de
evitar que se infrinja um dano irreparavel aos individuos. O pedido
dessas medidas pela Comissio ¢ feito sem nenhum tipo de
julgamento antecipado sobre a decisdo final do caso. Como parte
das medidas preventivas poder-se-a solicitar uma resposta urgente a
solitagio de informagio.

A Comissio tem a faculdade de dirigir-se & Corte e solicitar que
se adotem medidas provisérias quando o Estado envolvido tenha
ratificado a Convencio e aceito a jurisdi¢do da Corte. A Comissio
pode exercer essa faculdade, inclusive em questes que ainda ndo
tenha remitido a Corte.

Para que a Comissio admita uma peti¢do, a solicitagdo deve
cumprir certos requisitos formais e substanciais minimos, tais como:
a identificagio da pessoa ou ONG que formula a denincia; do
Estado ao qual se imputa a responsabilidade; uma descrigio dos
fatos relacionados com a violagio ou violagdes alegadas; a
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especificagdo dos direitos consagrados pela Convengio, cuja
violagdo tenha sido alegada; e a suficiente caracterizagio do
esgotamento dos recursos da jurisdigio interna,*$ ou da existéncia
de alguma exce¢do que o tenha impedido. Naquelas situagdes em
que o Estado envolvido nio garanta o devido processo legal, ou o
denunciante nio tenha acesso a justiga, ou se tenha impedido
esgotar os recursos existentes no direito interno, ou ainda, exista
atraso injustificado em emitir uma decisio final, nio se aplicara o
requisito de que foram esgotados os recursos internos (Art. 46).

A dentncia deve ser apresentada dentro dos seis meses
seguintes a notificagio da decisio final que representa o
esgotamento dos recursos internos. Nio obstante essa exigéncia, a
Comussdo tem a flexibilidade de aceitar ou denegar petigdes a
margem do prazo estabelecido pela lei, considerando as
circunstancias particulares de cada caso.

O procedimento para as petigdes individuais possibilita que se
promova uma discussio entre o peticionario(seja um individuo ou
uma ONG) e o Estado denunciado. A Comissio desempenha,
durante a fase de investigagio, basicamente, um papel de mediadora
entre as partes. Ela também pode atuar solicitando ao Estado
respostas as reclamagdes do peticionério e transmitindo informagio
de uma parte 3 outra. Ao supervisar tal intercimbio, a Comissio
estabelece limites para o tempo que cabe a de resposta de cada
parte.

No caso em que um Estado ndo mostre vontade alguma de
cooperar, a Comissdo pode adverti-lo de que é sua intengdo aplicar
o Art. 42 de seu regulamento, que permite estabelecer uma
presun¢io de verdade acerca dos feitos pertinentes, em favor do
denunciante.

A Comissdo, de oficio ou a pedido de qualquer parte, pode
oferecer-se como mediadora buscando uma solugio amistosa do

148 - TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. O Esgotamento de recursos internios
no direito internacional. (Prémio Yorke, da Faculdade de Direito da Universidade
de Cambridge, 1979) Brasilia, Edunb, 1984.
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caso. Somente poder-se-4 recorrer a esse procedimento no caso em
que a Comissio entenda que os fatos denunciados  sdo
suficientemente precisos e a natureza do caso se mostre susceptivel
de uma solugio amistosa. Tal faculdade de pdr-se & disposigio das
partes é uma atribui¢io discricionaria, mas ndo arbitraria da
Comissio. De qualquer maneira, todas as solugdes amistosas devem
estar fundadas no respeito pelos direitos humanos reconhecidos
pela Convengio (Art. 41.1.f).

Finalmente, se a Comissio conclui que o Estado violou
qualquer dos direitos protegidos pela Convengio ou a Declaragio,
pode aprovar uma resolugdo por meio da qual se condene o Estado
e formular, a0 mesmo tempo, determinadas recomendagdes. Se o
Estado nio adota as recomendagbes, a Comissio podera, entio,
adotar um informe final e publicar a resolugio no Informe Anual,
que é submetido 3 Assembléia Geral. No caso de os Estados Partes
da Convengio terem aceitado a competéncia contenciosa da Corte, a
Comissio tem a faculdade de submeter o caso a Corte (Art.51).

3.3.2 - A Redacdo de Informes relativos a
Direitos Humanos em Paises

Uma das fungdes que se designa 2 Comissdo ¢ a de praticar
observagdes in loco nos Estados da regido. Essas visitas podem ter
dois propésitos: estudar a situagdo geral dos direitos humanos em
um pais; ou recolher informagdes a respeito de uma petigio
apresentada, sempre que assim julgar conveniente. A forga de tais
informacées reside em sua capacidade de expor e denunciar as
violagdes dos direitos humanos.
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3.3.3 - Os Informes Especiais e a Proposi¢do de
Medidas a OEA

Por meio dos Informes Anuais, submetidos a Assembléia Geral
da OEA, a Comissio se preocupa, igualmente, pela promogio dos
direitos humanos e pelas medidas necessarias para um completo
respeito dos direitos consagrados pela Declaragio e a Convengio.
Tais esforgos incluem a redagio de informes tematicos especiais
sobre determinadas questdes ou tematicas que afetam a todo o
hemisfério, por exemplo, a independéncia do Poder Judicial, a
Liberdade de Expressio, etc.

Ademais, a Comissio foi encarregada de redigir a Convengio
Interamericana para Prevenir e Sancionar a Tortura; o Protocolo
Adicional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ou
“Protocolo de San Salvador”; e a Convengdo Interamericana sobre
Desapari¢des Forgadas de Pessoas.

3.4 - A Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos é uma institui¢io
judicial autbnoma que forma parte do sistema interamericano de
protegio. O proposito da Corte € aplicar e interpretar a Convengio.
A competéncia da Corte esta estabelecida sobre a base do seu
Estatuto, aprovado, como prevé a Resolugio 448, pela Assembléia
Geral da OEA, em seu nono periodo de sessdes, celebrado em La
Paz, em outubro de 1979.

O Estatuto outorga a Corte fungdes jurisdicionais e consultivas.
As primeiras referem-se a resolugdo de casos contenciosos (fungio
contenciosa) e A adogido de medidas provisorias. A segunda refere-se
3 emissdo de opinides sobre assuntos sustentados ante a Corte por
Estados Membros ou érgios da OEA.
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3.4.1 - Funcdo Contenciosa (Art. 62 da Convengdo)

A fungio contenciosa da Corte é exercida na resolugio dos
casos em que é alegada alguma violagio por parte dos Estados
Partes da Convengio. De acordo com essa prerrogativa, a Corte
pode conhecer casos que sejam apresentados por um Estado Parte
ou pela Comissio Interamericana de Direitos Humanos. Qualquer
pessoa, ou ONG legalmente reconhecida em um ou mais Estados
Membros da OEA, pode apresentar 3 Comissdo petigdes que
contenham dentincias ou queixas de violagdes da Convengio. A
Comissio estuda primeiro a condigio de admissibilidade da queixa.
Se a queixa é admissivel, uma vez comprovados os feitos a que se
refere, buscari uma solugio amistosa. Nio alcangando a solugédo por
esse modo, a Comissio fard um informe do feitos e suas conclusGes.
O informe sera enviado, entdo, aos Estados interessados. Finalizado
esse tramite, o caso pode ser submetido a consideragio da Corte, a
qual tem autoridade para dispor que seja garantido ao lesado o gozo
do direito violado e o pagamento de uma indenizagdo justa. O laudo
emitido pela Corte é definitivo e inapeldvel. No caso de desacordo
sobre o sentido do alcance do laudo, a Corte o interpretara por
requerimento de qualquer das partes, sempre que tal solicitude se
apresente dentro dos noventa dias a partir da data de notificagio do
laudo.

A competéncia contenciosa da Corte é obrigatoria para aqueles
Estados Partes que tenham feito uma declaragdo nesse sentido, de
acordo com o Art. 62 da Convengio Americana.

3.4.2 - Solicitacdo de Medidas Provisdrias

A Corte, de acordo com o Art. 63.2 da Convengido Americana
sobre Direitos Humanos, deve tomar as medidas provisorias que
considere pertinentes “em casos de extrema gravidade e urgéncia, e
quando for necessdrio evitar danos irreparaveis as pessoas”. Essas



medidas podem ser tomadas em assuntos que tiverem chegado ao
conhecimento da Corte, ou, ainda, naqueles que ainda nio chegaram
ao seu conhecimento, caso em que poderid atuar a pedido da
Comussio Interamericana de Direitos humanos.

Recentemente, tem tomado corpo a idéia, em um momento
oportuno e atual, de que as Medidas Provisorias, apesar de
especialmente protegerem o direito a vida e o direito 2 integridade
pessoal, ndo encontram argumentagio juridica consolidada que as
proibam de amparar outros direitos humanos. O atual Presidente da
Corte Interamericana, Antoénio Augusto Cangado Trindade, é o
regente dessa idéia:

21. Hasta la fecha, las medidas provisionales ordenadas por la
Corte Interamericana, o las medidas urgentes dictadas por su
Presidente, han  efectivamente  protegido  derechos
fundamentales, esencialmente el derecho a la vida y el derecho a
la integridad personal(fisica, psiquica y moral). Pero siendo todos
los derechos humanos interrelacionados e indivisibles, no parece
haber, juridica y epistemoldgicamente, impedimiento alguno a
que vengan en el futuro a amparar otros derechos humanos,
siempre y cuando se reunan las precondiciones de la extrema
gravedad y urgencia, y de la prevencion de dafios irreparables a
las personas, consagradas en el articulo 63(2) de la Convencién
Americana.

27. Las medidas provisionales ordenadas por la Corte (y las
urgentes dictadas por su Presidente) son, por definicion, de
caracter temporal; sin embargo, si persisten en el tilempo sus
prerrequisitos - los elementos de “extrema gravedad y
urgencia” y la necesidad de “evitar dafios irreparables a las
personas”, consagrados en el articulo 63(2) de la Convencién
Americana — a la Corte no le ha quedado alternativa sino
mantenerlas (y alguno casos, inclusive ampliarlas), por cuanto
tienen primacia los imperativos de proteccion del ser humano.



En nada sorprende que, en nuestra regién, donde las
condiciones de vulnerabilidad de los derechos fundamentales de
la persona humana se prolongan patolégicamente en el tiempo
(a pesar, en algunos casos, de los esfuerzos del poder publico),
las medidas provisionales de proteccién tengan del mismo
modo que mantenerse en el tiempo, para hacer frente a las
amenazas cronicas a aquellos derechos fundamentales.'#? (Grifos

nossos)

A Resolugio da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de
18 de agosto de 2000, sobre as Medidas Provisérias solicitadas pela
Comissio Interamericana de Direitos Humanos a respeito do Caso
de Haitianos e Dominicanos de origem Haitiano, na Repiblica
Dominicana, é um marco definitivo no contexto da discussio do
alcance das medidas provisérias. Nela, reafirma o juiz internacional
Cangado Trindade em seu Voto Concurrente:

II. Desarraigo y Derechos Humanos: La Naturaleza [uridica de
las Medidas Provisionales de Proteccion.

13. Habiendo sefialado, en relacién con el desarraigo, los
aspectos complementarios de su dimension global y de la
responsabilidad estatal, permitome pasar al tercer y dltimo
aspecto del problema, atinente a su ubicacién en el contexto de
las medidas provisionales de proteccién. Un constituye una
manifestacién elocuente la propia adopcion de las medidas
provisionales de proteccion en el marco del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. La dimension
intertemporal se manifiesta, pues, tanto en el fenémeno del
desarraigo como en la aplicacién de las medidas provisionales

de proteccion.

149 . TRINDADE, Amtdnio Augusto Cangado. Préloge del Presidente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. In: Medidas Provisionales No. 2. San José de
Costa Rica, OQOFEA/CIDH, Secretaria de la Corte, 2000.
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14. Del mismo modo, la indivisibilidad de todos los derechos
humanos se manifiesta tanto en el fenémeno del desarraigo (cf.
supra) como en la aplicacién de las medidas provisionales de
proteccién. Siendo asi, no hay, juridica y epistemologicamente,
impedimiento alguno a que dichas medidas, que hasta ahora el
presente han sido aplicadas por la Corte Interamericana en
relacién con los derechos fundamentales a la vida y a la
integridad personal (articulos 4 y 5 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos), sean aplicadas también en relacion
con otros derechos protegidos por la Convencién Americana.
Siendo todos estos derechos interrelacionados, se puede
perfectamente, en mi entender, dictar medidas provisionales de
proteccion de cada uno de ellos, siempre y cuando se retinan los
dos requisitos de la “extrema gravedad y urgencia” y de la
“prevencion de dafios irreparables a las personas”, consagrados
en el articulo 63(2) de la Convencidn. !5

A leitura e a andlise desse voto correspondem a presenciar o
inicio da reconstrugio da definicio e do escopo das Medidas
Provisorias em direcio a defesa dos direitos humanos, em seu
sentido amplo, e a certeza de que, cada vez mais, no foro
internacional os direitos humanos caminham para a indiscutivel e
conclamada indivisibilidade,

3.4.3 - Funcdo Consultiva ( Art. 64 da Convencgdo)
Os Estados Membros e os 6rgdos da OEA, no que lhes

compete, podem consultar a Corte acerca da interpretagio da
Convengio, ou de outros tratados, no que tange a protegio dos

150 - Voto Concurvente del Juez A. A. Cangado Trindade. In: Resolugio da Corte
Interamericana de Diveitos Humanos, referente ao Caso de Haitianos y Dominicanos
de Origen Haitiano en la Repiblica Dominicana. Corte Interamericana de Direitos
Humanos. 18 de agosto de 2000,

105



direitos humanos nos Estados Americanos. A competéncia
consultiva também faculta 3 Corte emitir, a pedido de um Estado,
opinido acerca da compatibilidade entre qualquer de suas leis
internas e a Convengio ou outros tratados sobre direitos humanos.

Inaugura-se, pois, em meados de 1978, uma nova etapa de
institucionalizagio convencional do Sistema Interamericano de
Protegio dos Direitos Humanos, com a entrada em vigor da
Convengio Americana de Direitos Humanos de 1969. De acordo
com o Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
Cancado Trindade, naquele momento, a Conussio Interamericana
passou a ser dotada de uma “dualidade de fungées”: continuou
aplicando as normas que regiam sua atuagio inclusive para com
aqueles Estados que nfo eram Partes na Convengio Americana; e
passou a aplicar aos Estados Partes as disposi¢Ses pertinentes da
Convengio. Assim, clarifica o panorama o atual Presidente da Corte
Interamericana de Direitos Humanos:13!

Una ilustracién de interaccién de instrumentos de derechos
humanos de bases juridicas distintas en la practica subsecuente
de la Comisién es dada por por el tratamiento dispensado al
caso n. 9247, concerniente a los Estados Unidos (Estado no-
ratificante). Alli la Comisién llegé a afirmar que como
consecuencia de las obligaciones contenidas en los articulos
3()), 16, 51(e), 112 y 150 de la Carta de la OEA, las
disposiciones de otros instrumentos de la OEA sobre derechos
humanos - su Estatuto y Reglamento, y la Declaracion
Americana de 1948- adquirieron “fuerza obligatoria”. Se
entendieron por “derechos humanos” tanto los derechos
definidos en la Convencién Americana como los consagrados
en la Declaracién Americana de 1948. Y la Comisién, como

151 - TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. El Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos (1948-1995): Evolucion, Estado Actual y
Perspectivas. In: Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Intevnacional, Ano
X LIX. Brasilia, Janeiro/Junho, 1996. p. 70,
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“6rgano auténomo” de la OEA, entendi6 que las disposiciones
sobre derechos humanos de la Declaracion Americana
derivaban su caracter normativo o “fuerza obligatoria® de su
interaccidon com las disposiciones relevantes de la propria Carta

de la OFA.

3.5 - Os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais no
Sistema Interamericano de Protegio dos
Direitos Humanos

A Declaragio Americana de 1948 estabelece em seu corpo
normativo, juntamente aos direitos civis e politicos classicos, alguns
direitos de conteudo econdémico, social e cultural (vide Arts. 13-16 e
22), enquanto que a Convengdo Americana de 196952 deixa aberta,
até 1988, uma vasta lacuna histérica com relagdo a esses direitos, jé
que limitava-se a dispor sobre seu “desenvolvimento progresswo
(vide Art. 26), em conformidade com as normas econémicas, sociais
e culturais ortundas da Carta da OEA.15

Em uma retrospectiva histérica, a Comissio Interamericana de
Direitos Humanos, segundo o previsto na Declaragio Americana de
1948, considerou em seu Relatério sobre El Salvador, de 1978, a
situagio de determinados direitos econdmicos, sociais e culturais.
Em 1979, no Relatorio sobre o Haiti, também ponderou sobre os
direitos a educagio, a saude e ao trabalho. Ao mencionar a
existéncia de uma “relagdo organica” entre os direitos civis e

152 - Chile e Uruguai haviam proposto a insercio dos DESC no projeto de
Convengio, entretanto, foram adotados os modelos mundiais e o europeu, com a
diferenga, ensina a douto internacionalista Cangado Trindade, de que “a
Convengio se contenta em fazer remissio, no seu artigo 26, is normas
econdmicas, socials e culturais que aparecem nos artigos 29-50 da Carta emanada
da OEA.” Op. cit. p. 126.

153 - TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. E! Sisterma [ntevamericano de
Proteccion de los Derechos FHumanos (1948-1995): Evolucion, Estado Actual y
Perspectivas. Loc. cit. p. 70-73,
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politicos, e os econémicos, sociais ¢ culturais, em seu Relatorio
Anual, de 1979-1980, a Comissio Interamericana firmava sua
preocupagio e atengdo para com os DESC e, entre 1980 e 1981, a
Assembléia Geral da OEA, por intermédio da Comisséo, destacou a
importincia do respeito aos direitos econdmicos, sociais e culturais.
Assim mesmo, o Relatério Anual da Comissdo, de 1985-1986, trazia
a firme idéia de que o futuro Protocolo a Convengdo Americana em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais deveria ter, nos
direitos ao trabalho,  satide e a educagio, seu ponto inicial 1+
Paralelamente, o cendrio econdmico, politico e social da
América Latina, na década dos oitenta, era caracterizado,
explicitamente, pelo agravamento da crise econémica, da aceleragdo
da pobreza e do descontrole completo da divida externa. Tais
fendbmenos bem caracterizavam o periodo como a “década perdida”
e agrediam substancialmente os direitos economicos, sociais e
culturais de todos os latino-americanos e todas as latino-americanas.
O contexto regional acima descrito, aliado a possibilidade
aberta pelo Art. 77 da Convengdo Americana de Direitos Humanos
(que prevé a adogio de novos protocolos adicionais a Convengio,
com a finalidade de incluir progressivamente, no regime de protegio
da mesma, outros direitos e liberdades) instigou ndo s6 os Estados
Partes como também a prépria Comissio Interamericana de
Direitos Humanos a apresentarem a Assembléia Geral da OEA
projetos de protocolos adicionais 3 Convengio, com o intuito de
incluir, paulatinamente, outros direitos nela nio previstos. Com esse
espirito de ampliagio dos direitos protegidos e fundamentando-se
na proposta de Costa Rica, o Secretario Geral da OEA, por
solicitagio de sua Assembléia Geral, preparou e submeteu um
Anteprojeto de Protocolo Adicional & Convengio Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e

154 - TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. A Justiciabilidade dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturtais no Plano Intemacional. In: VOLIO, Lorena
Gonzilez (comp.). Presente y Futuro de los Derechos Humanos: Ensayos en honor a
Fernando Volio Jiménez. San José de Costa Rica, ITDH, 1998. p. 187.
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Culturais, em 1983. Foram solicitados pela Assembléia Geral, nesse
mesmo ano, comentarios dos Estados-Membros, da Comissdo e da
Corte Interamericana. A Comissio Interamericana de Direitos
Humanos, entio, também preparou um Anteprojeto de Protocolo
Adicional sobre a Matéria. Foi um grupo de Trabalho da Comissdo
de Assuntos Juridicos e Politicos (CAJP) do Conselho Permanente
da OEA quem avangou nos trabalhos finais de preparagio do
Protocolo.155

As Assembléias Gerais da OEA XVI e XVII, realizadas em
1986 e 1987 respectivamente, tiveram as baterias voltadas para os
dois projetos de Protocolo Adicional, tendo-se os Estados-
Membros comprometido a enviarem seus comentarios relativos ao
tema, antes do fim de margo de 1987, ao Conselho Permanente da
OEA. As observagdes dos governos poderiam ser assim
resumidas:15¢

e Venezuela: segundo o governo desse pais, o projeto final
deveria prever os meios institucionais proprios para a
protegdo e promogio dos direitos consagrados.

e Equador: o governo equatoriano enviou apenas algumas
considerages sucintas sobre determinados dispositivos.

. Argentma para o governo portenho, as condigdes sociais e
econémicas predominantes no continente americano
dificultariam o  estabelecimento de  mecanismos
internacionais de controle que garantissem, eficazmente, os
direitos protegidos no futuro Protocolo.

155 - TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Tratado de Direito Internacional
dos Direitos Humanos. Loc. cit. p. 365

156 - O exame detalhado dos comentirios dos governos a respeito dos dois
projetos de Protocolo Adicional & Convengio Americana em Matéria de DESC
podera ser encontrado em TRINDADE, A A. Cangado. La Question de la Protection
Internationale des Droits Eronomzques, Sociaux et Culturels: Evolution et
Tendances Actuelles. In: Bolettm da Sociedade Brasileira de Direito Internacional.
Ano XLIV. Nos 75/76. Brasilia, Julho/Dezembro, 1991.
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Col6mbia: a preocupagio do governo colombiano era a de
que os mecanismos de garantias dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, nio fossem os mesmos dos direitos civis
e politicos.

Uruguai: o governo uruguaio reforgou a tese da
indivisibilidade dos direitos humanos e lamentou a
possibilidade da exigéncia de aplicagio plena e imediata dos
DESC (em seu desenvolvimento progressivo), em razdo da
dependéncia do contexto socioecondmico da regido,
considerando, pois, muito lmportante consagrar Ccertos
DESC “exigidos de per se”, submetidos a mecanismos de
protegio dos direitos civis e politicos consagrados na
Convengio Americana, e reservar o sistema de reportes
peribdicos, previstos no PIDESC da ONU, aqueles direitos
que nio podiam, ainda, ser exigidos no plano jurisdicional.
México: o governo mexicano propds uma Convengio
independente relativa aos DESC, alegando motivos
jurisdicionais, uma vez que a “exigéncia imediata” e a
“realizagio  progressiva” estdo condicionadas  pelo
desenvolvimento econdmico e social de cada pais.

Peru: o governo peruano reforgava a tese de que o futuro
Protocolo Adicional refletisse “os novos progressos
acontecidos nos tltimos anos em matéria de direitos
humanos”, em face da estreita relagio entre os DESC e os
DCP e que, portanto, o novo instrumento deveria retratar 0
mesmo valor hierdrquico de cada um desses direitos. O
sistema de relatérios periédicos deveria fazer-se obrigatério
e seria “utépico” criar um mecanismo de controle idéntico
a0 j4 existente para os DCP. Seria “lamentavel” nio
conseguir criar um mecanismo de aplicagdo mais avangado
para entrar em vigor com respeito aos direitos previstos no
futuro projeto.



A Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) e a
Organizagio Panamericana da Saide (OPAS) também formularam
observagdes ao Protocolo Adicional vindouro. A OIT declarou-se
contriria ao estabelecimento de qualquer procedimento de petigio
em favor de grupos ou individuo, em razio das “implicagdes
praticas”, que poderiam suscitar uma “natureza promocional” de
certos dispositivos do projeto e a “imprecisio” das definigdes de
direitos. Melhor seria a utilizagio de periddicos de reportes para as
medidas de aplicagio. A OPAS absteve-se de comentar qualquer
coisa acerca das medidas de aplicagio, contentando-se com apreciar
os topicos relativos a saide.!s

3.5.1 - O Protocolo Adicional a Convencio Americana
sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais: o Protocolo de

San Salvador

O décimo oitavo periodo de sessdes da Assembléia Geral da
OEA, realizado em San Salvador, em novembro de 1988, marcou a
histéria dos DESC no continente americano. Nessa sessdo, os
Estados Membros da OEA subscreveram, no dia 17 do més
supramencionado, o Protocolo Adicional a Convengio Americana
sobre Direttos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (anexo 3), que, por haver sido apreciado durante
uma sessio naquele pais centro-americano, é também conhecido
como “Protocolo de San Salvador” em uma justa homenagem a
cidade anfitna.

Os Estados-Partes na Convengio Americana sobre Direitos
Humanos!$¥, reafirmam, no preimbulo do Protocolo de San
Salvador, seu proposito em consolidar no continente um regime de
liberdade pessoal e de justica social, dentro do quadro das
institui¢des democraticas e fundado no respeito dos direitos

157 - TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. Op. cit. p. 31.
158 - Também conhecida como “Pacto de San José”.
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essenciais do homem, reconhecendo que esses direitos ndo nascem
do fato de serem nacionais de determinado Estado, mas, sim, como
fundamento de atributos da pessoa humana, razio pela qual
justificam uma protegio internacional.!?

O preimbulo do Protocolo de San Salvador constitui um
elemento vital para a tese da integralidade e indivisibilidade dos
direitos humanos, ja que, no texto, os Estados-Partes também
consideram que ha, na vigéncia dos DESC e dos DCP, uma estreita
relagio, que os constitui num todo indissolivel, sentado no
reconhecimento da dignidade humana, exigindo por isso uma tutela
constante ¢ uma promogio permanente, com miras na obtengio de
sua plena aplicagio, ndo cabendo justificativas para uma suposta
violagio de qualquer de suas regras, como pretexto da observancia
de outras.

A parte preliminar do referido documento insta, ademats, a que
os Estados-Partes criem condi¢des que permitam cada cidadio ou
cidadi americano/a gozar de seus direitos economicos, sociais e
culturais, como também de seus direitos civis e politicos, com a
firme convicgio de que o ideal do ser humano livre 56 € alcangado
com a isengio do temor e da miséria.

Os Estados-Partes ressaltam, ainda, que tém conhecimento
acerca do mérito dos DESC em outros instrumentos internacionais,
quer em nivel universal, quer no plano regional, entretanto, segundo
eles, essencial se faz ressaltar que a América deve ser consolidada
com base no respeito integral aos direitos da pessoa, no regime
democratico representativo de governo, no direito de seus povos ao
desenvolvimento, na livre determinagio e no direito de seus povos
em dispor livremente de seus recursos naturais, sendo, portanto, tais
direitos primordialmente passiveis de reafirmago, desenvolvimento,
aperfeicoamento e protegdo por parte desses Estados.

159 - Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San
Salvador” In: Serie Documentos Basicos de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos de la Organizacion de los Estados Americanos,
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O Art. 1° do Protocolo estabelece a obrigagio dos Estados para
com a adogio de medidas necessarias, de ordem interna e/ou
mediante cooperagio entre os Estados, especialmente as de natureza
econdmica e técnica, a fim de alcangarem progressivamente, e de
acordo com as normas internas, a efetividade plena dos direitos
reconhecidos no documento, até o maximo dos recursos disponiveis
e tomando em conta seu grau de desenvolvimento.

O Art. 2° demonstra o comprometimento dos Estados da
regio em efetivar os DESC, no sentido de adotar disposi¢des de
ordem interna - medidas legislativas ou de outro cariter -, caso nio
esteja garantido o exercicio dos direitos estabelecidos no Protocolo.
Ademais, o Art. 3° afirma que o exercicio de tais direitos sera
desenvolvido sem discriminagio alguma por motivos de raga, cor,
sexo idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra indole,
origem nacional, soctal, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer
outra condigio social.

A nio admissio de restrigbes aos direitos reconhecidos, ou
vigentes, em um Estado em razio de sua legislagdo interna, ou
qualquer outra convengdo internacional, por motivos de
reconhecimento, ou ndo no Protocolo, esta prevista em seu Art. 4°.
O alcance das restrigdes e limitagdes sé sera tolerado, de acordo
com o Art. 5°, mediante leis promulgadas com o objetivo de
preservar 0 bem-estar geral em uma sociedade democratica, na
medida em que nio contradigam o propésito e a razio dos mesmos.

Os Arts. 6° e 7° inauguram os dispositivos relativos aos direitos
sociats. Dispdem, respectivamente, sobre o direito ao trabalho -no
sentido de que toda pessoa tem direito a ele, incluindo a
oportunidade de obter os meios necessarios para levar uma vida
digna e decorosa - e aquelas condigdes para que o trabalho se dé de
maneira justa, eqiiitativa e satisfatoria. O Inc. II do Art. é6%explicita,
inclusive, o comprometimento dos Estados em adotar medidas que
garantam a plena efetividade desse direito, particularmente, aos
descapacitados e a mulher, para o fortalecimento da familia.



Os Arts. 8° e 9° observam os direitos correlatos ao direito do
trabalho: os direitos sindicais e o direito 2 seguridade social.
Direitos fundamentais 3 ordem democrética, como a organizagio de
sindicatos pelos trabalhadores, direito a greve, aposentadoria,
protegio contra qualquer incapacidade fisica ou mental, atengdo
meédica, etc.

O Art. 10 trata do direito a satde, entendida ali como o
desfrute do mais alto nivel de bem-estar fisico, mental e social 169
Primeiro, discorre sobre o direito das pessoas a um meio ambiente
sadio e i obrigagio dos Estados no promover a protegio,
preservagio e melhoramento do meio ambiente. O Art. 12, por sua
vez, garante o direito a alimentagdo, no sentido da nutrigdo
adequada, como possibilidade de gozo do mais alto nivel de
desenvolvimento fisico, emocional e intelectual.

Os cinco incisos do Art. 13 asseguram o direito a educagdo,
orientado para o pleno desenvolvimento da pessoa humana e do
sentido de sua dignidade, visando ao fortalecimento e ao respeito
pelos direitos humanos, ao pluralismo ideologico, as liberdades
fundamentais, a justiga e a paz.'s!

O Art. 14 estabelece o direito aos beneficios da cultura,
reconhecendo  aqueles que decorrem da promogio e
desenvolvimento da cooperagio e das relagdes internacionais em
assuntos cientificos, artisticos e culturais e, na mesma linha,
comprometendo-se a propiciar maior cooperagio internacional
nesse campo.'é2

O Art. 15, em seus treze incisos, trata do direito a constituigdo
e protegio da familia, entendendo-a como o elemento natural e
fundamental da sociedade, razdo por que deve ser protegida pelo
Estado, o qual dever zelar pelo incremento de sua situagio moral e
material. O Art. 16 vem resguardar e comprometer os Estados

160 - Protocolo de San Salvador. Art. 10. Inc. 1°.
161 - Id., ibid. Art. 13. Inc, 2°.
162 - Id., ibid. Art. 14, Inc. 4°.
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pactuantes sobre os direitos da crianga; trazendo os Ants. 17 e 18 as
obriga¢des acerca da prote¢do das pessoas idosas e dos deficientes,
respectivamente.

Os Estados Partes estdo comprometidos, por forga do Art. 19
do Protocolo, a apresentar relatorios peridédicos sobre medidas
progressivas que tiverem adotado, a fim de assegurar o devido
respeito  dos direitos consagrados neste documento. Assim,
estabelece os mecanismos para fazé-lo. O Art. 20 prevé a
formulagio de reservas, pelos Estados Partes, ao Protocolo, desde
que as mesmas nio sejam incompativeis com o seu objeto e
proposito. O Art. 21 dispde sobre a assinatura, ratificagio ou
adesdo, e a entrada em vigor do Protocolo.!s? Finalmente, o Art. 22
estabelece a possibilidade de incorporagio de outros direitos e
ampliagdo daqueles ja reconhecidos.

O ano de 1999 também ¢é fundamental para a histéria dos
DESC no continente americano. Depois de quase exatamente onze
anos de sua adog¢do em San Salvador em 17/11/1988, o Protocolo
entra em vigor em 16/11/1999 depois do depasito da ratificagio de
Costa Rica, o décimo primeiro pais do continente a fazé-lo,le+
conforme o estabelecido pelo seu Art. 21, Inc. 3°.

163 O Inc. 3" do Art. 21 do Protocolo de San salvador estabelece que “O
Protocolo entrara em vigor tio logo onze Estados tiverem depositado seus
respectivos instrumentos de ratificagio ou de adesdo”, portanto, com o depésito
da ratificagdo de Costa Rica em 16/11/1999, completaram-se os onze Estados
minimamente exigidos e o Protocolo entrou em vigor.

164 Ver quadro geral de adesdes e ratificagdes (anexo 4).
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CAPITULO 4

A INDIVISIBILIDADE E COMPLEMENTARIEDADE DOS
DIREITOS HUMANOS: A AMERICA LATINA A LUZ DOS
DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

4.1 - A Indivisibilidade e a Complementariedade entre os
DESC e os DCP nas Grandes Conferéncias Mundiais de
Direitos Humanos da ONU: Teer3 (1968) e Viena (1993)

A Primeira Conferéncia Mundial de Direitos Humanos das
Nagdes Unidas ocorreu em Teer3, de 22 de abril a 13 de maio de
1968, contando com a participagio de 84 paises e a presenga de
representantes de  diversas organizagSes internacionais e
organiza¢bes nio-governamentais. Nela adotou-se a Proclamagio de
Teerd, em que, segundo o Magistrado Interamericano, Antdénio
Augusto Cangado Trindade, promoveu-se uma “avaliagio das duas
primeiras décadas de experiéncia da protegio internacional dos
direitos humanos na era das Nagdes Unidas, além de 29 resolugdes
sobre quest8es diversas”, ja que “a época comegava a testemunhar a
gradual passagem da fase legislativa a fase de implementagio do
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direito internacional dos direitos humanos”.15 Assim mesmo,
continua o nobre jurista, “reconhece-se hoje que a grande
contribuigio da Conferéncia de Teerd tenha consistido no
tratamento e reavaliagio globais da matéria, o que propiciou o
reconhecimento e  asser¢io, endossados por resolugdes
subsequentes da Assembléia Geral das Nages Unidas, da
interrelagio ou indivisibilidade de todos os direitos humanos”.1¢¢

A visio universal e integrada dos direitos humanos marca,
entio, a | Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, que, como
bem destaca o grande especialista da atualidade na matéria, “mais do
que qualquer outra passagem da Proclamagio de Teerd, foi o seu
pardgrafo 13 o que melhor resumiu a nova visio da temadtica dos
direitos humanos, a0 dispor:” Uma vez que os direitos humanos e as
liberdades fundamentais sio indivisiveis, a realizagdo plena dos
direitos civis e politicos, sem o gozo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, é impossivel”.”1¢

A 11 Conferéncia Mundial de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas foi realizada na capital austriaca, durante os dias 14 e 25 de
junho de 1993. Nela adotou-se, em 25 de junho de 1993, o
documento intitulado Declaragio e Programa de Agdo de Viena.
Entretanto, a Conferéncia de Viena teve, inicialmente, seus
objetivos delineados pela Resolugio 45/15 da Assembléia Geral da
ONU, datada de 18 de dezembro de 1990, que apresentava os
seguintes objetivos:!68

1. Rever e avaliar os avangos no campo dos direitos humanos,
desde a adogio da Declaragio Universal de 1948, e identificar

165 - TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. Tratado de Direito Internacional
dos Direitos Humanos. Loc. cit. p 54,

166 - Id., ibid. p. 55

167 - Id., ibid. p. 56.

168 - TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. A [l conferéncia mundial de
direitos humanos (1993): o legado de Viena. In: Trindade, A. A. C. (ed). A
Incorporagio das Normas Internacionais de Protegio dos Direitos Humanos no
Direito Brasileiro. San José de Costa Rica, IIDH, ACNUR, CICV, CUE, 1996.
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os meios de superar obstaculos para fomentar maior progresso
nessa area.

2. Examinar a relagio entre o desenvolvimento e o gozo
universal dos direitos econdémicos, sociais e culturais, assim
como dos direitos civis e politicos.

3. Examinar os meios de aprimorar a implementagio dos
instrumentos de direitos humanos existentes.

4. Avaliar a eficacia dos mecanismos e métodos dos direitos
humanos das Nagdes Unidas.

5. Formular recomendacbes para avaliar a eficacia desses
mecanismos.

6. Formular recomendag@es para assegurar recursos apropriados
para as atividades das Nagdes Unidas no campo dos direitos
humanos.

O Professor Cangado Trindade também assinala, em sua obra
sobre o legado de Vienal®%, que o Secretario Geral da ONU
preparou, em marco de 1992, tomando como parimetros os
objetivos da II Conferéncia, uma sistematizagio de estudos e
documentos!™ que apontavam como essenciais, para a apreciagio, as
seguintes prioridades:

1. A relagio entre os direitos humanos, a democracia ¢ o
desenvolvimento (a abranger a implementa¢io do direito ao
desenvolvimento como um direito humano, o impacto da
pobreza no gozo dos direitos humanos, a participagio popular e
o fortalecimento das i 1nst1tu1goes democraticas).

2. As medidas nacionais de implementagio (legislativas, judiciais
e admunistrativas) dos direitos humanos;

3. Os métodos de acompanhamento da atuagio dos orgios de
supervisio internacionais.

169 - Id., ibid. p.51-52.
170 - Esses estudos e documentos preparados visavam a preparar a agenda
tematica da II Conferéncia.
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4. A relagio entre o direito internacional, o direito internacional
humanitirio e o direito internacional dos refugiados.

5. O principio bésico da igualdade e o problema da
discriminagio contra os grupos vulneriveis (a abarcar as
minorias, os povos indigenas e tribais, os direitos da crianga, o
problema da discriminagio em razdo do género, da pobreza, do
analfabetismo e das disparidades econémicas).

6. As ameagas a democracia e os conflitos internos envolvendo
situagdes de emergéncia.

7. A administragio da justica e o Estado de Direito.

8. Programas de treinamento e educago em direitos humanos.

A Comissio de Direitos Humanos da ONU também
recomendou que o Comité Preparatério da Conferéncia Mundial
mantivesse sempre presente no centro das discussdes o tema da
interrelagio entre direitos humanos, democracia ¢ desenvolvimento,
como também a indivisibilidade de todas as categorias de direitos
humanos, prioridades essas que poderiam haver sido tragadas
exclusivamente para a regido latino-americana.

A América Latina e o Caribe concluiram os trabalhos
preparat6rios para a Conferéncia de Viena com a Reunido Regional
Latino-Americana e Caribenha, realizada em San José de Costa Rica,
entre os dias 18 e 22 de janeiro de 1993. Nela aprovou-se a
Declaragio de San José sobre Direitos Humanos, a qual enfatizava a
relacgio direitos humanos, democracia e desenvolvimento,
reafirmando a interdependéncia e indivisibilidade de todos os
direitos humanos.171

Conclui sobre o tema o nobre jurisconsulto internacional e
membro da Delegagio Brasileira na Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos em Viena, Antonio Augusto Cangado Trindade,
que a Declaragio e Programa de Agdo de Viena invoca “o espirito
de nossa época e as realidades de nosso tempo” a requererem que

171 - Declaragio de San José sobre Direitos Humanos. Predmbulo e Paragrafos 2-5
e7.
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todos os povos do mundo e os Estados Membros das Nagdes
Unidas “se redediquem a tarefa global” de promover e proteger
todos os direitos humanos, de modo a assegurar-lhes gozo pleno e
universal.”’2 Tem-se, pois, uma vez mais reafirmado pelos Estados
Membros da Organizagio das Nagdes Unidas o ideal de que os
direitos humanos constituem um todo harmodnico, tunico e
indivisivel.

4.2 - A Universalidade, Indivisibilidade e
Complementariedade dos Direitos Humanos no
Sistema Interamericano de Protegdo

4.2.1 - O fortalecimento dos DESC no
Continente Americano

Com a entrada em vigor do Protocolo de San Salvador, em 16
de novembro de 1999, o continente americano ganhou um novo
alento em matéria de direitos humanos. Uma motivagdo que nio
deixa dividas acerca do esforgo redobrado que devera ser
desenvolvido no sentido da conscientizagio cabal acerca da visio
integrada e universal desses direitos, sobretudo nesta regido, onde a
histéria democritica é recente e a abertura politica, a estabilizagio
econdmica e a reforma social conformam pontos urgentes e
necessarios de, basicamente, todos os paises que compde a regiio.

Nio obstante isso, hia questionamentos sobre a existéncia de
mecanismos adequados de mmplementagio dos DESC no Sistema
Interamericano de Prote¢io. A guisa de instigar o debate e
fortalecer a discussio, é oportuno citar dois importantes pontos de
reflexfo:173

172 - Id., ibid. p.84

173 - COSARIN, Victor Abramovich. Los derechos econdmicos, soctales y culturales
en la dennncia ante la Comision Intevamericana de Derechos Humanos. In: VOLIO,
Lorena Gonzalez (comp.). Presente y Futuro de los Derechos Humanos: ensayos en

121



1. O Protocolo de San Salvador, ainda que atice a atengio sobre
um contetido de direitos que nio pode ser mais palpitante,
implementa-se por mecanismos de informes periédicos,
admitindo a aplicagio do procedimento de petigio individual,
previsto na Convengio, apenas aqueles casos de violagdes dos
direitos de liberdade sindical e do direito a educagdo, segundo
seu Art. 19, Inc. 6°.

2. Existe uma certa dificuldade em materializar uma queixa
relativa aos DESC, ou mesmo formular uma petigdo individual
sobre os mesmos ante a Comissio Interamericana de Direitos
Humanos, pois o sistema ainda estd muito insipiente para
recebé-los, jA4 que a Declaragio Americana consagra apenas
alguns desses direitos e a Convengdo atém-se, em seu Art. 26,
iqueles direitos que derivam das normas econ6micas, sociais e
sobre educagio, cultura e ciéncia, de acordo com a Carta da
OEA.

Nio obstante as ressalvas mencionadas no paragrafo anterior, o
Professor Antdnio Augusto Cangado Trindade salienta que o
Sistema Interamericano de Prote¢io dos Direitos Humanos pode,
20 lado do Protocolo de San Salvador, contar adicionalmente com o
disposto no Art. 42 da Convengdo, que prevé a remessa pelos
Estados Partes 3 Comissio Interamericana de cépias dos relatorios e
estudos que anualmente sio devidamente submetidos as Comissdes
Executivas do Conselho Interamericano Econdmico e Social (CIES)
e do Conselho Interamericano para a Educagdo, Ciéncia e Cultura
(CIECC), a fim de que a promogdo dos direitos derivados das
normas econdmicas, sociais e sobre educagdo, ciéncia e cultura,

honor @ Fernando Volio Jiménez. San José de Costa Rica, IIDH, 1998. pp. 149-
150.
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contidas na Carta da OEA, tenham a devida vigilancia e o correto
resguardo daquela instancia interamericana de proteg¢io.!”4

O fato é que testemunha-se no, momento, a necessidade de
divulgagdo, afirmagio, aprimoramento e desenvolvimento dos
mecanismos de protegio e efetivagio dos DESC no continente.

4.3 - Estudo de Casos
4.3.1 O caso “Aloeboete y otros - reparaciones”

O “Caso Aloeboete” foi submetido 2 Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte) pela Comissio Interamericana de
Direitos Humanos (Comissio) em 27 de agosto de 1990, em nota
acompanhada do informe 03/90, originando a dentncia n®10.150,
de 15 de janeiro de 1988, contra Suriname."’>

A Comissio afirmou em seu escrito que o Governo do
Suriname violou os Arts. 1° (obrigagio de respeitar os direitos), 2°
(dever de adotar disposigdes de direito interno), 4°.1 (direito de toda
pessoa de ter sua vida respeitada), 5°.1 (direito de toda pessoa de ter
sua integridade fisica, psiquica e moral respeitada), 5°.2 (ninguém
deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes), 7°.1 (direito a liberdade e seguranga
pessoais), 7°.2 (ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica,
salvo pelas causas e nas condigdes previamente fixadas pelas
Constituigdes politicas dos Estados Partes ou pelas leis de acordo
com elas promulgadas), 7°3(ninguém pode ser submetido a
detengdo ou encarceramento arbitrarios, 25.1 (direito a um recurso

174 - TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. A Justicionalidade dos direitos
econdmicos, soctais e culturais no plano internacional. In: VOLIO, Lorena Gonzilez
(comp.). Op. cit. p. 190.

175 - CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS IHUMANOS. Resoluciones y
Sentencias. N° 15, Servie C. — Caso Aloeboete y Otros, Reparaciones. San Jose de
Costa Rica. Secretaria de la Corte, 1994, p. 4.



simples e rapido) e 25.2 (comprometimento pelos Estados Partes de
designar uma autoridade competente, prevista em seu sistema legal,
para julgar e decidir sobre os direitos de toda pessoa que interpuser
um recurso; de desenvolver as possibilidades de um recurso judicial;
e de assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de
toda decisio em que se tenha considerado procedente o recurso),
solicitando assim 4 Corte que “decida sobre este caso conforme a las
disposiciones de la Convencion, que determine la responsabilidad por la
violacion sefialada y que otorgue una justa compensacion a los familiares
de la wvictima®.V¢ A membria deste Caso foi apresentada pela
Comissio a Corte em 1° de abril de 1991.

Os fatos que originaram a dentdincia teriam sucedido em 31 de
dezembro de 1987, em Atjoni (aldeia de Pokigron, distrito de
Sipaliwini) e em Tjongalangapassi, distrito de Brokopondo do
Suriname. Em Atjoni, mais de 20 tranqiilos cimarrones
(marrons/bushnegroes), homens, haviam sido atacados, atingidos e
golpeados, com as culatras de armas, por um grupo de militares, e
alguns deles haviam sido feridos com baionetas e facas, e detidos
sob a suspeita de que eram membros do grupo subversivo
“Comando de la Selva”. Houve cerca de 50 testemunhas. Segundo a
dentincia, todos os implicados negaram pertencer ao “ Comando de la
Selva”. O Capitio da aldeia de Gujaba informou explicitamente a
um comandante, sob cujas ordens ganhava curso a agio dos
soldados, que se tratava de civis de varias aldeias, mas ele nio
tomou em conta a informagio.!”7

A dentincia afirma que os militares permitiram que alguns dos
cimarrones proseguissem sua viagem, mas sete pessoas, entre as
quais um menor de 15 anos, foram arrastadas, com os olhos
vendados, a0 interior de um veiculo militar e levadas por
Tjongalangapassi em diregdo a Paramaribo. A altura do kilémetro
30, deteve-se o veiculo e os militares ordenaram que as vitimas o
desocupassem, fazendo-o com brutalidade. Os cimarrones foram

176 - CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Op. cit. p 4.
177 - Id., ibid. p. 4.

124



surrados e lhes foi dada uma ordem de que comegassem a cavar.
Um dos cimarrones (Aside o Ameikanbuka) foi ferido ao tentar
escapar, entretanto, nio o perseguiram. Os outros seis foram
assassinados. Relata a dentincia que, no sabado 2 de janeiro de 1988,
homens de Gujaba e de Grantatai sairam com destino a Paramaribo
para demandar informagio das autoridades sobre as sete vitimas.
Visitaram as autoridades da zona onde supostamente foram
avistados os cimarrones sem, no entanto, obter nenhum tipo
informagio sobre as vitimas. Na segunda-feira, 4 de janeiro,
regressaram a Tjongalangapassi e, no Kilémetro 30 encontraram a
Aside gravemente ferido, em estado critico, assim como o0s
cad4veres das outras vitimas. Aside, que tinha uma bala no musculo
direito, indicou que ele era o Unico sobrevivente do massacre, cujas
vitimas ja haviam sido parcialmente devoradas pelos abutres. O
grupo regressou a Paramaribo com a informagio. Depois de 24
horas de negociagio com as autoridades o representante da Cruz
Vermelha Internacional obteve permissio para evacuar o Sr. Aside.
Este foi admitido no Hospital Académico de Paramaribo, em 6 de
janeiro de 1988, onde, apesar de todos os cuidados recebidos,
faleceu. A Policia Militar impediu que os parentes o visitassem no
hospital. Até 6 de janeiro os familiares das outras vitimas nio
haviam recebido autorizagio para enterrar seus corpos. O
denunciante original disse haver falado duas vezes com Aside sobre
os acontecimentos e que a histéria por ele relatada coincide com a
obtida das testemunhas dos fatos e participantes na busca.!’

Como houve reconhecimento por parte do Estado do Suriname
dos fatos 1mputados em seu contra, a Corte passou direto a etapa de
reparagdes. E ai que este Caso assume a relevincia capital para o
desenvolvimento dos DESC, no Sistema Interamericano de
Protegiio, por que a Corte leva em consideragdo o direito cultural
dos cimarrones (a que pertencem os saramacas) para efeitos da
reparacio. Os cimarrones possuem uma estrutura familiar
completamente diferente da dos povos dos demais paises da

178 - Id., ibid. p.4-5.



América Latina: entre eles a poligamia é uma pratica corrente.”’? A
Comissio ofereceu diversas provas acerca da estrutura social dos
saramacas, segundo a qual a tribo apresenta uma configuragdo
familiar fortemente matriarcal (matrilinear), com casos freqiientes de
poligamia. O principal conjunto de parentes seria o bée, formado
por todas as pessoas que descendem de uma mesma mulher. Por
tradigio, o grupo assume a responsabilidade pelos atos de qualquer
de seus membros e, em teoria, cada um dos membros assume-se
como responsavel ante o grupo, no seu conjunto. Isso significaria
que a indenizagio que se deva pagar a uma pessoa, da-se ao “hée”,
cujo representante a distribui entre seus membros.

Em 10 de setembro de 1993, a Corte condenou o Estado do
Suriname a pagar, a titulo de reparagio pela morte dos sete
cimarrones, a quantia de US$ 453.102 (quatrocentos e cingiienta e
trés mil, cento e dois délares)!® a seus herdeiros, segundo seus
costumes culturais, dispondo, para tanto, o estabelecimento de dois
fideicomissos e a criagio de uma Fundagio, cujo propdsito € o de
brindar aos beneficidrios a possibilidade de obter os melhores
resultados da aplicagio do montante recebido, em reparagio. 18!

4.3.2 - O caso “Villagran Morales y otros contra
Guatemala - (Caso de los Nisios de la Calle)”

O “Caso de los Ninés de Calle”, uma demanda contra o Estado
da Guatemala, foi submetido pela Comissio Interamericana de

179 - A Corte pbde verificar e confirmar as praticas culturais dos Cimarrones, nio
s6 pelos documentos apresentados pela Comissio, como também mediante
relatério preparado por sua enviada especial ao Suriname, a Sra. Ana Maria Reyna,
entdo, Secretaria-Adjunta da Corte.

180 - Para a determinacio do valor da reparagio por danos materiais que
perceberam os sucessores das vitimas, seguiu-se o critério de relaciona-lo com os
ingressos que elas haveriam reccbido ao longo de sua vida laboral, caso nio
houvesse ocorrido o assassinato.

181 - Id., ibid. p. 48-49.
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Direitos Humanos (Comissio) a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte) em 30 de janeiro de 1997, segundo a dentncia
11.383, recebida na Secretaria da Comissdo em 15 de setembro de
1994 182

Trata-se de um caso emblematico, pois é o primeiro caso de
meninos de rua que chega a um tribunal internacional.

Foi invocado pela Comissio que o Estado de Guatemala havia
violado os artigos 1° (obrigagio de respeitar os direitos), 4° (direito
3 vida), 5° (direito a integridade pessoal), 7° (direito a liberdade
pessoal), 8° (garantias judiciais) e 25 (protegio judicial) da
Convencio Americana. A demanda assinala que as violagbes se
produziram por “el secuestro, la tortura y el asesinato de Henry
Giovanni Contreras, Federico Clemente Figueroa Tinchez, Julio
Roberto Caal Sandoval y Jouito fosué Judrez Cifuentes; el asesinato de
Anstraum [Aman] Villagrin Movrales; y la omision de los mecanismos
del Estado de tratar dichas violaciones como corvespondia, y de brindar
acceso a la justicia a las familias de las victimas.” '8

Ademais, como duas das vitimas, Julio Roberto Caal Sandoval y
Jovito Josué Juarez Cifuentes, eram menores de idade quando foram
seqiiestrados, torturados e mortos, e Anstraum Aman Villagran
Morales era menor de idade quando faleceu, a Comisséo alegou que
Guatemala também havia violado o artigo 19 (direitos da crianga) da
Convencio Americana e invocou a violagio aos Arts.1°, 6° e 8° da
Convengio Interamericana para Prevenir e Sancionar a Tortura
(Convengio contra a Tortura). Além disso, a Comissdo solicitou:'#*

1. Que a Corte ordenasse ao Estado tomar as medidas
necessarias para completar uma répida, imparcial e efetiva
investigacio dos {atos “a fin de que [pudieran] detallarse en una

182 - CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso
Villagran Movales y otros (Caso de los “Nifios de la Calle”) - Sentencia de 19 de
noviembre de 1999. p. 2.

183 - CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Op. cit. p. 2.
184 - Id., ibud. p. 2.



vesefia oficiabmente sancionada” as responsabilidades individuais
pelas violagdes alegadas e que “haga objeto a [las] personas
responsables de adecuadas sanciones™.

2. Que a Corte ordenasse ao Estado “reivindicar los nombres de
las victimas asi como el pago de una justa indemnizacion a quienes
se vieron perjudicados en virtud de las violaciones de derechos

precedentemente mencionaed[o]s” .

A Corte julgou-se competente para conhecer o caso em
questdo, ja que a Guatemala, Estado Parte na Convengio
Americana, desde 25 de maio de 1978, reconheceu a competéncia
contenciosa da Corte em 9 de mar¢o de 1987 e ratificou a
Convengio contra a Tortura em 29 de janeiro de 1987.

Assim sendo, depois de analisar minuciosamente todos os fatos
e provas a Corte!$® decidiu por unanimidade:1%

1. Declarar que o Estado de Guatemala violou o artigo 7°
(direito A liberdade pessoal) da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, em conexio com o artigo 1°.1 da mesma
(obrigagio de respeitar os direitos), em prejuizo de Henry
Giovanni Contreras, Federico Clemente Figueroa Tunchez,
Julio Roberto Caal Sandoval e Jovito Josué Juarez Cifuentes.

2. Declarar que o Estado da Guatemala violou o artigo 4°
(direito a vida) da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, em conexio com o artigo 1°.1 da mesma, em
prejuizo de Henry Giovanni Contreras, Federico Clemente
Figueroa Tinchez, Julio Roberto Caal sandoval, Jovito Josué
Judrez Cifuentes e Anstraum Aman Villagran Morales.

185 - Os juizes que integravam a Corte, naquele momento, eram o brasileiro
Anténio Augusto Cangado Trindade (Presidente), o chileno Miximo Pacheco
Gémez, o equatoriano Hernin Salgado Pesantes, o caribenho Oliver Jackman
(Barbados), o venezuelano Alirio Abreu Burelli € o colombiano Carlos Vicente de

Roux Rengifo.
186 - CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Puntos

Resolutivos. Op., loc. cit. pp. 62-63.
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3. Declarar que o Estado de Guatemala violou o arugo 5°.1
(direito a integridade fisica, psiquica e moral) e 5°.2 (direito de
ndo ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes) da Convengio Americana sobre
Direitos Humanos, em conexdo com o artigo 1°.1 da mesma,
em prejuizo de Henry Giovanni Contreras, Federico Clemente
Figueroa Tunchez, Julio Roberto Caal Sandoval e Jovito Josué
Juarez Cifuentes.

4. Declarar que o Estado de Guatemala violou o artigo 5°.2 da
Convengido Americana sobre Direitos Humanos, em conexio
com o artigo 1°.1 da mesma, em prejuizo das ascendentes de
Henry Giovanni Contreras, Federico Clemente Figueroa
Tinchez, Julio Roberto Caal sandoval e Jovito Josué Juirez
Cifuentes, as senhoras Ana Maria Contreras, Matilde Reyna
Morales Garcia, Rosa Carlota Sandoval, Margarita Sandoval
Urbina, Marta Isabel Tunchez Palencia e Noemi Cifuentes.

5. Declarar que o Estado de Guatemala violou o arugo 19
(direitos da crianga) da Conveng¢do Americana sobre Direitos
Humanos, em conexio com o arugo 1°.1 da mesma, em
prejuizo de Julio Roberto Caal Sandoval, Jovito Josué Juarez
Cifuentes e Anstraum Aman Villagrin Morales.

6. Declarar que o Estado de Guatemala violou os artigos 8°.1
(garantias judiciais) e 25 (protegio judicial) da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos, em conexdo com o artigo
1°.1 da mesma, em prejuizo de Henry Giovanm Contreras,
Federico Clemente Figueroa Tinchez, Julio Roberto Caal
Sandoval e Jovito Josué Juarez Cifuentes, Anstraum Aman
Villagran Morales e de seus familiares imediatos.

7. Declarar que o Estado de Guatemala violou os artigos 1°
(prevengio da tortura), 6° (o dever dos Estados em tomar
medidas de prevengad e punigio no imbito de sua jurisdigio) e
8° (a imparcialidade do exame dos casos de tortura
denunciados) da Convengio Interamericana para Prevenir e
Sancionar a Tortura, em prejuizo de Henry Giovanni Contreras,
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Federico Clemente Figueroa Tinchez, Julio Roberto Caal
Sandoval e Jovito Josué Juarez Cifuentes.

8. Declarar que o Estado de Guatemala violou o artigo 1°.1 da
Convengio Americana sobre Direitos Humanos, relativamente
ao dever de investigar, a saber, que o Estado deve realizar uma
investigagio real e efetiva para determinar as pessoas
responsaveis das violagdes dos direitos humanos a que se faz
referéncia na sentenca e, eventualmente, sanciona-las.

9. E abrir a etapa de reparagbes e custas, comissionando ©
Presidente para que adotasse as medidas procedimentais
correspondentes.

O voto concorrente conjunto dos Juizes Antbnio Augusto
Cangado Trindade e Alirio Abreu Burelli, entretanto, é que revestiu
o caso em questio de importéncia historica para o desenvolvimento
dos DESC no Sistema Interamericano de Protegio dos Direitos
Humanos, ao explicitar que o direito  vida ndo se trata somente da
privagio da vida, mas também ¢ a obrigagio positiva de tomar as
medidas necessarias para assegurar que nio seja violado esse direito
basico. Neste sentido, ditaram os eminentes magistrados
internacionais: ¥

2. El derecho a la vida implica no solo la obligacién negativa de
no privar a nadie de la vida arbitrariamente, sino también la
obligacién positiva de tomar las medidas necesarias para
asegurar que no sea violado aquel derecho basico. Dicha
interpretacién del derecho a la vida, de modo que abarque
medidas positivas de proteccién por parte del estado, encuentra
respaldo hoy dia tanto en la jurisprudencia internacional como

187 - TRINDADE, A. A. C. & BURELLI, A. A. Veoto Concurrente conjunto de los
jueces A.A Cangado Trindadey A. Abren Burelli. In: CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. Caso Villagran Morales y Otros (Caso de los “Nifios de la
Calle”). Sentencia de 19 de noviembre de 1999.
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en la doctrina. Ya no puede haber duda de que el derecho
fundamental a la vida pertenece al del yus cogens.

3. El derecho a la vida no puede seguir siendo concebido
restrictivamente,

4. como lo fue en el pasado, referido solo a la prohibiciéon de la
privacion arbitraria de la vida fisica. Creemos que hay diversos
modos de privar una persona arbitrariamente de la vida: cuando
es provocada su muerte directamente por el hecho ilicito del
homicidio, asi como cuando no se evitan las circunstancias que
igualmente conducen a la muerte de personas como en el cas
d‘espece. En el presente caso Villagran Movales versus Guatemala
(Fondo), atinente a la muerte de nifios por agentes piliciales del
Estado, hay la circunstancia agravante de que la vida de los nifios
ya carecia de cualguier sentido; es dectr, los nifios victimados ya se
encontraban privados de crear y desarvollar un proyecto de vida y
aun de procurar un sentido para su propia existencia.

5. El deber del estado de tomar medidas positivas se acenta
precisamente en relacion con la proteccion de la vida de personas
wnlnerables e indefensas, en situacion de riesgo, como son los nifios
de la calle. La privacion arbitraria de la vida no se limita, pues, al
iicito del homicidio; se extiende igualmente a la privacion del
derecho de vrvir con dignidad. Esta vision conceptualiza el dercho a
la vida como perteneciente, al mismo tiempo, al dominio de los
derechos civiles y politicos, asi como al de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, ilustrando asi la interrelacion e indiuisibilidad
de todos los derechos humanos.

6. La Corte Interamericana ha sefialado, tanto en la presente
Sentencia (parr. 193), como en su 16a. Opinion Consultiva,
sobre El Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular
en el marco de las Garantias del debido Proceso Legal (1999), que
la interpretacion de un instrumento intermnacional de proteccion debe
“acompariar la evolucion de los tiempos y las condiciones de vida
actuales”, y que dicha interpretacién evolutiva, consecuente com
las reglas generales de interpretacién evolutiva, consecuente
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com las reglas generales de interpretacion de los tratados, ha
contribuido decisivamente a los avances del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

7. Nuestra concepcién del derecho a la vida bajo la Convencién
Americana (articulo 4, en conexién com el articulo 1.1) es
manifestacion de esta interpretacién evolutiva de la normativa
internacional de proteccién de los derechos del ser humano. En
los s#ltimos afios, se han deteriorado notoriamente las condiciones de
vida de amplios segmentos de la poblacién de los Estados Partes en
la Convencién Americana, y una interpretacion del derecho a la
vida no puede hacer abstracion de esta realidad, sobre todo cuando
se trata de los nifios en sitwacion de riesgo en las calles de nuestros
paises de Amévrica Latina.

8. Las necesidades de proteccién de los mas débiles, - como los
nifios en la calle,- requieren en definitiva una interpretacion del
dercho a la vida de modo que comprenda las condiciones
minimas de una vida digna. De ahi la vinculacion inexorable que
constatamos, en las circunstancias del presente caso, entre los
articulos 4 (derecho a la vida) y 19 (derechos del nifio) de la
Convencién Americana...

9. Creemos que el proyecto de vida es consustancial del derecho a la
existencia, y requiere para su desarrollo condiciones de vida digna,
de seguridad e integridad de la persona humana. En nuestro Voto
Razonado Conjunto en el caso Loayza Tomayo wversus Peri
(Reparaciones, 1998) sostuvimos que el dafio al proyecto de
vida debe ser integrado al universo conceptual de las
reparaciones bajo el articulo 63.1 de la Convencién Americana.
Ahi expresamos que

El proyecto de vida se encuentra indisolublemente vinculado a
la libertad, como derecho de cada persona a elegir su proprio
destino. (...) El proyecto de vida envuelve plenamente el ideal
de la Declaracién Americana [de los Derechos y Deberes del



Hombre] de 1948 de exaltar el espiritu como finalidad suprema
y categoria maxima de la existencia humana.

10. Una persona que en su infancia vive, como en tantos paises de
América Latina, en la humillacion de la miseria, sin la meror
condicion siquiera de crear su proyecto de wida, experimenta un
estado de padecimiento equivalente a una muerte espiritual; la
muerte fisica que a ésta sigue, en tales circunstancias, es la
culminacion de la destruccion total del ser humano. Estos agravios
hacen victimas no s6lo a quienes los sufren directamente, en su
espiritu y en su cuerpo; se proyecton dolorosamente en sus
seres queridos, en particular en sus madres, que comumente
también padecen el estado de abandono. Al sufrimiento de la
pérdida violenta de sus hijos se afiade la indiferencia con que
son tratados los restos mortales de éstos.

11. En circunstancias como las del presente caso, como lo ha
reconocido esta Corte..., es imposible no incluir, en la nocién
ampliada de victima, a las madres de los nifios asesinados. La
visién que sostenemos corresponde a creencias profundamente
arraigadas en las culturas de los pueblos de América Latina, en
el sentido de que la muerte definitiva de un ser humano en el
orden espiritual sélo se consuma con el olvido. Los nifios
asesinados en una calle y en un bosque (irénicamente el bosque
de San Nicolas, de tanto simbolismo para muchos nifios), no
tuvieron la oportunidad de conciliarse con la idea de su entrega
a la eternidad; el respeto a los restos mortales de los nifios
contribuye a proporcionar a las madres, al menos, la
oportunidad de mantener viva, dentro de si, la memoria de sus
hijos prematuramente desaparecidos.

12. Frente al imperativo de la proteccién de la vida humana, y a
las inquietudes y reflexiones suscitadas por la muerte, es muy
dificil separar dogmaticamente las consideraciones de orden
juridico de las de orden moral: estamos ante un orden de
valores superiores, - substratum de las normas juridicas, - que
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nos ayudan a buscar el sentido de la existencia y del destino de
cada ser humano. El Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, en su evolucién, en el umbral del afio 2000, no debe
en definitiva permanecer insensible o indiferente a estas
interrogantes.” (Grifos nossos)

Uma histéria trgica e real, tio comum a muitos paises latino-
americanos, gerou um voto histérico e ilustrador da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em prol da nogio da
indivisibilidade e complementariedade dos Direitos Humanos.

4.3.3 - O caso “Baena Ricardo y otros contra Panamd”'*

O caso “Baena Ricardo y otros contra Panama® foi submetido a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte) pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (Comissio) em 16 de janeiro
de 1998, segundo denuncia n°11.325, recebida na Secretaria da
Comissio em 22 de fevereiro de 1994.1%

E um caso instigante e fascinante aos estudiosos da
universalidade dos direitos humanos, porque explicita, lado a lado, a
necessidade da anilise conjunta e simultinea entre os direitos civis e
politicos (por um lado), e os direitos econdmicos, sociais e culturais
(por outro), sob pena de privar-se, com uma interpretagio unilateral

188 - O presente estudo de caso teve o acompanhamento do autor desta obra
durante a analise do caso pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em seu
XLVII Periodo Ordinirio de Sessdes, celebrado em sua sede, San José da Costa
Rica, durante os dias 26, 27 e 28 de janeiro de 2000. Assim mesmo, este autor
realizou 15 dias de pesquisas e estudos no Centro de Documentagio e Biblioteca
Conjunta da Corte Interamericana de Dirertos Humanos e do Instituto
Interamericano de Direitos Humanos, situados também naquele pais centro-
americano, durante o més de janeiro de 2000.

189 . CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Baena
Ricardo y otvos. Excepciones Preliminares. Sentencia de 18 de noviembre de 1999.

p-1.
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e superficializada, desta importante conquista histérico-juridica
continental.

A Corte, em sua sentenga sobre as excegdes preliminares de 18

de novembro de 1999, resume os feitos, que retratam o acontecido
na Republica do Panama, a partir de outubro de 1990, e que foram
alegados na demanda apresentada pela Comissio, da seguinte
maneira:'?

1. No dia 16 de outubro de 1990, a Coordenagio de Sindicatos
de Empresas Estatais apresentou ao Governo do Panamai, que
estava sob a presidéncia do senhor Guilherme Endara, um
conjunto de peti¢des de carater trabalhista, relativo a certas
mudangas propostas em seu programa politico de governo que,
segundo a dire¢do sindical, afetavam a classe trabalhadora.

2. Em 16 de novembro de 1990, o Estado rechagou todas as
solicitagbes que faziam referéncia ao aparte anterior, razio pela
qual a Coordenagio de Sindicatos de Empresas Estatais
convocou uma marcha no dia 4 de dezembro de 1990 e uma
paralisagdo trabalhista de 24 horas, que se efetuaria no dia
seguinte. Essas agdes foram tomadas como um “movimento
reivindicatorio”, produto do rechago das solicitagdes realizadas
ao Presidente da Republica;

3. No dia 4 de dezembro de 1990, realizou-se a marcha
programada. Paralelamente, o ex-chefe da Policia Nacional,
Coronel Eduardo Herrera Hassan, e outros militares detidos,
escaparam da carcere da “isla prision de Flamenco” e tomaram o
quartel principal da Policia Nacional, durante a noite desse dia e
parte do dia seguinte. O Estado vinculou este feito com a
marcha organizada pelos dirigentes sindicais, nio obstante eles
terem decidido por suspender a paralizagio em 5 de dezembro
de 199C, as 7:30 da manhi. Mesmo assim, o Estado considerou
que a agdo sindical foi “uma participagio ciimplice” com o fim

190 - CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Op. cit. p. 2-
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de derrocar o “Governo constitucionalmente instalado” e
propds o dispensa massiva de todos os trabalhadores que
haviam participado na marcha, para o que remeteu um projeto
de lei 2 Assembléia Legislauva.

4. Em 10 de dezembro de 1990, sem esperar a aprovagdo por
parte da Assembléia Legislativa e, na precipitagdo por dar vigor
A tal lei, o Estado iniciou uma “sistematica politica de despedir
em massa trabalhadores de empresas publicas, que concluiu
com a destituicio dos 270 peticiondrios no presente caso”, 0S
quais trabalhavam nas seguintes instituigGes publicas:
Autoridade Portuiria Nacional, Empresa Estatal de Cimento
Bayano, Instituto Nacional de Telecomunicagdes, Instituto
Nacional de Recursos Naturais Renovéveis, Instituto de
Recursos Hidraulicos e Eletrificagio, Instituto de Aquedutos e
Esgotos, Ministério de Obras Publicas e Ministério de
Educagio.

5. Em 14 de dezembro de 1990, a Assembléia Legislativa
aprovou o projeto de lei enviado pelo Poder Executivo e o
chamou Lei 25, segunda a qual “adotam-se medidas tendentes a
proteger a democracia e a ordem juridica constitucional nas
entidades governamentais” com cardter retroativo a dezembro
de 1990 (Art.5° da Lei 25). Em razdo disso, o procedimento de
cardter trabalhista em um Juizo de Trabalho, que deveria guiar-
se segundo a normativa vigente no momento em que ocorreram
os feitos (inclusive no momento em que se produziram a
maioria das dispensas), foi substituido por “uma reclamagio
contencioso-administrativa extraordindria totalmente alheia ao
Ambito laboral”. As reclamagdes foram desestimuladas em sua
totalidade pela “Sala Contencioso-Administrativa de la Corte
Suprema” ;

6. Os 270 trabalhadores destituidos apresentaram, entdo, suas
reclamacbes ajustadas as leis vigentes; entretanto, suas
reclamacdes foram tramitadas conforme o procedimento criado



na Lei 25, sob o argumento de que as leis invocadas haviam
sido deixadas sem efeito, ou modificadas parcialmente.

Trata o Caso, segundo a demanda, de uma suposta violagio, por
parte do Estado panamenho, dos Arts. 8° (garantias judiciais), 9°
(principio de legalidade e de retroatividade), 10 (direito 2
indenizagio), 15 (direito a reunido), 16 (liberdade de associagdo), 25
(protegio judicial) da Convengio Americana sobre Direitos
Humanos, em relagio com os Arts. 1° e 2° da mesma, como
resultado do ocorrido a partir de 6 de dezembro de 1990 na
Reptiblica do Panama, onde 270 empregados publicos, que haviam
participado em uma manifestagio por reclamagGes trabalhistas,
foram demitidos de forma arbitraria. Da mesma forma e na raiz do
processo anteriormente descrito, foram violados seus direitos ao
devido processo e a protegio judicial.

A Comissio recebeu a dentincia encaminhada pelo Comité
Panamenho de Direitos Humanos, favoravelmente a 270
empregados piblicos daquele pais destituidos em conseqiiéncia da
Lei 25, em 22 de fevereiro de 1994. No dia 6 de julho de 1994 a
Comissio comunicou a dentincia ao Estado e solicitou-lhe que
apresentasse a informagio correspondente em um prazo de 90 dias.
Além disso, também em 24 de julho e 19 de outubro de 1994,
enviou ao Estado informagio adicional apresentada pelo reclamante
e, no ultimo envio, notificou-lhe que adotara as medidas pertinentes
para que, num prazo de 60 dias, apresentasse todos os seus
informes. Em 9 de setembro de 1994, Panama apresentou sua
resposta, que foi remitida ao reclamante em 25 de outubro desse
mesmo ano e, em 24 de janeiro de 1995, o reclamante apresentou
suas observagdes por escrito, as quais foram enviadas ao Estado em
31 de janeiro daquele mesmo més.

Em 14 de fevereiro de 1995 o Estado apresentou suas
observagdes a informagdo adicional que a Comissdo lhe havia
remetido em 19 de outubro de 1994. Por sua vez, a Comissdo
transmitiu ao reclamante as observagdes recebidas, em 1 de margo

137



de 1995. Em 7 de abril de 1995 a Comissdo pds-se a disposigdo das
partes, buscando uma solu¢io amistosa e, embora as partes
houvessem manifestado a Comissdo o interesse em chegar a uma
solugio amistosa, depois de quase trés anos, durante os quais foram
celebradas trés reunides com a finalidade de chegar-se a um acordo,
considerou a Comissio que a via conciliatéria havia-se esgotada e
continuou a tramitagio contenciosa do caso.

Com a aprovagio do Informe N° 37/97,! dada durante seu
XCVII Periodo de Sessdes, no dia 16 de outubro de 1997, a

Comissio concluiu que:1%2

= .

148. Que los actos de los Poderes Publicos del Estado mediante
los cuales la Asamblea Legislativa aprobé la Ley 25 de 14 de
diciembre de 1990; el Poder Judicial la declaré constitucional en
casi su totalidad y el Poder Ejecutivo le dio aplicacién, en base
a lo cual se violaron los derechos humanos de los peticionarios
y se rechazaron todos sus reclamos, son incompatibles con las
disposiciones de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

149. Que respecto de las 270 personas en cuyo nombre se
promueve el presente caso, El Estado de Panama ha dejado de
cumplir com sus obligaciones en relacién con las siguientes
normas de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos:
articulo 8, derecho a las garantias judiciales; articulo 9, principio
de legalidad y de irretroactividad; articulo 10, derecho a
indemnizacién; articulo 15, derecho a reunion; articulo 16,
derecho a la libertad de asociacién; articulo 24, derecho a la
igualdad ante la ley; articulo 25, derecho a la proteccion judicial.
150. Que respeto de las mismas personas, el Estado de Panama
ha dejado de cumplir com su obligacion de reconocer y

191 - O Informe N° 37/97 foi transmitido ao Estado panamenho em 17 de

outubro de 1997.
192 - Informe da Comissio Interamericana de Direitos Humanos N 37/97.



garantizar los derechos contenidos en los articulos 8 y 25, en
conexién com los articulos 1.1y 2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, de la cual Panama es Estado Parte.

151. Que el Estado no ha dado cumplimiento a las normas
contenidas en el articulo 2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en virtud de que no ha adaptado su
legislacion a las disposiciones de dicha Convencién.”

A Comissio, no mesmo Informe N° 37/97, teceu uma série de
comentarios e recomendagdes, dentre as quais destacam-se:19

“(...)

1. Recomendar al Estado panamefio que disponga la
reincorporacion de los trabajadores despedidos por la Ley 25 de
14 de diciembre de 1990 identificados en el parrafo Ve del
presente informe, a sus puestos respectivos o a otros en las
mismas condiciones en las que prestaban servicios al momento
de ser destituidos; que les reconozca los salarios caidos y los
demas beneficios laborales a los que tienen derecho; y que se les
pague una indemnizacién por los dafios causados por el despido
injustificado del que fueron objeto.

2. Recomendar al Estado adoptar con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y legislativos vigentes, las
medidas que fueran necesarias para hacer efectivos a plenitud
los derechos y garantias contenidos en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

3. Recomendar al Estado modificar, derogar o en definitiva
dejar sin efecto la referida ley 25.

4. Recomendar al Estado que la expresién “penar sin prévio
juicio” del articulo 33 de la Constitucién Politica de Panama sea
debidamente interpretada, para dar cumplimiento al
compromiso asumido por la Reptblica de Panama de adecuar
las normas de su legislaciéon interna a las de la Convencién.

193 - Informe da Comissio Interamericana de Direitos Humanos N 37/97.
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5. Recomendar que la norma contenida en el articulo 43 de la
Constitucién  Politica de Panami, la cual permite la
retroactividad de las leyes por razones de “orden publico” o
“interés social”, sea enmendada y/o interpretada, en
conformidad com el articulo 9 de la Convencién Americana, en
el sentido de que “nadie puede ser condenado por acciones u
omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivas
segan el derecho aplicable”.

6. La Comisién decide transmitir el presente informe al estado,
el que no estara autorizado para publicarlo, otorgandole el plazo
de 2 meses para adoptar las recomendaciones precedentes. El
término comenzara a contarse a partir del dia en que el informe

sea transmitido.”

No entanto, em 10 de dezembro de 1997, o Estado panamenho
rechagou o informe da Comissio, sob a alegagio de “obstdculos,
motivaciones y fundamentos juridicos...[de derecho interno que le
impedian] ejecutar las recomendaciones emitidas por la Honorable
Comision Interamericana de Derechos Humanos™ 1% Foi ai, entdo, que,
em 14 de janeiro de 1998, mediante ata de conferéncia telefénica, a
Comissio!® decidiu apresentar o caso ante a Corte.

O Estado panamenho solicitou duas prorrogagdes no prazo
para a apresentagio das excegdes preliminares, até que, em 17 de
abril de 1998, o Estado as interpés sob as seguintes
argumentagdes: 1%

194 - CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Baena
Ricardo y otros. Excepciones Preliminares. Sentencia de 18 de noviembre de 1999.

p-5.

195 - A Comissio designou como seus delegados os senhores Carlos Ayala Corao
e Hélio Bicudo; como seus assessores os senhores Jorge E. Taiana e Manoel
Velasco-Clark; e como assistentes as senhoras Minerva Goémez e Viviana
Krsticevic.

196 - CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Baena
Ricardo y otros. Excepciones Preliminares. Sentencia de 18 de noviembre de 1999.

p.6.
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1. Inadmissibilidade da demanda por descumprimento do
estabelecido no Art.51 da Convengio, segundo o qual a
Comissdo, para enviar um caso contencioso a Corte, deve
adotar uma resolugio a respeito.

2. Inadmissibilidade da demanda porque a matéria objeto da
mesma é a reprodugio de uma petigio ji examinada pela
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT).

3, Inadimissibilidade da demanda por violagio da regra da
confidencialidade por parte da Comissdo, ao remitir copia do
Informe N° 37/97 aos peticionarios;

4. Caducidade da demanda interposta ante a Corte;

Em 20 de maio de 1998, a Comissio apresentou suas
observacdes, entre as quais solicitou que a Corte considerasse
“infundadas y extempordneas las excepciones preliminares interpuestas”
e que ordenasse “la continuacion del procedimiento sobre el fondo del
caso”.'” Em 29 de junho de 1998, o Estado apresentou a
contestagio a demanda. Em 14 de dezembro de 1998, o Presidente
da Corte convocou o Estado e a Comissio para uma audiéncia
publica, celebrada em 27 de janeiro de 1999, para conhecer suas
impressdes acerca das excegdes preliminares interpostas pelo
primeiro.1?

Finalmente, em sentenca firmada em San José, Costa Rica, em
18 de novembro de 1999, os juizes da Corte decidiram por
unanimidade desestimar as excegbes preliminares interpostas pelo
Estado e continuar com o conhecimento do caso em questio.!?

Neste sentindo, e continuando com sua avaliagio, a Corte
convocou as principais testemunhas do Estado e dos trabalhadores

197 - Id., ibidem.

198 - Em 19 de janeiro de 1999, o Estado panamenho designou como agente
alterno ao senhor Jorge Federico Lee.

199 - Assinaram 2 sentenca os juizes Anténio Augusto Cangado Trindade (Brasil),
Hernin Salgado Pesantes (Equador), Méaximo Pacheco Gémez (Chile), Alirio
Abreu Burelli (Venezuela), Oliver Jackman (Barbados) e Carlos Vicente de Roux
Rengifo (Colémbia).
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panamenhos para que, durante os dias 26, 27 e 28 de janeiro de
2000, em sua XLVII Sessio Ordiniria, prestassem os devidos
esclarecimentos para, finalmente, proferir uma sentenga justa, de
acordo com a normativa interamericana de protegdo dos direitos
humanos e a luz dos fatos apurados.

No momento, entdo, trabalhadores e Estado panamenho, além
dos estudiosos na tematica, aguardam a sentenga a ser proferida pela
Corte neste Caso, que ¢ pioneiro no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. De antemio, vislumbra-se um desafio juridico a
Corte, ja que a época dos fatos o Estado nio era signatario do
Protocolo de San Salvador, o qual tampouco estava em vigor. Nio
obstante isso, alega-se, no caso, que foi atingida uma série de
direitos civis e politicos basicos de trabalhadores, aviltados em seus
direitos econdémicos e socials, que tiveram, na sua justa e
internacionalmente conhecida forma de manifestagio laboral em
prol de garantias e/ou melhorias laborais, a greve, a tentativa de
justificar a arbitrariedade por parte do Estado. Dai sua importancia,
ainda que ndo estivesse em vigor o Protocolo de San Salvador.

4.4 - A indivisibilidade dos direitos humanos e o futuro do
Sistema Interamericano de Protegio

O futuro do sistema interamericano de protegio dos direitos
humanos est4 sendo intensivamente discutido por especialistas na
temiatica, Organizagdes Nio-Governamentais especializadas e
representantes dos Estados, sobretudo, nos alumos cinco anos. O
papel e o rol tanto da Comissio como da Corte Interamericana
encontram-se atualmente em um processo de redefini¢io.

O advento dos governos democraticamente eleitos na regiio,
apesar da grave escalada da miséria, exclusio e indigéncia na
América Latina, favorece uma reavaliagio que induz ao surgimento
de novos objetivos e desafios para os Estados, para os defensores



de direitos humanos e para os 6rgios de supervisio internacional de
direitos humanos.

Algumas propostas vindas a baila no cenirio interamericano de
protegdo de direitos humanos apresentam-se urgentes e necessarias.
Especificamente, em se tratando dos DESC, ja emergem alguns dos
pontos de indicagdo clara da urgente transformagdo que sistema
interamericano de direitos humanos pede:2

1. Aprimorar e racionalizar a relagio entre a Comissdo e a
Corte. A Comissio, de acordo ao Art.41 da Convengio
Americana de Direitos Humanos, tem o papel “de promover a
observincia e a defesa dos direitos humanos”, segundo as
fungbes e atribuigdes ali estabelecidas. Entretanto, muitos
especialistas na matéria e distintos governos da regido sentem
haver no rol, atualmente desempenhado pela Comissdo, uma
duplicidade de esfor¢os com o trabalho da Corte, que termina
por duplicar esfor¢os e tarefas dos orgidos de supervisio,
confundir suas préprias fungdes, até enfraquecer todo o
sistema, como ¢ o caso da determinagdo e verificagio dos
feitos, a “escolha” ou “filtragem” dos Casos que deverdo chegar
a Corte e o papel desempenhado pela Comissio ante a Corte.
Para tanto, vislumbram-se duas saidas possiveis: ou estabelece-
se e cumpre-se claramente cada uma das fungdes dos dois
6rgdos de supervisio; ou extingue-se a Comissdo e fortalece-se
a estrutura da Corte, aos moldes do sistema europeu, de modo a
promover o fortalecer as estruturas desse oOrgio e a
permanéncia integral de seus juizes, advogados secretdrios e
assessores no tribunal.

2. Acesso da vitima e admissibilidade da dentincia. Atualmente,
a vitima sb tem acesso a Corte através de “representantes”, o
que, basicamente, se da pela proposigio por uma ONG a

200 - Sobre esses mesmos indicativos, ler MENDEZ, Juan E. & Cox, Francisco
(eds.) EI Futuro del Sistema intevamericano de Proteccion de los Dervechos Humanos.
San José de Costa Rica, [IDH, 1998.
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Comissio que devera analisar e conhecer. J4 estd na hora de a
prépria vitima escolher seus representantes na instancia
internacional e, ademais, a Corte deveria ter sua estrutura
suficientemente fortalecida para poder valorar os casos que lhe
cheguem, evitando, assim, o “monopdlio” das poucas ONGs
que tramitam os casos, em parceria com a Comissdo, ante a
Corte. Por esse modo, democratizar-se-ia o sistema e fortalecer-
se-ia o rol desse importante tribunal interamericano, que é a
Corte.201

3. Morosidade dos trimites. Atualmente, a velocidade dos
acontecimentos e das informagdes, e a precariedade de milhes
de cidadios e cidadis latino-americanos/as nio permitem, por
motivo algum que Casos fiquem parados ou ndo avancem
naqueles 6rgdos de supervisdo internacional. Ha que repensar o
sistema de tal maneira que os Casos sejam prontamente
atendidos, tendo no drama humano sua principal for¢a motriz e
nio no temor politico sua forga de entrave.

4. O cumprimento das sentengas da Corte deve ser cobrado por
todos os Estados da regido e vigiadas pelas instituigées atuantes
no tema, como fator de efetivagio do sistema interamericano de
protegio.

Os quatro pontos anteriormente apresentados resumem parte
da discussdo continental e contribuem para o debate acerca da
tematica da reforma e fortalecimento do Sistema Interamericano de
Protegio dos Direitos Humanos. Nio é possivel que em pleno
século XXI, a2 luz de uma experiéncia humana de mais de dois
milénios, vivenciando-se diariamente o incremento da desigualdade
e da miséria humana em escalas cada vez mais ascendentes - o que

201 - Sobre o tema, ler TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. The
Consolidation of the Procedural Capacity of Individuals in the Evolution of the
International Protection of Human Rigths: Present State and Perspectives at the
Turn of the Century. Volume 30, Number 1. New York, Columbia HRLR, Fall

1998.
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envergonha o status racional e espiritual humano - encontre-se o
sistema regional, supostamente o guardiio e combatente dessas
mazelas, em estado letargico por questdes de despreparo ou inércia
politica.

Hi que se mover, ser criativo, aproximar da realidade latino-
americana o universo juridico, sob pena de perder-se de vista um
futuro para ser discutido.

4.5 - Os Compromissos dos Chefes de Estado da
Regiio com os DESC

Ante uma realidade tio humanamente desoladora, contempla-se
um cenario onde a desigualdade e a miséria vém, paulatinamente,
assumindo e contornando as principais caracteristicas econdmicas,
sociais e culturais da regido. Ndo surpreende a preocupagio que os
Chefes de Estado dos paises que compdem a América Latina
manifestam ao buscarem formular uma agenda para combater a
miséria e a exclusio e avangar em programas sociais. Pelo menos, é
isso que pode ser depreendido das reunides regionais dos dirigentes
latino-americanos e por meio da leitura das declaragdes delas
decorrentes.

A chamada Assembléia de Plenipotenciirios dos Estados
Americanos, realizada no Panama2? inaugurou as manifesta¢Ses
coletivas do Panamericanismo. A Declaragio dos Presidentes das
Republicas Americanas, subscrita em 22 de julho de 1956, naquele
Estado, convocada em comemoracio a mencionada Assembléia
Bolivariana, instaurou o ciclo das “Cumbres Americanas”. Nela os
presidentes das Republicas Americanas reconheceram a “validez
perene” dos ideais que animaram os percusores da soliedariedade
americana e destacaram o seguinte:2%

202 - Reunida em 1826, por convocagio do libertador Simén Bolivar.
203 - Declaracion de los Presidentes de las Repiblicas Americanas en Panama.
Arts: 19 ¢:2°
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1. El destino de América es desarrollar una civilizacién que
haga reales y efectivos el concepto de la libertad humana, el
principio de que el Estado existe para servir y no para dominar
al hombre, el anhelo de que la humanidad alcance niveles
superiores en su evolucién espiritual y material, y el postulado
de que todas las naciones pueden vivir en paz y con dignidad.

2. La plena realizacién del destino de América es inseparable del
desenvolvimiento econémico y social de sus pueblos y por lo
tanto hace necesaria la intensificacién de los esfuerzos
nacionales de cooperacién interamericana para procurar la
solucién de los problemas econémicos y elevar las condiciones
de vida en el continente. (...)

A Reuniio dos Chefes de Estado Americanos celebrada em
Punta del Este, Uruguai, entre os dias 12 e 14 de abril de 1967,
proclamou a Declaragio dos Presidentes de América, na qual
manifestou-se que o sentido do sistema interamericano ndo é outro
que o de tratar de dar vigor, na regido, 3 existéncia de Estados de
direito, livres e democraticos, com economias dinimicas e
fortalecidas por uma crescente capacidade tecnolégica. Para logra-
lo, foram propostas trés metas principais, que podem ser resumidas:
na criagio de um Mercado Comum regional; na elevagio dos
ingressos provenientes do comércio exterior latino-americano; e na
modernizagio das condigdes de vida da populagio rural da regido,
com a elevagio da produtividade agropecuaria, em geral, e, em
particular, com o aumento da produgio de alimentos, tanto para
beneficio da América Latina como do resto do mundo 2%

A Primeira Reuniio de Clpula das Ameéricas® assume um
papel relevante quando ¢é discutida 2 responsabilidade assumida
pelos Chefes de Estado da Regido no campo dos DESC. Pensando

na preservagio e fortalecimento da comunidade de democracias das

204 - Declaracién de los Presidentes de América. Proclamacién. Punta del Este,

Uruguay, 12 al 14 de abril de 1967.
205 - Celebrada em Miami, Flérida, de 9 ao 11 de Dezembro de 1994.
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Américas, na promogio da prosperidade mediante a integragio
econdémica e o livre comércio, na erradicagio da pobreza e da
discriminagio no Hemisfério e na garantia de desenvolvimento
sustentavel e conservagdo do meio natural para as futuras geragdes,
firmou-se o Pacto para o Desenvolvimento e a Prosperidade nas
Américas, ou o Pacto para o Desenvolvimento e a Prosperidade que
proclama: Democracia, Livre Comércio e Desenvolvimento
Sustentavel nas Ameéricas. Nele os Chefes de Estado de 34 paises da
regiio compartilham um compromisso com as praticas
democraticas, a integragio econdmica e a justiga social a serem
desenvolvidas na América.20

Objetivando a continuagdo do didlogo e o fortalecimento da
cooperagio iniciada em Miami, em dezembro de 1994, os Chefes de
Estado e de Governo dos paises das Ameéricas reuniram-se em
Santiago, Chile, durante os dias 18 e 19 de abril de 1998, para a
Segunda Cipula das Américas. Nela aprovou-se a Declaragio de
Santiago, onde recebem destaque os seguintes pontos e
COMPromissos:

“O fortalecimento da democracia, o diadlogo politico, a
estabilidade econdmica, o progresso em dire¢do a justiga social,
o grau de coincidéncia em nossas politicas de abertura
comercial e a vontade de impulsionar um processo continuo de
integragio hemisférica contribuiram para que nossas relagGes
alcangassem maior maturidade. Redobraremos nossos esforgos
para continuar as reformas destinadas a melhorar as condigGes
de vida dos povos das Américas e alcan¢ar uma comunidade
solidaria. Por esse motivo, decidimos que a educagio é um tema
central e de particular importancia em nossas deliberagdes.(...)

A globalizagio oferece grandes oportunidades para o progresso
de nossos paises e abre novos campos de cooperagio para a
comunidade hemisférica. Nio obstante, pode também levar a
um aumento das diferencas entre os paises e no interior de

206 - Primeira Reunido de Ciipula das Américas, Declaragio de Principios.
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nossas sociedades. Com firme determinagio de aproveitar os
beneficios e de enfrentar os desafios da globalizagido, daremos
especial atengdo aos paises e aos grupos sociais mais vulneraveis
de nosso Hemisfério.

A  educagio constitui o fator determinante para o
desenvolvimento politico, social, cultural e econémico de
nossos povos. Comprometemo-nos a facilitar o acesso de todos
os habitantes das Américas 3 educagdo pré-escolar, primaria,
secundaria e superior, e faremos da aprendizagem um processo
permanente. Colocaremos a ciéncia e a tecnologia a servigo da
educagio, a fim de assegurar graus crescentes de conhecimento
e para que os educadores alcancem os mais altos niveis de
aperfeigoamento. (...) 2%

No imbito do MERCOSUL 28, firmou-se no Rio de Janeiro, em
10 de dezembro de 1998, a Declaragio Sociolaboral do MERCOSUL,
uma Carta na qual os Chefes de Estado dos Estados Partes do
Mercado Comum do Sul se dispdem a “promover a modernizagdo
de suas economias para ampliar a oferta de bens e servigos
disponiveis e, em conseqiiéncia, melhorar as condigdes de vida de
seus habitantes”, no sentido de que “a ampliagio das atuais
dimensdes de seus mercados nacionais, por meio da integragio,
constitui condigio fundamental para acelerar os processos de
desenvolvimento econdmico com justiga social.”? Assim mesmo, a
Declaragio constitui um compromisso dos governos pactuantes em
proteger e velar pelos principais direitos laborais, historicamente
conquistados e sedimentados, dos cidadios e cidadds no dmbito do
MERCOSUL, fragilizados, ante a avassaladora corrida da globalizagdo.

Os Chefes de Estado e de Governo da América Latina e Caribe
e da Uniio Européia, objetivando o fortalecimento dos vinculos do

207 - Declaragio de Santiago. 2°, 5° e 6° parigrafos.

208 - Mercado Comum do Sul - Bloco econdmico regional conformado por
Argentina, Paraguai, Uruguai, Brasil e dois paises convidados: Bolivia e Chile.

209 - Considerandos da Declaracio Sociolaboral do MERCOSUL.
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entendimento politico, econdmico e cultural entre as duas regides, e
buscando uma parceria estratégica, reuniram-se na chamada
“CIMEIRA América Latina e Caribe e Unido Européia®1©, da qual
resultou a “Declaragio do Rio de Janeiro” e seu anexo, o
documento “Prioridades de Agio”. Em tal Declaragio, os Chefes de
Estado e de Governo presentes conferiram “especial destaque 2
universalidade de todos os direitos humanos, 2 necessidade de
reverter a degradagio ambiental e promover o desenvolvimento
sustentavel por meio da conservagio e uso sustentivel dos recursos
naturais; a cooperagio para a recupera¢do, preservagdo, difusio e
expansio das herangas culturais; a incorporagio eficiente do
conhecimento cientifico e dos progressos tecnoldgicos nos sistemas
educacionais em todos os seus niveis e 4 luta contra a pobreza, bem
como contra as desigualdades sociais e de género.”211

Os Chefes de Estado e de Governo presentes na Primeira
CIMEIRA também se comprometeram politicamente a “promover e
proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais,
inclusive o direito ao desenvolvimento, levando em consideragio
seu carater universal, interdependente e indivisivel, reconhecendo
que sua promogio e protegio sio responsabilidade dos Estados e de
todos os cidadios”, ressaltando que “a comunidade internacional
tem interesse legittimo nessa tarefa, conforme a Carta das Nagdes
Umidas, com destaque para a implementagdo de instrumentos e
padrdes universais e regionais de direitos humanos.”?12

Durante a IX CIMEIRA, realizada na cidade de Havana, no dia
16 de novembro de 1999, os Chefes de Estado e de Governo dos 21
paises ibero-americanos debateram temas-chaves na arena
internacional, sobretudo, a situagio financeira internacional atual
numa economia globalizada, comprometendo-se, nesse cenario, cada
um dos Governos a fortalecer e tornar efetivo o funcionamento das

210 - Realizada no Rio de Janeiro, Brasil, durante os dias 28 e 29 de junho de
1999.

211 - Declaragio do Rio de Janeiro, ponto 5.

212 - Declaragio do Rio de Janeiro. Ponto 12.
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institui¢des democraticas, o pluralismo politico, o Estado de direito
¢ o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais,
incluindo o direito ao desenvolvimento.

Ante o fendmeno da globalizagio reconheceram os estadistas ali
presentes que “enfrentamos ainda obsticulos para avancar na
redugio das desigualdades econémicas e sociais. Por isso,
consideramos, entre outras medidas, fortalecer as politicas
macroecondmicas responsaveis, congruentes e prudentes voltadas
para o crescimento e a0 mesmo tempo promover politicas sociais
dirigidas a reduzir desigualdades, de modo a permitir que Os setores
mais vulneriveis tenham acesso as oportunidades que a globalizagdo
oferece ¢ a corrigir os desniveis tanto entre os paises desenvolvidos
e os paises em desenvolvimento, como entre Os segmentos
populacionais de maior e menor renda.”?!3

Neste contexto, os Chefes de Estado e de Governo reunidos
em Havana comprometeram-se “a trabalhar, numa perspectiva de
longo prazo, por uma estratégia de nivel global, regional e nacional
que seja coerente e efetiva perante os desequilibrios atuais e
previsiveis da economia mundial. Além disso, partilhamos a opinido
de que o funcionamento transparente e democratico  das
organizagbes e instituicbes multilateras, contando com a ampla
participagio dos Estados, constitui uma pega essencial para a
construgio de uma ordem global justa, equitativa e soliddria, com
base no direito internacional.”214

No 4mbito da América do Sul, pela primeira vez, os Presidentes
dos paises da regiio reuniram-se na Capital brasileira para
discutirem o futuro desta parte do Continente Americano.?’s O
documento final da reuniio, a Carta de Brasilia, destaca a
erradicagio da pobreza como um ponto fundamental para o
desenvolvimento das nagdes ali representadas e, conseqiientemente,

213 - Declaragio de Havana. Ponto 4°.

214 - Declaragio de Havana. Ponto 11IL

215 . Reuniio dos Presidentes Sul-Americanos. Brasilia, Brasil, em 31 de Agosto e
1 de Setembro de 2000.

150



da 4rea geogrifica como um todo. Para tanto, faz-se necessario
tragar politicas econémicas e sociais de acordo com as realidades
vividas nesses paises e a cultura de seu povo, inclusive, para
assegurar a manutengio da democracia regional.

A preocupagio com o pleno desenvolvimento e o cumprimento
dos direitos humanos, sobretudo dos direitos econémicos, sociais e
culturais, nio é prioridade apenas dos governantes da America
Latina. Chefes de Estado ou de Governo de 147 dos 189 Estados
membros da ONU adotaram, em 8 de setembro de 2000, por
aclamagio, durante a maior reunido da histéria das Nagdes Unidas, a
chamada Cipula do Milénio,2¢ uma ambiciosa resolugdo na qual
comprometeram-se a ndo poupar esforgos para liberar a
humanidade da guerra, da pobreza extrema, da ameaga de desastre
ambiental, para promover a democracia e o império do direito.

Vé-se, pois, que, pelo menos no discurso, os Chefes de Estados
e de Governo, nio s6 da regiio como também de paises afins, nio
estio alheios a realidade que debilita e consome econdmica, social e
culturalmente milhares de latino-american(o/a)s. Cumpre por em
pratica a nobreza de seus propositos.

216 Acontecida na sede das Nagdes Unidas, em Nova Iorque, durante os dias 6, 7
e 8 de setembro de 2000, tinha como objetivo tragar as linhas minimas de agio da
ONU para os proximos 100 anos.
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CONCLUSAO

A América Latina esta tendo dificuldades estruturais para
adaptar-se a nova realidade econdmica mundial, na qual capital e
tecnologia protagonizam e direcionam os critérios para a tomada de
decisio nos cendrios politico, social e econémico. Além disso, os
sinais de convulsio social na regido sdo atualmente explicitos e
evidenciados na midia, tendo como fatores propulsores e
verdadeiros estopins, basicamente, a estagnagdo economica, o alto
indice de desemprego, salarios defasados e o empobrecimento
crescente da populagio (as estimativas atuais concordam em relatar
que mais de 50 % da populagdo total da América Latina vive abaixo
da linha de pobreza.21?

Nos paises desenvolvidos, sobretudo, nos Estados Unidos e
Canada, a sociedade civil organizada vem demonstrando um certo
“cansago” com a globalizagio e o ritmo avassalador de desigualdade
que ela vem gerando (vide manifestagbes estrategicamente
organizadas por milhares de ONGs nacionais e internacionais, em

217 - KLIKSBERG, Bernardo. La Situacién Social de America Latina. CEFIR,
BID. 1998.
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Seattle, novembro 1999, durante a conferéncia da Organizagido
Mundial do Comércio, em Washington, abril de 2000, durante o
encontro semestral do Fundo Monetario Internacional - FMI - e
Banco Mundial - BIRD, e em Praga, setembro de 2000, por ocasiio
da reuniio anual do FMI e BIRD).2# As imagens veiculadas pela
midia, a andlise académica mais criteriosa e a opinido de distintos
especialistas internacionais, conforme demonstrou-se ao longo dessa
obra, indicam que a América Latina nio esta conseguindo uma
melhora significativa no seu quadro econdmico, social e cultural,
com o fenémeno denominado globalizagio, capaz de satisfazer a
realizagio dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

A globalizagio nio conseguiu concretizar o discurso de muitos
governos neoliberais, que diziam que a abertura de mercado
beneficiaria a economia de todos os paises. O sonho de que todos
viveriam bem inverteu-se: o ultimo estudo da economia global
efetuado pelo Banco Mundial (BIRD) demonstra que a globalizacio
aumentou a distncia entre ricos e pobres. Segundo o BIRD, o
consumo privado per capta cresceu 2,6% ao ano, de 1990 até 1997,
nos paises em desenvolvimento, ¢ mais de 3% nos desenvolvidos.
Com relagdo 3 América Latina e ao Caribe, ficou demonstrado pelo
estudo que, ali, 15% da populagdo mundial esta vivendo com menos
de US$ 1, e 36%, com menos de de US$ 2 por dia. Os indices
continuaram os mesmos dos comego dos anos 90 - apesar do
crescimento econdmico da regifo no inicio da década - devido a mad
distribui¢io de renda e 2 auséncia de politicas sociais para reduzir a
miséria2!® O Gltimo Relatério de Desenvolvimento Humano das

218 - Esses encontros nio geraram sequer uma declaragio oficial sobre alguma
reforma do sistema financeiro internacional. A reformulagio das politicas
atribuidas ao FMI e ao BIRD, desde a fundagio das duas institwigdes no Acordo de
Bretton Woods, em 1948, nio foi sequer discutda.

219 - As informagdes podem ser conferidas no documento oficial do Banco
Mundial Global Econory Prospects 2000.
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Nagdes Unidas afirma que os direitos humanos em um mundo
integrado exigem, antes de tudo, justiga global.22

Neste contexto, o universo juridico, os jurisconsultos e as
normas juridicas nio podem entorpecer-se, pois agiganta-se o
grande desafio de reformulagio da sociedade mundial, por meio da
transformagdo de um regime excludente para um regime inclusivo.
Assim, vislumbra-se e pleitea-se a universalidade e indivisibilidade
dos direitos humanos, bem como o imediato cumprimento dos
instrumentos internacionais de protegio dos direitos humanos
assumidos pelos Estados da regido, pois o continente americano,
rico por sua natureza, sua gente e sua diversidade cultural, estd
sucumbindo ao fenémeno globalizante.

O contexto atual da Ameérica Latina sob o cendrio da
globalizagio nio passa despercebido pelo Sistema Interameiicano de
Protegio dos Direitos Humanos. Em recente voto proferido pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, seu eminente Juiz e
Presidente Antonio Augusto Cangado Trindade conclama a analise
criteriosa e chama a atengdo, daqueles que se negam a entender,
para a situagio do mundo sob o significado da globalizagio para os
seres humanos e os paises mais pobres:2!

3. En efecto, en un mundo “globalizado” - el nuevo eufemismo
en vogue,- se abren las fronteras a los capitales, inversiones,
bienes y serivicios, pero no necesariamente a los seres humanos.
Se concentran las riquezas cada vez mas en manos de pocos, al
mismo tiempo en que lamentablemente aumentan, de forma
creciente (y estadisticamente comprobada), los marginados y

220 - UNDP. Human Development Report 2000. New York: Oxford University,
2000, p. 9.

221 - CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Resolugio de 18 de Agosto
de 2000 sobre as Medidas de Protegio solicitadas pela Comissio Interamericana de
Direitos Humanos respeito a Repiblica Dominicana. Voto Concorrente do fuiz
A.A. Cangado Trindade. p. 1.
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excluidos. Las lecciones del pasado parecen olvidadas, los
sufrimientos de generaciones anteriores parecen haber sido en
vano. El actual frenesi “globalizante”, presentado como algo
inevitable e irreversible, - en realidad configurando la mas
reciente expresion de un perverso neodarwinismo social, -
muéstrase enteramente desprovisto de todo sentido historico.

4. Este es un cuadro revelador de la dimensién que el ser
humano (de la era de las computadoras y del Interner) ha dado a
su semejante, en este umbral del siglo XXI: el ser humano ha
sido por si mismo situado en escala de prioridad inferior a la
atribuida a los capitales y bienes, - a pesar de todas las luchas
del pasado, y de todos los sacrificios de las generaciones
anteriores. Al primado del capital sobre el trabajo corresponde
el del egoismo sobre la solidariedad. (...)

Frente a essa realidade nio é mais possivel conceber os direitos
humanos fora do contexto de sua indivisibilidade e
complementariedade. Pois de que serve o direito a vida, se as
pessoas nio podem desfrutd-la com dignidade? De que serve o
direito ao voto, se as pessoas nio tém condigbes de vivenciar a
democracia diariamente? De que serve o direito ao devido processo
se as pessoas nio tém o que comer ou onde viver? De que serve o
direito i liberdade de ir e vir e de expressio se as pessoas ndo tem
saude e nio podem tratar-se? Do que serve o fortalecimento e a
interdependéncia entre o Executivo, Legislativo e Judiciario se a
populagio esta morrendo de fome, frio e enfermidades? Os direitos
humanos sio civis, culturais, econdmicos, politicos e sociais.

A América Latina estd cansada de sofrer e ndo suporta mais
tanta desigualdade, exclusdo e miséria. Sdo necessarias mudangas e
estas deverio ser estruturais e de mentalidade; por isso mesmo nio
serio faceis. No Continente Americano, muitos estudiosos e
especialistas estdo atentos a esses fatores e véem os direitos
humanos, na sua universalidade e complementariedade, como uma
das possiveis saidas. Um fato alentador no Sistema Interamericano
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de Protegio dos Direitos Humanos é o inicio da vigéncia do
Protocolo de San Salvador, importante instrumento para chamar a
responsabilidade os Estados da regido que insistem em acobertar as
mazelas econdmicas, sociais e culturais. Por isso, seus 6rgdos de
supervisdo, a Corte e a Comissio, deverdo ser e estar cada vez mais
fortalecidos, para difundir e efetivar os direitos estabelecidos na
Convengio e na Declaragio Americanas sobre Direitos Humanos.
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ANEXO 1

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS SUSCRITA EN LA CONFERENCIA
ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRFE

DERECHOS HUMANOS

San Joseé, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969

CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS

PREAMBULO
Los Estados Americanos signatarios de la presente Convencién,

Reafirmando su propésito de consolidar en este Continente,
dentro del cuadro de las instituciones democriticas, un régimen de
libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los
derechos esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen
del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen
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como fundamento los atributos de la persona humana, razén por la
cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el
derecho interno de los Estados americanos;

Considerando que estos principios han sido consagrados en la
Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, en la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que han sido
reafirmados y desarrollados en otros instrumentos internacionales,
tanto de ambito universal como regional;

Reiterando que, con arreglo a la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, sélo puede realizarse el ideal del ser humano
libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos, sociales
y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos, y

Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana
Extraordinaria (Buenos Aires, 1967) aprobé la incorporacién a la
propia Carta de la Organizacién de normas mads amplias sobre
derechos econémicos, sociales y educacionales y resolvié que una
convencién interamericana sobre derechos humanos determinara la
estructura, competencia y procedimiento de los 6rganos encargados
de esa matenia,

Han convenido en lo siguiente:

PARTE I - DEBERES DE LOS ESTADOS Y

DERECHOS PROTEGIDOS

Capitulo 1 - Enumeracion de Deberes

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a

respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
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jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser
humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho
Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el
articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas
o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades.

Capiytulo II - Derechos Civiles y Politicos

Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad
Juridica

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona uene derecho a que se respete su vida. Este
derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del
momento de la concepcién. Nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta solo
podra imponerse por los delitos mas graves, en cumplimiento de
sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con
una ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la
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comisién del delito. Tampoco se extendera su aplicacion a delitos a

los cuales no se la aplique actualmente.
3. No se restablecer la pena de muerte en los Estados que la

han abolido.

4. En ningtn caso se puede aplicar la pena de muerte por
delitos politicos ni comunes conexos con los politicos.

5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en el
momento de la comisién del delito, tuvieren menos de dieciocho
afios de edad o més de setenta, ni se le aplicara a las mujeres en
estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la
amnistia, el indulto o la conmutacién de la pena, los cuales podran
ser concedidos en todos los casos. No se puede aplicar la pena de
muerte mientras la solicitud esté pendiente de decision ante
autoridad competente.

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas O tratos
crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad
ser4 tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados,
salvo en circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un
tratamiento adecuado a su condicién de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser
separados de los adultos y llevados ante tribunales especializados,
con la mayor celeridad posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad
esencial la reforma y la readaptacién social de los condenados.
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Articulo 6. Prohibicién de la Esclavitud y Servidumbre

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto
éstas, como la trata de esclavos y la trata de mujeres estan
prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u
obligatorio. En los paises donde ciertos delitos tengan sefialada pena
privativa de la libertad acompafiada de trabajos forzosos, esta
disposicion no podra ser interpretada en el sentido de que prohibe
el cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o tribunal
competente. El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la
capacidad fisica e intelectual del recluido.

3. No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos
de este articulo:

a. los trabajos o servicios que se exijan normalmente de una
persona recluida en cumplimiento de una sentencia o resolucion
formal dictada por la autoridad judicial competente. Tales trabajos o
servicios deberin realizarse bajo la vigilancia y control de las
autoridades publicas, y los individuos que los efectiien no seran
puestos a disposicion de particulares, compaififas o personas
juridicas de caracter privado;

b. el servicio militar y, en los paises donde se admite exencién
por razones de conciencia, el servicio nacional que la ley establezca
en lugar de aquel;

c. el servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que
amenace la existencia o el bienestar de la comunidad, y

d. el trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones
civicas normales.

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la segunidad
personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las
causas y en las condiciones fijadas de antemano por las
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Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes
dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento
arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las
razones de su detencién y notificada, sin demora, del cargo o cargos
formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin
demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para
ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de
un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que
continte el proceso. Su libertad podri estar condicionada a garantias
que aseguren su comparecencia en €l juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir
ante un juez o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin
demora, sobre la legalidad de su arresto o detencidn y ordene su
libertad si el arresto o la detencién fueran ilegales. En los Estados
Partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada
de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o
tribunal competente a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal
amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni abolido. Los
recursos podran interponerse por si o por otra persona.

7. Nadie serd detenido por deudas. Este principio no limita los
mandatos de autoridad judicial competente dictados por
incumplimientos de deberes alimentarios.

Articulo 8. Garantfas Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro

caracter.
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2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el
traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma del
juzgado o tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacion
formulada;

¢) concesién al inculpado del tiempo y de los medios adecuados
para la preparacién de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser
asistido por un defensor de su elecciéon y de comunicarse libre y
privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, remunerado o no segun la legislacién
interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare
defensor dentro del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en
el tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos,
de otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a
declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesién del inculpado solamente es valida si es hecha
sin coaccidn de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser
sometido a nuevo juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea
necesario para preservar los intereses de la justicia.

Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroacuvidad

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el
momento de cometerse no fueran delictivos segin el derecho
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aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave que la
aplicable en el momento de la comision del delito. Si con
posterioridad a la comisién del delito la ley dispone la imposicién de
una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

Articulo 10. Derecho a Indemnizacién
Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la
ley en caso de haber sido condenada en sentencia firme por error

judicial.

Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas
en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
esas injerencias o esos ataques.

Articulo 12. Libertad de Conciencia y de Religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de
religién. Este derecho implica la libertad de conservar su religién o
sus creencias, o de cambiar de religién o de creencias, asi como la
libertad de profesar y divulgar su religién o sus creencias, individual
o colectivamente, tanto en piblico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan
menoscabar la libertad de conservar su religion o sus creencias o de
cambiar de religion o de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias
creencias estd sujeta Gnicamente a las limitaciones prescritas por la
ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la
salud o la moral piiblicos o los derechos o libertades de los demas.
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4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus
hijos o pupilos reciban la educacién religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresién. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresiéon por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas,
o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacién o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién y
la circulacién de ideas y opiniones.

4. Los especticulos publicos pueden ser sometidos por la ley a
censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos
para la proteccién moral de la infancia y la adolescencia, sin
perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la
guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal
similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningun
motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen
nacional.
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Articulo 14. Derecho de Rectificacion o Respuesta

1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o
agraviantes emitidas en su perjuicio a través de medios de difusién
legalmente reglamentados y que se dirijan al publico en general,
tiene derecho a efectuar por el mismo érgano de difusion su
rectificacién o respuesta en las condiciones que establezca la ley.

2. En ninglin caso la rectificacién o la respuesta eximiran de las
otras responsabilidades legales en que se hubiese incurrido.

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacion, toda
publicacién o empresa periodistica, cinematografica, de radio o
television tendra una persona responsable que no esté protegida por
inmunidades ni disponga de fuero especial.

Articulo 15. Derecho de Reunion

Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El
ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad
democritica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o
del orden puiblicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los
derechos o libertades de los demas.

Articulo 16. Libertad de Asociaciéon

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con
fines ideolégicos, religiosos, politicos, econdémicos, laborales,
sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democritica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o
del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los
derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de
restricciones legales, y aun la privacién del ejercicio del derecho de
asociacién, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia.
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Articulo 17. Proteccién a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad y las condiciones
requeridas para ello por las leyes internas, en la medida en que éstas
no afecten al principio de no discriminacion establecido en esta
Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno
consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para
asegurar la igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de
responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio, durante
el matrimonio y en caso de disolucion del mismo. En caso de
disolucién, se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccién
necesaria de los hijos, sobre la base 1inica del interés y conveniencia
de ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos
nacidos fuera de matrimonio como a los nacidos dentro del mismo.

Articulo 18. Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los
apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la
forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres
supuestos, si fuere necesario.

Articulo 19. Derechos del Nifio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su
condicién de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad
v del Estado.

Articulo 20. Derecho a la Nacionalidad
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.



2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en
cuyo territorio nacié si no tiene derecho a otra.

3. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del
derecho a cambiarla.

Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La
ley puede subordinar tal uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto
mediante el pago de indemnizacién justa, por razones de utilidad
pablica o de interés social y en los casos y segun las formas
establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del
hombre por el hombre, deben ser prohibidas por la ley.

Articulo 22. Derecho de Circulacién y de Residencia

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un
Estado tiene derecho a circular por el mismo y, a residir en él con
sujecion a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier
pais, inclusive del propio.

3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser
restringido sino en virtud de una ley, en la medida indispensable en
una sociedad democratica, para prevenir infracciones penales o para
proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden publicos, la
moral o la salud publicas o los derechos y libertades de los demas.

4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede
asimismo ser restringido por la ley, en zonas determinadas, por
razones de interés publico.

5. Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual
es nacional, ni ser privado del derecho a ingresar en el mismo.

6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un
Estado parte en la presente Convencién, sélo podra ser expulsado
de él en cumplimiento de una decisién adoptada conforme a la ley.
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7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en
territorio extranjero en caso de persecucion por delitos politicos o
comunes conexos con los politicos y de acuerdo con la
legislacion de cada Estado y los convenios internacionales.

8. En ningin caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto
a otro pais, sea 0 no de origen, donde su derecho a la vida o a la
libertad personal esta en riesgo de violacion a causa de raza,
nacionalidad, religién, condicién social o de sus opiniones politicas.

9. Es prohibida la expulsion colectiva de extranjeros.

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos
y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccidn,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal.

Articulo 24. lgualdad ante la Ley
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
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fundamentales reconocidos por la Constitucidn, la ley o la presente
Convenci6n, aun cuando tal violacién sea cometida por personas
que actiien en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el
sistema legal del Estado decidir4 sobre los derechos de toda persona
que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

¢) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decisién en que se haya estimado procedente
el recurso.

Capitulo III - Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias,
tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional,
especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacién, cienciay cultura, contenidas
en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los
recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

Capitulo IV - Suspension de Garantias,
Interpretacion u aplicacion

Articulo 27. Suspensién de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro piiblico o de otra emergencia
que amenace la independencia o seguridad del Estado parte, éste
podrd adoptar disposiciones que, en la medida y por el uempo
estrictamente limitados a las exigencias de la situacién, suspendan
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las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre
que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas
obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien
discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los
derechos determinados en los siguientes articulos: 3 (Derecho al
Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida);
5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud
y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12
(Libertad de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccion a la Familia);
18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la
Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las garantias
judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspensién
debera informar inmediatamente a los demas Estados Partes en la
presente Convencidn, por conducto del Secretario General de la
Organizacion de los Estados Americanos, de las disposiciones cuya
aplicaciéon haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado la
suspensién y de la fecha en que haya dado por terminada tal
suspension.

Articulo 28. Clausula Federal

1. Cuando se trate de un Estado parte constituido como Estado
Federal, el gobierno nacional de dicho Estado parte cumplird todas
las disposiciones de la presente Convencion relacionadas con las
materias sobre las que ejerce jurisdiccion legislativa y judicial.

2. Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que
corresponden a la jurisdiccion de las entidades componentes de la
federacion, el gobierno nacional debe tomar de inmediato las
medidas pertinentes, conforme a su constitucién y sus leyes, a fin de
que las autoridades competentes de dichas entidades puedan adoptar
las disposiciones del caso para el cumplimiento de esta Convencion.
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3. Cuando dos o mas Estados Partes acuerden integrar entre si
una federacién u otra clase de asociacién, cuidaran de que el pacto
comunitario correspondiente contenga las disposiciones necesarias
para que contintien haciéndose efectivas en el nuevo Estado asi
organizado, las normas de la presente Convencion.

Articulo 29. Normas de Interpretacion

Ninguna disposicién de la presente Convencién puede ser
interpretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona,
suprimir el goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos
en la Convencién o limitarlos en mayor medida que la prevista en
ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los
Estados Partes o de acuerdo con otra convencién en que sea parte
uno de dichos Estados;

¢) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser
humano o que se derivan de la forma democratica representativa de
gobierno, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos
internacionales de la misma naturaleza.

Articulo 30. Alcance de las Restricciones

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion,
al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la
misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se
dictaren por razones de interés general y con el propésito para el
cual han sido establecidas.

Articulo 31. Reconocimiento de Otros Derechos

Podran ser incluidos en el régimen de proteccion de esta
Convencién otros derechos y libertades que sean reconocidos de
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acuerdo con los procedimientos establecidos en los articulos 76 y
775

Capitulo V - Deberes de las Personas

Articulo 32. Correlacién entre Deberes y Derechos

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad
y la humanidad.

2. Los derechos de cada persona estan limitados por los
derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas
exigencias del bien comtin, en una sociedad democratica.

PARTE II - MEDIOS DE LA PROTECCION
Capitulo VI - De los Organos Competentes

Articulo 33

Son competentes para conocer de los asuntos relacionados con
el cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados
Partes en esta Convencion:

a) la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, llamada
en adelante la Comisién, y

b) la Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en
adelante la Corte.

Capitulo VII - La Comision Interamericana de Derechos Humanos
Seccién 1. Organizacion
Articulo 34

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos se
compondra de siete miembros, que deberan ser personas de alta
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autoridad moral y reconocida versacién en materia de derechos
humanos.

Articulo 35
La Comisién representa a todos los miembros que integran la
Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo 36

1. Los Miembros de la Comisién seran elegidos a titulo personal
por la Asamblea General de la Organizacion de una lista de
candidatos propuestos por los gobiernos de los Estados miembros.

2. Cada uno de dichos gobiernos puede proponer hasta tres
candidatos, nacionales del Estado que los proponga o de cualquier
otro Estado miembro de la Organizacién de los Estados
Americanos. Cuando se proponga una terna, por lo menos uno de
los candidatos deberid ser nacional de un Estado distinto del

proponente.

Articulo 37

1. Los miembros de la Comisién seran elegidos por cuatro afios
y sblo podréan ser reelegidos una vez, pero el mandato de tres de los
miembros designados en la primera eleccion expirara al cabo de dos
afios. Inmediatamente después de dicha eleccién se determinaran
por sorteo en la Asamblea General los nombres de estos tres
miembros.

2. No puede formar parte de la Comisién més de un nacional de

un mismo Estado.

Articulo 38
Las vacantes que ocurrieren en la Comisién, que no se deban a

7 p .
expiracién normal del mandato, se llenaran por el Consejo
Permanente de la Organizacién de acuerdo con lo que disponga el
Estatuto de la Comision.
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Articulo 39
La Comisién preparara su Estatuto, lo sometera a la aprobacion
de la Asamblea General, y dictara su propio Reglamento.

Articulo 40

Los servicios de Secretaria de la Comision deben ser
desempefiados por la unidad funcional especializada que forma
parte de la Secretaria General de la Organizacién y debe disponer de
los recursos necesarios para cumplir las tareas que le sean
encomendadas por la Comision.

Seccion 2. Funciones

Articulo 41

La Comisiéon tiene la funcidén principal de promover la
observancia y la defensa de los derechos humanos, y en el ejercicio
de su mandato tiene las siguientes funciones y atribuciones:

a) estimular la conciencia de los derechos humanos en los
pueblos de América;

b) formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a
los gobiernos de los Estados miembros para que adopten medidas
progresivas en favor de los derechos humanos dentro del marco de
sus leyes internas y sus preceptos constitucionales, al igual que
disposiciones apropiadas para fomentar el debido respeto a esos
derechos;

c) preparar los estudios e informes que considere convenientes
para el desempefio de sus funciones;

d) solicitar de los gobiernos de los Estados miembros que le
proporcionen informes sobre las medidas que adopten en materia de
derechos humanos;

e) atender las consultas que, por medio de la Secretaria General
de la Organizacién de los Estados Americanos, le formulen los
Estados miembros en cuestiones relacionadas con los derechos
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humanos y, dentro de sus posibilidades, les prestara el
asesoramiento que éstos le soliciten;

f) actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en
ejercicio de su autoridad de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 44 al 51 de esta Convencion, y

g) rendir un informe anual a la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 42

Los Estados Partes deben remitir a la Comision copia de los
informes y estudios que en sus respectivos campos someten
anualmente a las Comisiones Ejecutivas del Consejo Interamericano
Econdémico y Social y del Consejo Interamericano para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, a fin de que aquella vele porque
se promuevan los derechos derivados de las normas econémicas,
sociales y sobre educacidn, ciencia y cultura, contenidas en la Carta
de la Organizaciéon de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires.

Articulo 43

Los Estados Partes se obligan a proporcionar a la Comisién las
informaciones que ésta les solicite sobre la manera en que su
derecho interno asegura la aplicacion efectiva de cualesquiera
disposiciones de esta Convencion.

Seccién 3. Competencia

Articulo 44

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no
gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados
miembros de la Organizacién, puede presentar a la Comision
peticiones que contengan denuncias o quejas de violacion de esta
Convencién por un Estado parte.
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Articulo 45

1. Todo Estado parte puede, en el momento del depésito de su
instrumento de ratificacién o adhesién de esta Convencién, o en
cualquier momento posterior, declarar que reconoce la competencia
de la Comisién para recibir y examinar las comunicaciones en que
un Estado parte alegue que otro Estado parte ha incurmnido en
violaciones de los derechos humanos establecidos en esta
Convencion.

2. Las comunicaciones hechas en virtud del presente articulo
s6lo se pueden admitir y examinar si son presentadas por un Estado
parte que haya hecho una declaracion por la cual reconozca la
referida competencia de la Comisién. La Comisién no admitira
ninguna comunicacién contra un Estado parte que no haya hecho
tal declaracion.

3. Las declaraciones sobre reconocimiento de competencia
pueden hacerse para que ésta rija por tiempo indefinido, por un
periodo determinado o para casos especificos.

4. Las declaraciones se depositaran en la Secretaria General de
la Organizacién de los Estados Americanos, la que transmitira copia
de las mismas a los Estados miembros de dicha Organizacion.

Articulo 46

1. Para que una peticién o comunicacién presentada conforme a
los articulos 44 6 45 sea admitida por la Comision, se requerira:

a) que se hayan interpuesto y agotado los recursos de
jurisdiccién  interna, conforme a los principios del Derecho
Internacional generalmente reconocidos;

b) que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de
la fecha en que el presunto lesionado en sus derechos haya sido
notificado de la decision definitiva;

¢) que la materia de la peticibn o comunicacién no esté
pendiente de otro procedimiento de arreglo internacional, y

d) que en el caso del articulo 44 la peticién contenga el nombre,
la nacionalidad, la profesién, el domicilio y la firma de la persona o
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personas o del representante legal de la entidad que somete la
peticion.

2. Las disposiciones de los incisos l.a. y 1.b. del presente
articulo no se aplicarin cuando:

a) no exista en la legislacién interna del Estado de que se trata
el debido proceso legal para la proteccién del derecho o derechos
que se alega han sido violados;

b) no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos
el acceso a los recursos de la jurisdiccién interna, o haya sido
impedido de agotarlos, y

¢) haya retardo injustificado en la decisién  sobre los
mencionados recursos.

Articulo 47

La Comisién declarard inadmisible toda peticion o
comunicacién presentada de acuerdo con los articulos 44 6 45
cuando:

a) falte alguno de los requisitos indicados en el articulo 46;

b) no exponga hechos que caractericen una violacién de los
derechos garantizados por esta Convencion;

¢) resulte de la exposicién del propio peticionario o del Estado
manifiestamente infundada la peticién o comunicacion o sea
evidente su total improcedencia, y

d) sea sustancialmente la reproduccién de peticién o
comunicacién anterior ya examinada por la Comision u otro
organismo internacional.

Seccion 4. Procedimiento

Articulo 48

1. La Comisién, al recibir una peticién o comunicacion en la
que se alegue la violacién de cualquiera de los derechos que
consagra esta Convencién, procedera en los siguientes términos:
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a) si reconoce la admisibilidad de la peticién o comunicacion
solicitara informaciones al Gobierno del Estado al cual pertenezca la
autoridad sefialada como responsable de la violacion alegada,
transcribiendo las partes pertinentes de la peticién o comunicacion.
Dichas informaciones deben ser enviadas dentro de un plazo
razonable, fijado por la Comision al considerar las circunstancias de
cada caso;

b) recibidas las informaciones o transcurrido el plazo fijado sin
que sean recibidas, verificara si existen o subsisten los motivos de la
peticién o comunicacién. De no existir o subsistir, mandara archivar
el expediente;

¢) podra también declarar la inadmisibilidad o la improcedencia
de la peticién o comunicacién, sobre la base de una informacion o
prueba sobrevinientes;

d) si el expediente no se ha archivado y con el fin de comprobar
los hechos, la Comisién realizara, con conocimiento de las partes,
un examen del asunto planteado en la peticién o comunicacién. Si
fuere necesario y conveniente, la Comision realizard una
investigacién para cuyo eficaz cumplimiento solicitara, y los Estados
interesados le proporcionarin, todas las facilidades necesarias;

€) podra pedir a los Estados interesados cualquier informacion
pertinente y recibir, si asi se le solicita, las exposiciones verbales o
escritas que presenten los interesados;

f) se pondra a disposicién de las partes interesadas, a fin de
llegar a una solucién amistosa del asunto fundada en el respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Convencion.

2. Sin embargo, en casos graves y urgentes, puede realizarse una
investigacion con previo consentimiento del Estado en cuyo
territorio se alegue haberse cometido la violacién, tan sélo con la
presentaciéon de una peticién o comunicacion que reuna todos los
requisitos formales de admisibilidad.
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Articulo 49
Si se ha llegado a una solucién amistosa con arreglo a las

disposiciones del inciso 1.f. del articulo 48 la Comision redactara un
informe que sera transmitido al peticionario y a los Estados Partes
en esta Convencién y comunicado después, para su publicacion, al
Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos.
Este informe contendra una breve exposicion de los hechos y de la
solucién lograda. Si cualquiera de las partes en el caso lo solicitan,
se les suministrara la mas amplia informacién posible.

Articulo 50

1. De no llegarse a una solucién, y dentro del plazo que fije el
Estatuto de la Comisién, ésta redactard un informe en el que
expondra los hechos y sus conclusiones. Si el informe no representa,
en todo o en parte, la opinién unanime de los miembros de la
Comisién, cualquiera de ellos podrd agregar a dicho informe su
opinién por separado. También se agregaran al informe las
exposiciones verbales o escritas que hayan hecho los interesados en
virtud del inciso 1.e. del articulo 48.

2. El informe seri transmitido a los Estados interesados,
quienes no estaran facultados para publicarlo.

3. Al transmitir el informe, la Comisién puede formular las
proposiciones y recomendaciones que juzgue adecuadas.

Articulo 51

1. Si en el plazo de tres meses, a partir de la remision a los
Estados interesados del informe de la Comisién, el asunto no ha
sido solucionado o sometido a la decision de la Corte por la
Comisién o por el Estado interesado, aceptando su competencia, la
Comisién podrd emitir, por mayoria absoluta de votos de sus
miembros, su opinién y conclusiones sobre la cuestion sometida a

su consideracién.
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2. La Comisién hara las recomendaciones pertinentes y fijara un
plazo dentro del cual el Estado debe tomar las medidas que le
competan para remediar la situacién examinada.

3. Transcurrido el periodo fijado, la Comisién decidird, por la
mayoria absoluta de votos de sus miembros, si el Estado ha tomado
o no medidas adecuadas y si publica o no su informe.

Capitulo VIII - La Corte Interamericana de Derechos Humanos
Seccion 1. Organizacion

Articulo 52

1. La Corte se compondra de siete jueces, nacionales de los
Estados miembros de la Organizacion, elegidos a titulo personal
entre juristas de la mas alta autoridad moral, de reconocida
competencia en materia de derechos humanos, que retnan las
condiciones requeridas para el ejercicio de las mas elevadas
funciones judiciales conforme a la ley del pais del cual sean
nacionales o del Estado que los proponga como candidatos.

2. No debe haber dos jueces de la misma nacionalidad.

Articulo 53

1. Los jueces de la Corte seran elegidos, en votacion secreta y
por mayoria absoluta de votos de los Estados Partes en la
Convencién, en la Asamblea General de la Organizacion, de una
lista de candidatos propuestos por esos mismos Estados.

2. Cada uno de los Estados Partes puede proponer hasta tres
candidatos, nacionales del Estado que los propone o de cualquier
otro Estado miembro de la Organizacion de los Estados
Americanos. Cuando se proponga una terna, por lo menos uno de
los candidatos deberd ser nacional de un Estado distinto del
proponente.
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Articulo 54

1. Los jueces de la Corte seran elegidos para un periodo de seis
afios y solo podran ser reelegidos una vez. El mandato de tres de los
jueces designados en la primera eleccion, expirara al cabo de tres
afios. Inmediatamente después de dicha eleccién, se determinaran
por sorteo en la Asamblea General los nombres de estos tres jueces.

2. El juez elegido para reemplazar a otro cuyo mandato no ha
expirado, completara el periodo de éste.

3. Los jueces permaneceran en funciones hasta el término de su
mandato. Sin embargo, seguiran conociendo de los casos a que ya se
hubieran abocado y que se encuentren en estado de sentencia, a
cuyos efectos no seran sustituidos por los nuevos jueces elegidos.

Articulo 55

1. El juez que sea nacional de alguno de los Estados Partes en el
caso sometido a la Corte, conservari su derecho a conocer del
mismo.

2. Si uno de los jueces llamados a conocer del caso fuere de la
nacionalidad de uno de los Estados Partes, otro Estado parte en el
caso podra designar a una persona de su eleccién para que integre la
Corte en calidad de juez ad hoc.

3. Si entre los jueces llamados a conocer del caso ninguno fuere
de la nacionalidad de los Estados Partes, cada uno de éstos podra
designar un juez ad hoc.

4. El juez ad hoc debe reunir las calidades sefaladas en el
articulo 52.

5. Si varios Estados Partes en la Convencién tuvieren un mismo
interés en el caso, se considerarin como una sola parte para los
fines de las disposiciones precedentes. En caso de duda, la Corte

decidira.

Articulo 56
El quérum para las deliberaciones de la Corte es de cinco

jueces.
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Articulo 57
La Comisién comparecera en todos los casos ante la Corte.

Articulo 58

1. La Corte tendra su sede en el lugar que determinen, en la
Asamblea General de la Organizacién, los Estados Partes en la
Convencién, pero podra celebrar reuniones en el territorio de
cualquier Estado miembro de la Organizacion de los Estados
Americanos en que lo considere conveniente por mayoria de sus
miembros y previa aquiescencia del Estado respectivo. Los Estados
Partes en la Convencién pueden, en la Asamblea General por dos
tercios de sus votos, cambiar la sede de la Corte.

2. La Corte designara a su Secretario.

3. El Secretario residira en la sede de la Corte y debera asistir a
las reuniones que ella celebre fuera de la misma.

Articulo 59

La Secretaria de la Corte sera establecida por ésta y funcionara
bajo la direccién del Secretario de la Corte, de acuerdo con las
normas administrativas de la Secretaria General de la Organizacion
en todo lo que no sea incompatible con la independencia de la
Corte. Sus funcionarios seran nombrados por el Secretario General
de la Organizacidn, en consulta con el Secretario de la Corte.

Articulo 60
La Corte preparara su Estatuto y lo sometera a la aprobaciéon de
la Asamblea General, y dictara su Reglamento.

Seccion 2. Competencia y Funciones
Articulo 61

1. Sélo los Estados Partes y la Comisién tienen derecho a
someter un caso a la decision de la Corte.
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2. Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es
necesario que sean agotados los procedimientos previstos en los
articulos 48 a 50.

Articulo 62

1. Todo Estado parte puede, en el momento del depésito de su
instrumento de ratificacién o adhesién de esta Convencidn, o en
cualquier momento posterior, declarar que reconoce como
obligatoria de pleno derecho y sin convencién especial, la
competencia de la Corte sobre todos los casos relativos a la
interpretacién o aplicacién de esta Convencién.

2. La declaracién puede ser hecha incondicionalmente, o bajo
condicién de reciprocidad, por un plazo determinado o para casos
especificos. Deberd ser presentada al Secretario General de la
Organizacién, quien transmitira copias de la misma a los otros
Estados miembros de la Organizacion y al Secretario de la Corte.

3. La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso
relativo a la interpretacién y aplicacién de las disposiciones de esta
Convencién que le sea sometido, siempre que los Estados Partes en
el caso hayan reconocido o reconozcan dicha competencia, ora por
declaracién especial, como se indica en los incisos anteriores, ora
por convencion especial.

Articulo 63
1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad

protegidos en esta Convencién, la Corte dispondra que se garantice
al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados.
Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la
vulneracién de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a
la parte lesionada.

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga
necesario evitar dafios irreparables a las personas, la Corte, en los
asuntos que esté conociendo, podra tomar las medidas provisionales
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que considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que ain no estén
sometidos a su conocimiento, podri actuar a solicitud de la
Comision.

Articulo 64

1. Los Estados miembros de la Organizacion podran consultar a
la Corte acerca de la interpretacion de esta Convencion o de otros
tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos en
los Estados americanos. Asimismo, podran consultarla, en lo que les
compete, los 6rganos enumerados en el capitulo X de la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires.

2. La Corte, a solicitud de un Estado miembro de la
Organizacidn, podra darle opiniones acerca de la compatibilidad
entre cualquiera de sus leyes internas y los mencionados
instrumentos internacionales.

Articulo 65

La Corte sometera a la consideracion de la Asamblea General
de la Organizacién en cada periodo ordinario de sesiones un
informe sobre su labor en el afio anterior. De manera especial y con
las recomendaciones pertinentes, sefialara los casos en que un
Estado no haya dado cumplimiento a sus fallos.

Seccidn 3. Procedimiento

Articulo 66

1. El fallo de la Corte sera motivado.

2. Si el fallo no expresare en todo o en parte la opinién
uninime de los jueces, cualquiera de éstos tendra derecho a que se
agregue al fallo su opinién disidente o individual.
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Articulo 67

El fallo de la Corte sera definitivo e inapelable. En caso de
desacuerdo sobre el sentido o alcance del fallo, la Corte lo
interpretard a solicitud de cualquiera de las partes, siempre que
dicha solicitud se presente dentro de los noventa dias a partir de la
fecha de la notificacién del fallo.

Articulo 68

1. Los Estados Partes en la Convencion se comprometen a
cumplir la decisién de la Corte en todo caso en que sean partes.

2. La parte del fallo que disponga indemnizacién compensatoria
se podra ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento interno
vigente para la ejecucién de sentencias contra el Estado.

Articulo 69
El fallo de la Corte sera notificado a las partes en el caso y
transmitido a los Estados partes en la Convencion.

Capitulo IX - Disposiciones Comunes

Articulo 70

1. Los jueces de la Corte y los miembros de la Comision gozan,
desde el momento de su eleccién y mientras dure su mandato, de las
inmunidades reconocidas a los agentes diplomaticos por el derecho
internacional. Durante el ejercicio de sus cargos gozan, ademas, de
los privilegios diplomaticos necesarios para el desempefio de sus
funciones.

2. No podri exigirse responsabilidad en ningin tiempo a los
jueces de la Corte ni a los miembros de la Comisiéon por votos y
opiniones emitidos en el ejercicio de sus funciones.
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Articulo 71

Son incompatibles los cargos de juez de la Corte 0 miembros de
la Comisién con otras actividades que pudieren afectar su
independencia o imparcialidad conforme a lo que se determine en
los respectivos Estatutos.

Articulo 72

Los jueces de la Corte y los miembros de la Comision
percibiran emolumentos y gastos de viaje en la forma y condiciones
que determinen sus Estatutos, teniendo en cuenta la importancia e
independencia de sus funciones. Tales emolumentos y gastos de
viaje sera fijados en el programa-presupuesto de la Organizacién de
los Estados Americanos, el que debe incluir, ademas, los gastos de la
Corte y de su Secretaria. A estos efectos, la Corte elaborara su
propio proyecto de presupuesto y lo sometera a la aprobacion de la
Asamblea General, por conducto de la Secretaria General. Esta
ultima no podra introducirle modificaciones.

Articulo 73

Solamente a solicitud de la Comisién o de la Corte, segin el
caso, corresponde a la Asamblea General de la Organizacién
resolver sobre las sanciones aplicables a los miembros de la
Comisién o jueces de la Corte que hubiesen incurrido en las
causales previstas en los respectivos Estatutos. Para dictar una
resolucion se requerird una mayoria de los dos tercios de los votos
de los Estados miembros de la Organizacion en el caso de los
miembros de la Comisién y, ademids, de los dos tercios de los votos
de los Estados Partes en la Convencidn, si se tratare de jueces de la
Corte.
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PARTE III - DISPOSICIONES GENERALES Y
TRANSITORIAS

Capitulo X - Firma, Ratificacion, Reserva, Enmienda,
Protocolo y Denuncia

Articulo 74

1. Esta Convencidn queda abierta a la firma y a la ratificacién o
adhesién de todo Estado miembro de la Organizacién de los
Estados Americanos.

2. La ratificacién de esta Convencidn o la adhesion a la misma
se efectuard mediante el depésito de un instrumento de ratificacion
o de adhesién en la Secretarfa General de la Organizacion de los
Estados Americanos. Tan pronto como once Estados hayan
depositado sus respectivos instrumentos de ratificacién o de
adhesién, la Convencién entrara en vigor. Respecto a todo otro
Estado que la ratifique o adhiera a ella ulteriormente, la Convencion
entrari en vigor en la fecha del depésito de su instrumento de
ratificacién o de adhesion.

3. El Secretario General informari a todos los Estados
miembros de la Organizacion de la entrada en vigor de la

Convencion.

Articulo 75
Esta Convencién solo puede ser objeto de reservas conforme a
las disposiciones de la Convencién de Viena sobre Derecho de los

Tratados, suscrita el 23 de mayo de 1969.

Articulo 76

1. Cualquier Estado parte directamente y la Comisién o la Corte
por conducto del Secretario General, pueden someter a la Asamblea
General, para lo que estime conveniente, una propuesta de
enmienda a esta Convencion.
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2. Las enmiendas entraran en vigor para los Estados ratificantes
de las mismas en la fecha en que se haya depositado el respectivo
instrumento de ratificacion que corresponda al nimero de los dos
tercios de los Estados Partes en esta Convencion. En cuanto al resto
de los Estados Partes, entrarin

Articulo 77

1. De acuerdo con la facultad establecida en el articulo 31,
cualquier Estado parte y la Comisiéon podrin someter a la
consideracién de los Estados Partes reunidos con ocasién de la
Asamblea General, proyectos de protocolos adicionales a esta
Convencién, con la finalidad de incluir progresivamente en el
régimen de proteccion de la misma otros derechos y libertades.

2. Cada protocolo debe fijar las modalidades de su entrada en
vigor, y se aplicard s6lo entre los Estados Partes en el mismo.

Articulo 78

1. Los Estados Partes podrin denunciar esta Convencion
después de la expiracién de un plazo de cinco afios a partir de la
fecha de entrada en vigor de la misma y mediante un preaviso de un
afio, notificando al Secretario General de la Organizacién, quien
debe informar a las otras partes.

2. Dicha denuncia no tendra por efecto desligar al Estado parte
interesado de las obligaciones contenidas en esta Convencion en lo
que concierne a todo hecho que, pudiendo constituir una violacion
de esas obligaciones, haya sido cumplido por €l anteriormente a la
fecha en la cual la denuncia produce efecto.
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Capitulo XI - Disposiciones Transitorias

Secciéon 1. Comisidn Interamericana de Derechos Humanos

Articulo 79

Al entrar en vigor esta Convencién, el Secretario General pedira
por escrito a cada Estado Miembro de la Organizacion que presente,
dentro de un plazo de noventa dias, sus candidatos para miembros
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. El Secretario
General preparara una lista por orden alfabético de los candidatos
presentados y la comunicara a los Estados miembros de la
Organizacién al menos treinta dias antes de la proxima Asamblea
General.

Articulo 80
La eleccién de miembros de la Comisién se hara de entre los

candidatos que figuren en la lista a que se refiere el articulo 79, por
votacién secreta de la Asamblea General y se declararan elegidos los
candidatos que obtengan mayor niimero de votos y la mayoria
absoluta de los votos de los representantes de los Estados
miembros. Si para elegir a todos los miembros de la Comisién
resultare necesario efectuar varias votaciones, se eliminara
sucesivamente, en la forma que determine la Asamblea General, a
los candidatos que reciban menor numero de votos.

Seccién 2. Corte Interamericana de Derechos Humanos

Articulo 81

Al entrar en vigor esta Convencion, el Secretario General pedira
por escrito a cada Estado parte que presente, dentro de un plazo de
noventa dias, sus candidatos para jueces de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. El Secretario General preparara una lista
por orden alfabético de los candidatos presentados y la comunicard
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a los Estados Partes por lo menos treinta dias antes de la préxima
Asamblea General.

Articulo 82

La eleccion de jueces de la Corte se hara de entre los candidatos
que figuren en la lista a que se refiere el articulo 81, por votacién
secreta de los Estados Partes en la Asamblea General y se declararin
elegidos los candidatos que obtengan mayor nimero de votos y la
mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados
Partes. Si para elegir a todos los jueces de la Corte resultare
necesario efectuar varias votaciones, se eliminarin sucesivamente,
en la forma que determinen los Estados Partes, a los candidatos que
reciban menor niimero de votos.
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ANEXO 2

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, OAS Res. XXX, aprobada en la Novena Conferencia
Internacional Americana (1948), reimprimido en Documentos
Basicos Concernientes a los Derechos Humanos en el Sistema

Interamericano, OEA/Ser.L.V/IL82 doc.6 rev.1 p. 17 (1992).

CONSIDERANDO:

Que los pueblos americanos han dignificado la persona humana
y que sus constituciones nacionales reconocen que las instituciones
juridicas y politicas, rectoras de la vida en sociedad, tienen como fin
principal la proteccién de los derechos esenciales del hombre y la
creacién de circunstancias que le permitan progresar espiritual y
materialmente y alcanzar la felicidad;

Que, en repetidas ocasiones, los Estados americanos han
reconocido que los derechos esenciales del hombre no nacen del
hecho de ser nacional de determinado Estado sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana;

Que la proteccién internacional de los derechos del hombre
debe ser guia principalisima del derecho americano en evolucion;
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Que la consagraciéon americana de los derechos esenciales del
hombre unida a las garantias ofrecidas por el régimen interno de los
Estados, establece el sistema inicial de proteccién que los Estados
americanos consideran adecuado a las actuales circunstancias
sociales y juridicas, no sin reconocer que deberan fortalecerlo cada
vez mis en el campo internacional, a medida que esas circunstancias
vayan siendo mas propicias,

ACUERDA:
adoptar la siguiente

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y
DEBERES DEL HOMBRE

Preambulo

Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estin por naturaleza de razén y
conciencia, deben conducirse fraternalmente los unos con los otros.

El cumplimiento del deber de cada uno es exigencia del derecho
de todos. Derechos y deberes se integran correlativamente en toda
actividad social y politica del hombre. Si los derechos exaltan la
libertad individual, los deberes expresan la dignidad de esa libertad.

Los deberes de orden juridico presuponen otros, de orden
moral, que los apoyan conceptualmente y los fundamentan.

Es deber del hombre servir al espiritu con todas sus potencias y
recursos porque el espiritu es la finalidad suprema de la existencia
humana y su maxima categoria.



Es deber del hombre ejercer, mantener y estimular por todos
los medios a su alcance la cultura, porque la cultura es la maxima
expresion social e historica del espiritu.

Y puesto que la moral y buenas maneras constituyen la
floracion mas noble de la cultura, es deber de todo hombre acatarlas
siempre.

Capitulo Primero - Derechos

Articulo I.

Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.

Derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad de la
persona.

Articulo I1.

Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos
y deberes consagrados en esta declaracion sin distinciéon de raza,
sexo, idioma, credo ni otra alguna.

Derecho de igualdad ante la Ley.

Avrticulo 111.

Toda persona tiene el derecho de profesar libremente una
creencia religiosa y de manifestarla y practicarla en puablico y en
privado.

Derecho de libertad religiosa y de culto.

Articulo 1V.

Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacién, de
opinién y de expresién y difusién del pensamiento por cualquier
medio.

Derecho de libertad de investigacién, opinidn, expresion y
difusion.



Articulo V.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la Ley contra los
ataques abusivos a su honra, a su reputacién y a su vida privada y
familiar.

Derecho a la proteccién a la honra, la reputacion personal y la

vida privada y familiar.

Articulo V1.

Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento
fundamental de la sociedad, y a recibir proteccién para ella.

Derecho a la constitucién y a la proteccion de la familia.

Articulo VII.

Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi
como todo mnifio, tienen derecho a proteccién, cuidados y ayuda
especiales.

Derecho de proteccién a la maternidad y a la infancia.

Articulo VIII.

Toda persona tiene el derecho de fijar su residencia en el
territorio del Estado de que es nacional, de transitar por él
libremente y no abandonarlo sino por su voluntad.

Derecho de residencia y transito.

Articulo IX.
Toda persona tiene el derecho a la inviolabilidad de su

domicilio.
Derecho a la inviolabilidad del domicilio.

Articulo X.
Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad y circulacién de

su correspondencia.
Derecho a la inviolabilidad y circulacién de la corres-pondencia.
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Articulo X1.

Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por
medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacién, el vestido,
la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que
permitan los recursos piblicos y los de la comunidad.

Derecho a la preservacién de la salud y al bienestar.

Articulo XII.

Toda persona tiene derecho a la educacién, la que debe estar
inspirada en los principios de libertad, moralidad y solidaridad
humanas.

Asimismo tiene el derecho de que, mediante esa educacion, se
le capacite para lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del
nivel de vida y para ser 1til a la sociedad.

El derecho de educacién comprende el de igualdad de
oportunidades en todos los casos, de acuerdo con las dotes
naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los recursos que
puedan proporcionar la comunidad y el Estado.

Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educacion
primaria, por lo menos.

Derecho a la educacion.

Articulo X111

Toda persona tiene el derecho de participar en la vida cultural
de la comunidad, gozar de las artes y disfrutar de los beneficios que
resulten de los progresos intelectuales y especialmente de los
descubrimientos cientificos.

Tiene asimismo derecho a la proteccién de los intereses morales
y materiales que le correspondan por razén de los inventos, obras
literarias, cientificas y artisticas de que sea autor.

Derecho a los beneficios de la cultura.
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Articulo XIV.

Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a
seguir libremente su vocacién, en cuanto lo permitan las
oportunidades existentes de empleo.

Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una
remuneracién que, en relacién con su capacidad y destreza le
asegure un nivel de vida conveniente para si misma y su familia.

Derecho al trabajo y a una justa retribucion.

Articulo XV.

Toda persona tiene derecho a descanso, a honesta recreacién y
a la oportunidad de emplear tGtilmente el tiempo libre en beneficio
de su mejoramiento espiritual, cultural y fisico.

Derecho al descanso y a su aprovechamiento.

Articulo X V1.

Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja
contra las consecuencias de la desocupacién, de la vejez y de la inca-
pacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su
voluntad, la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los
medios de subsistencia.

Derecho a la seguridad social.

Articulo X VII

Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier
parte como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los
derechos civiles fundamentales.

Derecho de reconocimiento de la personalidad juridica y de los

derechos civiles.

Articulo X VIII

Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y
breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad
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que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente.
Derecho de justicia.

Articulo XIX.

Toda persona tiene derecho a la nacionalidad que legalmente le
corresponda y el de cambiarla, si asi lo desea, por la de cualquier
otro pais que esté dispuesto a otorgarsela.

Derecho de nacionalidad.

Articulo XX.

Toda persona, legal- mente capacitada, tiene el derecho de
tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
sus repre- sentantes, y de participar en las elecciones populares, que
seran de voto secreto, genuinas, penodxcas y libres.

Derecho de sufragio y de participacién en el gobierno.

Avrticulo XXI.

Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con
otras, en manifestacién phblica o en asamblea transitoria, en
relacién con sus intereses comunes de cualquier indole.

Derecho de reunion.

Articulo XXI11.

Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para
promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden
politico, econdmico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o
de cualquier otro orden.

Derecho de asociacién.

Articulo XXII1.

Toda persona tiene derecho a la propiedad privada corres-
pondiente a las necesidades esenciales de una vida decorosa, que
contribuya a mantener la dignidad de la persona y del hogar.
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Derecho a la propiedad.

Articulo XXIV.

Toda persona tiene derecho de presentar peticiones respe-
tuosas a cualquiera autoridad competente, ya sea por motivo de
interés general, ya de interés particular, y el de obtener pronta
resolucién.

Derecho de peticién.

Articulo XX'V.

Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segiin
las formas establecidas por leyes preexistentes.

Nadie puede ser detenido por incum- plimiento de obligaciones
de caracter netamente civil.

Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene
derecho a que el juez verifique sin demora la legalidad de la medida
y a ser juzgado sin dilacién injustificada, o, de lo contrario, a ser
puesto en libertad. Tiene derecho también a un tratamiento humano
durante la privacién de su libertad.

Derecho de proteccién contra la detencién arbitraria.

Articulo XX VI.

Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe
que es culpable.

Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en
forma imparcial y piblica, a ser juzgada por tribunales
anteriormente establecidos de acuerdo con leyes preexistentes y a
que no se le imponga penas crueles, infamantes o inusitadas.

Derecho a proceso regular.

Articulo XX VII.
Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en
territorio extranjero, en caso de persecucién que no sea motivada



por delitos de derecho comun y de acuerdo con la legislacién de
cada pais y con los convenios internacionales.
Derecho de asilo.

Articulo XX VIII

Los derechos de cada hombre estan limitados por los derechos
de los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias
del bienestar general y del desenvolvimiento democritico.

Alcance de los derechos del hombre.

Capitulo Segundo - Deberes

Avrticulo XXTX.

Toda persona tiene el deber de convivir con las demas de
manera que todas y cada una puedan formar y desenvolver
integralmente su personalidad.

Deberes ante la sociedad.

Articulo XXX,

Toda persona tiene el deber de asistir, alimentar, educar y
amparar a sus hijos menores de edad, y los hijos tienen el deber de
honrar siempre a sus padres y el de asistirlos, alimentarlos y
ampararlos cuando éstos lo necesiten.

Deberes para con los hijos y los padres.

Avrticulo XX XI.

Toda persona tiene el deber de adquirir a lo menos la
instruccion primaria.

Deberes de instruccion.
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Articulo XXXIL

Toda persona tiene el deber de vortar en las elecciones
populares del pais de que sea nacional, cuando esté legalmente
capacitada para ello.

Deber de sufragio.

Articulo XX XIII.

Toda persona tiene el deber de obedecer a la Ley y demas
mandamientos legitimos de las autoridades de su pais y de aquél en
que se encuentre.

Deber de obediencia a la Ley.

Articulo XXXIV.

Toda persona habil tiene el deber de prestar los servicios civiles
y militares que la Patria requiera para su defensa y conservacion, y
en caso de calamidad publica, los servicios de que sea capaz.

Asimismo tiene el deber de desempefiar los cargos de eleccién
popular que le correspondan en el Estado de que sea nacional.

Deber de servir a la comunidad y a la nacién.

Articulo XXX V.

Toda persona tiene el deber de cooperar con el Estado y con la
comunidad en la asistencia y seguridad sociales de acuerdo con sus
posibilidades y con las circunstancias.

Deberes de asistencia y seguridad sociales.

Articulo XXX VI

Toda persona tiene el deber de pagar los impuestos establecidos
por la Ley para el sostenimiento de los servicios publicos.

Deber de pagar impuestos.



Articulo XXX VII.

Toda persona tiene el deber de trabajar, dentro de su capacidad
y posibilidades, a fin de obtener los recursos para su subsistencia o
en beneficio de la comunidad.

Deber de trabajo.

Articulo XXX VIII

Toda persona tiene el deber de no intervenir en las actividades
politicas que, de conformidad con la Ley, sean privativas de los
ciudadanos del Estado en que sea extranjero.

Deber de abstenerse de actividades politicas en pais extranjero.
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ANEXO 3

PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN
MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR"

Preambulo

Los Estados partes en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica",

Reafirmando su proposito de consolidar en este Continente,
dentro del cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de
libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los
derechos humanos eserrciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen
del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen
como fundamento los atributos de la persona humana, razén por la
cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el
derecho interno de los Estados americanos;

213



Considerando la estrecha relacién que existe entre la vigencia de
los derechos econémicos, sociales y culturales y la de los derechos
civiles y politicos, por cuanto las diferentes categorias de derechos
constituyen un todo indisoluble que encuentra su base en el
reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por lo cual
exigen una tutela y promocién permanente con el objeto de lograr
su vigencia plena, sin que jamis pueda justificarse la violacién de
unos en aras de la realizacién de otros;

Reconociendo los beneficios que derivan del fomento y
desarrollo de la cooperacién entre los Estados y de las relaciones
internacionales;

Recordando que, con arreglo a la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, sélo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento
del temor y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a
cada persona gozar de sus derechos econdémicos, sociales y
culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos;

Teniendo presente que si bien los derechos econémicos,
sociales y culturales fundamentales han sido reconocidos en
anteriores instrumentos internacionales, tanto de ambito universal
como regional, resulta de gran importancia que éstos sean
reafirmados, desarrollados, perfeccionados y protegidos en funcion
de consolidar en América, sobre la base del respeto integral a los
derechos de la persona, el régimen democritico representativo de
gobierno, asi como el derecho de sus pueblos al desarrollo, a la libre
determinacién y a disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales, y considerando que la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos establece que pueden someterse a la
consideracién de los Estados partes reunidos con ocasién de la
Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos
proyectos de protocolos adicionales a esa Convencién con la
finalidad de incluir progresivamente en el régimen de proteccién de
la misma otros derechos y libertades,
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Han convenido en el siguiente Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos "Protocolo de

San Salvador":

Articulo 1

Obligacion de Adoptar Medidas

Los Estados partes en el presente Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos se comprometen
a adoptar las medidas necesarias tanto de orden interno como
mediante la cooperacion entre los Estados, especialmente
economica y técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles y
tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr
progresivamente, y de conformidad con la legislacion interna, la
plena efectividad de los derechos que se reconocen en el presente
Protocolo.

Articulo 2

Obligacion de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos establecidos en el presente
Protocolo no estuviera ya garantizado por disposiciones legislativas
o de otro caricter, los Estados partes se comprometen a adoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de este Protocolo las medidas legislativas o de otro
caricter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos.

Articulo 3

Obligacion de no Discriminacién

Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en €l se enuncian, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.
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Articulo 4

No Admisién de Restricciones

No podr4 restringirse o menoscabarse ninguno de los derechos
reconocidos o vigentes en un Estado en virtud de su legislacion
interna o de convenciones internacionales, a pretexto de que el
presente Protocolo no los reconoce o los reconoce en menor grado.

Articulo 5

Alcance de las Restricciones y Limitaciones

Los Estados partes solo podran establecer restricciones y
limitaciones al goce y ejercicio de los derechos establecidos en el
presente Protocolo mediante leyes promulgadas con el objeto de
preservar el bienestar general dentro de una sociedad democratica,
en la medida que no contradigan el propésito y razén de los
mismos.

Articulo 6

Derecho al Trabajo

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la
oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosa a través del desempefio de una actividad licita libremente
escogida o aceptada.

2. Los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas
que garanticen plena efectividad al derecho al trabajo, en especial las
referidas al logro del pleno empleo, a la orientacion vocacional y al
desarrollo de proyectos de capacitacién técnico-profesional,
particularmente aquellos destinados a los minusvalidos. Los Estados
partes se comprometen también a ejecutar y a fortalecer programas
que coadyuven a una adecuada atencién familiar, encaminados a que
la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer el

derecho al trabajo.
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Articulo 7

Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de Trabajo

Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el
derecho al trabajo al que se refiere el articulo anterior, supone que
toda persona goce del mismo en condiciones justas, equitativas y
satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizarin en sus
legislaciones nacionales, de manera particular:

a. una remuneracién que asegure como minimo a todos los
trabajadores condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos
y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin
ninguna distincion;

b. el derecho de todo trabajador a seguir su vocacién y a
dedicarse a la actividad que mejor responda a sus expectativas y a
cambiar de empleo, de acuerdo con la reglamentacién nacional
respectiva;

c. el derecho del trabajador a la promocion o ascenso dentro de
su trabajo para lo cual se tendran en cuenta sus calificaciones,
competencia, probidad y tiempo de servicio;

d. la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo
con las caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas
de justa separacién. En casos de despido injustificado, el trabajador
tendra derecho a una indemnizacién o a la readmision en el empleo
o a cualesquiera otra prestacion prevista por la legislacion nacional;

e. la seguridad e higiene en el trabajo,

f. la prohibicién de trabajo nocturno o en labores insalubres o
peligrosas a los menores de 18 arfios y, en general, de todo trabajo
que pueda poner en peligro su salud, seguridad o moral. Cuando se
trate de menores de 16 afios, la jornada de trabajo debera
subordinarse a las disposiciones sobre educacion obligatoria y en
ningin caso podra constituir un impedimento para la asistencia
escolar o ser una limitacion para beneficiarse de la instruccion
recibida;

217



g. la limitacién razonable de las horas de trabajo, tanto diaras
como semanales. Las jornadas serin de menor duracién cuando se
trate de trabajos peligrosos, insalubres o nocturnos;

h. el descanso, el disfrute del tiempo libre, las vacaciones
pagadas, asi como la remuneracion de los dias feriados nacionales.

Articulo 8

Derechos Sindicales

1. Los Estados partes garantizaran:

a. el derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y a
afiliarse al de su eleccién, para la proteccién y promocion de sus
intereses. Como proyeccién de este derecho, los Estados partes
permitirdn a los sindicatos formar federaciones y confederaciones
nacionales y asociarse a las ya existentes, asi como formar
organizaciones sindicales internacionales y asociarse a la de su
eleccion. Los Estados partes también permitirin que los sindicatos,
federaciones y confederaciones funcionen libremente;

b. el derecho a la huelga.

2. El ejercicio de los derechos enunciados precedentemente
sélo puede estar sujeto a las limitaciones y restricciones previstas
por la ley, siempre que éstos sean propios a una sociedad
democrética, necesarios para salvaguardar el orden publico, para
proteger la salud o la moral publicas, asi como los derechos y las
libertades de los demas. Los miembros de las fuerzas armadas y de
policia, al igual que los de otros servicios publicos esenciales,
estardn sujetos a las limitaciones y restricciones que imponga la ley.

3. Nadie podra ser obligado a pertenecer a un sindicato.

Articulo 9

Derecho a la Seguridad Social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la
proteja contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que
la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios para
llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario,



las prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus
dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el
derecho a la seguridad social cubrira al menos la atencién médica y
el subsidio o jubilacién en casos de accidentes de trabajo o de
enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia
retribuida por maternidad antes y después del parto.

Articulo 10

Derecho a la Salud

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el
disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados
partes se comprometen a reconocer la salud como un bien publico y
particularmente a adoptar las siguientes medidas para garantizar este
derecho:

a. la atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la
asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos
y familiares de la comunidad;

b. la extension de los beneficios de los servicios de salud a
todos los individuos sujetos a la jurisdiccién del Estado;

c. la total inmunizacién contra las principales enfermedades
infecciosas;

d. la prevencion y el tratamiento de las enfermedades
endémicas, profesionales y de otra indole;

e. la educaciéon de la poblacion sobre la prevencion y
tratamiento de los problemas de salud, y

f. la satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de
mas alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas
vulnerables.



Articulo 11

Derecho a un Medio Ambiente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente
sano y a contar con servicios publicos basicos.

2. Los Estados partes promoveran la proteccién, preservacion y
mejoramiento del medio ambiente.

Antculo 12

Derecho a la Alimentacién

1. Toda persona tiene derecho a una nutricién adecuada que le
asegure la posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo
fisico, emocional e intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la
desnutricién, los Estados partes secomprometen a perfeccionar los
métodos de produccién, aprovisionamiento y distribucién de
alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor
cooperacién internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre
la materia.

Articulo 13

Derecho a la Educacion

1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en
que la educacién deberi orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad y debera
fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo
ideolégico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz.
Convienen, asimismo, en que la educacion debe capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad democratica
y pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en favor del
mantenimiento de la paz.



3. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que,
con objeto de lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacién:

a. la enseflanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente;

b. la ensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la
ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y
hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

c. la ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a
todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos
medios sean apropiados y en particular, por la implantacién
progresiva de la ensefianza gratuita;

d. se debera fomentar o intensificar, en la medida de lo posible,
la educacién basica para aquellas personas que no hayan recibido o
terminado el ciclo completo de instruccién primaria;

e. se deberin establecer programas de ensefianza diferenciada
para los minusvalidos a fin de proporcionar una especial instruccion
y formacién a personas con impedimentos fisicos o deficiencias
mentales.

4. Conforme con la legislacion interna de los Estados partes, los
padres tendran derecho a escoger el tipo de educacién que habra de
darse a sus hijos, siempre que ella se adecue a los principios
enunciados precedentemente.

5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretara como
una restriccién de la libertad de los particulares y entidades para
establecer y dirigir instituciones de ensefianza, de acuerdo con la
legislacion interna de los Estados partes.

Articulo 14

Derecho a los Beneficios de la Cultura

1. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen el
derecho de toda persona a:

a. participar en la vida cultural y artistica de la comunidad;

b. gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnologico;
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c. beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados partes en el presente
Protocolo deberin adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este
derecho figuraran las necesarias para la conservacion, el desarrollo y
la difusién de la ciencia, la cultura y el arte.

3. Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen
a respetar la indispensable libertad para la investigacién cientifica y
para la actividad creadora.

4. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen los
beneficios que se derivan del fomento y desarrollo de la
cooperacién y de las relaciones internacionales en cuestiones
cientificas, artisticas y culturales, y en este sentido se comprometen
a propiciar una mayor cooperacion internacional sobre la materia.

Articulo 15

Derecho a la Constitucién y Proteccién de la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y debe ser protegida por el Estado quien debera velar por
el mejoramiento de su situaciéon moral y material.

2. Toda persona tiene derecho a constituir familia, el que
ejercerd de acuerdo con las disposiciones de la correspondiente
legislacion interna.

3. Los Estados partes mediante el presente Protocolo se
comprometen a brindar adecuada proteccién al grupo familiar y en
especial a:

a. conceder atencién y ayuda especiales a la madre antes y
durante un lapso razonable después del parto;

b. garantizar a los nifios una adecuada alimentacién, tanto en la
época de lactancia como durante la edad escolar;

c. adoptar medidas especiales de proteccion de los adolescentes
a fin de garantizar la plena maduracion de sus capacidades fisica,
intelectual y moral;
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d. ejecutar programas especiales de formacién familiar a fin de
contributr a la creacion de un ambiente estable y positivo en el cual
los nifios perciban y desarrollen los valores de comprensién,
solidaridad, respeto y responsabilidad.

Articulo 16

Derecho de la Nifiez

Todo nifio sea cual fuere su filiacién tiene derecho a las
medidas de proteccién que su condiciéon de menor requieren por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado. Todo nifio tiene el
derecho a crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres;
salvo circunstancias excepcionales, reconocidas judicialmente, el
nifio de corta edad no debe ser separado de su madre. Todo nifio
tiene derecho a la educacién gratuita y obligatoria, al menos en su
fase elemental, y a continuar su formacion en niveles mas elevados
del sistema educativo.

Articulo 17

Proteccion de los Ancianos

Toda persona tiene derecho a protecciéon especial durante su
ancianidad. En tal cometido, los Estados partes se comprometen a
adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar
este derecho a la practica y en particular a:

a. proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacién
y atencion meédica especializada a las personas de edad avanzada que
carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de
proporciondrsela por si mismas;

b. ejecutar programas laborales especificos destinados a
conceder a los ancianos la posibilidad de realizar una actividad
productiva adecuada a sus capacidades respetando su vocaciéon o
deseos;

c. estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas
a mejorar la calidad de vida de los ancianos.
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Articulo 18

Proteccién de los Minusvalidos

Toda persona afectada por una disminucién de sus capacidades
fisicas o mentales tiene derecho a recibir una atencién especial con
el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad. Con tal
fin, los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que
sean necesarias para ese propdsito y en especial a;

a. ejecutar programas especificos destinados a proporcionar a
los minusvalidos los recursos y el ambiente necesario para alcanzar
ese objetivo, incluidos programas laborales adecuados a sus
posibilidades y que deberan ser libremente aceptados por ellos o por
sus representantes legales, en su caso;

b. proporcionar formacién especial a los familiares de los
minusvalidos a fin de ayudarlos a resolver los problemas de
convivencia y convertirlos en agentes activos del desarrollo fisico,
mental y emocional de éstos;

c. incluir de manera prioritaria en sus planes de desarrollo
urbano la consideracién de soluciones a los requerimientos
especificos generados por las necesidades de este grupo;

d. estimular la formacién de organizaciones sociales en las que
los minusvalidos puedan desarrollar una vida plena.

Articulo 19

Medios de Proteccion

1. Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen
a presentar, de conformidad con lo dispuesto por este articulo y por
las correspondientes normas que al efecto debera elaborar la
Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos,
informes periédicos respecto de las medidas progresivas que hayan
adoptado para asegurar el debido respeto de los derechos
consagrados en el mismo Protocolo.

2. Todos los informes seran presentados al Secretario General
de 1a Organizacién de los Estados Americanos quien los transmitira
al Consejo Interamericano Economico y Social y al Consejo
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Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, a fin de
que los examinen conforme a lo dispuesto en el presente articulo. El
Secretario General enviara copia de tales informes a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

3. El Secretario General de la Organizacion de los Estados
Americanos transmitira también a los organismos especializados del
sistema interamericano, de los cuales sean miembros los Estados
partes en el presente Protocolo, copias de los informes enviados o
de las partes pertinentes de éstos, en la medida en que tengan
relacion con materias que sean de la competenc:a de dichos
organismos, conforme a sus instrumentos constitutivos.

4. Los organismos especializados del sistema interamericano
podran presentar al Consejo Interamericano Econémico y Social y
al Consejo Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
informes relativos al cumplimiento de las disposiciones del presente
Protocolo, en el campo de sus actividades.

5. Los informes anuales que presenten a la Asamblea General el
Consejo Interamericano Econdmico y Social y el Consejo
Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
contendran un resumen de la informacion recibida de los Estados
partes en el presente Protocolo yde los organismos especializados
acerca de las medidas progresivas adoptadas a fin de asegurar el
respeto de los derechos reconocidos en el propio Protocolo y las
recomendaciones de caricter general que al respecto se estimen
pertinentes.

6. En el caso de que los derechos establecidos en el parrafo a)
del articulo 8 y en el articulo 13 fuesen violados por una accién
imputable directamente a un Estado parte del presente Protocolo,
tal situacion podria dar lugar, mediante la participacion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, y cuando proceda
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a la aplicacién
del sistema de peticiones individuales regulado por los articulos 44 a
51 y 61 a 69 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.
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7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos podra formular las
observaciones y recomendaciones que considere pertinentes sobre la
situacién de los derechos econdmicos, sociales y culturales
establecidos en el presente Protocolo en todos o en algunos de los
Estados partes, las que podra incluir en el Informe Anual 2 la
Asamblea General o en un Informe Especial, segin lo considere
mas apropiado.

8. Los Consejos y la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en ejercicio de las funciones que se les confieren en el
presente articulo tendran en cuenta la naturaleza progresiva de la
vigencia de los derechos objeto de proteccién por este Protocolo.

Articulo 20

Reservas
Los Estados partes podran formular reservas sobre una o mas

disposiciones especificas del presente Protocolo al momento de
aprobarlo, firmarlo, ratificarlo o adherir a él, siempre que no sean
incompatibles con el objeto y el fin del Protocolo.

Articulo 21

Firma, Ratificaciéon o Adhesion.

Entrada en Vigor

1. El presente Protocolo queda abierto a la firma y a la
ratificacién o adhesién de todo Estado parte de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

2. La ratificacién de este Protocolo o la adhesién al mismo se
efectuari mediante el depdsito de un instrumento de ratificacion o
de adhesién en la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos.

3. El Protocolo entrari en vigor tan pronto como once Estados
hayan depositado sus respectivos instrumentos de ratificacién o de

adhesién.
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4. El Secretario General informara a todos los Estados
miembros de la Organizacion de la entrada en vigor del Protocolo.

Articulo 22

Incorporacion de otros Derechos y Ampliacién de los
Reconocidos

1. Cualquier Estado parte y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos podran someter a la consideracién de los
Estados partes, reunidos con ocasion de la Asamblea General,
propuestas de enmienda con el fin de incluir el reconocimiento de
otros derechos y libertades, o bien otras destinadas a extender o
ampliar los derechos y libertades reconocidos en este Protocolo.

2. Las enmiendas entraran en vigor para los Estados ratificantes
de las mismas en la fecha en que se haya depositado el respectivo
instrumento de ratificacién que corresponda al nimero de los dos
tercios de los Estados partes en este Protocolo. En cuanto al resto
de los Estados partes, entraran en vigor en la fecha en que
depositen sus respectivos instrumentos de ratificacion.
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ANEXO 4

ESTADO DE ASSINATURAS E RATIFICACOES

Protocolo Adicional 2 Convengio Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais - “Protocolo de San Salvador”

Adotado em: San Salvador, El Salvador

Data: 17/11/1988

Ocasido: Assembléia Geral - Décimo Oitavo Periodo Ordinario
de SessGes

Vigencia: Tédo logo onze (11) Estados tenham depositado seus
respectivos instrumentos de ratificagdo.

Depositario: Secretaria Geral da OEA (Instrumento original e
ratificagGes)
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PAISES

SIGNATARIOS DATA RA/AC/AD DEPOSITO
Argentina 17/11/1988

Bolivia 17/11/1988

Brasil 08/08/1996 21/08/1996

AD

Colémbia 22/10/1997 23/12/1997
AD

Costa Rica 17/11/1998 29/09/1999 16/11/1999
RA

Equador 17/11/1998 10/02/1993 25/03/1993
RA

El Salvador 17/11/1988 04/05/1995 06/06/1995
RA

Guatemala 17/11/1988

Haitt 17/11/1988

Meéxico 17/11/1988 08/03/1996 16/04/1996
RA

Nicaragiia 17/11/1988

Panama 17/11/1988 28/10/1992 18/02/1993
RA

Paraguai 26/08/1996 28/05/1997 03/06/1997
RA

Peru 17/11/1988 17/05/1995 04/06/1995
RA

Republica Dominicana 17/11/1988

Suriname 28/02/1990 10/07/1990
AD

Uruguai 17/11/1988 21/11/1995 02/04/1996
RA

Venezuela 27/01/1989

RA= Ratificagio AC= Aceitagioc AD=Adesio

Fonte: Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)
Sistema Interamericano de Informagio Juridica
Subsecretaria de Assuntos Juridicos

Departamento de Cooperagio e Difusdo Juridica
Ultima atualizagido em 15/09/2000.
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OUTROS LIVROS DE NOSSA EDICAO

Bistra S. Apostolova (Prof* da Univers. de Brasilia)
oder Judicidrio: do moderno a0 contemporinco

Nilson Borges F° (Prof. da UFSC) C:z
Direito, Estado, Politica e Sociedade em Transformagio

Ricardo A. L. Camargo (Procurador do Estado do RS)
O Capital na Ordem Juridico-Econdmica
Ordem Juridico-Econémica e Trabalho

Juan Ramén Capella (Prof. Catedritico de Filosofia do Direito da Univers. de Rarcelona
Os Cidadios Serrvos - Trad. do Dr. Lédio Rosa)

Mauro Cappellenti (Prof. da Univers. de Florenga, Italia)
Acesso A Justiga - Trad. da Prof® Ellen Gracie Northfleet

Osvaldo Agripino de Castro Jr. (Prof. de Direito Constitucional da UNIGRANRIO)
A Democratizagio do Poder Judicidrio

G. Cerqueira Filho (Prof. da PUC-R])
Brasil: Violéncia & Conciliagio no Dia-a-Dia

Eduardo Couture (Prof. da Univers. de Montevidéu)
Os Mandamentos do Advogado

M. Cristina dos Santos Cruanhes (Prof. ¢ Mestre em Educagio)
Cidadania: Educagio e Exclusio Social

R. De Giorgi (Prof. da Umivers. de Lecce - Irilia)
Dircito, Democracia e Risco - Vinculos como o futuro

Heleno Cliudio Fragoso (Prof, da Fac. Cindido Mcndef‘)
Lei de Seguranga Nacional: Uma Experiéncia Antidemocritica

Mircio F. M. Leal (Mestre em Direito pela UnB)
Agoes Coletivas, Historia, Teoria ¢ Pratica

J. Felipe Ledur (Mestre em Direito pela UFRGS)
A Realizagio do Direito ao Trabalho

Gizlene Neder (Prof* da Univers. Federal Fluminense)

Violéncia & Cidadania

Discurso Juridico ¢ Ordem Burguesa no Brasil

Mauro A. Noleto (Prof. do Centro de Ensino Unificado de Brasilia)
Subjetividade Juridica

E. Novoa Monreal (Ex-Prof. da Univers, de Santiago, Chile) ]
O Direito Como Obstaculo & Transformagdo Social - Trad, do Prof. Gérson Pereira dos Santos)
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