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APRESENTACAO

Ao assumirmos a Presidéncia de nosso Instituto, pai'a completar o triénio
do mandato iniciado por seu fundador, o ilustre colega Dr. Jilio de Oliveira
Chagas Neto, sé um propdsito nos animava: o de dar continuidade ao trabalho
desse companheiro, que langara a idéia inspiradora e comecara a edificar as
bases de nossa entidade. Para tanto, propusemo-nos a dar o melhor de nosso
esforgo, contando com a colaboragido dedicada dos demais companheiros da
Diretoria, para que alcangdssemos, juntos, os objetivos precipuos do Instituto,
ou seja, elevar e dignificar profissionalmente a classe, através de seu aperfeicoa-
mento técnico e aprimoramento cultural.

Com esse intuito, prosseguimos com a realizagio dos Encontros de Oficiais
de Registro de Imdveis do Brasil, efetuando o terceiro da série em Serra Negra,
com magnificos resultados, mormente por se tratar do primeiro apds a implanta-
¢do da nova Lei de Registros Publicos. E jd temos o IV Encontro programado
para setembro deste ano, em Porto Alegre.

Demos inicio a publicagdo do “Boletim do IRIB”, destinado a aproximar
ainda mais a nossa classe, criando um meio de comunicagdo rdpida e eficiente
para a transmissio de noticias e informagoes de interesse geral, cuja boa recepti-
vidade incentiva os dedicados companheiros responsdveis por sua elaboragdo a
continuarem no seu trabalho.

Instalamos a sede definitiva do Instituto, ndo sé com a finalidade de pro-
porcionar melhores condigdes para o funcionamento dos servigos administrativos,
como para oferecer aos associados um permanente ponto de encontro d sua
disposigio.

Agora, com imenso prazer, apresentamos aos consécios e a todos os demais
interessados na matéria este terceiro ntimero da “Revista”, que passard a ser
publicada semestralmente, assim se dando cumprimento ao programa de ativida-
des previstas para o IRIB no art. 3.2 dos seus Estatutos. Inteiramente reformu-
lada, e a partir deste ntumero co-editada com a Editora Revista dos Tribunais,
cujo conceito na drea das publicagcoes e periddicos juridicos é desnecessdrio res-
saltar, a “Revista” pretende ser um orgiao de padrdo cultural e nivel cientifico



8 APRESENTACAO

realmente & altura dos propdsitos do Instituto. Ndo descuidard, no entanto, da
publicagdo de farto material de jurisprudéncia dos Tribunais de todo o Pais,
bem como de decisGes administrativas e informagdes que atendam ds necessida-
des do seu piblico especifico, tornando-se, assim, um repositério de matérias
de indispensdvel consulta para quantos lidem com os problemas relacionados
com o Registro de Imdveis.

A par do aconselhamento e orientacdo que lhe poderdo prestar juristas
dos mais renomados, que aceitaram o convite para integrarem seu Conselho
Editorial, a “Revista” foi confiada a uma equipe da qual muito espera a Dire-
toria do IRIB, certa de que as edi¢des seguintes manterdo o mesmo elevado
nivel deste terceiro ntimero.

E, pois, com justificada satisfacdo que o apresentamos aos leitores.
Sdo Paulo, junho de 1977.

JETHER SoTTANO
Presidente
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PACTO COMISSORIO

ALCIDES DE MENDONCA LIMA

Advogado e Catedriitico de Direito Processual Civil

da Universidade Federal de Pelotas — RS

A vedagdio do art. 785 do Cédigo Civil se refere apenas a contrato sobre
og direitos reais que especifica, excluindo os de direitos pessoais, como
o cessdo de promessa de compra e venda de imével. Faculdade ndo exer-
cida pelo cedente para resolver a cessido. Direito que o cessiondrio tem
de lavrar a escritura definitiva com os promitentes vendedores pelo ina-

dimplemento do cedente. Prova dibia quanto aos fatos. Apreciacio dos

tndicios. *

A ESPECIE

1. F. N., em maio de 1965, prome-
teu adquirir dos conddminos respectivos
um prédio sito na cidade de Séo Paulo,
conforme instrumento particular cele-
brado pelo prego de Cr§ 145.000,00, a
ser pago do seguinte modo: a) entrada
de Cr$ 60.000,00, a ser liquidada em
quatro prestagdes de Cr§ 15.000,00; b)
o saldo de Cr$ 85.000,00, dividido em
24 prestagdes mensais de Cr$ 4.001,25.

2. Ap6s haver liquidado o valor da
entrada em quatro parcelas mensais e
estando j4 a ocupar o imével, F. N.
cedeu os direitos do contrato de pro-

- * A tese juridica sobre o alcance do art.
765 do CC, rejeitada pela 2* Camara do 2.°
TACivSP, foi aceita pela 2* Turma do STF,
no recurso extraordindrio n. 82.447, por una-
nimidade, conforme o voto do Min. Moreira
Alves, em sesséio de 8.6.1976.

messa de compra € venda a F. S. D.,
com a ressalva de resolver-se a cessdo,
desde que o cedente reembolsasse ao

cessiondrio aquele sinal de Cr$ 60.000,00

€ mais as prestagGes que o tltimo pagas-
se aos promitentes vendedores. O ins-
trumento € sem data, mas deve ser de
fins de 1965.

3. Na mesma data do instrumento
acima (que também omite o dia), foi
celebrada “escritura por instrumento
particular de compromisso de cesséo,
declaragio e outras avengas”, referin-
do-se a 31.12.1965 como dia do ven-

cimento da primeira prestacio a ser

saldada. A data, portanto, de ambos os
documentos deve ser anterior a .......
31.12.1965, que aparece como termo
futuro.

.- 4. No instrumento supramencionado,
F. 8. D. “se compromete a ceder nova-
mente o compromisso de compra e venda
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referido a F. N. ou a quem 0 mesmo
indicar, desde que esse lhe pague o
prego de Cr§ 122.000,00e0s ........
Cr$ 60.000,00 restantes no dia ......
30.7.1967, tudo sem juros” (cldusula
2%

5. Mas, no mesmo documento, F. S.
D. concedeu ao cedente F. N. a facul-
dade de quitar a cessdo dos direitos de
contrato de promessa de compra € venda
do imével, desde que, até 30.7.1967,
pagasse, antecipadamente, a quantia de
Cr$ 60.000,00, ficando F. N. “liberado
de qualquer outro pagamento por conta
do preco”, mas com a obrigagdo, evi-
dentemente, de saldar as prestagGes res-
tantes ainda devidas aos promitentes
vendedores (clausula 3.%). Realizada,
pois, a condicio resolutiva — pagamen-
to antecipado da divida com o cessio-
nirio — F. N. passaria, novamente, a
ser promitente comprador do imével,
vinculando-se, assim, aos promitentes
vendedores, que, alids, anuiram na
cessdo entre F. N. e F. S. D., no instru-
mento respectivo.

6. Considerando que F. N. ndo cum-
prira o contrato de cessdo, F. S. D., que
pagara integralmente o prego aos promi-
tentes vendedores, com esses celebrou a
escritura definitiva do imével, do qual
se tornou dono, pela transcricdo no Re-
gistro de Imdveis.

7. Falecendo F. S. D., suamée L. D.,
como sua herdeira universal, descreveu
o imé6vel no respectivo inventdrio e a
ela 0 mesmo foi adjudicado, na forma
legal.

8. F. N,, entdo, ingressa com agdo
pleiteando a nulidade do contrato de
cessdo de direitos do contrato de pro-
messa de compra e venda com F. S. D,
porque: a) houve infringéncia do art.
765 do CC, porquanto se caracterizou
verdadeiro “pacto comissério” vedado
por lei; b) havia ele cumprido integral-
mente o referido contrato, ndo sé pagan-
do a quantia de Cr$ 60.000,00, antes
de 31.7.1967, e 11 parcelas mensais,

cada uma de Cr§ 6.100,00, num total
de Cr$§ 67.100,00, em dois pagamentos,
as quais eram constituidas em parte de
juros & razio de 3% ao més cobrados
por F. 8. D., aproveitando-se da angfis-
tia financeira dele, cedente (F. N.), no
momento em que o negéeio foi celebrado
entre ambos. A agdo foi contra a her-
deira L. D. e os promitentes vendedores,
por haverem outorgado a escritura defi-
nitiva.

9. Contestada a agdo pelos co-réus,
L. D., como maior interessada, na qua-
lidade de sucessora de seu filho F. N.,
cessiondrio, alegou que os recibos das
quantias, que o autor declarou ter pago,
eram falsos; que n@o foram cobrados
juros extorsivos ¢ nem ilegais, pois a
diferenga a mais correspondia a aluguel,
ou ressarcimento pelo uso de casa por
F. N. durante todo o tempo do contrato
da cessio.

10. A dita co-ré alegou, ainda, que,
sendo falsos os recibos, F. N., o autor,
ndo teria cumprido a obrigagdo e nem
usado da faculdade do pagamento ante-
cipado, isto é, antes de 31.7.1967, de
modo que a cessdo se tornou definitiva,
passando F. S. D., seu filho, a ser o
verdadeiro titular dos direitos de promi-
tente comprador do imével, desde que
pagou todo o preco aos promitentes ven-
dedores.

11. Depois da instrugéo, com pericia
(que comprovou a falsidade dos recibos
apresentados pelo autor F. N. — n. 8
supra), depoimento pessoal das partes
e ouvida de testemunhas, a agdo foi jul-
gada procedente, em parte, para o fim
de: a) declarar a nulidade da cessdo
de direitos entre F. N. e F. S. D. e, con-
seqiientemente, a escritura definitiva de
compra € venda entre F. S. D. e os
promitentes vendedores, assim como a
adjudicacdo do imével a L. D., como
herdeira de cessiondrio; b) considerar
quitado o compromisso de compra e
venda; e a reconvengdo da ré L. D.
também foi julgada procedente em parte,
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para o fim de: a) condenar os autores
a restituirem a quantia de Cr$§ 60.000,00
€ mais as importfncias pagas por F. D.
desde dezembro de 1965 a titulo de
prestacdes devidas aos promitentes ven-
dedores, aceitando a falsidade dos reci-
bos apresentados pelo autor, devida-
mente comprovada pela pericia judicial.

12. Em despacho preliminar & publi-
cagdo da sentenca, o MM. Juiz deter-
minou a remessa ao Dr. Procurador-
-Geral da Justiga, “em seguida” (sic) de
xerocépias de pecas autos, para a devida
instauragio da ac#io criminal contra o
autor F. N. pelo crime de falsidade de
documentos, ressaltando, expressamente,
a necessidade da “adogdo imediata dessa
providéncia para evitar a consumagio
da prescri¢do”.

13. A sentenga, para acolher o pedi-
do, mesmo em parte, aceitou os indicios
de que houvera “pacto comissdrio” ve-
dado por lei, consoante o art. 765 do
CC, dissimulado no contrato de cessdo
de direitos de promessa de compra e
venda de imével, que F. N., autor, cele-
brou com F. S. D., cessiondrio, e que,
na agdo, foi sucedido por sua méae, como
herdeira dele.

14. Pela exposigdo acima, que resu-
me O caso, nos seus aspectos de fato,
pois somente foram indicados os neces-
strios & formulagéio dos quesitos, L. D.,
para instruir sua apelagfo, faz a seguinte

CONSULTA

~'1.° quesito — Embora se trate, no
caso, como ficou provado pelo depoi-
mento da tnica testemunha presencial,
de cessdo de compromisso de compra e
venda, com pacto de resolugdo do con-
trato, se 0 cedente néo usasse da facul-
dade conferida expressamente em instru-
mento aditivo aquele, pergunta-se: Se
empréstimo fosse, mediante contrato de
matuo, como alegou o autor e admitiu
a sentenca apelada, caracterizar-se-ia o

pacto comissério vedado pelo art. 765
do CC?

2.° quesito — No caso concreto, pelos
elementos dos autos, até reconhecidos
pela douta sentenga apelada, o cedente
usou, ou ndo, da faculdade que lhe foi
conferida naquele instrumento?

3.% quesito — HA4, no processo, indi-
cios veementes e seguros de que F. N.
teve de pagar, realmente, juros extor-
sivosa F. S. D.?7

RESPOSTA

15. A inicial, no item 9.°, a fls. dos
autos, procura enquadrar o caso “sub
judice” no art. 765 do CC. E pela sen-
tenca, a alegacfio do autor foi acolhida,
entendendo que, na espécie, se configura
0 “pacto comissério” vedado por aquele
dispositivo, que o declara nulo.

16. A primeira vista, considerando-
-s¢ que houve celebragio do “pacto
comissério” proibido por lei, o mencio-
nado instrumento seria nulo, nfio geran-
do efeitos pela severidade da disposigdo
juridica,

17. Entretanto, “data venia”, a ques-
tdo ndo foi devidamente equacionada,
pois partiu de pressuposto falso: ampliou
0s contratos nos quais nfo se permite a
estipulagéio do pacto comissério.

18. Na verdade, o citado art. 765
do CC se acha inserto no livro II (“Di-
reito das coisas”), Titulo III (“Dos Direi-
tos Reais Sobre Coisas Alheias”), Capi-
tulo VIII (“Dos Direitos Reais ¢ Garan-
tia”) e assim estipula: “E nula a cldusula
que autorizar o credor pignoraticio, anti-
crético ou hipotecério a ficar com o ob-
jeto de garantia, se a divida n#o for paga
no vencimento”.

Ora, no texto acima, ndo h4 uma pala-
vra, uma referéncia, uma ressalva, com-
portando a extensdo da norma a outros
contratos sobre direitos reais sobre
coisas alheias, ou qualquer outro direito
real, e, mixime, a direitos pessoais, fun-
dados nas obrigagdes.
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19. Nota-se que sdo especificados,
expressamente, o penhor, a anticrese e
a hipoteca, que constituem os “direitos
reais de garantia” (capitulo VIII), como
classe dos “direitos reais sobre coisas
alheias” (Titulo III). Por conseguinte,
mesmo entre os “direitos reais” (art.
674 — que abre o Titulo III, inserto
no Capitulo I, que trata “Das Disposi-
¢des Gerais”), foram contemplados, ex-
clusivamente, os trés que conferem
“garantia” ao credor.

20. Qualquer outro contrato sobre
“direito real”, que n@o seja sobre aquela
trilogia cldssica (penhor, anticrese e
hipoteca), fica fora do alcance da
norma proibitiva, que somente se limita
aqueles institutos.

21. Embora o compromisso de
compra e¢ venda de imével seja obriga-
¢lo pessoal, 0 mesmo € travestido de
direito real, se, relativo ao pagamento em
prestagdes, for averbado; ou, quando se
trate de imével ndo loteado, também
for efetivada aquela providéncia (Decre-
to-lei n. 58, de 1937; Decreto n. 3.079,
de 1938; Lei n. 649, de 1949). Assim
também ocorre com a promessa de
cessdo de compromisso, quando inscrita
(Decreto-lei n. 58, de 1937), e Lei n.
4,380, de 1964).

22. Mas nem por adquirirem feigdo
especial fora de sua indole normal —
passando de direito pessoal para direito
real —- tais contratos incidem na seve-
ridade do art. 765 do CC brasileiro, que
¢é limitado e expresso em sua referéncia
aos contratos abrangidos.

23. Como ¢é curial em hermenéu-
tica, as normas sobre nulidades ndo
podem ser estendidas a outras situagdes,
fora das previstas nas mesmas, porque,
em dltima anilise, importam em restri-
¢oes de direitos e, de certo modo, na
aplicabilidade de uma pena ou de uma
sangdo, qual seja a invalidade do ato
juridico celebrado. Como, portanto,
alargar o alcance do art. 765 do CC a

outros direitos, mesmo reais puros, €, no
caso, a um direito que, por sua natu-
reza, é pessoal, se bem que, por circuns-
tincia especial e expressa em leis, seja
alcado A condigdo real e, mesmo assim,
apenas se o instrumento for averbado
ou inscrito no Registro de Iméveis?

24. Quando os intérpretes se referem
a4 nulidade do pacto comissério, com
base no art. 765 do CC, é evidente que
pressupdem a existéncia de um dos con-
tratos indicados, expressamente, no seu
texto e, ndo, a qualquer outro instru-
mento. '

25. Carvalho Santos, ao estudar a
matéria, assim conceitua o pacto comis-
sério do art. 765: “a estipulagdo pela
qual uma das partes, o credor, pode ficar
com o bem dado em garantia, se o deve-
dor ndo paga a divida no vencimento”
(“Cédigo Civil Brasileiro Interpretado®,
2.2 ed., vol. X/91, n. 3).

26. Pelo teor do instrumento cele-
brado entre F. N. e F. S. D., nenhum
bem foi dado em garantia, mesmo
porque o imével ainda era, juridicamen-
te, de propriedade dos promitentes ven-
dedores, que ndo o haviam transferido
a ninguém, nem mesmo ao primitivo pro-
mitente comprador, ou seja o cedente
F. N. O negécio entre F. N. ¢ F. 8. D.
foi simplesmente de cesséio de um con-
trato preliminar de promessa de compra
e venda. Ndo havendo F. N. cumprido
o contrato de cessdo de seu direito de
promitente comprador, F. S. D. ocupou,
em definitivo, o lugar daquele, inclusive
por ndo ter o cedente usado da facul-
dade que lhe foi conferida para resol-
ver-se a cessao.

27. No Direito Comparado, a cldu-
sula proibitiva do pacto comissério é
também consagrada, por motivos de
ordem ética, protegendo o devedor. Mas,
como acontece aqui, as disposigdes igual-
mente sdo incorporadas aos “direitos
reais de garantia” (consulte-se a obra
“Manual do Cédigo Civil Brasileiro®,
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colegdo Paulo Lacerda, vol. IX/199 a
205, parte 3., sobre “Direito das
Coisas”, de autoria de Agapito da Veiga,
na qual se notam referéncias apenas
ao penhor, hipoteca e anticrese, nos
mais variados autores estrangeiros). No
Cédigo Civil francés, por exemplo, o art.
2,078, que acolhe o preceito, estd
incluido no capitulo ou titulo. referente
ao penhor. .

28. No “Tratado de Derecho Civil”,
de autoria de Ennecerus, Kipp e Wolff,
esse tiltimo professor da Universidade de
Berlim oferece o seguinte conceito do
pacto comissério proibido pelo § 1.149
do CC alemdo: “o convénio pelo qual
se permite ao credor exigir a transmis-
sdo da propriedade do imével com o fim
de se satisfazer” (tomo III, vol. 2.°/262,
IV, 1, 2.* ed. em espanhol).

29. Assim sendo, no Direito alienf-
gena, de que extraimos apenas dois
exemplos, ndo se encontra referéncia a
outros_direitos, que néo sejam os “reais
de garantia”, pois aquele mestre germa-
nico, logo a seguir, menciona “o credor
hipotecédrio” (loc. cit.).
~ 30. O grande professor paulista Alvi-
no Lima, cuja ligdo a sentenca passou
a aceitar, neste caso, abandonando o
magistério de Pontes de Miranda, antes
acolhido, como € ressaltado a fls. da
mesma (fls. dos autos), na prépria pas-
sagem invocada, somente se refere a
contrato de compra e venda, com a clu-
sula da retrovenda, mascarando esse
verdadeiro “pacto comissério”, proibido
por lei. Mas, na obra, exatamente na
transcrigio da sentenga e em trechos
préximos, que constituem o pensamento
do jurista brasileiro, ndo h4 uma pala-
vra, uma frase, uma afirmativa, refe-
rente a contrato de cessdo de promessa
de compra e venda. Vale a pena trans-
crever um pequeno trecho como amostra
daqueles ensinamentos tdo mal aprecia-
dos: “Transmitindo-se ao credor, desde
logo, o dominio da coisa, antecipou-se,
apenas, o efeito do pacto comissério,

porque tudo dependerd, para solugdo
definitiva, da atitude do devedor, pagan-
do ou ndio a importincia devida” (*A
Fraude no Direito Civil”, pig. 311).

E, logo a seguir: “Devemos, pois, em
face do exposto, concluir que a compra
e venda com o pacto de resgate ou re-
trovenda constitui fraude a lei, sendo
nula” (loc. cit.).

31. Na verdade, o festejado autor
também coloca o contrato de compra e
venda sob o pélio da proibigdo do art.
765 do CC. Mas, de maneira ,
chega ao ponto de fazélo em relagdo
a0 contrato de promessa de compra e
venda, que haja sido cedido pelo pro-
mitente comprador, como ocorreu nos
autos, . )

32. Pela exposigdo supra, assim res-
pondemos ao 1.° quesito: No instru-
mento aditivo ao de cessdo dos direitos
de promitente comprador do imével que
F. N. celebrou com F. S. D., néo se con-
figura a vedagdo contida no art. 765 do
CC, porque a norma apenas se aplica
aos contratos de “direitos reais de garan-
tia” expressamente consignados. ‘na
mesma. Desde que foi firmado um con-
trato de direito pessoal, ainda que, aver-
bado, pudesse ter alguns privilégios dos
direitos reais, o mesmo estd fora do
alcanece daquele dispositivo, que tem de
ser interpretado e aplicado restritiva-
mente,

- 33. No instrumento complementar
ou aditivo ao contrato particular pelo
qual F. N. cedeu a F. S. D. seus direitos
como promitente comprador do prédio,
foi estabelecida a cldusula 22, & qual j4
nos referimos no item 4 da parte inicial
deste parecer. ‘

~ 34. Pela mesma, as partes estipula-
ram yma condi¢fo resolutéria do con-
trato de cessdo que, ma mesma data
(embora ignorada qual seja, por ndo
constar de ambos os documentos, € nem
no da promessa entre F. N. e os proprie-
tirios do imével. . .), haviam celebrado.
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- 35. Realmente, se F. N. pagasse a
F. S. D. a quantia de Cr§ 122.000,00,
em 20 prestagGes iguais de Cr§ 6.100,00
e, a 30.7.1967, a importéncia de ....
Cr$ 60.000,00, que o cedente recebera
do cessiondrio, tudo sem juros, a cesséo
se resolveria em face da cliusula ex-
pressa a respeito.

36. F. N., autor da aclo anulatéria
do instrumento acima e dos subseqiien-
tes, alegou que havia pago a F. 5. D. a
mencionada quantia de Cr$ 60.000,00 e
mais 11 prestages mensais. Se isso real-
mente fosse verdade, a condigdo fixada
pelas partes se teria realizado e, conse-
qiientemente, F. S. D., como cessiondrio,
ndo mais seria titular do direito de pro-
mitente comprador, que F, N. lhe pre-
tendeu transferir, e ndo poderia ter cele-
brado a escritura definitiva com os pro-
mitentes vendedores, como o feza ....
11.9.1967.

37. Entretanto, os recibos apresen-
tados por F. N., como prova do paga-
mento aludido de todas aquelas parcelas,
foram reconhecidos como falsos, segun-
do a pericia judicial nos autos da agéo,
fato admitido também na sentenga.
Tanto assim que o0 MM. Juiz de Direito
determinou a remessa de pegas dos
autos ao Dr. Procurador-Geral da Jus-
tica para ser instaurada a competente
agdo criminal contra F. N. (n. 6 da sen-
tenga, e fls. do processo).

38. Ora, se pagamento ndo houve por
F. N., que chegou & desfagatez de falsi-
ficar recibos de mais de Cr§ 80.000,00,
e cujo total foi condenado a pagar a
mde herdeira de F. 8. D., cessiondrio, é
evidente que a faculdade concedida nio
foi exercida e, portanto, a cessdo ficou
legalmente resolvida, conforme fora
ajustado expressamente no respectivo
instrumento entre as partes (F. N. e F.
S. D., cedente e cessiondrio).

39. Na inicial, item 6, a fls., foi de-
clarado que a quantia de Cr$§ 60.000,00
fora saldada a 25.11.1966, isto €, com

antecipacdo, portanto, da data normal
para sua liquidagéo, que era 30.7.1967.

40. Mas desde que pagamento ndo
houve — nem das prestagdes mensais e
nem da referida quantia de Cr§ ......
60.000,00 — a cessdo do contrato de
promessa de compra e venda operou-se
de pleno direito, tornando-se F. S. D.
seu tinico e exclusivo titular.

41. F. S. D, como cessiondrio, e
desde que F. N. como cedente ndo
cumpriu sua obrigagéo dentro dos prazos
estipulados, se tornou titular do direito
de promitente comprador, porque liqui-
dou, regularmente, as prestacdes devidas
aos promitentes vendedores. Nao tinha
por que exigir de F. N. a transmissdo
do imével, que, em contrato de hipoteca

ocorreria, € no qual, juntamente com o

de penhor e de anticrese, se veda o pacto
comissério, “ex vi” do art. 765 do CC.
Nada mais dependia de F. N. como
inadimplente. De modo automético, ele
perdeu os direitos de promitente com-
prador a favor de F. S. D., cessiondrio,
porque o cedente nem usou da facul-
dade que, por liberalidade, lhe foi con-
cedida pelo cessiondrio: o pagamento
antecipado da quantia de Cr$§ 60.000,00.

42. Pela prova produzida nos autos,
exuberantemente, e que, segundo a sen-
tenca apelada, “conduzem inexoravel-
mente A conclusdo de falsidade”, quanto
aos recibos dos alegados pagamentos por
F. N. a favor de F. S. D., nfo se pode
deixar de reconhecer que o cedente nao
usou da faculdade que lhe foi outor-
gada e, portanto, a cessdo se consolidou
definitivamente no cessionério, segundo
o contrato vélido celebrado pelas partes,
que ndo aparenta nenhum vicio de
forma e nem de contetido, que o ma-
culasse.

43. Considerando os fundamentos
acima, respondemos ao 2.° quesito:
Desde que pagamento ndo houve por
parte de F. N., a faculdade ndo foi exer-
cida por ele, tornando-se, assim, defini-
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tiva a cessdo em favor de F. S. D., que
passou a ser o verdadeiro e tnico pro-
mitente comprador.

44. Na espécie, quanto ao negécio
entre as partes — F. N. e F. S. D. (esse
ora falecido) — somente houve uma
testemunha: o ilustre Prof. Admir
Ramos, advogado conceituado no foro
de Séo Paulo e figura de projecdio nos
meios culturais do Pais. Foi esse pro-
fissional que redigiu o contrato aditivo
a0 de cessdo de direitos de promitente
comprador de F. N. a favor de F. S. D.
Tudo mais € baseado em conjunturas e
em depoimentos de pseudo testemunhas,
que nada sabem diretamente dos fatos.
Apenas se referem 3 cobranca de juros
ilegais por parte de F. S. D., noutros
casos, sem, alids, qualquer especificagio
ou esclarecimento.

45. Desprezando o depoimento da-
quele causidico, porque estaria funcio-
nando no inventdrio de F. S. D., como
procurador da herdeira L. D., mae e
tnica sucessora do “de cujus”, a sen-
tenca se baseou em indicios para admitir
que existiu pacto comissério vedado
pelo art. 765 do CC.

46. Ora, j4 acentuamos que, fora
dos contratos mencionados naquele dis-
positivo, o pacto comissério pode ser
estipulado livremente pelas partes. F. S.
D. ndo ficou com bem algum dado em
garantia ou, na linguagem da lei, “com
o objeto da garantia” (n. 18 supra). F.
S. D. apenas se tornou titular do direito
do promitente comprador, que F. N. lhe
terminou cedendo, porque néo cumpriu
0 contrato entre as partes, que previa
a resolugdo da obrigacfio. Se mituo
houvesse, sua garantia seria um contra-
to de promessa de compra e venda. Entre
as partes ndo foi celebrado nenhum dos
contratos citados no referido art. 765
do CC, que exigisse “garantia” de um
bem: mével, rendimentos ou imével!

. 47. Se, portanto, o art. 765 do CC
é inaplicdvel & espécie, para que se

2-I.R.I,B./3

encontrasse fraude no negécio, seria
necessdrio que o ato fosse cumprida-
mente provado, pela gravidade da acusa-
¢do, sobretudo, 8 meméria de um morto,

48. E sintomética a circunsténcia,
acentuada no memorial da ré L. D., que
F. N., cedente, tivesse aguardado que
F. S. D. morresse para ingressar com a
acdo, quando a escritura pidblica defi-
nitiva de compra e venda se realizou hd
tanto tempo... O ébito teria facilitado
os planos de F. N., engendrando até reci-
bos falsos de vultosa quantia. ..

49. O contrato de compra e venda,
com a clfusula de resgate ou de retro-
venda, é apontado como o modo mais
comum do enxerto mascarado do “pacto
comissério”, vedado por motivos de
ordem moral. E o exemplo utilizado
pelo Prof. Alvino Lima, em cujo ensi-
namento se fundou a sentenca. Mas,
mesmo assim, o insigne catedritico apo-
sentado da Faculdade do “Largo de Sio
Francisco” e da qual foi operoso Diretor,
ressalta a exigéncia imprescindivel “que
se prove, cumpridamente, que o escopo
das partes teve em vista alcangar os
mesmos efeitos decorrentes do pacto
comissério” (ob. cit.,, pdg. 311). Tudo
depende, assim, da “prova colhida no
sentido de demonstrar se a venda com
os aludidos pactos revestiuv-se ou ndo
daquele escopo de iludir a proibigéo
legal do pacto comissério”, como ainda
elucida Alvino Lima (loc. cit.).

50. Na espécie, compulsando os
autos, ndo se encontram indicios tio vee-
mentes ou tdo seguros, capazes de, como
fez a douta sentenga, excluir de suspei-
¢do a atitude de F. N., que niio titubeou
em falsificar documentos exibidos em
juizo, para quitar-se, simplesmente (?),
de mais de Cr$ 80.000,00... E, como
consta no memorial da ré L. D., a fls.
da peca, F. N. j4 fora processado por
“agiota” ou, pelo menos, encaminhadas
certidSes de outra a¢do por ele movida,
para o devido inquérito policial, como
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base da agdo criminal a ser proposta
pelo Ministério Pdblico.

51. Ora, quem j4 foi indiciado como
“agiota” em outro processo judicial e,
nestes autos, aparece como falsificador,
segundo o laudo pericial e reconheceu
a sentenca, a ponto de o MM. Juiz enca-
minhar & Procuradoria certides para a
instauragdo da competente agfo criminal
— tem contra si préprio graves e vee-
mentes indicios, que comprometem sua
atitude na causa e o colocam em situa-
¢io precdria na apreciacdo dos fatos em
que se funda o pedido, pleiteando a
nulidade do ato celebrado entre as
partes, por fraude praticada pelo cessio-
ndrio, hoje morto... E tal pedido foi
acolhido pela sentenga, arrimando-se em
indicios favoréveis ao autor e ndao dando
importincia alguma aos indicios contra
o autor!

52. Embora a referéncia seja ao
criminoso, propriamente dito, no &mbito
do Direito Processual Penal, a ligio de
Frangois Gorphe bem pode ser adap-
tada ao presente caso: “Los indicios de
capacidad de delincuencia, que también
cabe llamar de oportunidad personal o,
mis sencillamente, de personalidad, pro-
ceden de la compatibilidad de la perso-
nalidad fisica y moral con el acto come-
tido. Por lo que se sabe del conjunto de
su cardcter, de su conducta pasada, de
sus costumbres y disposiciones, se de-
duce que el acusado era capaz de haber
cometido el delito imputado o, incluso,
que fué llevado a ejecutarlo” (“De la
Apreciacién de las Pruebas”, trad. espa-
nhola, pdg. 296, 3.°).

Completando, mais adiante, seu ensi-
namento, assim se pronuncia o grande
jurista, na sua preciosa monografia:
“... las disposiciones delictivas del
acusado han de inferirse particularmente
de la conducta pasada del individuo y
de sus actos anteriores al delito” (pig.
328).

53. Na espécie, “se sabe de seu
carfter e de sua conduta pessoal pas-

sada”, que F. N. jd fora acusado, por
um juiz, de agiota, e que, nestes autos,
¢é acusado por outro magistrado de falsi-
ficador de documentos, com a agravante
de serem utilizados como meio de prova
forense. Quanto ao cessionério, ja fale-
cido, apenas referéncias, ndo comprova-
das, de que infringia a Lei de Usura,
que, alids, ndo é muito respeitada, de
modo que, a rigor, ninguém pode atirar
a primeira pedra, relembrando a pard-
bola da Biblia. Mas, falsificar documen-
tos, jd4 € crime mais grave, que retrata
uma personalidade.

54. Na espécie, ndo se pode afirmar,
de modo categdrico, como alega o autor
e admitiu a sentenca, que o cedente e
cessiondrio celebraram um contrato com
a intengdo de fraudar a lei. Balanceando
as provas oferecidas, ndo se chega a uma
conclusdo segura de que sejam “concor-
des”, como se exige na apreciacdo das
presungdes dos indicios. Valha-nos a
licdo sempre magistral do Professor e
ex-Ministro do STF Moacyr Amaral
Santos: “As presungbes sao, enfim,
concordantes quando, tendo todas uma
origem comum ou diferente, tendem, por
seu conjunto e acordo, a estabelecer o
fato que se trata de provar. Prestam-se,
mutuamente, entdo, uma forca reciproca
€ a sua conjugacdo tem um poder que,
separadamente, nenhuma delas tem. Se,
em contraposicdo, elas se contradizem,
se contrabalangam e se neutralizam,
deixam de ser concordes e, no espirito
do magistrado, s6 pode entrar a ddvida”
(“Prova Judicidria no Civel e Comer-
cial”, 1.2 ed., vol. V/444).

55. No caso “sub judice”, cujos
elementos nos foram fornecidos integral-
mente, para a devida apreciagdo, a prova
serd, no minimo, contraditéria, quanto
as testemunhas. Somente em um depoi-
mento — dos dois prestados — € que
hé referéncia ao fato de F. S. D. cobrar
juros & razdo de 3,5% ao més, quando
emprestou dinheiro ao autor F. N. (fls.).
Mas a testemunha ndo disse como soube



ESTUDOS E COMENTARIOS 19

do caso, isto é, se assistiu aos entendi-
mentos das partes, ou se teve conheci-
mento pelo préprio autor F. N. A outra
testemunha, cujos titulos politicos foram
tdo evidenciados no memorial do autor,
apenas sabia que F. S. D. emprestava
dinheiro, mas n#o hd alusdo a nenhum
fato ilegal (fls.), embora cobrando juros,
o que ndo é vedado.

56. Do lado da ré, depds o Prof.
Admir Ramos, que foi testemunha direta
do negécio, porque agiu como advogado,
elaborando o instrumento aditivo ao de
cessdao de direitos de promitente com-
prador por parte do autor F. N. Com
todo o peso de sua responsabilidade
como advogado e como intelectual, o
causidico ndo se prestaria a falsear a
verdade, ndo havendo por que, assim,
“encontrar desmentido frontal”, segundo
os termos candentes da sentenca (fls. dos
autos). Nem existe “laivo de suspeicédo”,
pelo fato de haver prestado servigos no
inventdrio de F. S. D. (loc. cit.). Para
ndo ser dada credibilidade a tal depoi-
mento, seriam necessdrios fatos muito
fortes e rigorosos. Mas nada consta nos
autos a esse respeito, nem mesmo no
depoimento das duas Unicas testemu-
nhas arroladas pelo autor.

57. Os indicios ou as presungdes,
portanto, que existem nestes autos, ndo
se apresentam com as caracteristicas
apontadas na ligdo de Amaral Santos,
isto é, nfio sdo concordantes e nem se
prestam, reciprocamente, uma forca que
gere a necessdria conviccdo no espirito
do julgador. Pelo contrario: “entra a
ditivida”, no minimo, quando néo h4 cer-
teza de que nada hd de oculto no negé-
cio entre as partes, que mereca censura,
reprovagéo ou condenagéo.

58. Se, como vimos ulteriormente, a
cldusula no instrumento aditivo, que per-
mitia a restauragdo dos direitos de pro-
mitente comprador a favor do autor, é
vélida, porque nZo tem aplicabilidade
alguma o invocado art. 765 do CC, a
atuacdo do Prof. Admir Ramos foi cor-
reta e regular, nio ensejando nenhum
documento ilicito, cujos objetivos deves-
sem ser ocultados para isentar F. S. D.
de qualquer responsabilidade.” Tudo foi
bem feito, sem necessidade de ser a ver-
dade escondida.

59. Se, no minimo, h4d ddvida no
tocante & prova, entdo é incabivel admi-
tir-se a fraude, a violagéo a lei, a prética
de ato imoral, pois tudo isso exige fatos
certos, incontroversos, claros, positivos,
concordes, 0 que ndo acontece no caso
objeto deste parecer.

60. Atendendo aos elementos cons-
tantes do processo e submetendo a prova
i anilise recomendada pela doutrina,
para a sua devida valorizagdo, nos seus
vérios aspectos, assim respondemos ao-
terceiro quesito: Nao hé nos autos, indi-
cios veementes e seguros que levem a
crer que F.N. e F.S.D. agiram fraudu-
lentamente. Nem que F. S. D. costumava.
cobrar juros extorsivos e assim tenha
procedido em relagdo a F. N. A prova
¢, no minimo, contraditéria, ddbia, im-
precisa, gerando assim a ddvida, contra
a qual nada se aponta de concreto, ao
contririo do que ocorre com o autor
F. N, acusado de falsificar nos préprios
autos pelo MM. Juiz. '

E o nosso parecer, “sub censura” dos
doutos.

Pelotas, 22 de novembro de 1972.



DIREITO DE CONSTRUIR

Restri¢oes impostas por loteador — Natureza juridica —
Conflito com a legislacdo municipal

1. Problema que ocasionou intimeras
indagacdes foi este de se saber até que
ponto as restrigdes impostas pelo lotea-
dor obrigam aos posteriores adquirentes
dos lotes.

Num primeiro momento, entendeu-se
que elas se constituiam em obrigages
contratuais, de cunho personalissimo.
Como tal, somente obrigavam aos con-
tratantes, ou seja, loteador e quem dele
adquiria o imé6vel, ndo se transferindo

-a0s sucessores, a titulo singular, do pri-
meiro adquirente.

2. Nesse sentido, encontramos deci-
soes de nossos Tribunais, como abaixo
referidas:

— Apelagio civel n. 40.739, 2.2 Ca-
mara Civil do TASP, acérdio de ...
20.3.1961: “Ementa: Direito de vizi-
nhanga — Jardim de infincia instalado
no Jardim América — Serviddo insti-
tuida pela “City of Sdo Paulo Impro-
vements” — Falta de inscrigdo no Re-
gistro de Iméveis — Simples obrigagéo
pessoal entre as partes, ndo alcancando
sucessor a titulo singular — Caréncia

ARRUDA ALVIM

Professor responsével pelos Cursos de Pés-Gradua-
¢do Direito Processual Civil da Universidade

Catélica de Bio Paulo

LUIZ VICENTE PELLEGRINI PORTO
Advogado em Sio Paulo

de acdo contra os vendedores da proprie-
dade e contra os proprietdrios do Colé-
gio — Agravo provido.

“Se o vendedor de um imével ndo
toma o cuidado de estabelecer a serviddo
na forma prevista no art. 695 e segs. do
CC, a restrigio importa apenas em sim-
ples obrigagdo pessoal e ndo um direito
real. Como obrigagdo pessoal, restringe-
-S& apenas s partes e aos Seus Sucesso-
res a titulo universal, ndo alcancando os
adquirentes a titulo singular” (RT
312/422).

— Apelagéo civel n. 153.844, 4.* Ca-
mara Civil do TJSP, acérddo de .....

.22.9.1966: “Ementa: Construcdo — Pro-

prietério que constréi o muro fronteirigo
4 sua residéncia, desobedecendo a restri-
¢des impostas pelo primitivo vendedor
— Aquisi¢do, porém, feita a terceiros
— Inexisténcia de registro das restrigdes
no competente cartério imobilidrio —
Acdo daquele contra este — Caréncia
decretada.

“Obrigacdo contratual, de cunho per-
sonalissimo, ndo se transfere aos suces-
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sores a titulo singular daquele que a
assumiu, salvo se inscrita, em forma
legal, no competente registro, para valer
contra terceiros” (RT 384/109).

- — Agravo de petigdo n. 157.328, 1.2
Camara Civil do TJSP, ac6érdio de
27.9.1966: “Ementa: Constru¢gdo —
Restrigdes impostas por vendedor de lote
de terreno — Falta de inscrigdo no Re-
gistro de Iméveis — Limitagdo ndo ob-
servada por terceiro alheio aquele con-
trato primitivo — Acéo cominatéria —
Caréncia — Apelagéo nido provida.

“As restrigdes ao direito de construir,
impostas em contrato pelo vendedor,
devem ser inscritas no Livro 4 do Regis-
tro de Iméveis” (RT 380/144).

Destacamos da sentenga confirmada
pelo retrocitado acérddo, os seguintes
trechos: “Embora tenha sido estipulada
a restricio ao direito de construir refe-
rida, nenhuma inscrigdo foi feita para
ser instituida a serviddo respectiva” ...
“em qualquer hipétese, como servidio
predial, prevista no art. 695 do CC,
somente pode ser estabelecida de confor-
midade com o disposto no art. 697, atra-
vés de seu registro competente, como
Onus reais sobre coisas alheias, como
dispde o art. 856, n. III, do mesmo
Cédigo” ... “Em conseqiiéncia de ndo ter
sido inscrita a serviddo, no registro com-
petente para a sua constitui¢io, impos-
sivel é a exigéncia formulada em con-
digBes restritivas imposta em escritura
de compra e venda que deixou de ser
inscrita para o fim precipuo de ser cons-
tituida a servidao”.

— Apelagiio civel n. 156.279, 3.2
Cémara Civil do TJSP, acérdio de
13.10.1966: “Ementa: Direito de vizi-
nhanga — Constru¢o — Inobservancia
de recuo estabelecido em contrato —
Serviddo predial — Falta de inscrigio
no Registro de Iméveis — Acdo comi-
natéria improcedente — Aplicacdo dos
arts. 695 e 697 do CC.

“A servidao predial, quer seja aparen-
te, quer ndo, para que seja constituida,

hé de ser inscrita no Livro 4 do Regis-
tro de Iméveis” (RT 382/135). :

3. Esse, portanto, o primeiro enten-
dimento de nossos Tribunais a respeito
da natureza juridica das restricdes im-
postas aos loteamentos: tais limitagGes
constituem-se em obrigagfio pessoal entre
as partes origindrias do contrato, nfo
alcancando o sucessor a titulo singular;
somente obrigariam aos sucessores a
titulo universal, se constituidas sob a
forma de serviddo predial, nos moldes
estabelecidos no Cédigo Civil, em espe-
cial em seus arts. 695 e 697, que dis-
pdem: “Art. 695. Impde-se a serviddo
predial a um prédio em favor de outro,
pertencente a diverso dono. Por ela
perde o proprietério do,prédio serviente
o exercicio de alguns de seus direitos
dominicais, ou fica obrigado a tolerar
que dele se utilize, para certo fim, o
dono do prédio dominante” (e alguns
dos direitos dominicais sdo de usar e
gozar do bem)”. :

“Art. 697. As serviddes nido aparen-
tes s6 podem ser estabelecidas por meio
de transcri¢do no registro de imébveis”.

4. OQutra corrente jurisprudencial,
mais moderna, demonstrou entendimen-
to diverso.

Nao via, nas restrigies impostas pelos
loteadores, a natureza de serviddo pre-
dial, entendendo constitufrem-se elas em
limitagSes urbanfsticas convencionais e
pessoais, mas de interesse coletivo e im-
postas em beneficio geral do loteamento,
0 que importa em dizer que as mesmas
obrigam ao proprietdrio do lote, tenha-o
adquirido originariamente do loteador,
ou ndo; ou seja, obriga tanto aquele que
primeiro adquiriu o lote como a seus
sucessores, sejam-no a titulo universal,
ou singular. '

Para essa corrente, portanto, as res-
trigbes urbanisticas convencionais devem
ser respeitadas por qualquer daquele que
pretender construir no loteamento.

5. Mas se entendia, também,. que
tais restricdes convencionais somente
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teriam aplicagdo, se ndo fossem coliden-
tes com a legislagdo municipal. Ou,
ainda, tais restricdes convencionais
seriam supletivas das normas legais,
apenas gerando efeitos, enquanto ndo
fossem editadas normas municipais que
regulassem a matéria.

Tal se dava desse modo, como bem
explica o Prof. Hely Lopes Meirelles, in
artigo publicado na RT 462/23 e segs.,
denominado “As Restricdes de Lotea-
mento e as Leis Urbanisticas Superve-
nientes”, porque, “verbis”, “as leis utba-
nisticas sdo normas de ordem piiblica
e por isso prevalecem sempre sobre as
cldusulas convencionais do loteamento
que sdo disposi¢des particulares estabe-
lecidas no intergsse restrito do loteador
e dos adquirentes de lotes. Aquelas sdo
normas gerais piblicas; estas sd@o normas
especiais particulares. Dai por que as
leis urbanisticas, desde que editadas,
superam as disposi¢des do loteamento. E
nem poderia ser de outro modo, porque
se as restrigOes convencionais do lotea-
mento pudessem prevalecer sobre as leis
urbanisticas da cidade, seria a subordi-
nacdo do interesse piuiblico ao interesse
particular; do social ao individual; da
cidade ao bairro. Seria, em dltima anéi-
lise, o predominio de poucos sobre o
interesse de muitos, contrariando o lema
universal do Urbanismo, que é “o maior
bem para o maior nimero”.

6. Demonstrando o entendimento re-
ferido, abragado por essa segunda cor-
rente, nossa jurisprudéncia assim se
manifestava:

— Apelagio civel n. 165.181, 6.2
Céimara Civil do TJSP, acbérddo de
11.12.1970: “Ementa: Direito de vizi-
nhanga — Terrago — Construgéo apro-
vada sem o recuo necessirio — Demo-
ligdo pretendida — Inadmissibilidade —
Construgdo determinada de muro para
impedir o devassamento — Voto ven-
cido.

“Autorizada pela Municipalidade a
construgdo de terrago, direito algum tem

o vizinho de pretender a sua demoli¢io
a pretexto de desatender o recuo late-
ral” (RT 427/76).

Destacamos, desse acérddo, os seguin-
tes trechos, bastante significativos: “A
administragio municipal autorizou o.uso
do prédio como cantina, por ser esta
considerada de luxo. Néo cabe acs auto-
res impedir esse uso, na forma como o
Poder Piiblico competente concedeu a
autorizagdo necessdria para o funciona-
mento do restaurante”. “Q certo é que
cabe & Municipalidade e nfo aos auto-
res, examinar as plantas apresentadas e,
4 vista do que dispde o decreto regula-
mentador das obras do bairro, verificar
quais aquelas merecedoras de aprova-

¢aon”.

Embargos infringentes n. 153.653,
2.° Grupo de Cémaras Civis do TJSP,
acérddo de 18.4.1968: “Ementa: Cons-
trugdo — LimitagGes e restrigdes ao
direito de construir — Convengao entre
particulares, a bem do plano de lotea-
mento ou urbanizagdo — Clé4usulas esta-
belecidas hd muitos anos — Regime de
construgdo de edificagdo estabelecido
pela Prefeitura para o local — Planta,
ademais, aprovada por esta — Improce-
déncia de ac¢do contra o proprietirio que
infringiu aquelas condi¢des — Embargos
infringentes rejeitados.

“Se a prépria autoridade competente
ndo pode pleitear a demoli¢do, como
prescreve o art. 305, § 1.°, do CPC,
sempre que a construgido preencha as
condig¢bes legais, ou ainda, ndo as preen-
chendo, mas, podendo ser satisfeitas,
sem nenhuma demoligdo, nfio hi razdo
para se conferir maior direito ao parti-
cular. Pois, na verdade, o direito & demo-
ligAo de obras irregulares somente cabe
as que ndo possam ser regularizadas
(art. 305, §§ 1.° e 2.°). Desde que a obra
ndo infringe a lei, regulamento ou pos-
tura, permanece o direito de construir
pelo proprietario” (art. 572 do CC) —
grifos nossos (RT 394/127).
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. Destacamos, deste acérddo, o seu tre-
cho final: “Em suma: a obra n#o infrin-
ge a lei, o regulamento, ou as posturas
municipais. Tanto basta para que se
desacolha a pretenséio do embargante. O
‘acérddio justificou solidamente as razGes
externadas na decisdo inferior, ao obser-
var que a concepgdo da embargante,
ainda que possa ser considerada demasia-
do privatistica, hd de ressurgir sempre
que o poder piblico encampe por legis-
lagéio prépria a conservagido do bairro
Ou zona com as suas caracteristicas mar-
cantes, como as modificagGes que a evo-
lugdo do tempo e da técnica venham a
indicar. Principalmente quando, como
no caso em epigrafe, o empreendimento
no Jardim América j4 estd consolidado”.

— Apelagio civel n. 153.653, 4.* Cé-
mara Civil do TJSP — acérdéo de ....
16.2.1967: “Ementa: Construgio —
Limitagbes e restrigdes ao direito de
construir — Conveng#o entre particula-
res, a bem do plano de loteamento ou
urbanizagdo — Cldusulas estabelecidas
hé4 muitos anos — Regime de constru-
¢io de edificagdo estabelecido pela Pre-
feitura para o local — Planta, ademais,
aprovada por esta — Improcedéncia da
acdio contra proprietirio que infringiu
aquelas condigbes — Voto vencido (RT
389/125).

7. Assim, a mais moderna corrente
jurisprudencial entendia que somente
teriam lugar as restrigdes convencionais,
impostas pelos loteadores ao loteamento,
quando ndo houvessem normas editadas
pela Municipalidade, regulando aquele
bairro, ou aquela localidade. Assim,
desde que a lei, regulamento ou postura
municipais autorizassem determinado
tipo de construgéio, ou mesmo de uso do
imével, ndo poderia o loteador estabe-
lecer restricdes, ou melhor, se estabe-
lecidas fossemm as restricdbes, nesses
casos, ndo havia possibilidade de se
exigir seu cumprimento.

8. Esta situagdo perduraria integral-
mente até hoje, ndo fosse a edi¢io de

diplomas legais, de &mbito municipal,
estabelecendo orientagdo um pouco di-
versa.

E fato que ao Municipio compete le-
gislar sobre matéria urbanistica. “A
competéncia dos municipios em assuntos
de urbanismos é ampla, conforme prele-
ciona o Prof. Hely Lopes Meirelles (“Di-
reito de Construir”, 2.* ed., 1965, pég.
111), “e decorre do preceito constitu-
cional que lhes assegura autonomia poli-
tico-administrativa em tudo que concer-
ne ao seu peculiar interesse e & organi-
zagdo dos servigos piblicos locais (Cons-
tituicio Federal, art. 15). Visando o
urbanismo, precipuamente, & ordenacfio
espacial e a regulacio das atividades
humanas que entendem com as quatro
fungdes sociais — habitaggo, trabalho,
circulagdo e recreagdo — é Gbvio que
cabe ao municfpio editar normas de
atuac¢do urbanistica para o seu territério
e aprovar concretamente todos os assun-
tos que se relacionem com a sua admi-
nistrag@o, e com os servigos pfblicos ou
de interesse priblico, dos quais dependem
o bem-estar da comunidade local. As
atribui¢Bes municipais, no campo urba-
nistico, desdobram-se em dois setores
distintos: o da ordenagéo territorial, que
se concretiza no Planc Diretor ¢ o da
regulamentagéio edilicia, que abrange
desde o tracado urbano até as edifica-
¢Oes particulares, regulamentacdo esta
expressa no Cdédigo de Obras e nas
normas complementares. A atividade
urbanistica municipal se apéia no pre-
ceito constitucional que condiciona o uso
da propriedade ao bem-estar social
(Constitui¢io Federal, art. 160, n. III).
Desde que o interesse piblico exija, é
admissivel a limitagdo administrativa de
ordem urbanistica 3 utilizacio de bens
particulares, ou ao exercicio das ativi-
dades individuais que afetem a vida
local, o que é feito pela denominada
regulamentagéo edilicia”.

E, com base nessa sua competéncia
para legislar sobre matéria urbanistica,
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foram editadas recentemente os seguin-
tes diplomas legais: a) Lei n. 7.805, de
1.11.1972, que dispde sobre o parcela-
mento e ocupagdo do solo do municipio,
e d4 outras providéncias; b) Lei n. 8.001,
de 24.12.1973, que também dispde sobre
0 uso € a ocupacdo do solo, alterando
¢ complementando a Lei n. 7.805; c)
Decreto n. 11.106, de 28.6.1974, que
regulamenta as duas retrocitadas leis.

9. No art. 39 da Lei n. 8.001, 1&-se:
“Ficam mantidas as ex1gencxas de di-
mensionamento, recuos, ocupacio e apro-
veitamento do lote, estabelecidas em
documento piiblico ¢ devidamente trans-
critas em Registro de Iméveis, para
arruamentos aprovados pela Prefeitura,
sempre que as referidas exigéncias sejam
maiores do que as fixadas na Lei n.
7.805, de 1.°.11.1972, e as da presente
lei” (grifos nossos).

O Decreto n. 11.106, de 1974, regu-
lamentador daquela Lei n. 8.001, contém
quase idéntica disposi¢do. E seu art. 116,
que reza: “Ficam mantidas as exigén-
cias de dimensionamento, recuos, ocupa-
¢éio e aproveitamento do lote, estabele-
cidas em documento pdblico ¢ devida-
mente transcritas em Registro de Imé-
veis, para arruamentos aprovados pela
Prefeitura, sempre que as referidas exi-
géncias sejam maiores do que as fixadas
neste decreto” (grifos nossos).

10. Pela leitura dos transcritos arti-
gos, verifica-se que, conquanto a compe-
téncia para legislar sobre urbanizagio,
impondo restriges aos direitos decor-
rentes da propriedade de iméveis (direi-
tos dominicais), seja da Municipalidade,
esta, por expressas disposigBes normati-
vas, consagrou o respeito as restrigoes
j4 impostas por loteadores, em seus
loteamentos, toda vez que foram mais
-gravosas do que as constantes daqueles
diplomas legais.

Nao €, porém, toda e qualquer restri-
¢do que ficou mantida: a) tem ela que
ser estabelecida em documento piblico,
-vale dizer, por escritura lavrada em Car-

tério de Notas; b) esse documento
piblico deve estar transcrito no Registro
de Iméveis competente, ou seja, o da
circunscricdio a que estd afeto o lotea-
mento; c) a restrigio deve ser mais gra-
vosa do que aquelas impostas por
aqueles mencionados diplomas legais;
d) a restrigdo j4 devia ter sido imposta
na forma estabelecida nas letras “a” e
“b”, supra, & época da entrada em vigor
da Lei n. 8.001, de 24.12.1973.

11. As restri¢Ses podiam ser impos-
tas pelos loteadores: a) no plano geral
do loteamento; b) no instrumento de
venda e compra dos lotes.

O plano de loteamento se faz por ins-
trumento particular, ndo sendo, portan-
to, meio idoneo a se constitufrem as res-
tricdes mantidas de expresso pelas deno-
minadas Leis do Zoneamento; além do
que, tal instrumento ndo é transcrito
no Registro de Iméveis, mas tdo-s6
inscrito. '

Assim, segundo nosso entendimento,
as restriches mantidas pela legislagdo
municipal referida sdo somente aquelas
(mais gravosas, é evidente, que as
criadas pela citada legislagdo), estabe-
lecidas pela escritura de transferéncia da
propriedade imével, transcrita no Regis-
tro de Iméveis competente antes da
entrada em vigor da Lei n. 8.001, de
1973, :

E esse o iinico entendimento que nos
parece possa ser dado ao disposto no
art. 116 do Decreto n. 11.106, de 1974,
e no art. 39 da Lei n. 8.001, de 1973,
no que tange ao aspecto formal de esta—
belecimento das restrigGes.

12. Além desse aspecto formal, resta
analisar-se quais sdo as restrigdes que
ficaram mantidas pela legls]agao do
zoneamento municipal.

Diz a Lei n. 8.001, de 1973, ¢ o De-
creto n. 11.106, de 1974, que as restri-
¢oes mantidas sdo as pertinentes ao
dimensionamento, aos recuos, ao apro-
veitamento do lote e & ocupagdo.
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Em nenhuma delas se enquadra a
-questdo do uso do imével, sendo veja-
mos: a) dimensionamento: diz respeito
as dimensGes do lote: metragem minima
do lote em fungdo do local; b) recuo:
€ a distncia medida entre o limite ex-
.terno da projegdo horizontal da edifi-
cagdo e a divisa do lote, sendo que o
recuo de frente é medido com relagdo
ao alinhamento ou, quando se tratar de
lote lindeiro a mais de um logradouro
piiblico, a todos os alinhamentos (defi-
ni¢@o contida no art. 2.°, n. VI, da Lei
n. 7.805, de 1972, e no art. 2.°, n. VIII,
do Decreto n. 11.106, de 1974); ¢) apro-
veitamento do lote: o coeficiente de
aproveitamento méximo, define o art.
2.2, n. VIII, do Decreto n. 11,106, de
1974, ¢ o fator pelo qual a é4rea do lote
deve ser multiplicada para se obter a
drea total de edificagdo méxima permi-
tida- nesse lote; d) ocupagdo: taxa de
ocupagdo méxima é, segundo o art. 2.9,
n. VIII, do Decreto n. 11.106, de 1974,
o fator pelo qual a 4rea do lote deve ser
‘multiplicada para se obter a méxima
drea de projecdo horizontal da edifi-
cagdo.

Nenhuma dessas exigéncias mantidas,
como vimos, diz respeito ao uso, ainda
mais que a prépria legislagdo, quando
quis se referir a tal, empregou a prépria
expressdo “uso”. Tanto é verdade que
encontramos a defini¢do de uso misto
como sendo a “utilizagdo do mesmo lote
ou edificagdo por mais de uma catego-
ria de uso (art. 2.°, n. XIX, do Decreto
n. 11.106, de 1974, e art. 2.°, n. VII, da
Lei n. 7.805, de 1972). Mais especifica-
mente, encontramos a disposigdo do pa-
rdgrafo tinico do art. 26 do decreto ci-
tado, que ndo deixa nenhuma margem
para se confundirem as expressdes “di-
mencionamento”, “ocupagdo” e “apro-
veitamento” dos lotes, com categorias de
uso. Com efeito, dispde: “As caracterfs-
ticas de dimensionamento, ocupagio e
aproveitamento dos lotes, bem como as
categorias de uso permitidas, correspon-

dentes a cada zona de uso, sdo aquelas
constantes dos Quadros 2 e 3, anexos”
(grifos nossos). . '-

13. Apds a vigéncia dessas normas
municipais sobre matéria urbanistica,
ndo nos foi dado encontrar qualquer
acérddo que tratasse do tema especi-
fico deste parecer, razdo pela qual ndo
€ possivel assegurar que o entendimento
dos Tribunais serd coincidente com o
nosso. A

14. Em vista de tudo o que até aqui
se expds, podemos concluir o seguinte:
a) que se a Lei do Zoneamento permite
0 uso comercial de imével situado em
uma dada zona, sendo este uso vedado
expressamente pelo loteador, deverd pre-
valecer a disposigdo constante da legis-
lagio municipal, por todos os argumentos
trazidos nos itens 4 a 7 e 11 do pre-
sente; b) que, somente preponderam as
restrigOes convencionais (aquelas manti-
das de expresso pela Lei do Zoneamen-
to, quais sejam: de dimensionamento,
recuos, ocupacio e aproveitamento do
lote) se estas, no momento da entrada
em vigor da Lei n. 8.001, de 1973, ja
houverem sido estabelecidas pela escri-
tura de transmissdo da propriedade do
imével, ji transcrita no Registro de
Iméveis competente; ¢) que, nessas res-
trigdes referidas na letra “b” supra, ndo
se enquadram aquelas quanto ao uso do
lote.

15. A vista dessas nossas conclusdes,
no caso especifico da consulta de V.
Sas., a resposta 4 sua indagagio € a
seguinte, de acordo com nossa convicgao
pessoal: uma vez que o imével estd
situado em zona em que, segundo infor-
magoes de V. Sas., a legislagdio muni-
cipal permite o uso comercial, quer nos
parecer que, nesses termos, nada hd que
possa impedir o uso comercial de tal
imével.

16. Nio obstante essa seja nossa
opinidio, ndo podemos assegurar que o
entendimento, quer da prépria Prefei-
tura Municipal, através de seus érgdos
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executores da legislagdo do zoneamento,
quer ainda de nossos Tribunais, seja
com ela coincidente.

Assim, para melhor serem resguarda-
dos seus interesses, sugerimos sejam
tomadas as seguintes medidas: 1.*) sub-
meter a aprovagio da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo a planta de
construgdo, mencionando, de expresso,
que o uso que lhe serd dado serd comer-
cial; 2.*) obter, em cépia da planta que
serd submetida 3 aprovagdo da Prefei-
tura, a expressa anuéncia dos proprie-
térios ou possuidores dos iméveis lindei-
ros (se o titular do dominio de algum
desses for ainda a Cia. City, daquelas a
quem a mesma prometeu a venda; ou,
ainda, se o titular do dominio tiver pro-
metido o imével & venda, dele e do pro-
mitente comprador).

A primeira providéncia sugerida ser-
viri para saber qual o entendimento
oficial da Prefeitura Municipal, além, é
6bvio, para autorizar o inicio das obras
de construgdo. Caso a planta ndo seja
aprovada, porque a Prefeitura entenda
que deva prevalecer a restrigdo do lotea-

dor, quanto ao uso comercial, o remédio
legal cabivel serd a impetragdo de man-
dado de seguranga contra o ato denega-
tério do licenciamento da obra.

A segunda providéncia teréd o conddo
de impedir que os proprietdrios e/ou
possuidores dos iméveis vizinhos promo-
vam agdo de nunciagdo da obra nova,
tendente & paralisagdo da obra iniciada.
Esta providéncia nfo inibe que outros
proprietarios e/ou possuidores de imé-
veis do mesmo loteamento (que nfo os
lindeiros), promovam a paralisagdo da
obra; para tanto, terdo estes que demons-
trar o prejuizo que a mesma lhes acar-
reta,

17. Para finalizar: conseguida a
aprovagdo da Prefeitura para a constru-
¢do do prédio para fins comerciais e
obtida a anuéncia dos vizinhos em cépia
dessa planta, a margem de segurancga
mediante a qual poderiam V. Sas. levar
avante seu projeto, seria, segundo pen-
samos, bastante expressiva, importando,
a rigor, em risco nao muito significativo.

E o nosso parecer, s.m.j.

Sdo Paulo, 15 de janeiro de 1975.
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Antes do advento do Cédigo Civil,
em 1916, o nosso Registro de Iméveis,
por dispensar a inscrigdo das transmis-
sbes “causa mortis” e dos atos judiciais,
se apresentava tdo falho e claudicante,
a ponto de ocasionar a maior incerteza
acerca da propriedade territorial, cujo
titulo ndo lograva assim inspirar con-
fianga para a circulagdo econbmica.
Basta recordar os numerosos, complexos
e embaragosos problemas imobiliérios
dessa época, para compreender que a um
governo inovador que entfio tomasse o
poder, haveria de acudir a idéia de tentar
modificar essa situagfo, tdo danosa &
seguranca dos direitos, como & organi-
zacio do crédito real.

Assim, ndo surpreende que, logo no
comeco da Repdblica, em 1890, o gover-
no introduzisse no Pafs um registro
novo, o Registro Torrens, oferecendo-o
ao povo como alternativa do vigente Re-
gistro de Iméveis. Ante a dificuldade e
a demora provével de uma reforma pro-
funda do Registro de Iméveis, que, em

sua elaboragfo, teria de irradiar-se por
numerosos textos da legislagdo, naquele
tempo ainda néo codificados, o governo
considerou mais oportuno colocar a seu
lado, & escolha dos particulares, o Re-
gistro Torrens, que tinha a dupla van-
tagem de poder ser langado imediata-
mente, por se achar predisposto em um
texto legislativo inteirico de outro Pafs,
e a de afastar a penosa tarefa reforma-
dora do seu congénere.

Embora essas razdes ndo constem
explicitamente da notével e entusidstica
exposi¢do de motivos com que Rui Bar-
bosa, entdo Ministro da Fazenda, propds
ao governo a inovagéo, tudo leva a supor
que, no fundo, foram elas que pesaram
no seu espirito, fazendo-o atalhar o longo
caminho de uma extensa reforma, até
hoje incompleta, para chegar depressa
a0 seu alvo de um titulo imobilidrio re-
vestido de certeza e capaz de servir ao
seu ambicioso programa econdmico.
Assim, foi emergencial a introdugao, no
Brasil, do Registro Torrens, estabelecido
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pelo Decreto n. 451-B, de 31.5.1890,
a que deu regulamento o Decreto n.
955-A, de 5.11.1890.1

Ao contrdrio do Registro alemfo, que
representa o resultado de uma lenta
evolugdo juridica, unificada em 1900 no
Cédigo Civil, esse Registro surgiu pronto
e acabado, havendo sido idealizado por
Robert Richard Torrens e adotado ini-
cialmente na Austrdlia em 1858 pelo
“Real Property Act”. Ali logrou com-
pleto éxito, explicdvel, tanto pelo seu
mérito intrinseco, como pelo ambiente
onde foi langado, cujas condigSes natu-
rais e sociais permitiram concebé-lo sob
o signo da centralizagfio administrativa,
condizente com a necessidade de sele-
cionar pessoal altamente qualificado,
para pd-lo em funcionamento.

Além da facultatividade, as suas carac-
teristicas originais sdo as seguintes: a)
passagem dos titulos antigos do imével,
acompanhados de planta topogrifica
deste, por um processo de depuragdo do
dominio, ap6s o qual da-se a sua subs-
tituicio por um titulo novo; b) matri-
cula do imével, identificado pela planta,
em um livro matriz, cujas folhas, porta-
doras da sua descrigio e por seus en-
cargos, tém uma duplicata, destacével
para servir ao proprietirio do titulo
novo; c) fé piblica do titulo novo, imune
a qualquer reivindicagdo, que, quando
cabivel, tem suceddneo na indenizagdo,
pagével a conta do fundo especialmente
criado para esse fim; d) transferéncias
e oneracoes mediante simples averbagbes

1. A exposicio de motivos e os Decretos
ns. 451-B e 955-A, de 1890, se acham trans-
critos integralmente no apéndice de legislagfio
do livro de Jodo Afonso Borges, “O Registro
Torrens no Direito Brasileiro”, Ed. Saraiva,
Sao Paulo, 1960. As premissas do livro, que
é bem documentado, sdo vilidas para chegar
4 conclusdo oposta, isto &, que esse registro
ndo ¢ a via mais aconselhdvel de legalizacao
da propriedade imével no Brasil. Sem opinar
sobre a sua conveniéncia ou inconveniéncia,
Jacy de Assis estuda proficientemente o seu
processo na RT 371/20.

no titulo do proprietirio € no livro
matriz.

Ao passo que na Austrilia obedecia
a um processo administrativo, numa re-
particio central dirigida pelo Registra-
dor Geral, a que competia 0 exame dos
documentos descritivos e cartograficos
do imével e a substituicdo dos titulos
antigos pelo titulo novo, inserivel no
livro matriz, no Brasil veio a subordi-
nar-s€e a um processo principalmente
judicial, pouco administrativo, o primei-
ro a cargo da Justica comum e o segun-
do do cartério do Registro de Imdveis,
em cujos livros entra o titulo novo, com
a mencdo, na coluna de averbacgdes, de
ligar-se ao sistema Torrens (Decreto n.
955-A, de 1890, art. 19). Na adaptacio
20 nosso meio, a longa histéria dos titu-
los dominiais e a extensdo da superficie
do Pais determinaram, pois, a preemi-
néncia da agdo judicial e a descentrali-
zagdo do sistema, que ndo passou de um
enxerto feito a ilharga do preexistente.

Ao ser langado no Brasil, foi-no com
o cardter facultativo que até hoje man-
tém, exceto no tocante s terras publicas,
0 que importa em dizer que o proprie-
tirio da terra podia escolhé-lo ou dei-
xar-se ficar sob o regime comum. A
expectativa do seu langamento, transpa-
rente na exposigdo de motivos, era a dé
que, deixado & sua sorte, sairia triun-
fante da prova, porque a espontanei:
dade dos interesses o propagaria vito-
riosamente, como aconteceu no seu pafs
de origem. Contudo, essa previsdo oti-
mista ndo foi confirmada.

Qual a razdo desse insucesso? Por um
lado, cabe descontar que, entre 1890,
ano da perfilhagdo brasileira do Regis-
tro Torrens, e 1916, ano da consolidagdo
do Registro de Iméveis pelo Cédigo
Civil, decorreu um periodo que, nas con-
digbes contemporineas, deve ser havido
como insuficiente para que o primeiro
se tornasse plenamenie conhecido ¢
viesse a suplantar o segundo. Por outro
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Jado, com o advento do Cédigo Civil,
-cessou a principal razio para que o pri-
:meiro levasse a melhor na competigdo
-com o segundo, pois, se aquele declara
diretamente a legitimidade do titulo do
proprietirio, este a declara indireta-
mente, pela mostra da linha completa
da sua filiagdo,

De fato, nfio se hd de perder de vista,
por estar ai o ponto nodal do assunto,
que a principal preocupagido do proprie-
tdrio € ter em méo um titulo certo, que
ninguém lhe possa disputar,? como a
principal preocupagéio do banqueiro é
‘negociar com um titulo certo, sobre o
qual possa emprestar com tranqiiilidade.
‘Se o Registro de Iméveis, pelo rigoroso
encadeamento das transmissdes, que im-
possibilita a inscrigdo do imével em
nome de quem n#o seja efetivamente
dono, passou finalmente a satisfazer ao
fim visado, perdeu a razéo de ser a pro-
cura, para o mesmo fim, de outro regis-
tro que, pela exigéncia de um processo
prévio de depuragdo dominial, é muito
mais demorado e mais dispendioso, sé
acessivel aos ricos. Dai haver o Registro
Torrens caido em desuso.

- Portanto, no presente, a coexisténcia
de dois registros imobilidrios no nosso
Pais, um geral e obrigatério, o Registro
de Iméveis, o outro excepcional e
facultativo, o Registro Torrens constitui
uma demasia, que precisa cessar, por
haver desaparecido a deficiéncia do pri-
meiro, que, no passado, justificou o lan-
camento do segundo. Essa demasia, além
de prestarse a servir de esdrtixula

2. “Estes (os proprietérios) desejam arden-
temente apenas isto: que a lei lhes dé plena
garantia de que o seu imével estd protegido
contra a aglo reivindicatéria, ou qualquer
outra que vise a abalar o seu dominio, As
demais vantagens — e dadas mesmo como
fazendo parte da estrutura do sistema — sdo
consideradas de somenos importéncia® (Jodo
‘Jf\fonso Borges, ob. cit., péags. 33 e 34, “in
ine”).

variante do usucapido, enseja, na comu-
nicagdo de um com outro registro, um
carente, o outro dotado de intangibili-
dade, sérios problemas jurfdicos, cuja
multiplicagio impressionaria, se n#o
tivesse ocorrido o virtual apagamento do
Registro Torrens, baldo de forgas para
disputar a preferéncia do pfblico.

Neste momento, comparado um com
o outro, fere logo a atengio do fato de
que o Registro de Iméveis basta por si
mesmo, sendo interno o processo de
todos os titulos, ao passo que o Registro
Torrens carece de auto-suficiéncia, sendo
externo, ou judicial, o processo de onde
provém os titulos exarados na sua
matricula, o que os torna de obtengdo
mais demorada e mais cara. Como j4 se
advertiu, essa peculiaridade tende natu-
ralmente a afastar o pdblico do segundo,
ja que ndo mais oferece sozinho, ou com
exclusividade, o atrativo que contraba-
langava essa desvantagem.

Depois, apurou-se que esse préprio
atrativo néo € tdo cabal quanto se ima-
gina, pois, se existe em relagéo aos titu-
los de matricula, declarados imunes
contra quaisquer ataques, partam de
onde partirem (Decreto n. 451-B, de
1890, art. 75), deixa de existir em rela-
¢do as transferéncias e oneragBes poste-
riores, feitas por simples averbacdo dos
respectivos titulos (Decreto cit., art.
16), que ndo oferecem iguais garantias,
prestando-se facilmente a fraudes. Con-
forme assinalava Planiol no seu tempo,
basta uma assinatura falsa num formu-
lério de venda, ndo descoberta a tempo,
para despojar irrevogavelmente o pro-

‘prietéirio. ® Essa facilidade de fraude,

envolvida na simplicidade das transfe-
réncias e oneragdes, explica por que no
Brasil, uma vez feita a matricula, as
partes abandonam o sistema nos negé-

3. Planiol, “Traité”, 6* ed., Paris, 1911,
tomo 1.°, “Systéme Torrens”, ns. 2.638-2.640.
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cios posteriores, voltando ao sistema
comum. *

Se o risco de fraude € ostensivo nas
transferéncias e oneragGes, ndo quer isso
dizer que ndo ocorra, até certo ponto, na
prépria matricula, pois esta foi aprovei-
tada no nosso Pais para tentativas quer
de usurpagdo, quer de incremento terri-
torial. Na verdade, certos interessados,
destituidos de titulos, buscaram a matri-
cula para prevenir a agéio reivindicatdria
ou, quando ji intentada, lhe frustrarem
a execugdo, enquanto outros a procura-
ram para suprit a deficiéncia de des-
cri¢do do perimetro nos seus titulos com
uma delimitagdo invasora dos iméveis
confinantes. Alguns conseguiram o seu
intento, mas outros malograram devido
a oportuna contestagdo dos prejudi-
cados. 3

De parte esse abuso do processo ex-
purgativo, que dentro dele deve receber
0 seu oportuno corretivo, volta-se ao
aparente paradoxo que representa o
embarque do proprietdrio na estagdo
inicial do Registro Torrens, para, no pri-
meiro entroncamento, fazer a baldeacdo
para o Registro de Iméveis. E que neste
as partes encontram a desejada seguranca
nas transferéncias e oneragles, cum-
prindo notar que, ja agora, a encontram
sem prejuizo de férmulas que atendem
adequadamente a circulagiio econdmica,
notadamente a da hipoteca cedular.

. Alids, foi imediatamente depois de
aludir a essa férmula entdo restrita ao
registro prussiano, que Rui Barbosa mo-
derou o tom apologético da sua expo-
sicdo de motivos para sugerir que a solu-

4, José Campos, “O Projeto de Cédigo de
Processo Civil e o Registro Torrens”, no “Ar-
quivo Judicidrio® 51, suplemento, pég. 9;
Philadelpho Azevedo, “Registro de Imdveis”
(Valor da Transcrigio)”, ed. Livraria Jacinto,
Rio, 1942, ns. 56-58, pig. 87; Jodo Afonso
Borges, “O Registro Torrens no Direito Bra-
sileiro®, ed. Saraiva, S&o Paulo, 1960, pdg. 33.

5. José Campos, art. cit., pags. 8-9; Jodo
Afonso Borges, ob. cit., n. 74, p4g. 83; n. 96,
pag. 105.

¢do procurada nela, assim como em
outras tentativas, “parece estar” no sis-
tema que o mundo todo conhece sob o
nome de Torrens. Se bem que, fora da
exposigdo de motivos, também admitiu
no sistema o atributo de liberar os imé-
veis do imposto de transmissdo, ® é de
primeira evidéncia que isso nao passa
hoje de um lance histérico, visto como
o imposto de transmissdo da propriedade
imével ndo pertence & Unifio, mas aos
Estados (Constituicio do Brasil, de
1969, emenda da de 1967, art. 23, n. I).

De mais a mais, a circulagdo rdpida,
fécil, instantidnea da terra, como se fora
apenas um valor da bolsa, consideragio
primacial do sistema que se sobrepde a
qualquer outra, nfo mais constitui um
ideal da legislagdo, que, ao contrério,
procura balanced-la com a conveniéncia
de estabilizagio dos ruralistas nas suas
glebas em beneficio da produgdo econd-
mica. A mobilizagdo excessiva do valor
territorial por titulo que pode ser trans-
mitido de médo em médo deixou de ser
uma aspiragdo louvédvel para transfor-
mat-se num perigo evitvel, visto como
0 que convém é precisamente a perma-
néncia da terra nas maos daqueles que
sabem trabalhd-la e conservd-la: é o
caminho da sobrevivéncia humana.

Assim, a simplicidade das transferén-
cias e das oneragbes do sistema, além
de propiciatéria da fraude, visava a um
objetivo deformado pelo exagero. Esse
objetivo era, talvez, mais valiosamente
servido pela exigéncia da planta topo-
gréfica do imével, embora esta ndo se
relacionasse, como seria desejavel, com
o cadastro territorial, podendo assim
ocasionar usurpagBes nas linhas perimé-
tricas, ndo conferidas com as dos
vizinhos.

Como se ndo bastassem para contra-
-indicé-lo esses aspectos negativos, falta

6. Jodo Afonso Borges, “O Registro
Torrens no Direito Brasileiro”, Ed. Saraiva,
Sdo Paulo, 1960, n. 25, pag. 36.
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ainda no nosso Pafs o fundo de indeni-
zacdo, destinado a contrabalancar, com
o ressarcimento do proprietirio even-
tualmente espoliado, a protecdo do pro-
-prietdrio matriculado. Esse fundo, a ser
formado com as contribuicdes de matri-
cula, ficou em suspenso até agora, por-
quanto, instituido o Registro em 1890,
sobreveio em 1891 a primeira constitui-
¢do federativa com a distribuicdo de
competéncias, em virtude da qual os
encarregados do novo Registro seriam
nomeados pelos Estados, sem que se sou-
besse quem organizaria o fundo.

Sem esse fundo, deixa de existir um
pressuposto essencial do sistema, que lhe
imprimiria, no nosso Pais, a seriedade
que tem no pais de origem. Ndo vale a
pena pensar agora em suprir tal falta,
porquanto, além dos motivos atrds adu-
zidos, que militam em desfavor da ma-
nutengio do sistema, contra este pesa
uma séria argiiicio, capaz de pd-lo
abaixo, de um momento para outro, por
via jurisprudencial: a da incompatibili-
dade com o Cédigo Civil.

Essa incompatibilidade induziu a sus-
tentar a principio que ele se achava
revogado pelo art. 1.807 do CC, opinifio
que se fundamentou quando, a pouco e
pouco, foram sendo iluminados pela ana-
lise dos expositores os diversos pontos
de conflito. Os préprios partidérios do
sistema reconhecem o antagonismo com
o Cédigo Civil, mas preferem insinuar
que o legislador reveja a matéria, fazen-
do a conciliagio com as disposicdes
codificadas e com as da lei dos registros
ptblicos. 7 Surpreendentemente, porém,
o Cédigo de Processo Civil de 1939, na

7. Clévis Bevildqua, “SolugSes Préticas do
Direito”, pig. 255; Des, José Campos, “O Pro-
jeto do Cédigo de Processo Civil ¢ o Regis-
tro Torrens”, no “Arquivo Judicidrio”, vol.
51, suplemento, pég. 7; Jodo Afonso Borges,
“O Registro Torrens no Direito Brasileiro”,
ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1960, péigs. 23 ¢ 33
etc,

esteira de uma suspeita cauda orgamen-
tiria de 1917, restabeleceu-o quando o
previu entre os procedimentos especiais
(arts. 457-464), sendo seguido pelo seu
congénere de 1973, que o incluiu entre
0s extravagantes que continuam em
vigor (art. 1.218, n. IV).

Se de nascenga ele j4 apresentava
nitido caréter fragmentario, quer por
depender de iniciativas isoladas de par-
ticulares, estas mesmas desligadas de um
cadastro coletivo, quer por favorecer a
marginalizagio dos imé6veis hipotecados
com a exigéncia do consentimento do
credor para a matricula (Decreto n.
451-B, de 1890, art. 6.°), esse carédter
mais acentuado ficou, quando, ao resta-
belecé-lo, o Cédigo de Processo Civil
desbastou e enfraqueceu a sua figura,
restringindo-o ao imével rural (CC de
1939, art. 457). A rarefacdo congénita
do imével rural suscetivel de matricula
e a subseqiiente exclusio do imével
urbano debilitaram o regime de tal modo
que descambou iniludivelmente para o
campo das curiosidades juridicas.

Sobrevieram entdo as censuras, de
todo ponto justificadas, a esse restabe-
lecimento inoportuno de um ensaio mal
sucedido devido, a principio, as condi-
¢Oes naturais e sociais do Pafs® e,
depois, as vantagens competitivas que o
Registro de Iméveis passou a oferecer.
Essas censuras atingiam a estrutura do
sistema, contra a qual se repassavam
sobretudo os argumentos, um de ordem
juridica, o outro de ordem econémica,
concernentes, respectivamente, a sua

8. Philadelpho Azevedo, “Registros Ptbli-
cos”, ed. Fluminense, Rio de Janeiro, 1924,
ns. 196-200, pég. 157 e segs.; “Registro de
Iméveis (Valor da Transcricio)”, ed. da Livra-
ria Jacinto, 1942, ns. 56-58, pig. 55 ¢ segs.;
Washington de Barros Monteiro, “Direito das
Coisas”, 5* ed., ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1963,
péig. 418419; Waldemar Loureiro, “Registro
da Propriedade Imével®, 5* ed., ed. Forense,
Rio, 1957, vol. 1.°/21.
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incompatibilidade com o Cédigo Civil e
a4 sua careza, bem como contra o seu
funcionamento no nosso meio, a respeito
do qual estava bem viva a lembranga do
seu desvirtuamento para cobrir relagdes
juridicas viciosas, conforme atestavam
juizes experientes, cuja magistratura se
exercia no interior, onde mais podia o
sistema revelar seus méritos e defeitos.

Verdade seja que alguns juristas con-
descendem ainda em admiti-lo, geral-
mente sob a reserva de modificagGes
legais. Dentre eles merece referéncia
especial Soriano Neto, por ter-se nota-
bilizado em tema de registro. Depois de
provar, em sua erudita monografia, que
o Cédigo Civil ndo adotara o principio
da fé pdblica, ressalvou que a Lei
Torrens o adotara anteriormente, firman-
do a invulnerabilidade da matricula do
imével, contra a qual ndo prevalece a
reivindicagdo do proprietirio por ela
eventualmente prejudicado, que se con-
verte em indeniza¢do, pagével por um
fundo adrede instituido.

Talvez induzido pela presenca do prin-
cipio de fé piblica na referida lei, o
ilustre mondgrafo opinou que o regime
desta podia ser aplicado com vantagem
em certas regiGes do Pais, que oferecem
facilidade para um répido levantamento
do cadastro, como a cacaueira da
Bahia.? Ao restringir a sua aplicabili-
dade a certas regides, condicionou pru-
dentemente a sua adesdo, mas, ainda
assim, perfilhou a idéia temerdria de que
o Pais pode adotar dois regimes imobi-
lidrios paralelos. Tanto por uma, como
por outra razdo, os seus conceitos ndo
prestigiam o Registro Torrens e, de
qualquer modo, n3o destroem os argu-
mentos ¢ fatos argiiidos contra este.

Sem o principio de fé piblica, o nosso
Registro de Iméveis j oferece seguranca

9. Soriano Neto, “Publicidade Material do
Registro Imobilidrio”, Recife, 1940, n. 58,
pégs. 105 e segs. *

satisfatéria ao adquirente de boa-fé, tor-
nando a garantia da evicgdo cada vez
menos necessdria, & medida que ele se
aperfeicoa com a continuidade das ins-
crigoes. 1* Seguindo o seu processo evo-
lutivo, tende a aperfeigoar-se ainda mais
com a adogdo do principio da fé pdbli-
ca, da publicidade real e do cadastro
aerofotogramétrico, complementos indis-
pensdveis para que se equipate em tudo
ao modelo visado pelo codificador civil,
que é o Registro alemdo.

E em torno desse aperfeigoamento,
para o qual propus uma férmula em pro-
jeto de lei de 1948, infelizmente frus-
trado por ndo dispor entio o Governo
de meio para acelerd-lo no Congresso,
que devem unir-se 0s nossos juristas,
abandonando, de uma vez por todas, o
Registro Torrens, langado em uma emet-
géncia que passou. No entanto, quando
o Pais € sacudido pela febre de refor-
mas, surge sempre, entre projetistas bem
intencionados, a idéia de ou instalar o
Registro Torrens, de cuja existéncia
entre nés nem todos suspeitam, ou revi-
goréd-lo. Tive, numa dessas ocasiGes, em
1963, de combaté-la vivamente no seio
de uma comissdo reunida no Ministé-
rio da Agricultura, para a qual fora
convocado, expendendo oralmente as
razdes pelas quais me parecia mal inspi-
rada.

Ao fazé-lo, recordei que o sistema foi
originalmente concebido sob o signo da
centralizagdo, quando no nosso Pais, de
enorme extensdo territorial, em que a
propriedade tem uma longa hist6ria, for-
mada de complexas relacGes juridicas, o
que se aconselha € justamente o oposto,
isto é, a descentralizacdo. Sob o signo
desta, os negdcios imobilidrios que se
celebram com amarragdo local dentro de
tradicional divisdo administrativo-judi-

10. Afranio de Carvalho, “Instituicies de
Direito Privado®, 2.* ed., ed. Fundo de Cultu-
ra, Rio, 1973, pags. 302-303.
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cidria, podem ter os seus titulos rastrea-
dos e examinados com seguranga pelo
registrador, de modo que a sua inscri-
¢do inspire confianga &s partes, como
ora acontece com o Registro de Iméveis,
a despeito de ainda ser suscetivel de
acabamento.

A fim de obter esse acabamento, a
melhor oportunidade parece estar na
elaboragdo do novo Cédigo Civil, tanto
mais quanto foi no anterior que se
iniciou o processo de evolucdo, rumo ao
modelo do Registro alemdo. Como o
Anteprojeto oficial se abstenha de seguir
essa linha evolutiva, tomei a iniciativa
de aduzir algumas observagbes constru-
tivas em torno do seu texto na expec-
tativa de que a lacuna seja suprida nas

3-1I.R.I.B./3

disposi¢Ges gerais do Direito das Coisas
ou em capitulo especial. 1!

Nessa mesma oportunidade, ou em
outra, importaré abolir expressamente o
Registro Torrens, que, longe de enri-
quecer o nosso Direito Imobilidrio,
quebra a sua sistemética e gera confu-
sOes, embora haja quase desaparecido
na prética. Descaracterizado, fragment4-
rio, conflituoso, por um lado, e caro e
demorado por outro, desacreditou-se,
definhou e secou, caindo em desuso, s6
restando agora a lei lavrar o seu ates-
tado de 6bito, a declaragdo de estar
extinto.

11. *“O Cédigo Civil e o Anteprojeto”, na
“Revista do Instituto dos Advogados Brasi-
leiros”, 25/73-87.



PROBLEMAS DE DIREITO IMOBILIARIO

A vaga para estacionamento de carros e suas implicacoes legais

1. Aplaudindo, nos idos de 1961, a
incipiente legislacdo espanhola sobre a
propriedade horizontal, José Albert Mit-
javila afirmava que o sistema legal que
vinha de ser instituido em seu pais deve-
ria aproveitar, no seu aprimoramento, as
sugestdes colhidas nas agitadas assem-
bléias condominiais, ndo sé porque nelas
é que explodiam os conflitos resultantes
das imperfei¢Ges da lei, como também
porque era em face dos casos concretos
que os conddminos, suprindo as omis-
sOes do legislador, encontravam as solu-
¢Oes praticas que amenizavam a convi-
véncia nos edificios de apartamentos.

Por isso, recomendava ao legislador,
como material de estudo, aquelas deci-
sOes empiricas que, embora tomadas por
leigos em questdes juridicas, represen-
tam, todavia, a licdo da experiéncia dos
que suportam os efeitos das lacunas da
lei e, por isso, sempre tém algo a suge-
rir, no propdsito de preenché-las ou cor-
rigi-las. Numa sintese um tanto pito-
resca, concluia Mitjavila que ninguém
perde com esses contatos com a vida e
com a troca de idéias porque, segundo
velho refrdo, juntos o advogado e o sapa-

J. NASCIMENTO FRANCO
Advogado em Sdo Paulo

teiro, sabem mais do que o advogado

2. A meu ver, a perplexidade que
ainda existe entre nés, em face do angus-
tiante problema das vagas para guarda
de automéveis nos edificios de aparta-
mentos, s6 se explica porque os trata-
distas da propriedade horizontal planam
muito alto nas suas divagacGes doutrina-
rias e, assim, ficam muito distantes dos
dissabores em que se ralam os condd-
minos, por causa daquele controvertido
espago na garagem coletiva.

Com a popularizagio cada vez maior
do automével, rarissima é a familia,
ainda a mais modesta, que ndo possui
um carro. Atendendo a essa realidade,
a legislacdo municipal de qualquer cida-
de de meio porte, exige, para aprovar
um projeto de construg@o de edificio de
apartamentos, a reserva de drea desti-
nada a guarda de automéveis. Nos
bairros de mais elevado “status” econd-
mico, cada familia possui pelo menos
dois, ainda que um seja pequeno.

Em Sao Paulo, por exemplo, para cada
apartamento de até 200 m? deve ser
reservado espago para um carro, dupli-
cando-se esse espago para cada aparta-
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mento de até 500 m? e triplicando-se,
para cada apartamento maior. *

3. Para atender formalmente a essa
exigéncia administrativa, os projetos
consignam o espago prescrito, em geral
no subsolo, onde se encontram as colu-
nas de sustentagio, ou pilotis, os pogos
dos elevadores, as caixas d’4gua, etc.,
de sorte que, na realidade, o aproveita-
mento efetivo da érea fica bastante redu-
zido, pois cada um desses obstdculos
dificulta a livre circulagio dos veiculos
e até mesmo, sua localizagdo.

Para esse fato corriqueiro ndo aten-
tam os burocratas que examinam e
aprovam os projetos de construgdo. Satis-
fazem-se eles com a verificagio suméria
de que, no desenho, constam os tantos
metros quadrados prescritos nos regula-
mentos edilicios.

Por outro lado, ndo se compreende
por que, em face desse problema, a lei
tenha ficado na intengéio de ser rigorosa
e acabado por ser apenas imprecisa.
Nem se justifica, a par disso, a pressa
com que esse problema é tratado pelos
comentaristas da Lei n. 4.591, de 1964,
e por todos quantos sobre ela doutrinam
ocu teorizam. Aproveitando-se de todas
essas brechas, os incorporadores menos
escrupulosos lancam mio dos mais di-
versificados artificios para vender vagas
imaginédrias, porque existentes apenas
nos croquis e memoriais descritivos, mas
que ninguém consegue materializar no

* A legislagio municipal paulistana con-
tribui em grande parte para complicar ainda
mais o problema das vagas. Com efeito, o
Decreto n. 11.106, de 28.6.1974, exige para
cada apartamento com érea de até 200 m?,
vaga para um carro; para apartamento de 200
a 500 m2, para dois carros e, acima de 500
m?2, para trés. Posteriormente, a Lei n. 8.266,
de 20.6.1975, no art. 132, § 2.°, estabeleceu
que nos edificios de apartamentos devem ser
previstos 40% de vagas com Area minima de
12 m2 e as restantes com 10 m2. Estas mal
comportam 0s carros pequenos, mas naquelas,
é praticamente impossivel colocar os carros
maiores, tipo “Galaxie”, “Dodge Dart” etc.

solo, quando a construgéo termina e o
edificio é entregue aos condéminos.

Nessa ocasido, descobre-se a impos-
tura, porque € impossivel embutir na
drea da garagem o nimero de vagas
vendidas, com as dimensdes prescritas
na legislagdo municipal. Tentando con-
ter o alarma dos prejudicados, o incor-
porador demarca no solo espagos exi-
guos, onde um automével entra a duras
penas. Casos ocorrem em que as chama-
das vagas estdo de fato “ocupadas” por
colunas, canos, vdos de circulagdo,
curvas de escadas etc. Postos diante do
fato consumado, os condéminos pro-
curam solucionar o problema, socorren-
do-se de um manobrista que, a golpes
de habilidade, amontoa como sardinhas
em lata os automdveis, em todos os
espacos livres, inclusive as dreas de cir-
culagdo.

Esse quadro é tdo comum, tdo roti-
neiro, que ji ndo surpreende a ninguém.
Contam-se pelos dedos os edificios em
que isso ndo acontece, motivo pelo qual
a garagem se transformou em fonte de
permanente desarmonia entre os condd-
minos e fator de encarecimento das des-
pesas do edificio, com a contratagdo de
manobristas para arrumar 0s ¢arros nos
espagos disponiveis.

Percebendo a falta de uma norma
que solucionasse o problema, o legisla-
dor tratou de acrescentar ao art. 32 da
Lei n. 4591, de 1964, a alinea “p”,
para exigir que do processo de registro
da incorporagdo conste uma “declara-
¢do”, acompanhada de plantas elucida-
tivas sobre o nimero de veiculos que a
garagem comporta ¢ os locais destina-
dos & guarda dos mesmos”.

Embora sem declarar seu objetivo, a
lei evidentemente visou a dar cabo do
abuso. Por isso, exigiu que a declaragdo
seja assinada pelo profissional respon-
sével pela construgdo do edificio, obri-
gando-o assim pela veracidade do que
nessa declaragdo se escrever e assegu-
rando aos condéminos que a garagem do
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edificio poderd efetivammente comportar
o ndmero de veiculos indicado, em
locais perfeitamente demarcados e em
condi¢des de serem utilizados de forma
auténoma,

Por isso, ndo temos divida de que
no dia em que for convenientemente
entendida e aplicada a alinea “p” do
art. 32 da Lei n. 4.591, de 1964, termi-
nard o drama dos conddminos & procura
de sua vaga em garagens subdimensio-
nadas. Para que isso acontega, impde-se
a responsabilizagdo dos engenheiros
subscritores das declarages e plantas
elucidativas irreais, sobre as dimensdes
e condi¢des de aproveitamento fisico
das garagens. E ndo s6 desses engenhei-
ros, como também dos funciondrios
burocréticos que aprovam projetos sem
melhor exame, dando assim margem 2
fraude contra os adquirentes dos apar-
tamentos em construcgao.

Para que tais medidas moralizadoras
sejam postas em prética, basta aplicar
a lei no seu exato sentido. Com efeito,
quem projeta uma vaga para estaciona-
mento de automéveis ndo pode deixar
de saber que ela serd uma unidade autd-
noma, ou acessério de unidade autdno-
ma, e, por isso, deveré ter condigdes de
ser utilizada sem auxilio de manobrista,
sem interferir no uso das vagas conti-
guas e, finalmente, sem embaragar as
dreas de acesso e circulagdo da garagem.

Vaga indeterminada, no sentido de
espaco arranjado & custa de artificios de
bons manobristas pode ser tudo, menos
unidade auténoma ou acesséria dela.
Quem o diz sdo os tratadistas da pro-
priedade horizontal, quando traduzem o
sentido dessa expressdo. Assim € que
Rui Vieira Miller escreve: Por outro
lado, auténomo ndo tem apenas o signi-
ficado resultante de sua etimologia, mas
o que entrou na linguagem corrente,
justificado, alids, por aquela. Assim,
também qualquer bom diciondrio ensina
que essa palavra, além do mais, signi-
fica “que n@o depende de outro ou de

outrem”, sendo, portanto, justificado o
uso de tal vocdbulo para qualificar as
diferentes partes de um edificio em pro-
priedade horizontal.

“Correta é, pois, a expressdo “fraco
autdnoma”, mantida na lei para indivi-
dualizar a parte do edificio que pode ser
utilizada, para os fins que lhe foram
assinalados, sem dependéncia de qual-
quer das outras que completam a mesma
construcdo e ¢, por isso, suscetivel de
sc tornar objeto de propriedade singu-
lar” (“A Propriedade Horizontal no
Cédigo Civil”, Livraria Almedina.
Lisboa, 1968, pag. 18).

Dissertando sobre esse ponto, Caio
Mdrio da Silva Pereira também prele-
ciona que ndoc hd como falar em uni-
dade auténoma, a que falte comunica-
¢do direta ou indireta com a via pibli-
ca, sem necessidade de passagem por
qualquer 4rea de uso privativo: “O que
ndo € admissivel, no regime da proprie-
dade horizontal, é o apropriamento da
rota de comunicagio por uma sé pessoa,
alheia ou nao ao condominio, ou que ela
se efetue através de unidade pertencente
a um, ou que este seja, a qualquer titu-
lo, dono da passagem” (“Condominio e
Incorporagdes”, 2.* ed., Forense, pig.
57).

Os comentaristas da lei condominial
argentina, que € uma das melhores do
mundo, também conceituam a autonomia
das unidades como a possibilidade de
serem elas utilizadas independentemente
de passagem por qualquer outra drea
privativa: “Lo que la ley pretende es
que cada unidad del edificio sea inde-
pendiente, no solamente por su confor-
macién arquitecténica, en cuanto al
destino que se le fije, sino también por
los medios de acceso al mismo desde la
via piblica, en el sentido de que para
llegar a €l no sea necesario recurrir sino
a medios de acceso propios o de pro-
piedad comin destinado a ese objecto”
(José A. Negri, “Régimen Argentino de
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la Propiedad Horizontal®”, Ediciones
Arayd, 2.2 ed., pag. 32).

Entre nés, e no campo da jurispru-
déncia, registra-se um acérdao da 7.
Cémara Civil do Tribunal de Justica da
Guanabara que implicitamente define
como vaga o local em que se pode
ingressar com um carro através de 4rea
sempre livre, de propriedade comum (RF
132/146, 1.2 coluna).

8. De tudo resulta que, quer seja
especificada como unidade autbénoma,
quer o seja como parte acesséria indis-
soluvelmente vinculada a um aparta-
mento, 56 pode ser considerado vaga na
garagem o local onde se leva um auto-
mével e de onde ele pode ser retirado,
tendo-se sempre como via de acesso drea
de circulagdo de uso comum e, como tal,
insuscetivel de servir para estaciona-
mento de qualquer veiculo.

Portanto, cabe aos poderes piiblicos
atender ao sentido e ao objetivo da lei,
negando aprovagdo a projetos de cons-
trucdo que ndo apresentem a garantia
de que em cada uma das vagas, ou
boxes, se pode estacionar um automével
de tamanho indicado (grande, médio ou
pequeno) e, ainda, de que a todas elas
se pode chegar pelas 4dreas de circulacdo
de propriedade comum, sem dependén-
cia de manobristas para remanejamento
de outros carros localizados no caminho
ou nas vagas laterais.

Até que essa medida saneadora seja
adotada, continuari a prética da fraude
contra os condéminos e a especificacio
das vagas, nos instrumentos de institui-
¢do e especificagdo do condominio,
continuard sendo apenas formal, sem
correspondéncia com nenhum espago
fisicamente definivel como tal, pelo
menos em termos legais.

9. Dos Registros de Iméveis niio se
pode reclamar essa medida saneadora,
uma vez que lhes faltam meios técnicos
para verificar esse aspecto dos documen-
tos anexados ao processo de registro das

incorporacdes imobilidrias. Reconhecen-
do esse fato, o § 9.° do art. 32 da Lei
n. 4.591, de 1964, dispSe que o oficial
do Registro de Iméveis ndo responde
pela exatiddo das plantas elucidativas e
da declarag@o relativa ao niimero de vef-
culos que a garagem comporta, desde
que esses documentos sejam subscritos
por engenheiro ou arquiteto responsével
pela construcio do edificio objeto da
incorporagdo. Logo, a responsabilidade
do Registro 56 se verifica, quando deixa
de exigir aquela declaragdo, ou, quando
a recebe sem a assinatura do profis-
sional a cujo cargo ficardo as obras do
edificio.

10. De qualquer forma, porém, no
instrumento de instituicdo e especifica-
¢30 do condominio s6 deverdio figurar,
como vagus na garagem, as que forem
realmente auténomas na sua utilizagdo,
quer sejam especificadas como acessério
dos apartamentos, quer o sejam como
unidades autdnomas, segundo acredita-
mos ter demonstrado acima. Quando o
espago inculcado como vaga ndo pre-
encher a condigdo de ser autonoma-
mente utilizdvel, qualquer interessado
pode, em processo contencioso, impug-
nar e anular o registro, demonstrando
pericialmente a infracéo da lei e a fraude
contra os condéminos, sem embargo da
agéo indenizatéria contra o incorporador
e o engenheiro responsdvel pela cons-
trucdo do edificio, e, ainda, do procedi-
mento criminal contra ambos, porque a
fraude, no caso, tangencia também a
figura do ilicito penal (art. 65, § 1.°, n.
I, da Lei n. 4.591, de 1964).

Impedido, ou anulado o registro, o
méximo que se poderd fazer é especi-
ficar a drea da garagem, no todo, como
coisa de propriedade e uso comum, para
ser assim utilizada na forma que os con-
d6éminos ajustarem na convengdo.

11. Com todo respeito as prestigio-

sas opiniGes em contrdrio, entendemos
inconveniente considerar a garagem
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como uma unidade autdnoma fraccio-
nada em outras tantas unidades meno-
res, as vagas. Essa modalidade de espe-
cificagdo cria desnecessariamente um
condominio menor (a garagem) dentro
do condominio global (o edificio), sem
nenhum proveito prético.

Mesmo quando a garagem nio contém
vagas em nimero igual ao dos aparta-
mentos, aquela modalidade de especifi-

cagdo deve ser evitada. O melhor, na
hipé6tese, é especificar as vagas como
unidades autbnomas, ou acessério dos
apartamentos a que se vincularam. Num
ou noutro caso, deveri a convengio
dispor sobre o rateio, entre os condb-
minos titulares das vagas, das despesas
para conservagdo da garagem, além do
percentual com que ela participa nas
despesas globais do edificio.



DOIS PRINCIPIOS E DUAS EXCECOES
DA LEI DE REGISTROS

O novo sistema de registro da pro-
priedade imével instituido pela Lei n.
6.015, de 1973 (que a rigor ndo deveria
ser uma lei, mas um regulamento apro-
vado por um decreto), ndo mais admite
o registro de partc ideal de imdvel,
isoladamente, como ao tempo da trans-
cricdo, mas exige que, para tanto, esteja
ele todo previamente matriculado.

Como ndo ha regra sem excecdo, a
matricula da unidade autdnoma nos edi-
ficios em condominio e da fragio ideal
cabente 2 unidade, constitui um desvio
a generalidade deste principio.

Se 30 pessoas adquirirem um terreno
para nele erigirem um prédio em con-
dominio, deverd, no Cartério de Regis-
tro de Imdveis, ser matriculado todo o
terreno em nome do alienante e, em se-
guida registrada a escritura de compra
pelas 30 pessoas.

O registro da incorporacdo, somente
serd exigido como formalidade prévia
para a alienagio ou oneragdo de qual-
quer fragdo ideal do terreno por um de
seus 30 novos adquirentes. Assim, se
um destes conddminos desejar vender,
ou prometer vender sua cota-parte ideal
do terreno, deverd, preliminarmente,
tratar do registro da incorporagdo; mas,
se nada disso ocorrer ¢ os compradores

JOAO RABELLO DE AGUIAR VALLIM
Advogado em S&o Paulo

origindrios continuarem donos de suas
fragbes ideais até o término da obra,
desnecessario se torna o cumprimento
daquela formalidade, ou seja, o registro
da incorporagiio. Em tal caso, ultimada
a construgiio, esta serd averbada na
matricula do terreno e em seguida regis-
trada a instituigdo do condominio. Apés
isso, os conddminos deverdo dividir ou
partilhar, entre si, as unidades autbno-
mas, que lhes serdo atribuidas segundo
a forga de seus titulos e avengas prévias,
sendo, entdo, cada unidade e respectiva
cota-parte ideal matriculada em nome do
respectivo condémino, e em seguida serd
registrada a atribuicio da unidade
aquele conddmino constante da matri-
cula.

A chamada atribui¢fio, nada mais é
do que uma divisdo das unidades entre
os conddminos, e tratando-se de divisao,
a matricula do quinhZo é feita no nome
do préprio condémino ao qual foi ele
atribuido e que constard do registro a
ser feito, logo em seguida, tendo como
“titulo anterior” a transcri¢do, ou o re-
gistro da parte ideal, isto é, do “jus in
re”.

Quanto ao destino da matricula ante-
rior, do terreno todo em nome do alie-
nante, serd ela encerrada ao ser matri-
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culada a dltima unidade condominial
atribuida.

Suponhamos agora, a hipétese de um
sitio havido por 10 herdeiros em par-
tilha procedida no ano de 1915 e ndo
transcrita, por se tratar de ato judicial
anterior a vigéncia do Cédigo Civil,
1°.1.1917.

Se um dos herdeiros alienar sua déci-
ma parte ideal, o adquirente ndo podera
matricular esta parte ideal do imdvel
em nome do herdeiro alienante, para, em
seguida, nesta matricula, registrar sua
compra, porque parte ideal ndo se ma-
tricula; a matricula haverd de ser do
imével todo ¢ em nome de todos os
conddminos, e ndo da parte ideal e em
nome de um deles, apenas.

Assim, na hipétese formulada, o inte-
ressado que se tornou adquirente daque-
la fragdo ideal, deverd exibir ao Oficial
do Registro, a partilha feita em 1915 e
ndo sujeita a registro, para o serven-
tudrio, de posse desse titulo (formal de
partilha, ou certiddo), matricular todo o
imével em nome dos 10 herdeiros, con-
signando na epigrafe “Nimero do re-
gistro anterior”, tratar-se de ato judicial
anterior a vigéneia do Cédigo Civil.
Apés isso, se alguns herdeiros ja tive-
rem transcrito sua parte ideal, ndo obs-
tante ser ela facultativa, como se disse,
estas transcricdes deverdo ser transpor-
tadas, através de anotagbes (referéncias)
para a matricula que se abriu e, em
seguida, serd entdo registrada a venda
daquela parte ideal por um dos condé-
minos ao interessado.

Serd este, um dos raros casos em que
a matricula do imével permanecerd
aberta, isto é, sem registro em relagdo
aos demais herdeiros que ndo transcre-
veram anteriormente sua aquisi¢io e
também ndo alienaram ainda sua cota-
-parte ideal, contrariando assim, tal
matricula, outro principio estabelecido
na nova lei que ndo admite matricula

em aberto; somente se abre matricula
do imé6vel para, concomitantemente,
registrar-se o ato juridico pertinente ao
imével e ao proprietdrio a que ela se
refere. Matriculo o imével A, em nome
de B, para, concomitantemente, nela re-
gistrar a venda do imdvel A, feita por
BaC.

“Cada imével terd matricula prépria,
que serd aberta por ocasido do primeiro
registro a ser feito na vigéncia desta
lei”, diz o art. 176, pardgrafo tGnico, n.
I, da Lei n. 6.015, de 1973. Em prin-
cipio, pois, ndo se abre matricula para
aguardar registro.

A rigor, a venda dessa parte ideal
deveria trazer a concordincia dos demais
co-proprietirios, em razio do seu direito
de preferéncia na compra; todavia,
como, ordinariamente, tais propriedades
sdo divisiveis, tanto assim que também
¢ comum os conddminos fazerem divisdo
de fato, estabelecendo-se cada qual em
parte certa e determinada, convertendd
deste modo, o todo “pro indiviso” em
partes “pro diviso” — a venda de uma
destas partes ideais é feita sem a inter-
vengdo dos demais comunheiros, segun-
do alguns juristas, porque o Cédigo
Civil, ao declarar, em seu art. 1.139,
que nio pode um conddmino vender sua
parte a estranhos, sendo indivisivel a
coisa, admite, “a contrario sensu”, ser
possivel a venda, se a coisa for divisivel.

Esta emenda do Senado, acrescen-
tando ao Projeto Clévis, o adjetivo
“indivisivel”, fez com que o dispositivo
entrasse em choque com o art. 633, que
declara ndo poder nenhum condémino
“sem o prévio consenso dos outros, dar
posse, uso ou gozo da propriedade a
estranhos”; e é esta, razoavelmente, a
inteligéncia que deverd prevalecer, pois,
se o condominio, por sua prépria natu-
reza ji € fonte intermindvel de discér-
dia, é evidente que a entrada de estra-
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nhos nesse emaranhado de direitos e
obrigagbes, sem o consentimento dos
outros condSminos, complicard ainda
mais a relagéo juridica imanente,

Mas, ainda que se admita, possa ser
feita, a revelia dos demais co-proprieti-
rios, a venda da parte ideal, mesmo que
“pro diviso”, o registro desta venda, de
acordo com o novo sistema, ndo poderd
ser efetuado se a totalidade do imével
comum n#o estiver matriculada no nome
de todos os conddminos.

Resumindo, podemos extrair da nova
sistemdtica instituida pela Lei n. 6.015,
de 1973, dois principios gerais que
poderdo ser assim enunciados:

1.°) Nao se matricula parte ideal de
imével; conseqiientemente, néo se regis-
tra parte ideal, a ndo ser na matricula
do imével todo.

2°) Nao se deixa matricula em
aberto; matriculado o imével, devers,
concomitantemente, ser efetuado o regis-
tro do ato juridico a ele concernente.



DA PATOLOGIA DO NEGOCIO IMOBILIARIO *

A normalidade do negécio imobilisrio
se entrosa diretamente com a normali-
dade do negécio juridico, que tem ense-
jado um sem-nimero de posi¢des dou-
trindrias diversas, envolvendo eminentes
juristas do século passado e deste.

O negécio juridico visa a adquirir,
resguardar, transferir, modificar, extin-
guir direitos, tanto “inter vivos” quanto
“causa mortis”. Sua validade tem como
pressupostos essenciais o agente capaz,
o objeto licito, possivel, determinado ou
determindvel e a forma prescrita ou ndo
defesa em lei.

CAPACIDADE

Quando nés, como advogados mili-
tantes, orientamos um cliente para que
ele evite dificuldades e prejuizos de um
negéeio imobilidrio patolégico, que lhe
causa aborrecimentos sérios, devemos
preocupar-nos primeiramente com a
real existéncia daquele com quem nego-
ciamos, ou daqueles que intervierem nos
negéeios precedentes.

E de toda hora, lamentavelmente, a
realizagdo de contratos em que a pessoa

* Palestra proferida no Ciclo de Estudos
sobre Direito Imobilidrio, promovido pela
Associagdo dos Advogados de Sdo Paulo, de
29.3 a 30.4.1976.

WALTER CENEVIVA
Advogado em B#o Paulo

aparentemente neles envolvida, ou ndo,
existe, ou ji morreu hd muito tempo, ou
nunca participou da transagdo preceden-
te, ou jamais outorgou aquela procura-
¢do. Nos tltimos anos, tem ocorrido de
escriviies do interior e da Capital erra-
rem gravemente no trato das suas nobres
fungdes.

O problema da identificagdo correta
dos participantes de um negécio atual
e mesmo dos que figuraram nos anterio-
res, na filiaggo do imével, tem sido
constante objeto de preocupacdo. O ad-
vogado, ao cxaminar uma transagdo
imobilidria, desejoso de evitar essa difi-
culdade, deve cuidar de identificar
devidamente as pessoas envolvidas, ndo
56 com aqueles clementos que a nova
Lei de Registros Piblicos exige, mas
também com outros que sejam tteis para
tal fim.

Por exemplo: quando se tratar de
pessoa casada, a prépria certidao de
casamento deve ser pedida, ja que podem
comparecer duas pessoas, dizendo-se
casadas entre si, pois que tém o mesmo
sobrenome, mas na verdade ndo o
serem. Recorde-se a concessdo que agora
faz a concubina o art. 57 da Lei n.
6.015, permitindo-lhe adotar o apelido
de companheiro.
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ESTRANGEIROS

E sabida a importincia dos temas
pertinentes & maioridade ou & capaci-
dade “stricto sensu”. O mesmo se diga,
nos negécios referentes a dreas rurais,
da importincia da nacionalidade, pelas
restricbes que a lei impGe aos estran-
geiros.

Tenho encontrado com alguma cons-
tincia, mesmo em éreas rurais situadas
nesta Capital, esse envolvimento da
nacionalidade, sobretudo na regido que
vai de Santo Amaro aos limites de Sao
Vicente. Esta vasta extensdo, sendo
rural, apresenta casos freqgiientes de
compra de terras por estrangeiros, 0 que
h4 de ser observado com particular cau-
tela.

DISPONIBILIDADE DE BENS

No que tange a disponibilidade de
bens, tem havido com certa fregiiéncia
discusséio a este respeito. Com o novo
Cédigo de Processo Civil, este tema
acentuou a sua importincia, por causa
da insolvéncia. A declaracdo de insol-
véncia do devedor, por for¢a do dis-
posto no art. 751 do novo diploma pro-
cessual, produz, entre outros efeitos, a
arrecadagido de todos os bens do deve-
dor, suscetiveis de penhora, quer os
atuais, quer os adquiridos no curso do
processo. E a execugdo por concurso
universal de credores. E da patologia do
neg6cio imobilidrio o surgimento deste
tipo de preocupaciio para o advogado.
Deve resolvé-lo pela cuidadosa conferén-
cia das certiddes. H4a mais: dado o
imenso nimero de agdes existentes, com
um acervo extraordinirio de fichas no
Distribuidor, muitas vezes essa informa-
¢iio é deficiente. Um dos problemas do
uso dos computadores, nos Cartdrios de
Distribuigdo, tem origem no excessivo
ntimero de fichas (22.000.000), e nos de-
feitos que apresentam por forca do
manuseio constante. E dificultosa a ave-
riguagio efetiva de todas as agdes per-

tinentes a uma s6 pessoa, sobretudo
tendo em conta que as vezes os que se
envolvem profissionalmente na criagdio
dos casos patolégicos preocupam-se em
pequenas alterages de nome, dando
ensejo, portanto, a um tipo especial de
dificuldade.

A indisponibilidade dos bens também
pode ser decretada, porque o interessado
tenha participado de sociedades finan-
ceiras, sofrendo a gama de conseqiién-
cias criadas desde que se editou a Lei
n. 4.595, de 1964.

Recordo uma decisdo da maior rele-
véncia, no sentido de que a indisponi-
bilidade dos bens do alienante subsiste
como medida cautelar de Direito Mate-
rial € ndo de Direito Processual, porque
decretada pela autoridade administrativa.
Mesmo depois de encerrada a agdo,
entendeu o Conselho Superior da Magis-
tratura que, por esse motivo, até a final
e definitiva apuragfio de suas responsa-
bilidades (Decreto-lei n. 685, de ......
17.6.1969, art. 1.°) subsistia a indispo-
nibilidade dos bens de ex-dirigente, que
nao podia, portanto, de qualquer forma,
direta ou indireta, alienar ou onerar os
seus bens. E o que estd no “Boletim da
Associagdo dos Serventudrios da Justi-
¢a” 97/170.

Quando nés, advogados, temos de
examinar uma documentagdo e haja a
possibilidade do envolvimento de pessoa
alcangada pela indisponibilidade, ndo
basta que ela nos exiba certiddo, compro-
vando que a agfio na qual esteve envol-
vida se tenha encerrado. E imprescindi-
vel verificar se aquela medida que deu
origem & indisponibilidade esta extinta,
sob pena de corrermos o risco de condu-
zirmos nosso cliente a uma situagio de
dificuldade. . . patolégica.

PESSOA JURIDICA

Quanto & pessoa juridica, os temas
da patologia pertinente A sua represen-
tacdo carecem de maior novidade. Lem-
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brarei apenas o 6ébvio: a dificuldade do
estado pré-falimentar, as questdes per-
tinentes & representacdo retratada pelo
contrato social, ou pelos estatutos das
sociedades andnimas.

Os Tribunais tém entendido que a
boa fé daquele que intervém num tipo
de relagdo como esta, ressalva a garantia
do negécio. Como, porém, nossa fungdo
é, tanto quanto possivel, a de impedir
a preocupagiio do cliente, devemos es-
gotar esta perquiric@o.

DIVISAO DE AREAS RURAIS

Digo agora alguma coisa sobre a
matéria do objeto licito, como segundo
elemento de comparagéo com os pard-
metros de normalidade do negécio imo-
bilidrio, aos quais referi de inicio.

Um dos problemas que mais freqiien-
temente tém ocorrido, mesmo no Estado
de Sdo Paulo, ou talvez principalmente
no Estado de Sao Paulo, onde o desen-
volvimento imobilidrio atingiu a niveis
que se ndo conhecem iguais em todo o
Brasil, é o da divisdo de 4reas rurais,
em que os mdédulos sdo da maior rele-
vincia. A cautela do advogado deve
ater-se a correspondéncia da divisdo
com os mddulos permitidos para uma
drea dada, posto que se acha superada
a orientagdo jurisprudencial que a
aceitou de inicio.

LOTEAMENTO

A venda de lotes em drea cujo lotea-
mento ndc foi registrado, também tem
dado origem a muito prejuizo e causado,
aqueles que intervém neste tipo de ne-
gocio, grave preocupagiio. A orientagdo
seguida pelo Juiz da 1.2 Vara de Regis-
tros Pdblicos tem sido no sentido de
indeferir os registros pedidos, quando se
trata de loteamento nfo inscrito. A
explicagdo estd contida numa decisdo
de Conselho Superior da Magistratura,
que considerou o Decreto-lei n. 58 diplo-

ma de ordem publica ¢ de normatividade
cogente. O texto, que se encontra no
“Boletim” n. 97 da Associagdo dos Ser-
ventudrios da Justica (pag. 11) & do
seguinte teor: “Vislumbrando-se nitida-
mente na espécie negéeio juridico sujeito
a incidéncia do Decreto-lei n. 58, diplo-
ma de ordem piblica e, pois, de norma-
tividade cogente, a obrigatoriedade do
prévio registro apresenta-se imprescindi-
vel e nesse sentido a jurisprudéncia
deste Conselho”.

H4 que verificar, ainda, se se trata
de venda de drea prevista ou ndo na
planta de loteamento. A capacidade de
criar situagGes patol6gicas no negdcio
imobilidrio é de tal sorte que, recente-
mente, tivemos oportunidade de apre-
ciar um exemplo de negécio que pode
dramatizar este aspecto. Imaginem que
um loteador inscreveu regularmente um
loteamento que tinha, como um dos seus
caracteristicos de atragdo para fins de
venda, um bonito lago. Passado algum
tempo ¢ vendidos muitos lotes, o lotea-
dor teve uma idéia genial: mandou
aterrar o lago e quis vendé-lo. E vendeu.
O comprador, porém, que nio tivera a
cautela de conferir a planta e a dispo-
nibilidade, ndo obteve o registro, por-
que o lago ndo constava do plano.

SUCESSAO DE REGISTRO

A luz das disposicBes da Lei n. 6.015,
que € a nova Lei de Registros Piblicos,
hd necessidade de uma preocupagio
muito grande com o encadeamento das
descrigoes dos iméveis envolvidos no
negécio imobilidrio. E que a nova lei
exige a matricula do imdvel, com os
caracteristicos que estipula, de forma
muito mais exigente, em termos de uma
descrigiio cadastral, que aqueles referi-
dos na anterior legislagdo de Registros
Piblicos.

A disponibilidade da drea também
deve ser perquirida com ateng@o. Talvez
possa afirmar aos senhores que nenhum



ESTUDOS E COMENTARIOS 45

problema d4 origem a um maior niimero
de dificuldades, judiciais ou ndo, do
que a da disponibilidade. Recentemente,
‘a imprensa noticiou com alarde os pro-
blemas surgidos na 4rea de S&o Miguel,
em que supostos loteadores fizeram um
suposto loteamento, alienando direitos
supostamente seus, € que, entretanto,
haviam sido objeto de uma desapropria-
¢do pela Prefeitura.

A certeza da inexisténcia de vinculos
sobre o imével deve ser lembrada, s6
de passagem, porque muito manifesta
sua importéncia.

DESCRICAO

Recordo mais o aspecto importan-
tissimo do objeto determinado ou deter-
mindvel. Este, alids, é considerado no
art. 43 da Lei n. 4.591, que € a Lei do
Condominio, € que podemos tomar
como exemplo.

O Cédigo Civil, no art. 1.126,
também cuida do objeto e da sua deter-
minabilidade. E necessério impedir que
o negécio juridico se transmude em coisa
sem objeto determinado.

E claro que cada um destes tépicos
mereceria consideragio mais extensa,
invidvel, todavia, neste ensejo.

A descrigdo correta do imével, daqui
para a frente, serd o elemento garan-
tidor fundamental de que se evite difi-
culdade no registro imobiliario.

Penso que nas 100.000 matriculas que
serdo feitas em Sdo Paulo em 1976, no
regime da nova lei, e nas muitas que
se seguirdo, haverd, no ciclo provével
de 30 anos para a completa transforma-
¢do cadastral imobilidria da cidade, a
maior fonte de preocupagio para os
advogados, no exame cuidadoso e cau-
teloso da descrigio do imével e na veri-
ficagdo da efetiva disponibilidade de
drea, sempre que, numa transagdo nova,
se altere a descricio do imével.

PARTES

Na pluriparticipagiio dos agentes e na
diversidade de suas obrigagdes no negé-
cio imobilidrio, também se tem tido
muito problema.

Isso acontece, quando a transagdo
anterior envolve muitas pessoas, ou
imperfeitamente representadas, ou sendo
donas de extensOes diversas de dreas,
ou em que o negbcio anterior foi em
partes ideais e transagdo subseqgiiente
caracteriza e confronta estas partes.

E esta uma preocupacio que nos deve
ser constante a de exigir a prévia divi-
sdo de terras em comum, das quais s
s¢ adquira uma parte.

Outro ponto de interesse resulta da
constante utilizagdo de procuragdes com
vicio, lavradas num Cartério desta Capi-
tal que acabou sendo fechado por irre-
gularidades que todos conhecem, e
mesmo de Cartérios de outros Estados,
nos quais intervém pessoas como pro-
curadores de outras, sendo que o man-
dato, ou jamais foi outorgado por pessoa
que se dizia a outorgante, ou deu o
nome de alguém morto muito tempo
antes.

CONDOMINIO

E da maior importéncia verificar, para
néo darmos origem a prejuizos ao clien-
te, os comprovantes fiscais e previden-
ciérios, particularmente quanto aos con-
dominios.

A propriedade condominal, no desen-
volvimento que os financiamentos tém
propiciado, enseja questdes, que envol-
vem uma gama extraordindria de difi-
culdades, desde o inadimplemento puro
e simples dos incorporadores, até os
casos de fraude a mais despudorada. Eu
lhes dou um exemplo.

No “Boletim da Associagdo dos Ser-
ventudrios de Justiga”, se encontra no
n. 97/201, esta decisdo: “Pela documen-
tacdo trazida aos autos pelo suscitado,
os incorporadores do edificio, lancando



46 REVISTA DO IRIB — 3

mao de artificio criminoso, obtiveram o
registro do condominio, especificagdo e
convengdo com esteio em documento
adulterado.

“Com efeito, segundo se dessume do
exame dos autos, alterando alvard de
conservagido expedido pela Municipali-
dade na convengio do condominio, ficou
constante que as unidades tais e quais
eram de propriedade de um dos condd-
minos,”

E evidente que o advogado ndo &
milagreiro e nem tem condigdes, diante
de uma fraude bem feita, de sempre
levantar essa patologia que desborda
para o crime. Todavia, e sobretudo nesta
fase inicial de aplicagdo da Lei n. 6.015,
nds, se tendermos para um cerio exa-
gero no exame da documentagio imobi-
lidria, estaremos fazendo mais pelo
nosso cliente que sendo superficiais. Eu
poderia, alids, citar muitos outros exem-
plos. Como quero analisar toda a siste-
mitica da patologia imobilidria, prefiro
sacrificar a leveza que os exemplos pro-
piciam mas repassar, na que me parece
a melhor técnica, os assuntos pertinentes
a este desenvolvimento de idéias.

PAGAMENTO

Tipo de patologia tipicamente nego-
cial é aquele que resulta da conversdo
de parte do pagamento do preco em
titulos.

E freqiiente que uma parte do prego
seja representada por titulo, ndo obstan-
te o que o alienante di escritura de
venda e compra do comprador.

Com isso se transfere a fonte de
garantia. Com o nédo pagamento dos titu-
los representativos do saldo efetivamente
devedor, o credor se vé em embaracos
para haver seu crédito.

ALDEAMENTO: UM CASO
ESPECIAL

Quero referir agora um problema gra-
vissimo na Capital, referente a toda a

drea entre Itaquera, Ferraz de Vascon-
celos, e uma parte muito préxima aqui
da Estrada de Sapopemba, parte de
Utinga e Santo André, no chamado
antigo aldeamento dos indios de Sao
Miguel e Guarulhos. Hd uma inddstria
organizada, em que a patologia desbor-
da para o nivel do crime, para criar difi-
culdades nesta drea. A alegagiio é a de
que, num imenso quadrilitero entre
Guarulhos e Santo André, se situam
terras da Unido. Isto dd origem a dis-
cussao de posse outorgada pela Unido
em detrimento de pessoas que tém titulo
registrado.

S0 infimeras as a¢des em curso na
Justica Federal ¢ no Foro Civel, em
decorréncia dessa situagdo.

Aquela “inddstria” objetiva criar
dificuldades aos adquirentes, com o pro-
pésito de forcd-los a acordos dos quais
as pessoas que vivemn desse tipo de expe-
diente tiram vantagem. H4 outras areas
desta Capital que exigem do advogado
uma atenc@io muito especial.

Este antigo aldeamento dos indios de
Sao Miguel Paulista, é dos que tém mo-
vimentado maior nimero de questdes.
Moram nele 4 milhGes de pessoas e, até
aqui, o Poder Piblico tem-se mostrado
indiferente a uma solugio.

A patologia vai ao ponto de criar este
tipo de situagdo: a Unido, quando con-
vocada a intervir em processos, no mais
das vezes, se declara interessada. Afirma
que aquela drea integraria o aldeamen-
to e, portanto, seria de sua propriedade.
Todavia, recentemente, a Petrobris pre-
cisou de instalar um oleoduto servido a
contar do porto de Sdo Sebastifio. E
esse oleoduto ia atravessar referida
drea. Atravessaria, portanto, terras da
Unido. Se da Unigo fossem, a Petrobras
néo precisaria desapropriar coisa algu-
ma, porquanto ficava tudo em familia.
Mas néo foi assim, embora se tomassem
algumas cautelas, a verdade € que as
acOes expropriatérias foram requeridas.
Tem-se a Petrobrés de um lado, moven-
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do uma ag@o expropriatéria contra os
sujeitos passivos da relagfio processual,
isto €, os proprietdrios da terra; e do
outro lado a Fazenda Nacional a afirmar
que a drea € da Unido. E, assim, uma
curiosa forma de patologia imobili4ria.

GRILOS

Outra drea que também tem desper-
preocupagdo e que dd campo a
uma gama extensa de defeitos negociais
e formais, é a que se situa nas proximi-
dades da Via Dutra. Conheco questio
recente, que uma empresa teve pre-
juizo de 18 bilhdes antigos. E por que?
Porque a terra que ela supds comprar,
acabou ligada a uma dificuldade gravis-
sima. Quanto 2 4rea, se discutia ndo s6
que seria de propriedade do municipio
de Sdo Paulo, como de outras pessoas
que se afirmavam titulares do dominio.
Havia, ainda, uma discussdo possessé-
ria. E, ndo obstante, os titulos que
foram apresentados ao nosso colega
pareciam oriundos de um mar de rosas,
revestidos que eram de caracteristicos
formais aparentemente perfeitos.

Outras 4reas do mesmo “naipe” se
situam nas proximidades do Morumbi.
Também hé necessidade de uma certa
cautela na regido, por forca de transa-
¢Oes feitas por pessoas que ndo sdo ver-
dadeiramente os titulares, conseguindo
alguns registros mediante papéis habil-
mente fraudados.

Eu poderia estender esses exemplos a
outros bairros. Na Vila Prudente tam-
bém os hé, e assim por diante. Nio &,
porém, esse 0 nosso objetivo.

O répido repasse exemplificativo tem
por propésito alinhar algumas 4reas que,
por sua prépria natureza, j4 deram
origem a uma verdadeira orgia de

“grilos”.
ONUS

Vou referir agora a questio de iméveis
onerados, que merece particular atengo.

Até hé pouco tempo, o Conselho Su-
perior da Magistratura entendia que
quando houvesse alienag@io de bens obje-
to de penhora anterior 3 alienagdo, mas
ndo inscrita, efetuada a transcricio da
compra e venda, terminava a possibili-
dade da inscrigio. E que a transcri¢io
em nome do novo adquirente inviabilj-
zava essa solucdo, apesar de a penhora
ser anterior ao novo negécio.

Entretanto, hoje em dia, o Conselho
Superior da Magistratura entende de
modo diverso. Agora vem decidindo que
O registro da penhora pode ocorrer,
mesmo quando o imével tenha sido alie-
nado por aquele contra o qual se asses-
tou a pretensio do autor exeqiiente,
desde que a penhora seja anterior a
venda, embora néo registrada.

Alterou-se a orientagdo anterior. H4
acérdios recentes nesse sentido, podendo
conferir-se o divulgado a pag. 9 do DJE
de 6 de abril dltimo.

PARTILHA

Outro ponto relevante: o das parti-
lhas com erro, que ensejam embarago
grave no registro imobili4rio,

E necessdrio que se atente, quando
orientemos aquisi¢do oriunda de parti-
lha, para o exame dos aspectos quase
mateméticos dela. Sdo freqgiientes ques-
toes surgidas depois das partilhas para
as anular, porque erradas, no plano
estritamente  matemético, permitindo
uma distribuicdo de bens nio propor-
cional aos direitos dos herdeiros. Com
a Lei n. 6.015 e a necessidade de matri-
cula, o advogado tem que se preocupar
mais com esse aspecto.

NOTIFICACOES E PROTESTOS

Ainda gostaria de recordar, neste
mesmo quadro, um outro lado. E o de
que, hoje em dia, muitas vezes temos
tido dificuldades com medidas acautela-
térias de direitos. E o que acontece com
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o protesto contra a alienagdo de bens,
que ndo é objeto de registro imobilid-
rio, conforme tem sido reiteradamente
entendido. E o que ocorre com a noti-
ficacdo para colocar em mora o com-
prador de terreno em loteamento inscri-
‘to na forma do Decreto-lei n. 58, ou,
quando se trate de alienagfio ndo perti-
nente ao Decreto-lei n. 58, na forma do
Decreto n. 745, de 1969. Lembro-me de
um exemplo pratico, que € util. Quando
o adquirente do loteamento ndo resida
nesta Capital, e o loteamento seja daqui,
nés ndo nos devemos contentar com
uma notificacio expedida através do Re-
gistro de Titulos ¢ Documentos da cida-
de em que resida o adquirente.

Tem havido problema, porque a
jurisprudéncia entende que quando o
adquirente do imével loteado ndo resida
na comarca da situacdo do imével, ndo
vale a notificagdo feita no Registro de
Titulos e Documentos da cidade em
que ele mora, nem a expedida por carta,
pelo Cartério do Registro Imobilidrio.
Deve ser cumprida através da via judi-
¢ial, por precatdria.

CESSAO DE DIREITOS

Em decisdo recente sobre a cessdo dos
direitos hereditarios, o Conselho Supe-
rior da Magistratura confirmou a orien-
tacdo anterior, no sentido da inadmissi-
bilidade desse tipo de registro.

Forcoso € confessar que, vez por
outra, a patologia também se insere ai,
porque tem havido decisdes em sentido
contrario. Mas se quisermos amparar O
direito do nosso cliente, devemos evitar
esse tipo de transacdo, porque, nao
sendo registrdvel, abre flanco a uma
séria fraqueza ante a boa-fé de terceiros
adquirentes dos mesmos direitos.

INCORPORACOES
E DESMEMBRAMENTOS

A modificagdo do Direito, de modo
particular na incorporagdo de iméveis,

também merece uma nota. Por altera-
¢do de incorporagdo, por omissdo de
documentos pelo incorporador, por mo-
dificagdo do projeto, por paralisagdo da
obra, pela divisdio e pelo acesso das
garagens, pelos prejuizos causados pelo
incorporador, enfim, por toda a gama
imensa de problemas préprios das rela-
¢Oes condominiais, hd todo um campo
a examinar, digno de todo um ciclo de
palestras.

E humanamente impossivel sintetizar
tudo isso no pouco espago de que dispo-
mos, mas gostariamos de lembrar dois
ou trés pontos.

A responsabilidade do oficial do re-
gistro é muito grande no &mbito das
incorporagbes e por isso também se tem
tido dificuldade, pelo exagero das cau-
telas no exame dos papéis oferecidos ao
cartério. Nos loteamentos, é a mesma
coisa. Hoje, temos que nos acautelar
com os desmembramentos de 4reas. A
legislagdo municipal também interfere
nisto. E que est4 havendo uma tentativa
de cadastro municipal.

Antes fazia-se o registro e depois se
levava & Prefeitura para anotar o des-
membramento. Agora é ao contrdrio.
Isto obriga a um cauteloso exame por
parte do advogado, sob pena de uma
dificuldade grave. Com a recusa da
autorizagdo do desmembramento ou a
proibicdo de construgio pela autoridade
municipal, pode o imével desmembrado
ndo ter a utilizagdo pretendida.

Penso que € oportuno considerar
aspectos ligados a extingdo do negécio.
O cancelamento do registro por venda
e a extingdo da matricula da nova Lei
de Registros Piblicos é digna de men-
¢do. Ha nela disposi¢do assemelhada a
do Decreto n. 4.857, de 1939, pela qual
o registro s6 se cancela quando objeto
de questdo judicial, apés a apreciacdo
do recurso extraordinério. Segundo sabe-
mos, é a tnica disposi¢do desse tipo no
sistema normativo brasileiro.
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A aquisi¢fio possesséria por terceiro,
na prescrigdo aquisitiva, ou, no pélo
oposto, o esboroamento do prédio extin-
to do condominio, de que seriam exem-
plos casos de Sdo Paulo (Andraus e
Joelma) e Porto Alegre (Renner), sio
aspectos outros dignos de consideragéo
€ que, por sua extensdo, sdo apenas lem-
brados na cautela extremada da parte
do advogado, quando se cuide da veri-
ficagdo dos efeitos para o seu cliente.

ASPECTOS PENAIS

Eu gostaria, ainda, de repassar, rapi-
damente, a patologia criminal no negé-
cio imobilidrio.

Ela assume aspectos os mais diversos.
A imaginacio dos que se envolvem
nesse tipo de negociac@o € ilimitada.

Tenho aproximadamente 10.000 fichas
de questdes relacionadas com negécios
imobilidrios irregulares. E muitas vezes,
ao encontrar uma nova artimanha, tenho
de confessar que nessa eu ndo tinha
pensado. A imagina¢do daqueles que se
envolvem neste tipo de transagio é fer-
tilissima. E sempre capaz de produzir
algo novo. Estd sempre apta a criar
uma surpresa para aquele que se envol-
ve no negécio imobilidrio.

A questdo da patologia criminal nos
faz lembrar um livro sobre o chamado
crime do colarinho, livro esse de Edwin
Sutherland, enfocado em “O Crime do
Colarinho Branco”, um artigo escrito
por Manoel Pedro Pimentel, in “Justi-
tia”, a Revista do Ministério Piiblico,
pég. 214 do n. 81. Diz Pimentel: “Seria
o crime do colarinho branco ontologi-
camente igual ao crime comum? Pare-
ceu ao préprio Sutherland, que foi quem
escreveu um livro original sobre o as-
sunto, que os criminosos do colarinho
branco sdo segregados administrativa-
mente dos outros delingiientes e em
grande parte, como conseqiiéncia disto,
nao sdo vistos como verdadeiros crimi-
nosos por eles mesmos, pelo pablico em
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geral ou pelos outros criminosos®.
Acrescenta o mesmo doutrinador que
para isso concorre, também, a circuns-
tancia de exercer a alta sociedade maior
influéncia na moldagem da lei penal e
na sua aplicagdo, a favor de seus pré-
prios interesses, do que a classe menos
favorecida: “Se na sociedade medieval
o grupo mais poderoso gozava de rela-
tiva imunidade pela regalia do clero,
nossos atuais grupos mais poderosos
conseguem imunidade pela regalia dos
negécios ou da profissdo”. Por forga
deste crime do colarinho branco, muitas
vezes nés nos defrontamos com pessoas
de aspecto o mais distinto, o mais cava-
lheiresco, e entretanto nos envolvemos
em dificuldades porque, no nivel do
crime e do colarinho branco, é muito
mais fécil a lesdo. E chocante ver, nessa
érea, quantos incorporadores, quantos
vendedores contumazes de loteamentos
fraudatérios do direito alheio prosse-
guem por anos € anos na sua atividade.
A gente sabe pela prética que sdo uns
bandidos e, entretanto, eles continuam
no seu ramo de atividade, despreocupa-
dos, na quase certeza de sua impunibi-
lidade. E um estado patoldgico com ca-
riter de continuidade que nada e nin-
guém consegue interromper.

Alids, quando pensava na estrutura
que daria a esta conferéncia, lembrei-me
de uma conversa de elevador, que néo
tem nada com o tema mas que merece
ser contada rapidamente para que eu
ndo ultrapasse meu tempo. A conversa
foi do editor José Olimpio com Guima-
ries Rosa, o genial autor de “Sagarana®,

Ponderava ele a Guimardes Rosa
sobre o problema de compreensio de
palavras lidas ou ouvidas e lembrou:
“Veja, Guima, vocé estd me recordando
aquela histéria da moga que se unifor-
mizou para um curso de gindstica pelo
rédio, se aparatou toda, estendeu o tape-
te, ligou o aparelho e comegou a fazer
gindstica seguindo o locutor. Ao fim de
uns tantos minutos deu um verdadeiro
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né no corpo, para ouvir, entdo, o radio
dizer: “Senhoras e senhores, aqui encer-
ramos, por hoje, o nosso curso de tricd”.
No trato do negécio imobilidrio, muitas
vezes o advogado se prepara para uma
simples gindstica documental e acaba
envolvido num curso de tricd, provo-
cado pela mi-fé ou pela imprudéncia de
seu cliente ou de terceiros.

E eu lembraria que esta gama de
crimes compreende a falsidade ideols-
gica, a falsificagdo documental.

Nesta, convém uma correta linha
documental sucessiva, com a cuidadosa
descricdo do imével. Convém pedir-se
mais de um documento da pessoa envol-
vida. Importa verificar-lhe bem a iden-
tidade. E significativo atender para o
falso reconhecimento de firmas que
ainda acontece e que, ndo obstante o
disposto no art. 300 do CP brasileiro,
continua a ser praticado, em geral com
o fito de falsamente estabelecer a data
do documento.

Recentemente tivemos a oportunidade
de examinar duas certiddes expedidas
pelo mesmo Cartério, uma dizendo uma
coisa € outra dizendo outra sendo uma
delas materialmente falsa.

O falso de informagdo pelo incorpo-
rador foi claramente situado por Caio
Mirio, no seu livto “Condominio e
Incorporagbes”, cuja dltima edigio é
deste ano. Ele considera que é na ver-
dade um crime contra a economia po-
pular promover incorporagdes fazendo
em propostas, prospectos, contratos ou
comunicacdo ao piiblico ou aos interes-
sados afirmag@o falsa sobre a constitui-
¢do de condominio, alienagdo de fracgdes
ideais de terreno, ou sobre a constru-
¢do de edificagdes. A definicdo do
delito é clara e de apuragio objetiva.

N&o obstante a clareza e a objetividade,
freqiientemente o advogado se vé cha-
mado a examinar questdes em que a
patologia criminal ocorre., A fraude a
execugdo é freqiientissima.

Penso, agora que me aproximo dos
53 minutos, e ndo quero roubar-lhes
nenhum minuto além dos 55 prometidos,
penso que devo encerrar considerando
que a patologia do negécio imobilidrio
merece um tltimo enfoque, particulat-
mente importante para nds, advogados,
No dia 12 de margo deste mesmo ano
de 1976, decidiu o Conselho Superior
da Magistratura: “Ninguém adquire
iméveis sem pesquisar a situagio do
alienante, ndo s6 no Registro Pdblico,
relativamente a direitos dominiais, mas
também em outros setores igualmente
ptiblicos e informativos, onde se regis-
tram atos juridicos capazes de influir na
seguranca de negdcio, como sdo os car-
térios e os de protestos de titulos. Isso
¢ cautela elementar, rigorosamente im-
plantada no mundo dos negécios. Quem
ndo a tenha, deverd arcar com as conse-
qiiéncias” (DJE de 12.3.1976, pag. 9).

Esse acérddo recentissimo mostra o
quanto € importante o papel do advo-
gado, e quanto mais cresce de impor-
tincia a contribuigdo do advogado no
exame da documenta¢io e do negécio
imobilidrio, no esforco pela diminuicdo
dos casos patoldgicos, infelizmente tdo
numerosos. E uma forma de valorizagio
da nossa profissdo. Quando nés contri-
buimos para que os nossos clientes,
pela nossa cautela, evitem situacdes de
constrangimento, de dificuldade, de pre-
juizo, nés cumprimos um de nossos
deveres, o de bem acentuar os aspectos,
mais dignos e mais honrosos de nossa
nobre e bela profissao.



ALIENABILIDADE DA FRACAO DO MODULO RURAL

I — Relacionado com o Direito Agré-
rio, ndo existe tema de mais palpitante
atualidade do que a alienabilidade da
fracdo do médulo rural. Estando a proi-
bi¢do do fracionamento para fins de
transmissdo alicercada em discutiveis
mandamentos legais, apresenta-se de alto
interesse nacional a convocagdo de ju-
ristas eminentes para opinarem a res-
peito, elaborando anteprojeto de lei, a
fim de retirar o meio agrério da situa-
¢do de incerteza em que vive. As apre-
ciagoes judiciais dos casos submetidos
aos juizes e tribunais do Pafs tém sido
contraditérias e vacilantes, ora permitin-
do, ora negando homologagdes de parti-
lhas ¢ divisties geodésicas. Os pequenos
proprietdrios — que representam parcela
ponderavel da populacdo brasileira —
encontram-se atdnitos e agoniados. Nio
sabem como proceder, pois alguns in-
gressam em jufzo com agdes divisérias
e obtém sucesso, a0 passo que outros,
nas mesmas condicSes, véem julgado im-
procedente o seu apelo. Durante séculos
a indivisdo vem-se revelando fonte de
discérdia. Atualmente, em virtude da
proibigao pelo INCRA da transcrigio no
Registro de Iméveis de formais de par-
tilhas e certidGes de divisdes nos quais
os quinhdes sdo de 4reas inferiores 2s
dos médulos constantes dos certificados
de cadastro, os pequenos agricultores ndo
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Advogado em Minas Gerais

sabem como agir para se livrarem da
incémoda situagdo da comunhdo for-
cada.

II — A ambigiiidade teve seu inicio
com o texto do art. 65 da Lei n. 4.504,
de 30.11.1964 (Estatuto da Terra): “O
imével rural ndo é divisivel em 4reas de
dimensédo inferior & constitutiva do mé-
dulo de propriedade rural. § 1.°. Em caso
de sucessfio “causa mortis” e nas parti-
lhas judiciais ou amigéveis, ndo se pode-
rao dividir os iméveis rurais em 4reas
inferiores as da dimensdo do médulo de
propriedade rural. § 2.°. Os herdeiros
ou os legatérios, que adquirirem por su-
cessdo o dominio de iméveis rurais, ndo
poderdo dividi-los em outros de dimen-
sdo inferior a0 médulo de propriedade
rural. § 3.°. No caso de um ou mais
herdeiros ou legatérios desejar explorar
as terras assim havidas, o IBRA poderd
prover no sentido de o requerente ou
requerentes obterem financiamento que
lhes facultem o numerdrio para indeni-
zar os demais conddminos. § 4°. O fi-
nanciamento referido no pardgrafo an-
terior sé podera ser concedido mediante
prova de que o requerente ndo possui
recursos para adquirir o lote”,

A simples transcricio do artigo ndo
traz em si maiores esclarecimentos. De
sua leitura isolada, tem-se a impressdo
de que o imével rural é mesmo indivi-
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sivel em 4reas de dimensdes inferiores
as constitutivas do médulo da proprie-
dade rural. Todavia, é de se ressaltar,
desde logo, que o dispositivo se encontra
no Titulo III (“Da Organizagéo da Co-
lonizag@o™), referindo-se, por conseqiién-
cia, aos terrenos sujeitos ao regime de
colonizagéo. O § 4.° elucida bem a ma-
téria, ao aludir, explicitamente, ao termo
“lote”, cujo sentido é dado pelo n.
VII do art. 4.° da Lei n. 4.504: “Parce-
leiro” aquele que venha a adquirir lotes
ou parcelas, em drea destinada & Refor-
ma Agréria, ou & colonizagdo piblica ou
privada”,

IIT — O parégrafo tinico do art. 57 do
Decreto n. 56.792, de 26.8.1965, embora
enfatizando o entendimento de que a
proibicdo de fracionamento abrange
todos os iméveis rurais, deixa ainda fun-
dadas dividas em decorréncia da men-
¢do do art. 65 do Estatuto da Terra:
“Para controle da drea minima permis-
sivel no desmembramento de qualquer
imével rural, visando ao disposto no art.
65 do Estatuto da Terra, s6 serdo per-
mitidas divisGes a vista do Certificado
de Cadastro ... “omissis”.

Por sua vez, o art. 97 do Decreto n.
59.428, de 27.10.1966, ndo melhora o
entendimento, por serem imprecisos os
seus termos, quando pde em destaque o
art, 65 do Estatuto da Terra: “De acordo
com o parédgrafo tnico do art. 57 do
Decreto n. 56.792, de 26.8.1965, visando
ao disposto no art. 65 do Estatuto da
Terra, sé serdo permitidas divisGes &
vista do Certificado de Cadastro e dos
recibos de quitagdo dos tributos e res-
peitada a consideragdo de ser a menor
drea parcelada igual ou superior ao quo-
ciente da &drea total pelo nimero de
médulos do imével, valores esses cons-
tantes daquele certificado. Pardgrafo
tnico. As condigdes estabelecidas neste
artigo referem-se as parcelas resultan-
tes dos desmembramentos por sucessdo
“mortis causa” — de partilhas judiciais
e amigdveis, na forma do § 1.° do art.

65 do Estatuto da Terra, ou de simples
desmembramento de uma ou mais par-
celas do imével, que ndo objetive a
planos de urbanizagéo, industrializagdo
ou formagéo de sitios de recreio”.

Os decretos citados tiveram como ob-
jetivo a regulamentagdo de dispositivos
do Estatuto da Terra. Mas, pela redagdo
dos artigos transcritos, verifica-se que,
inadvertidamente, interpretaram a regra
do art. 65 como de ordem geral, atin-
gindo todos os iméveis rurais existentes
no Pais e ndo somente os submetidos ao
regime da colonizag#o.

O art. 65, conforme acima referido,
acha-se colocado na Segdo 111, cujo titu-
lo é “Da Organizagdo da Colonizagdo”.
Vejamos, sumariamente, todos os dispo-
sitivos dessa Segdo III: Art. 63. Refe-
re-se a programas de colonizagao.

Art. 64. Refere-se aos tipos de lotes
de colonizagdo.

Art. 66. Refere-se a isengéio de tri-
butos federais incidentes sobre os com-
pradores de parcelas, resultantes da co-
lonizag@o oficial ou particular.

Art. 67. Caracteriza o ntcleo de co-
lonizagao.

Art. 68. Dispde sobre a emancipa-
¢do do ncleo.

Art. 69. Dispde sobre o custo ope-
racional do nticleo de colonizagdo.

Art. 70. Define o distrito de coloni-
zagao.

Art. 71. Permite a organizacdo de
distrito de colonizagéo em regides muito
afastadas dos centros urbanos.

Art. 72. Determina que a regula-
mentacdo do capitulo estabelega normas
para os projetos de colonizagdo.

Somente o art. 65 conteria normas
gerais, que extravasam o Ambitc dos
nticleos de coloniza¢@o? A simples refe-
réncia as palavras “respectivos lotes”, em
seu § 4.°, indica o alcance de seus enun-
ciados, qual seja, o de se limitar exclu-
sivamente aos lotes componentes de
nticleos de colonizagdo. Se ddvida hou-
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wvesse, a interpretacio correta levaria ao
entendimento estrito: “Propriedade —
Sofrem exegese estrita as disposigBes que
impSem limites ao exercicio normal dos
direitos sobre as coisas, quanto ao uso,
como relativamente 3 alienagdo” (Carlos
Maximiliano, “Hermenéutica e Aplica-
¢do do Direito”, pdg. 279).

Perdurasse a didvida, “A lei modera,
mas também tutela a prerrogativa su-
prema do homem: se a limitacdo ndo é
certa, se oferece margem a davidas, por
falta de clareza ou por impropriedade de
linguagem, interpreta-se contra a restri-
¢do, a favor da liberdade” (Chironi,
“apud” Carlos Maximiliano, ob. cit.,
pég. 279).

Objetivasse a lei excegio & regra
geral, ndo poderia deixar de ser expli-
cita e nem poderia colocar essa excegdo
em capitulo e se¢@o especialmente desti-
nados & colonizagdo: “Consideram-se
“excepcionais” as disposigbes que intro-
duzem excegdes, de qualquer natureza,
a regras gerais ou a um preceito da
mesma lei, a favor ou em prejuizo de
individuos ou classes de comunidades”
(Carlos Maximiliano, ob. cit., pag. 278).

Outras normas de exegese coligidas
pelo eminente mestre contribuem para
maior esclarecimento do assunto: “Deno-
mina-se argumento “pro subjecta ma-
teria® o que se deduz do lugar em que
se acha um texto. Muitas disposigBes,
observa Dupin, se se as generalizassem,
conduziriam ao erro os que se deixassem
surpreender, visto deverem ser restringi-
das & rubrica sob a qual estdo coloca-
das: o sentido e as palavras da lei devem
afeigoar-se ao titulo sob o qual se acham
colocados; ampliem-se ou restringem-se
conforme o assunto a que estdo subor-
dinados” (Carlos Maximiliano, ob. cit.,
pég. 320).

“Néo se aplica uma proposigéo, alhu-
res verdadeira, a uma decisio que lhe
¢ estranha. Indague-se bem se se trata
de um caso geral ou especial, de regra
ou de excegdo; e, assim esclarecido, pro-

cure-se, no lugar préprio, o dispositivo
logicamente indicado. A necessidade e
evidéncia deste postulado sdo intuitivas”
(ob. cit., p4g. 321).

“Tomada a interpretagdo sob o aspec-
to formal ou técnico-sistemético, deve-
-s¢ ter em vista, acima de tudo, o lugar
em que um dispositivo se encontra.
Especialmente das relagdes com os pars-
grafos vizinhos, o instituto a que per-
tence, e o conjunto da legislacio, se
deduzem conclusSes de alcance priético,
elementos para fixar as raias de domi-
nio da regra positiva® (ob. cit., pég.
322).

A regra de ouro do conspicuo juris-
consulto mostra que, tomada a interpre-
tagio sob o aspecto técnico-sistemético,
deve-se ter em vista, acima de tudo, o
lugar em que o dispositivo se encontra.
Nio se compreende que uma prescrigdo,
situada em segio que trata apenas de
normas referentes a ndcleos de coloni-
zagdo, possa abranger todos os terrenos
rurais do Pafs, numa generalizagiio até
entdo contréria & nossa tradigio e ao
nosso Direito.

IV — O art. 11 do Decreto-lei n. 57,
de 18.11.1966, pelo fato de se referir
expressamente ao art. 65 do Estatuto da
Terra, ndo esclareceu, devidamente, se
a intengdo do legislador era levar a proi-
bigdo do fracionamento do médulo a
todos os iméveis rurais, incluidos aqueles
ndo sujeitos ao regime de colonizagio
ptblica ou privada e os submetidos a
projetos de reforma agréria: “Para fins
de transmissdo a qualquer titulo, na
forma do art. 65 da Lei n. 4.504, de
30.11.1964, nenhum imével rural poderd
ser desmembrado ou dividido em 4reas
de tamanho inferior ao quociente da
érea total pelo nimero de médulos cons-
tantes do Certificado de Cadastro”.

A Lei n. 5.868, de 12.12.1972, dispos
de maneira idéntica na parte que inte-
ressa ao tema: “Art. 8.° Para fins de
transmisséio a qualquer titulo, na forma
do art. 65 da Lei n. 4.504, de 30.11.64,
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nenhum imével rural poderd ser des-
membrado ou dividido em drea de tama-
nho inferior ao do médulo calculado
para o imével ou da fragdo minima de
parcelamento fixada no § 1.° deste arti-
go, prevalecendo a de menor drea”.

A expressdo “a qualquer titulo” se
refere & natureza do titulo: “compra e
venda”, “doagdo”, “dacio em pagamen-
to” etc., ndo podendo ser interpretada
como restrigdo generalizada “a qualquer
titulo”, ou seja, por qualquer motivo,
ou para qualquer fim.

A referéncia ao art. 65 do Estatuto da
Terra, pelo modo como foi feita, tem
gerado confusdes, dando margem a in-
terpretagdes no sentido da limitagdo aos
casos de terrenos rurais sob o regime
especial de colonizagdo: “A proibicao de
divisdo do imével rural em fragdes de
drea inferior ao mddulo de cadastro
aplicavel é estabelecida em fungao e sob
condigdes do regime de exploragdo colo-
nitiria que o IBRA se propfe implan-
tar. Tal regime depende de “regulamen-
tagdo”, que € prevista no art. 72 da Lei
n. 4.504, de 30.11.1964, a qual estabele-
cerd os projetos de colonizagdo que
venham a gozar dos beneficios da Lei
de Reforma Agrdria, com as indispen-
sdveis condigles de organizagio e incor-
poragdo aos direitos de colonizagdo me-
diante servigos assistenciais diretos e
complementares, gerais ou especificos,
devidos pelo IBRA aos proprietirios
arregimentados nas dreas de ndcleo de
colonizacdo instalado. A essas proprie-
dades, e somente a elas, é que a Lei de
Reforma Agréria prescreve a indivisibi-
lidade, por transmissdo “causa mortis”
ou “inter vivos”, em fragGes inferiores
a dimensdo do médulo da propriedade
rural previsto no cadastro da regido”.

* “Assim, n@o poderé tal preceito obstar
a partilha ou divisdo de pequenas dreas
adquiridas por sucessdo “causa mortis”,
cuja transmissio independe da vontade
humana e decorre do préprio fato da

abertura da sucessdo” (acérddo undnime
do TJMG, de 3.8.1970, in RT 426/231).

Decidindo outra Turma do mesmo
Tribunal de modo divergente, houve
recurso de revista, cujo desate foi o
seguinte: “A indivisibilidade estabele-
cida pela Lei n. 4.504, de 30.11.1964,
em relagio aos iméveis rurais com éreas
inferiores ao médulo, diz respeito apenas
as 4reas abrangidas pela respectiva colo-
nizagdo ou planejamento para atender
aos objetivos do referido estatuto legal”
(recurso de revista n. 1.407, de Campos
Gerais, in “Diario do Judicidrio” de
24.12.1971).

No mesmo sentido julgou o Tribunal
de Alcada do Estado de Minas Gerais:
“A indivisibilidade prevista na Lei n.
4.504, de 1964, em relagio aos imdveis
rurais, s6 tem aplicacdo quando se tratar
de drea abrangida por projeto de colo-
niza¢io, com base no mencionado diplo-
ma legal” (acdérddo de 12.5.1972, in
RT 445/236).

E de se notar que os trés acérdios
citados sao de 1970, 1971 e 1972, poste-
riores ao Decreto-lei n. 57, de 1966, cuja
redacdo, para os fins colimados neste
estudo, é a mesma da Lei n. 5.868, de
12.12.1972,

V — A Constituicdo de 1946 protegia
o minifindio: “O imposto territorial ndo
incidira sobre sitios de 4drea nio exce-
dente a 20 ha, quando os cultive sé ou
com sua familia, o proprietdrio que néo
possua outro imével (art. 19, § 1.°)".

Esse preceito foi conservado pelas
Constituigdes de 1967 e 1969, tendo sido
apenas modificada a 4rea, que passou de
20 para 25 ha (arts. 22, n. III, § 1°, e
21, n. I11, § 6.2).

Sendo a Lei Magna de vigéncia inde-
finida, inconcebivel sua protecio aos
minifiindios inferiores a 25 ha, quando
tais glebas ndo mais existirdo dentro de
pouco tempo em decorréncia da proibi-
¢do do fracionamento do médulo de pro-
priedade rural, perseguida pelo INCRA.
Na verdade, prevalecendo a proibigio,
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‘pouco tempo restard até que ndo exis-
tam glebas de menos de 25 ha, excetua-
dos os sitios de recreio, as glebas horti-
granjeiras e um ou outro tipo especial
‘autorizado pelo INCRA. Resultado: A
Constituigdo, lei méxima, protege os pro-
prietdrios de menos de 25 ha, mas a lei
ordindria os extingue por completo. Nio
se afigura incompreensivel?

V1 — Quando foi publicada a Lei n.
4.504, de 30.11.1964, prevalecia o dis-
positivo constitucional consubstanciado
pela Emenda n. 10, de 9 do mesmo
més, mediante a qual: “E garantido o
direito de propriedade, salvo o caso de
desapropriacdo por necessidade ou uti-
lidade priblica, ou por interesse social”

. “omissis”,

A Constituicdo de 1967, em seu art.
150, § 22, e a vigente, no art. 153, § 22,
mantiveram o texto acima, na parte
transcrita.

Haverd direito de propriedade, sem a
liberdade de disposigdo, no todo ou em
parte? Ensina Lafayette: “O dominio
encerra em si diversos direitos que sdo
os elementos de que ele se compde. Estes
direitos, mediante uma divisdo légica e
natural, se podem reduzir aos seguintes:

" ..5 — Direito de dispor dela, isto &,
de aliend-la em todo ou em parte, por
titulo oneroso ou gratuito” (“Diteito das
Coisas”, § 25).

Planiol: “A faculdade de dispor da
coisa € o atributo essencial da proprie-
dade”.

S& Pereira: “O “jus abutendi”, ou
melhor, o “abusus” dos romanos, de que
¢ tradugdo insuficiente o nosso direito
de dispor, ressalta, dentre os elementos
constitutivos do direito de propriedade,
como o0 mais importante” (*Direito das
Coisas”, pag. 17).

VII — Com o objetivo de provocar a
atencéo de especialistas para o assunto,
cabem algumas indagagdes, cujas respos-
tas ndo serdo objeto deste trabalho, que
€ mais de aviso do que de definicBes:

a) O médulo de propriedade rural é
indivisivel?

b) Qual o aspecto que deve prepon-
derar na conceituagfo da indivisibilida-
de, o juridico ou o econémico?

c) Prevalecendo o aspecto econémico
(como julgado vérias vezes pelo STF,
RT 199/608, 209/479, 214/565), cabe-
rd 2 lei ordindria a fixacdo da fragdo
minima de parcelamento, sem o conhe-
cimento exato de cada caso?

d) Em face da Constitui¢io que as-
segura o direito de propriedade, é facul-
tado a lei ordindria vedar o exercicio
desse direito em sua plenitude, proibin-
do alienacGes parciais?

e) Estabelecida a fracio minima de
parcelamento, poderd o Judicidrio con-
siderd-la excessiva em determinados
casos, por ndo ter sido devidamente
ponderado o aspecto econfmico?

f) No caso de respondida negativa-
mente a indagacdo da alinea precedente,
ndo estardo os agricultores economica-
mente fracos alijados da gleba, ficando
as classes pobre e média afastadas da
propriedade rural?

g) Em virtude da protecio ao pro-
prietdrio de menos de 25 ha (Constitui-
¢do Federal, art. 21, n. 111, § 6.°), pode
a lei ordindria suprimir o minifindio
por meio da proibicdo de fracionamento
da drea componente do médulo de pro-
priedade rural?

VIII — Como foi assinalado ante-
riormente, os pequenos e médios agri-
cultores se encontram atdnitos e angus-
tiados. O desenvolvimento do Pafs, que
muito espera do homem do campo, nio
pode ficar & mercé da cristalizagio de
nossa jurisprudéncia, ainda vacilante e
indecisa. As vezes sdo necessirios decé-
nios para que os julgados dos tribunais
se uniformizem. Tendo em vista a fragi-
lidade financeira do pequeno agricultor,
€ de se esperar que ndo tenha desate
definitivo e pré6ximo a questio da alie-
nabilidade da fragdo do médulo de pro-
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priedade rural, permanecendo o homem
do campo em seu estado de infindével
angistia. Urge uma tomada de posigéo
do Governo, legislando de maneira
insusceptivel de interpretacGes variadas
sobre tdo cruciante problema. A prop6-
sito, eis como estdo julgando nossos Tri-
bunais, j4 na vigéncia do Decreto-lei n.
57, que, no aspecto, ndo foi alterado
pela Lei n. 5.868, de 12 de dezembro
do ano passado: 1) A proibigdo de fra-
cionamento sé atinge os terrenos sujei-
tos ao regime de colonizagé@o (v. julgado
no item IV supra).

2) “O imével rural ndo € divisivel
em 4reas de dimensdo inferior ao mé-
dulo respectivo” (TJSP, in RT ......
399/200).

No mesmo sentido: RT 400/177,
404/171, 405/166 e 409/208.

3) “A proibigio de desmembra-
mento de imével, em 4reas de tamanho
inferior ao quociente da 4rea total pelo
nimero de médulos constantes do Cer-
tificado de Cadastro, s6 se aplica aos
casos de transferéncia da propriedade
entre vivos ou por direito hereditirio,
excluida a divisao de condominio” (RT
423/218-9, onde se acha a citagio de
acérdao do STF, no mesmo sentido).

Julgamentos uniformes: RT 429/132,
438/146.

4) “A proibigio da divisdo de imé-
vel rural em fragdo de 4rea inferior ao
respectivo médulo sé prevalece quando
houver a finalidade de transmissdo, o
que ndo ocotre nos casos de partilha e
divisdo de 4reas havidas por sucesséo
“causa mortis” (TJMG, in RF 234/185).

H4, pois, quatro correntes jurispru-
denciais: 1) A proibigdo se refere apenas

as 4reas sujeitas ao regime de coloni-
zagdo. 2) Proibi¢do as divisdes geodé-
sicas. 3) Proibindo as transmissdes
entre vivos ou por direito hereditério,
mas concedendo a divisdo de condomi-
nio. 4) Proibindo as transmissSes entre
vivos, porém permitindo partilhas e
divisdes.

Setor essencial & seguranga nacional,
ao desenvolvimento do Pais e ao padrao
de vida da populagdo, o meio rural nfo
deve permanecer sob mal estruturado
sistema legal vigente, em que as decisGes
judiciais se multiplicam em correntes
divergentes e antagbnicas cada vez
maijs distanciadas de um denominador
comum.

Diversas regides de nosso Pais, em
dreas rurais populosas, ji nio se dedi-
cam de preferéncia & agricultura, que foi
relegada a condicdo de atividade subsi-
didria 2 pecudria de leite. E um dos fa-
tores preponderantes é, sem divida, o
alijamento contfnuo e pertinaz do peque-
no e médio agricultor da propriedade
da terra. A medida que morrem os
médios proprietdrios rurais e a terra vai
sendo repartida entre o cOnjuge sobre-
vivente e os herdeiros — quase sempre
em niimero superior a cinco — a comu-
nhéo forcada gera a discérdia e para-
lisa todas as atividades rurais. A nenhum
condémino cabe escolher onde plantar,
pois todos lutam pela posse exclusiva
das terras mais férteis. Ndo h4 recursos
para um dos herdeiros adquirir a cota-
-parte ideal dos demais consortes. E a
terra permanece improdutiva, 3 espera
de um acontecimento... Ao INCRA
cabe provocar esse acontecimento.



DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO OFICIAL DO
REGISTRO DE IMOVEIS

A Lei dos Registros Piblicos, atual-
mente em vigor, estabelece no art. 28
e seu pardgrafo 1inico a responsabilidade
civil ou criminal dos oficiais de registro,
pelos prejuizos que, pessoalmente ou
pelos prepostos ou substitutos que indi-
carem, causarem, por culpa ou dolo, aos
interessados no registro.

Os aludidos dispositivos repetem dis-
posicdo contida na legislacdo anterior
(Decreto n. 4.857, de 1939) em o art.
37 e seu paragrafo dnico.

Compete, pois, aos oficiais, 0 maior
cuidado no sentido de evitar o cometi-
mento de atos que possam resultar em
prejuizos aos interessados.

Geralmente, quando os ditos interes-
sados sentem-se prejudicados por uma
transagéio ruinosa e ndo conseguem rei-
vindicar seus direitos em ag#o regressiva
contra os alienantes, procuram investigar
até quando a participagdo do oficial
concorreu para seu prejuizo e, muitas
vezes & vista de argumentos, em certos
casos inconsistentes e pueris, ¢ sem
qualquer fundamento legal, procuram
ressarcir-se em agbes de indenizacio por
perdas e danos, intentada contra o
mesmo oficial ao qual atribuem erro
por culpa ou dolo.

RUY FERREIRA DA LUZ

BEx-Oficial do Registro de Iméveis —

Assessor Jurf-
dico em Direito Imobilidric em Curitiba

Caso tipico para elucidar o assunto é
o do registro de titulos que contém
direitos reais contraditérios sobre um
mesmo imével, os quais a lei, em deter-
minadas circunstincias, admite serem
registrados.

Diversa, porém, é a situagio que re-
sulta do fornecimento de uma certidio
de registro na qual foram omitidas cir-
cunstncias alteradoras da situagéo juri-
dica do imével, objeto de registros pos-
teriores. .

Nenhuma ddvida ocorre quanto 2 res-
ponsabilidade do oficial pela dita omis-
580, eis que a Lei n. 6.015, de 1973, em
seu art. 21, reprisando a disposigdo con-
tida no art. 25 do Decreto-lei n. 4.857,
de 1939, estabelecia: “Sempre que
houver qualquer alteragio posterior ao
ato cuja certiddo é pedida, deve o oficial
mencioné-la, obrigatoriamente, sob pena
de responsabilidade civil e penal”.

Da omissé@o resulta a responsabilidade
do oficial pclos prejuizos que possam
advir aos interessados, sejam eles os
participantes do ato registrado, sejam
terceiros interessados, os quais, em tal
circunstincia, se presume estarem de
boa-fé pelo desconhecimento da ocor-
réncia alteradora.
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E o caso, por exemplo, de uma cer-
tiddo de registro do titulo aquisitivo de
um imével que foi objeto de penhora,
hipoteca ou aliena¢do devidamente re-
gistradas, e da qual nfio conste referén-
cia expressa ao registro do 6nus ou da
transferéncia do imével registrado.

Cumpre acrescentar que a responsa-
bilidade atinge sempre o titular do
oficio, ainda que os atos que a determi-
narem tenham sido formalizados por
prepostos ou substitutos por ele indi-
cados.

Nem mencionaremos aqui 0s casos de
responsabilidade penal que decorrem
dos erros e omissdes fundados em dolo,
ou intencdo de fraudar, pois ndo seria
crivel admiti-los no pressuposto da abso-
luta idoneidade moral dos serventui-
rios.

Para evitar tais ocorréncias, deve o
oficial estabelecer em seu cartério um
regime interno tdo perfeito que lhe
assegure a possibilidade de visualizar,
de imediato e com absoluta precisio,
todas as alteragbes introduzidas num
registro e as circunstiincias relativas a
apresentacdo de titulos que, prenotados,
foram devolvidos ao apresentante sem o
respectivo registro, por conterem irregu-
laridades a serem sanadas.

E bem verdade que o regime de ma-
tricula prépria para cada imdével, insti-
tuido na atual legislacdo, em muito con-
tribui para evitar os erros e omissdes
de que se trata. Na aludida matricula,
ficam consignadas, em um sé instrumen-
to, todas as alteracGes juridicas do imé-
vel matriculado, o que a transforma em
verdadeiro histérico do dominio e pro-
porciona aos interessados o conheci-
mento perfeito das ditas alteracdes.

No regime da legislagao anterior,
quando o que se registrava era o titulo
e ndo o imével propriamente dito, maio-
res cuidados eram exigidos, pois, a
margem dos registros lancados no livro
3 de transcrigio das transmissdes, exi-
gia-se fossem feitas referncias aos nlime-

ros dos registros relativos ao mesmo
imével, quando o mesmo fosse transmi-
tido, integralmente ou por partes (art.
247, paragrafo tnico).

E 6bvio que tais referéncias abrange-
riam ndo apenas as alienacBes dos imé-
veis, mas os registros relativos as suas
oneragdes, tais como promessas de
venda, hipotecas, penhoras etc.

A nova lei omitiu-se sobre o assunto,
mas a exigéncia ainda é vilida. Se a
matricula for feita no livro 2 de Registro
Geral & vista dos elementos que constam
do titulo apresentado e do registro ante-
rior que se tiver formalizado na vigén-
cia da lei anterior, neste registro deverd
ser feita remissdo ao ndmero da matri-
cula. Ndo que a lei o exija taxativamen-
te, eis que se presume que as referén-
cias feitas no Indicador Real sdo sufi-
cientemente esclarecedoras. Acontece,
porém, que o Indicador Real, dada a
deficiéncia de seu funcionamento, decor-
rente da deficiéncia cadastral no Pais,
ndo constitui, em alguns casos, elemento
petfeito de controle.

Nio menos sério o problema dos titu-
los apresentados em cartério para regis-
tro, protocolizados e devolvidos ao apre-
sentante sem registro, por conterem irre-
gularidades a serem sanadas.

E claro que o niimero da prenotagéo,
em tais casos, é anotado na ficha do
imé6vel, correspondente ao Indicador
Real. Para melhor controle, todavia, o
processo de referéncias & margem dos
registros-base serd (til para prevenir pos-
siveis erros e omissoes.

Para conhecimento dos motivos que
determinaram a recusa do registro e das
exigéncias do oficial para pd-los em
ordem, o ideal serd confeccionar uma
ficha de apresentagiio, na qual serdo con-
signados o niimero e a data da prenota-
¢ao, a identificacdo do imével e dos inte-
ressados, a natureza do titulo e as exi-
géncias formuladas para sua corregdo,
ficha essa que serd arquivada em car-
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tério por processo racional que permita
sua fécil localizagdo.

Tal ficha estabelecerd a prova de que

o titulo foi devolvido, que o apresen-
tante foi notificado e o prazo para o
perecimento da prenotagio, que é de 30
dias contados da data da apresentagéo,
quando o apresentante ndo atender s
‘exigéncias do oficial. A comprovagio de
tal prazo é essencial para evitar ddvidas
sobre a legitimidade da suspensdo dos
efeitos da prenotagéo.
- Observa-se, pois, que a racionalizagio
dos servigos concernentes ao registro
imobilidrio fundamenta-se ndo apenas
na necesséria perfeicdo que se exige na
sistemética do registro, mas no interesse
do préprio oficial, no sentido de elidir
sua responsabilidade pelos prejuizos que
erros € omissOes possam acarretar aos
interessados.

Nao menos importantes sfio os casos
das averbagGes requeridas no sentido de
tornar pablicas as agdes promovidas
contra os proprietdrios dos iméveis regis-
trados.

Tornou-se habitual a apresentacio em
cartério de mandados de notificacio
contra alienagdo, fundados em direitos
que em muitos casos decorrem de agOes
meramente pessoais.

Segundo o disposto no art. 240 da Lei
n. 6.015, de 1973, o registro da penhora
faz prova quanto a fraude de qualquer
transagdo posterior. Acontece que, nao
apenas este registro tem tal fungio que
decorre, também, dos registros das cita-
¢Oes em ac¢bes reais ou pessoais reiper-
secutdrias a que alude o pardgrafo tnico,
n. II, item 21, do art. 167.

Quanto as notificagdes contra aliena-
¢do a que acima aludimos, entendemos
tratar-se de prética absolutamente irre-
gular e inadmissivel no Registro de
Iméveis.

Elucida e justifica a nossa tese um
acordio do Conselho da Magistratura do
Tribunal de Justica do Parand, em que
se repudia e profbe tal procedimento.

Tratase do acérdio n. 76/61, de
21.6.1961, pelo qual foi cassado um
despacho relativo a notificagéo, por pre-
catéria, dos oficiais do registro da co-
marca de Curitiba, para averbagdo a
margem de registros de iméveis de pro-
priedade — de protesto judicial contra
a alienagio dos mesmos.

No referido acérdao ficou dito:
“Assim decidem porque as averbagbes
4 margem das transcri¢des s6 sdo admis-
siveis nos casos do art. 178, “c” e seus
incisos, combinado com o art. 284 e
segs. da Lei dos Registros Piblicos (De-
creto n. 4.857, de 1939). “Esse Conse-
lho, pelo acérddo n. 58/60, além de
outros, ja decidiu que, a admitir-se tal
prética abusiva, seria tornar periclitante
o direito de propriedade assegurado pelo
registro imobilidrio, sendo certo que a
averbac@o sé poderd ser feita nos pre-
cisos termos da lei citada, em decorrén-
cia de sentenga judicial”.

Entendemos, todavia, que ndo cabe ao
oficial do registro apreciar a validade
ou nio de tais notificagGes, pois ndo
lhe cabe fungdo judicante.

Ou se cumpre o mandado ou susci-
ta-se ddvida nos termos da lei.

Nao serd, porém, de bom alvitre a
recusa pura e simples em se atender a
notificagdo judicial, devendo ser relega-
da aos interessados que por ela se jul-
garem prejudicados a prova de sua vali-
dade.

Nas transacGes nas quais o preco de
uma alienagiio definitiva deva ser pago
a prazo e em prestagdes, representadas
ou ndo por notas promissdrias, a obri-
gacdo que consta do titulo ndo tem, €
evidente, cardter resolutivo, a ndo ser
que se tenha convencionado o Pacto
Comissério a que alude o Cédigo Civil.

Resta saber se ao oficial compete fazer
referéncia a tais condigdes nas certiddes
negativas de Onus que expedir.

Entendemos que, em se admitindo a
inocuidade da condigdo como determi-
nante de direito real oponivel a tercei-
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ros, a mengdo & mesma pode ser dispen-
sada. Nada impede, porém, que a certi-
ddo expresse a inexisténcia dos Onus
reais e faga referéncia, apenas em caré-
ter informativo, & existéncia da condi-
¢do relativa a forma de pagamento do
prego.

Como j4 afirmamos em outras opor-
tunidades é mais cOmodo ao oficial
aceitar determinadas situagdes, ainda
que as considere inécuas sob o ponto-
-de-vista do registro, pois ndo se lhe
exige profundo conhecimento teérico-
-juridico, nem se lhe atribui capacidade
judicante,

Mais fécil, portanto, nos casos em
que tiver divida sobre tal ou qual pro-
cedimento, certificar o que realmente
consta dos registros.

Suponhamos que seja fornecida certi-
ddo de registro formalizado no regime
da legislagdo anterior e do qual conste

a condicdo de pagamento parcelado de
pre¢o, ndo subordinado ao pacto comis-
sério. A omissdo de tal circunstincia na
aludida certiddo ndo importar4, é 6bvio,
na responsabilidade civil do oficial.
Nada impede, porém, que terceiro adqui-
rente, alegando boa-fé em decorréncia
do desconhecimento da condigdo, argua
tal responsabilidade quando, por qual-
quer motivo, se sentir prejudicado. Ne-
nhuma divida resta que, em tais condi-
¢des, o litigio se resolveria em favor do
oficial. O que importa, porém, € se
resguardar dos efeitos danosos de tais
reivindicacdes.

Cabe, finalmente, csclarecer que, na
conformidade do art. 177 do CC, a pres-
cricdo da agdo para apurar a responsabi-
lidade do oficial do registro, pela pré-
tica de atos que resultarem em prejuizos
de terceiros, é de 20 anos, contados da
data em que poderia ser proposta.



A EVOLUGAO DOS NEGOCIOS IMOBILIARIOS RURAIS
E A NOVA TECNICA REGISTRAL

GENERALIDADES

E imemordvel o infcio dos negécios
imobilidrios rurais sem maiores dificul-
dades para as partes, notdrios e regis-
tradores.

As transmissGes das propriedades
rurais se realizavam com absoluta har-
monia observando-se, dentre outros con-
ceitos normativos, trés caracteres essen-
ciais: “res, pretium et consensus”.

N&o havia limitagSes e nem cadastra-
mento. Transacionava-se com inteira
liberdade. Era bastante elevado o ntime-
ro de negécios realizados no interior do
Pais com referéncia a pequenas dreas.

A evolugéo natural, o progresso, o
desenvolvimento cultural da nagio, fez
com que nossa pétria deixasse de ser
apenas um pafs para tornar-se reconhe-
cida poténcia.

Conseqiientemente houve radicais alte-
ragoes da “norma agendi” no contexto
nacional, com expressivas melhorias para
0 Nosso povo, tanto no aspecto econd-
mico-financeiro, quanto no cultural.

Destarte, o setor imobilidrio também
experimentou alguns impactos. O pri-
meiro deles surgiu com o Decreto-lei n.
9.330, de 10.6.1946, que instituiu o
imposto sobre lucros apurados pelas

NICOLAU BALBINO FILHO
Oficial do Registro de Iméveis de Guaxupé, MG

pessoas fisicas na venda de propriedades
imobilidrias.

Com o advento da Lei n. 4.504, de
30.11.1964 — Estatuto da Terra —
deu-se inicio ao zoneamento do Pafs em
regides homogéneas do ponto-de-vista
sécio-econdmico e das caracteristicas da
estrutura agriria, determinando, em seu
art. 65, que “o imével rural ndo é divi-
sivel em éreas de dimens@io inferior a
constitutiva do médulo de propriedade
rural”.

Médulo é a quantidade que se toma
como unidade de qualquer medida, ou
ainda, “medida reguladora de propor-
coes”,

Médulo rural “é a 4rea que, explo-
rada direta e pessoalmente pelo agricul-
tor e sua familia, com a absor¢do total
de sua forga de trabalho, é suficiente
para garantir-lhes a subsisténcia ¢ o pro-
gresso social e econdmico”.

O médulo rural tem como finalidade
primordial estabelecer uma unidade de
medida que exprima a interdependéncia
entre a dimensdo, situagdo geografica
dos iméveis rurais e a forma e condigdes
do seu aproveitamento econémico.

Minifiindio “€ o imével rural de 4rea
e possibilidades inferiores s da proprie-
dade familiar”.
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Latifdndio “é o imével que exceder
a 600 vezes o médulo médio da proprie-
dade rural, tendo-se em vista as condi-
goes ecoldgicas, sistemas agricolas regio-
nais € o fim a que se destine”.

Foi criado o Inmstituto Brasileiro de
Reforma Agraria (IBRA), mais tarde
transformado em Instituto de Coloniza-
cdo e Reforma Agraria (INCRA), érgdo
competente para promover e coordenar
a execucdo da reforma agréria, obser-
vadas as normas gerais da Lei n. 4.504,
de 30.11.1964, e de scu regulamento
(Lei n. 4.947, de 6.4.1966).

Dispde o art. 11 do Decreto-lei n.
57, de 18.11.1966: “Para fins de trans-
missdo a qualquer titulo, na forma do
art. 65 da Lei n. 4.504, de 30.11.1964,
nenhum imével rural poderd ser des-
membrado ou dividido em dreas de ta-
manho inferior ao quociente da érea
total pelo nimero de médulos constan-
tes do Certificado de Cadastro. § 1.°.
Sdo considerados nulos e de nenhum
efeito, quaisquer atos que infrinjam o
disposto no presente artigo, ndo poden-
do os Cartérios de Notas lavrar escri-
turas dessas 4dreas nem serem tais atos
transcritos nos Cartérios de Registros de
Iméveis, sob pena de responsabilidade
de seus titulares”.

O disposto neste artigo ndo se aplica
aos casos em que a alienagdo da 4rea
se destine comprovadamente a sua ane-
xagdo ao prédio ristico confrontante,
desde que o imével do qual se desmem-
bre permanega com &rea igual ou supe-
rior ao seu médulo, nem aos casos pre-
vistos na nova redagio do § 2.° do art.
10 da Lei n. 4.947, de 6.4.1966.

Continua em vigor o disposto no art.
22 da Lei n. 4.947, de 6.4.1966, § 2.°:
“Em caso de sucessdo “causa mortis”,
nenhuma partilha, amigivel ou judicial,
poderd ser homologada por autoridade
competente, sem a apresentacdo do Cer-
tificado de Cadastro, a partir da data
referida neste artigo”.

PRINCIPIOS GERAIS
DO DESMEMBRAMENTO

I — A 4rea minima desmembrével de
um imével rural, por transmissao a qual-
quer titulo, é a que resulta da divisdo
da drea total pelo nimero de médulos
do imével constante do Recibo-Certifi-
cado de Cadastro, sob o titulo de fragdo
minima de parcelamento.

Il — As 4reas inferiores a fracéo
minima de parcelamento somente podem
ser desmembradas, quando se destina-
rem a incorporacdo ou anexacdo a um
imével rural confrontante (confinante
ou extremado), desde que a 4rea rema-
nescente do imével permaneca com érea
igual ou superior a0 médulo do imével
constante do Recibo-Certificado de Ca-
dastro.

ITI — Nos casos de alienagio da 4rea
total, qualquer que seja a drea do imével
rural cadastrado, nenhuma restrigio é
imposta pela legislacdo agrdria, quando
a transmissdo se referir a um fdnico
adquirente.

Conforme se observa, o intuito funda-
mental da Lei n. 4.504, de 30.11. 1964,
foi o de impedir a fragmentacio indis-
criminada da terra e, conseqiientemente,
o favorecimento a criacdo de minifidn-
dios nocivos a economia agricola, cuja
proliferacdo desatendia aos interesses
sociais do aproveitamento racional das
dreas rurais em todo o Pais.

A Lei n. 4947, de 6.4.1966, acres-
centou ainda outras restrigdes: “Art.
22. A partir de 1.1.1967, somente me-
diante apresentagdo do Certificado de
Cadastro, expedido pelo INCRA e pre-
visto na Lei n. 4.504, de 30.11.1964,
poderd o proprietirio de qualquer
imovel rural pleitear as facilidades pro-
porcionadas pelos 6rgdos federais de
administracio centralizada ou descentra-
lizada, ou por empresas de economia
mista de que a Unido possua a maioria
das agdes, ¢, bem assim, obter inscri-
¢do, aprovacdo e registro de projetos de
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colonizagéo particular, no INCRA, ou
aprovagio de projetos de loteamento.
“§ 1°. Sem apresentacdo de Certifi-
cado de Cadastro, ndo poderdio os pro-
prietdrios, a partir da data a que se
refere este artigo, sob pena de nulidade,
desmembrar, arrendar, hipotecar, vender
ou prometer em venda iméveis rurais.
“§ 2°. Em caso de sucessdo “causa
mortis”, nenhuma partilha, amigével ou
judicial, poderd ser homologada pela
autoridade competente, sem a apresen-
tacio do Certificado de Cadastro, a
partir da data referida neste artigo”.

DADOS QUE DEVERAO CONSTAR
OBRIGATORIAMENTE DAS
ESCRITURAS E REGISTROS

a) nimero do imével;

b) 4rea total;

c) mdédulo;

d) fragdo minima de parcelamento.

O Decreto n. 63.058, de 30.7.1968,
regulamenta o art. 65, ¢ seus §§, da Lei
n. 4504, de 30.11.1964, combinado
com o art. 11 do Decreto-lei n. 57, de
18.11.1966, que autoriza o INCRA a
conceder, com recursos pr6prios, ou
prover, junto a outros érgaos piblicos e
estabelecimentos de crédito, financia-
mento a um ou mais herdeiros ou lega-
tarios que hajam adquirido ou venham
a adquirir, por sucessdo, o dominio de
fracdo de imével rural insuscetivel de
ser dividido, a fim de serem indenizados
os demais conddminos que concordarem
com a cessdo das parcelas ideais que
lhes cabem.

Por outro lado, a partilha hé de ser
feita na forma do art. 1.117 do CPC e
632 do CC.

Posteriormente, o Decreto n. 62.504,
de 8.8.1968, regulamentou o art. 65 da
Lei n. 4.504, de 30.11.1964, ¢ o art.
11, e §8, do Decreto-lei n. 57, de ....
18.11.1966, atingindo diretamente: a)
0s desmembramentos decorrentes da de-

sapropriaciio por necessidade ou utili-
dade piiblica, na forma prevista no art.
390 do CC e legislagdo complementar;
b) os desmembramentos de iniciativa
particular que visem a atender interes-
ses de ordem piblica na zona rural, tais
como os destinados & instalagio de esta-
belecimentos comerciais, quais sejam:
postos de abastecimento de combustivel,
oficinas mecéinicas, garagens e simila-
res, igrejas, portos maritimos e fluviais,
acroportos, colégios, asilos, sanatérios,
hospitais, mosteiros, cinemas, 4reas de
recreagdo publica, barragens, represas,
oleodutos, aquedutos, estagdes elevaté-
rias etc,

Finalmente, o Decreto-lei n. 494, de
10.3.1969, permite a aquisicio de pro-
priedade rural no territério nacional
“somente a brasileiro ou estrangeiro resi-
dente no Pafs, exceto os casos de trans-
missdo “causa mortis”.

PRATICA

Em nosso trabalho “Registro de Imé-
veis”,! afirmamos que “a cédula sim-
plesmente hipotecdria serd registrada no
Livro n. 2, como, por seu turno, a cédu-
la unicamente pignoraticia sers regis-
trada no Livro n. 3”.

Cuidadosos estudos levaram-nos a
corrigir nossa interpretagdo inicial.

Prescreve o art. 178 da Lei n. 6.015,
de 31.12.1973: “Registrar-se-d0 no
Livro n. 3 — Registro Auxiliar: ... II
— as cédulas de crédito rural e de cré-
dito industrial, sem prejuizo do registro
da hipoteca cedular”.

O art. 167 da citada lei estatui: “No
Registro de Iméveis, além da matricula,
serdo feitos: I — O registro ... 2) das
hipotecas legais, judiciais e convencio-
nais”,

Portanto, a hipoteca cedular estd su-
jeita ao registro nos Livros ns. 3 e 2,

1. Balbino Filho, Nicolau, “Registro de
Iméveis”, 3.* ed., Sdo Paulo, Atlas, 1976,
pig. 190.



64 REVISTA DO IRIB — 3

quando provoca a abertura da matri-
cula, de im6vel ainda ndo matriculado.
Trata-se de hipoteca convencional, cedu-
larmente constituida.

Por outro lado, tratando-se de cédula
de crédito rural pignoraticia e hipotecé-
ria, far-se-do dois registros nos Livros
ns. 2 e 3. Havendo garantia unicamente
pignoraticia, far-se-4 um sé registro no
Livro n. 3.

H4 pouco surgiu-nos embaragosa ques-
tio com referéncia & matricula de um
imé6vel rural, em comunhdo “pro indi-
viso”, onde alguns co-proprietdrios alie-
naram partes ideais de terras a diversas
pessoas estranhas A comunhdo.

Fizemos cauteloso levantamento de
todas essas vendas, com o objetivo de
encontrar a percentagem alusiva a cada
um dos co-proprietrios.

Ultimado o estafante trabalho de pes-
quisa, pudemos verificar que, embora
titulares de bem imével em comunhdo
“pro indiviso”, dois deles conseguiram
cadastrar suas dreas no INCRA e alie-

né-las como unidades independentes.
Outros venderam partes a confrontantes
que, por sua vez, conseguiram recadas-
trar seu imével no INCRA, com a res-
pectiva anexagdo (tudo na vigéncia do
Decreto n. 4.857, de 9.11.1939).

Assim sendo, para que agora um dos
adquirentes possa conseguir registrar sua
escritura de compra de parte ideal feita
a um dos conddminos, teriamos que
matricular o imével todo, discriminando
as percentagens de cada co-proprietério.

Em virtude de tais alienagbes ante-
riormente realizadas, vimo-nos, por falta
de dados exatos, impossibilitados de
matricular a fazenda em sua integridade,
com as percentagens cabiveis a cada um
de seus respectivos titulares.

A solug@o que tivemos foi a de orien-
té-los no sentido de promoverem a divi-
sio geodésica do imbvel. Somente atra-
vés de divisdo que atribuird a cada con-
dbmino o seu quinhdo, assim pensamos,
¢é que teremos condigdes de proceder as
matriculas dos respectivos quinhdes e,
naturalmente, aos futuros registros.



- SINTESE DA EVOLUGAO DO SISTEMA HIPOTECARIO E
IMOBILIARIO BRASILEIRO

- Segundo alguns dos nossos melhores
autores, o regime hipotecdrio e imobi-
lidrio brasileiro teve inicio no tempo do
Império, com o Registro de Hipotecas,
criado pela Lei orgamentéria n. 317, de
21.10. 1843, regulamentada pelo Decre-
‘to n. 482, de 14.11.1846.

- ‘A época, somente as hipotecas eram

objeto de registro. Entre os bens susce-
tiveis de hipoteca, a lei admitia animais
€ escravos.

O Cédigo Comercial Brasileiro de

1850 (Lei n. 556, de 25.6.1850), dis-
_ciplinando as hipotecas, incluiu em seu

texto os arts. 265 a 270.

.- A propriedade particular, constituida
- por concessdes reais, sesmarias e posses,

nos termos da Lei n. 601, de 18.9.1850,

era registrada, apenas, perante os vigd-

rios das respectivas paréquias, com fim
meramente declaratério, para diferencar

-0 domfnio particular do domifnio pébli-
co.

Pela Lei n. 1.237, de 24.9.1864, re-
gulamentada pelo Decreto n. 3.453, de
26.4.1865, o Registro de Hipotecas
passou a denominar-se Registro Geral.

Foi a Lei n. 1.237, de 1864, que criou

a transcri¢do de iméveis por atos “inter

vivos”, excluidas as transmissGes “causa

mortis” e outras decorrentes de atos

5-I.R.I.B./3

CLETO M. DE MOURA
Oficial do 1.* Offcio de Registro de Imévels de
Belém, PA

judicidrios; instituiu a transcrigio da
constituicio de Onus reais, além da
inscrigdo das hipotecas, e restringiu estas
aos imGveis na mesma lei enumerados.

A transcricdo criada, sem induzir
prova de dominio, que ficava salvo a
quem de direito, passou a ser conside-
rada como “o modo da tradicio das
coisas iméveis”, no dizer de Teixeira
de Freitas, e “para servir de base ao
regime hipotecério”, como completou
Lafaiete.

Em 1885, foi promulgada a Lei n.
3.272, de 5.10.1885, que tornou obri-
‘gatdria a inscrigio de todas as hipotecas,
inclusive as legais, sem atender, para
estas, ao principio da especializagéio.

Ao ser proclamada a Repdblica, a
nossa chamada legislagdio hipotecdria
foi reformulada de acordo com o regu-
lamento baixado com o Decreto n. 370,
de 2.5.1890, para execugiio do Decre-
to n. 169-A, de 19.1.1890, que subs-
tituiu as Leis ns. 1.237, de 24.9.1864,
e 3.272, de 5.10.1885.

A Repiblica, com pequenas altera-
goes, adotou o mesmo sistema do Impé-
rio.

Tanto assim que a transcrigio foi
mantida como o modo de adquirir
“inter vivos”, mas sem provar o domi-
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nio, que ficava salvo a quem fosse. Para
as hipotecas, foram estas sujeitas a
instituicdo da especialidade.

Ainda no ano de 1890, foi admitido
no Brasil, para certos casos de legali-
zagiio da propriedade rural, o sistema
australiano, conhecido como Registro
Torrens, nos termos do Decreto n. 451-B,
de 31.5.1890, regulamentado pelo De-
creto n. 955-A, de 5.11.1890, o qual
consiste em uma espécie de processo
depurativo do dominio, declarado legi-
timo judicialmente.

A partir de 1.1.1917, com o advento
do Cédigo Civil, o sistema imobilidrio
brasileiro, filiado anteriormente ao
Direito francés, passou a refletir princi-
pios do sistema germénico.

Assim é que a transcrigio no Regis-
tro de Iméveis — denominagdo dada
pelo Cédigo Civil ao registro imobilié-
rio — passou a ser o modo de adquirir
a propriedade imével, a prova da trans-
feréncia do dominio e o meio de publi-
cidade para os atos judiciérios (arts. 530,
531, 532, 533).

Além da propriedade, os demais direi-
tos reais sobre iméveis foram taxativa-
mente sujeitos & obrigatoriedade da
transcri¢3o ou inscri¢do, no Registro de
Iméveis competente, passando com o
imével para o dominio do comprador
ou sucessor (arts. 764, 676, 677, 697,
796, 831).

Estabeleceu ainda o Cédigo Civil a
presungdo de pertencer o direito real a
pessoa, em cujo nome se transcreveu ou
inscreveu, e admitiu a retificacio da
transcricdo ou inscri¢do efetuadas erro-
neamente (arts. 859 e 860).

Ao Registro Torrens, o Cédigo Civil
néo se referiu. Todavia, sua vigéncia foi
reconhecida e adotada pela Lei orga-
mentdria n. 3.446, de 31.12.1917.

Em 1924, os Registros Publicos,
criados pelo Cddigo Civil, foram reor-
ganizados pelo Decreto n. 4.827, de
7.3.1924. E, em 1928, os servigos a

eles concernentes foram regulamentados
pelo Decreto n. 18.542, de 24.12.1928.

Os Decretos ns. 4.827, de 1924, e
18.542, de 1928, foram substituidos
pelo Decreto n. 4.857, de 9.11.1939,
alterado em parte pelo Decreto n. 5.318,
de 29.2.1940, que passou a reger os
servicos concernentes aos Registros
Piiblicos estabelecidos pelo Cédigo Civil.

Instituindo o principio da continui-
dade, com base na filiagio do titulo aos
anteriores, o Cédigo Civil e as leis regu-
ladoras do registro imprimiram ao regi-
me imobilidrio brasileiro nova sistema-
tica, através dos principios estabelecidos.

Houve “um grande progresso na ma-
téria — reconhece o Des. José Carlos
Ferreira de Oliveira, Presidente do Tri-
bunal de Justica de Sdo Paulo — ao
erigir (o Cédigo Civil) a transcrigdo em
tradicdo solene da transacdo, geradora
do direito real para o adquirente, com
a transmissdo do dominio™.

Entretanto, com o desenvolvimento
s6cio-econbmico e juridico do Pafs,
comegaram a surgir as falhas e deficién-
cias do nosso sistema imobilidrio.

H4 mais de trés decénios, Serpa
Lopes, em seu “Tratado de Registros
Piblicos”, apontava uma delas: “a dis-
tribui¢do do servico em varios livros, o
que se poderia reduzir a um somente,
como sucede no sistema alsaciano, de
modo que cada imdvel tivesse a sua
folha, onde, de relance, se pudesse ter
o imediato panorama juridico e de fato,
relativamente ao imével”.

Com o fim de suprimir as falhas e
deficiéncias do regime em vigor, surgiu
o Decreto n. 1.000, de 21.10. 1969, que
ndo chegou a vigorar, tendo sido subs-
tituido pela Lei n. 6.015, de 31.12.1973,
que teve a sua vigéncia prorrogada para
1.1.1975 pela Lei n. 6.064, de ......
28.6.1974, e foi alterada pelas Leis
ns. 6.140, de 28.11.1974, e 6.216, de
30.6.1975.

Pela Lei n. 6.015, de 1973, alterada
pelas Leis ns. 6.140, de 1974, e 6.216,
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de 1975, republicada com as alteragGes
introduzidas no DOU de 16.9.1975,
foram revogadas a Lei n. 4.827, de
7.3.1924, e os Decretos ns. 4.857, de
9.11.1939, 5.318, de 29.2.1940, e
5.553, de 6.5.1940.

A nova lei, vigente a partir do dia
1.1.1976, incontestavelmente, represen-
ta para nés um grande avanco no sen-
tido do aperfeigoamento do registro imo-
bilidrio, objetivando a sua simplificagio
e racionaliza¢do, permitindo a mecani-
zagdo dos servicos e o emprego de téc-
nicas operacionais modernas.

Acabou com a diviséo das formalida-
des em transcrigfio e inscrigdo, erigindo
o registro como termo tnico substitutivo
de ambas.

Instituiu a matricula de cada imével
em sua folha, na qual os registros e as
averbacdes dos titulos, que tenham por
objeto o imével matriculado, serdio efe-
tuados, cronologicamente.

Reduziu a cinco o ndmero de livros,
substituindo-os por livros de menor
tamanho, que poderdo ser constituidos
por folhas soltas, para que estas possam
ser escrituradas mecanicamente.

Permitiu a adogd@o, menos para o Pro-
tocolo, do sistema de fichas, previamente
aprovadas pela autoridade judicidria
competente.

Incorporou ao seu contexto o Regis-
tro Torrens, disciplinando o seu proces-
samento.

“Entre as inovacbes e virtudes da
nova legislagdo — afirma o citado Des.
José Carlos Ferreira de Oliveira, Presi-
dente do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo — a principal e mais transcen-
dente estd na instituigio da matricula
do imével, que modifica radicalmente a
sistemética tradicional do registro e ird
propiciar a futura cadastragdo imobilis-
ria, aproximando-nos bastante do siste-
ma cadastral germénico, considerado o
mais perfeito por todos os especialistas
da matéria”.

Pela aprovagdo e promulgagio da
nova lei, muito se bateram as entidades
da classe dos serventuérios, em desta-
que a Associagdo dos Serventufrios de
Justica de Sdo Paulo e o Instituto de
Registro Imobilidrio do Brasil, fundado
em 19.6.1974, tendo por objetivo prin-
cipal “ndo apenas o fortalecimento da
unifio de sua classe, mas também o
desenvolvimento dos estudos que se
fizerem necessdrios para modernizar os
seus métodos de trabalho, mediante o
constante aperfeicoamento da legislagfio
que lhes diz respeito®.



DIVISAO E UNIFICACAO DE IMOVEIS
PROCEDIMENTO PARA O REGISTRO *

INTRODUCAO

Tendo sido incumbida pelos coorde-
nadores deste 111 Encontro de selecionar
por assunto as perguntas enviadas pelos
prezados colegas, a fim de facilitar e
dinamizar os trabalhos das Comissoes,
chamou-me a atengéo o elevado nimero
de questdes propostas sobre divisdo
amigdvel e unificagdo, ou fusdo de
imoveis.

Em razéo disso, acreditei ser oportuna
esta contribuig@o, fruto da experiéncia
adquirida durante os nove meses de
vigéncia da Lei n. 6.015. Para mim —
e creio que para a maioria dos colegas
— as solugdes dos problemas decorren-
tes da implantacdo da nova sistemética
ndo surgiram de imediato. Houve mo-
mentos dificeis e mesmo de perplexi-
dade, que foram, em parte, superados
mediante a troca de idéias e reflexdes
junto aos meus colegas de Sao Paulo,
nas indmeras reunides que mantivemos
durante os primeiros meses, que conta-
ram com a coordenagio do Dr. Gilberto
Valente da Silva, titular da 1.* Vara de

* Contribuigdo apresentada ao ITI Encon-
tro de Oficiais de Registro de Imdveis do
Brasil (Serra Negra — SP), realizado de 7 a
10.10.1976.

MARIA HELENA LEONEL GANDOLFO

Oficial do 10.° Cartério de Registro de Iméveis de
8do Paulo

Registros Piblicos de Sdo Paulo, que
desenvolveu louvével esforgo no senti-
do de alcangar uma uniformidade bas-
tante razodvel, na maneira de atuarem
os Cartérios sob sua jurisdigdo.

Posso afirmar que o entusiasmo com
que acolhi a atual Lei de Registros
Piblicos cedeu lugar & satisfacdo con-
creta de perceber os inegdveis benefi-
cios trazidos pela modernizagdo e racio-
nalizagdo dos servigos afetos ao Regis-
tro de Iméveis. O importante é cons-
cientizarmo-nos de que a nova sistem4-
tica exige mentalidade renovada, de que
a terminologia, os padtdes e modelos
antigos j4 ndo servem e de que outros
devem ser adotados.

A tdnica do sistema de trabalho do
Cartério de que sou titular é a simpli-
cidade do procedimento, seguindo as
regras e principios estabelecidos pela
nova legislagdo, sem prejuizo da flexi-
bilidade e da relativa discricionariedade
facultadas ao serventuério no exercicio
de suas fung@es.

DIVISAO

Para o registro de escritura de divi-
sdo amigéivel, adota-se o seguinte mé-
todo:
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— abertura da matricula de cada
quinhéo, na qual figuram como proprie-
tarios todos os comunheiros;

— registro da divisdo, em cada ma-
tricula, no qual se declara a quem coube,
por forga da divisdo, o quinhdo matri-
culado (mod. 1),

Naturalmente, e como providéncia
preliminar, deve ser verificado se a
soma dos quinhGes ndo excede a 4rea
dividida. Por outro lado, quando se
tratar de terrenos loteados, estes s6
poderao ser divididos se houver aprova-
gqo — expressa ou ticita — da Prefei-
tura Municipal. Entende-se como expres-
sa aquela comprovada por certiddo de
qﬂe conste autorizacfio para a preten-
dlda divisdo, ou planta aprovada de

ificacdo parclal de uma quadra, e
ccnsequente desdobramento ou redistri-
bthgao de lotes. Considera-se tdcita a

vacdo da Municipalidade quando
h a lancamento separado dos quinhdes,
0 langamento tnico do qual constem
duas ou mais construgdes, bem como
plhnta aprovada para edificagio em
parte do lote ou alvars de conservagio
de construgao feita sobre parte do lote.

;Nas circunscri¢des que abrangem zona
rural, existe ainda o problema dos imé-
veis cadastrados pelo INCRA, cuja divi-
sdo deve respeitar o médulo estabele-
cido para a regi@o.

U#IFICACKO OU FUSAO

Os critérios a serem observados na
ificagdo ou fusdo de dois ou mais
éven contiguos sdo os mesmos que j&
adotados antes da Lei n. 6.015:
ddve-se atentar para que da unificagio
ndo resulte retificacdo de metragens ou
dd descrigdo do imével e, muito menos,
aumento de drea, corregdes essas que s6
set admitem por via judicial.

.'

O procedimento do registro varia,
conforme se trate de cada uma das trés
hipéteses previstas nos arts. 234 e 235
da Lei n. 6.015. Assim:

1) tratando-se de dois ou mais imé-
veis matriculados:

— abre-se nova matricula do 1m6ve1
unificado (mod. 2);

— encerram-se as matriculas primiti-
vas (mods. 3 e 4).

2) tratando-se de dois ou mais lmd-
veis transcritos pelo sistema antigo: ;

— abre-se a matricula do lmével
unificado (mod. 5);

— averba-se, A4 margem de ca:la
transcrigdio, a abertura da matricula que
os unificou.

3) tratando-se de dois ou mais uéé-
veis registrados por ambos os sistemas:

— abre-se nova matricula do 1m61re1
unificado (mod. 6);

— encerra(m)-se a(s)
primitivas(s);

— averba-se, &4 margem da(s) trahs-
crigao(Ges), a abertura da matricula que
os unificou,

Embora o art. 234 se refira tao-sd a
requerimento do proprietdrio, entende-
-se que a declaracdo por este feita em
instrumento pdblico ou particular, ded_de
que descreva devidamente o imével uni-
ficado, habilita o Oficial a proceder &
fusdo.

Exige-se, outrossim, a prévia fusdo
quando mais de um imével for utilizado
para a incorporacdo de edificio.

matricula(s)

Oferecendo aos prezados colegas' a
presente contribuigdo, acompanhada dos
modelos ilustrativos dos procedimentos
nela referidos, espero prestar modesta
colaboragdo aqueles que levantaram
suas didvidas a respeito da matéria.



MODELO 1

LIVRO NO2 - REGISTRO 102 CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS
GERAL de Sio Paulo

matrfcula ficha
( 1 975 I [ 1 | Sio Paulo, B de maio de 1976..

Imbével: UM TERRENO & Rua CINCO, parte do lote 22 da quadra B,
Jardim sarah, no 452 subdistrito, Pinheiros, medindo 5 m de
frente, por 27,50 m da frente aos fundos, com a area de
137,50 m2, confrontando do lado direito visto da rua com 0lo
te 21, do 1ado esquerdo com o prédio n¢ 90-A e nos fundos com
parte -do lote 6. (Contribuinte 160 013 0030 4).
Proprietdrios: OLIVALDO LOPES DA SILVA (RG 3 428 536), do co
mercio e s/m. NEIDE COELHC DA SILVA (3 10 153 515), (CPF do
casal 221 358 208), e LUIZ ANTONIO DA SILVA (RG 7 666 123)mo
torista e s/m. MARIA DA SILVA (RG 4 927 295), (CPF do casal
258 661 688), elas de prendas domésticas, todos brasileiros,
domiciliados nesta Capital.
Registro anterior: R.1/8 207 deste Cartdrio.

A Oficial:

Maria Helena Leonel Gandolfo
* * +*

R. 1 em 8 de maio de 1976

Pela escritura de 14 de .abril de 1976 do 222 Cartdrio de No-
tas desta Capital (L2 1 487, fls.21), o imbvel coube, a titu
lo de divisdo, pelo valor de r$4 523,00, a LUIZ ANTONIC DA |
SILVA e s/m. MARIA DA SILVA, acima qual:.f:.cados.
O escrevente autorizado:

Guerine Luiz Manzolino
+* +* *
Av. 2 em B de maio de 1976
Da escritura referida no R.1, consta-que Foi construida UMA
CASA que tomou o n? 90 da Rua CINCO, conforme Certiddo mne
35 686/76 da Prefeitura desta Capital.
0 escrevente autorizado:

Guerino Luiz Manzolinoa
A




MODELO 2

LIVRO NO2 - REGISTRO 102 CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS
GERAL de Sio Paulo

matrTcula ficha
( 7 609 l ( % l Séo Paulo, 10 de outubro de 1976.

Imével: UM TERRENO & Rua CINCO,lotes 10 e 11 da quadra 3,Jar
dim od Odete, no 142 subdistrito, Lapa, medindo 22 m de frente
por 23 m da frente aos fundos, com a 4rea de 506m2, confron-
‘tando no lado direito com o0s lotes 8 e 9, no lado esquerdo
com O lote 12 e nos fundos com os lotes 5 e 6. (Ccmtribu:.nte
101 081 0325).

Proprietdrio: PASCHOAL GRANDE NETO (RG 3 137 173 e CFF
765 157 2985 brasileiro, maior, solteiro, arquiteto, domici
‘1iado nesta Capital.

‘Registros anteriores: R.1/5 157 e R.1/5 158 deste Cartério.
(fuso),

A Oficial:

Maria Helena Leonel Gandolfo
* * *
|Av. 1 em 10 de outubro de 1976,
A requerimento do propnetér:.o. de 12 de setembro de 1976,
‘|consta a construcdo de UMA CASA sob n2 235 da Rua CINCO, con

forme auto de vistoria n? 549/76 da Prefeitura desta Capital.
0 escrevente autorizado:

Rafael Antonio Ruotolo

* * *




MODELO 3

LIVRO N9 2 - REGISTRO 102 CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS
GERAL de Sdo Paulo

matricula ficha
5 157 l ( 1 | Sio Paulo, 27 de julho de 1976.

Imével: UM TERRENO A Rua CINCO, lote 10 da quadra 3, Jardim
Odete, no 14¢ subdistrito, Lapa, medindo 11 m de frente, por
23 m da frente.aos fundos com a irea de 253 m2, confrontando
do lado direito com os lotes 8 e 9, no lado esquerdo com o
lote 11 e nos fundos com o lote 6. (Contribuinte

101 081 0128).

Proprietdrios: ARGEO PEREIRA (BG 161 744), advogado e s/m.OL
GA DE OLIVEIRA ALVES PEREIRA, do lar, brasileiros, domici -
liados nesta Capital (CPF 000 945 958).

Registro anterior: Transcrigdo 84 752 deste Cartdrio.

A Oficial:

Maria Helena Leonel Gandolfo
+* +* *

R. 1 em 27 de julho de 1976.

Pela escritura de 15 de dezembro de 1975 do 142 Cartdério de
Notas desta Capital (L2 665, f1s5.215), Os proprietidrios ven—
deram o imdvel, pelo valor de 0§90 000,00, a PASCHOAL GRAN=
DE NETO (RG 3 137 173 e CPF 765 157 298), brasileiro, maior,
solteiro, arquiteto, domiciliado nesta Capital.

0 escrevente autorizado:

Rafael Antonio Ruotolo
* * *

Av. 2 em1l0 de outubro de 1976.

A requerimento do proprietirio, de 12 de setembro de 1976, o
imével foi matriculado sob o m2 7 609, em virtude de fusdo
com o imbvel objeto da matricula n2 5 158, com o qué fica en
cerrada a presente.

0 escrevente autorizado:

Rafael Antonio Ruotolo
+* * *




MODELO 4

LIVRO NO2 - REGIST RO 102 CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS
ERAL de Sao Paulo

~matrfcula ficha
[ 5 158 ' [ I S&o Paulo, 27 de julho de 1976,

Imdvel: UM TERRENO 4 Rua CINCO, lote 11 da quadra 3, Jardim
Odete, no 142 subdistrito, Lapa, medmdo 11 m de frente, por |
123 m da frente aos fundos com a irea de 253 m2, confrontando
no lado direito visto da rua com o lote 10, no lado esquerdo
com 0 lote 12 e nos fundos com o lote 5. {Contribuinte
101 081 0127).

ietdria: ZENY PEREIRA (RG 161 232 e CPF 000 945 958 )bra
sileira, maior, solteira, do lar, domiciliada nesta Capital,
[Registro anterior: Transcricdo 106 954 deste Cartério.
- A Oficial:

Maria Helena Leonel Gandolfo
* * #*

R. 1 em 27 de julho de 1976.

Pela escritura de 15 de dezembro de 1975 do 142 Cartdrio de
Notas desta Capital (L2 665, f1s.217), a proprietdria vendeu
o imével, pelo valor de (r$40 000,00, a PASCHOAL GRANDE ~NETO
(RG 3 137 173 e CPF 765 157 298), brasileiro, maior, soltei-
ro, arquiteto, domiciliado nesta Capital,

O escrevente autorizado:

Rafael Antonio Ruotolo

* * *

Av. 2 em 10 de outubro de 1976.

A requerimento do proprietirio, de 12 de setembro de 1976, o
-imével foi matriculado sob o n2 7 609, em virtude de fusio
com o imdvel objeto da matricula n® 5 157, com o qué fica en
‘cerrada a presente,

0 escrevente autorizado:

[ 7 Rafael Antonio Ruotolo

* * ¥*
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LIVRO N2 2 - REGISTRO 102 CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS
GERAL de Sio Paulo

matricula ficha
[j 9 576 l ( l Sao Paulo, 23 de novembro de 1976.

Imbvel: UMA CASA 3 Rua LOMAS VALENTINAS n? 249, no 14¢ sub-
distrito, Lapa, e o terreno medindo 28,50 m de frente por 38
m da frente aos fundos nc lado direito visto da rua, confron
tando com o lote 34, no lado esquerdo mede 38,14 m, confron—
tando com o lote 31, tendo 27,41 m nos fundos, confrontando
com os lotes 17, 18 e 19, sendo os lotes confrontantes da
quadra 14 do bairro Bela Alianga, com a drea de 1 065 m2.Con
tribuinte 080 095 0075).

Proprietdrios: ESTANISLAU ROCHA PENTEADO, comerciante e s/m.
ANTONIA MOSKAL ROCHA PENTEADO, de prendas domésticas, brasi-
leira, domiciliados nesta Capital.

Registros anter;ores- ‘Transcricbes 37 468 e 103 923 destecCar
|t8rio. (fusio).

A Oficial:

Maria Helena Leonel Gandolfo
* * E ]

Conforme inscric3o 18 265 deste Cartdrio, o imbvel acha-sehi
potecado em favor da Caixa Econdmica do Estado de Sao Paulo,
para garantia de uma divida de (r§25 000,00.

A escrevente autorizada:

Norma Gavazzi Donadio
* * a*

|R. 2 em 23 de novembro de 1976.

|Pelo formal de partilha expedido em 24 de junho de 1975 e
|aditado em 16 de agosto do mesmo ano pelo Juizo de Direito
Jda 12 vara Distrital, Lapa, desta Comarca, nos autos de in-
|ventdrio (proc. 523/72), de Estanislau Rocha Penteado e Anto
|nia Moskal Rocha Penteado, o imdvel, avaliado em r$225 898 PO
foi partilhado entre os herdeiros ESTANISLAU ROCHA PENTEADO
|FILHO (RG 4 324 868), com 18 anos de idade, e MARIA  ANGELA
|ROCHA PENTEADO (RG 4 432 609), com 16 anos de idade, ambos
‘| solteiros, estudantes, domiciliados nesta Capital.

|A escrevente autorizada:

Norma Gavazzi Donadio

Nora — Na margem de cada uma das transcrigbes 37 468 e 103 923 fol feita uma
averbagdo do seguinte teor:

“Do formal de partilha referido no R.2/9 576 consta que o imével fol unificado
com o objeto da transerigho —————, formando um s6 todo matriculado
sob n* —m™M———",



MODELO 6

LIVRO N9 2 - REGISTRO 102 CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS
SERAL de Sdo Paulo

matrfcula ticha
[ 12 798 | E 1 I Sao Paulol3 de fevereiro de 1977.

Imével: UM PREDIO & Rua PASSO DA PATRIA n2 90, no 142 subdig
trito, Lapa, e o terreno medindo 15 m de frente, por 34,40 m
da frente aos fundos, com a drea de 516m2, confrontando do
lado direito visto da rua com o prédio ne 92, do lado esquer
do com o de n? 126 e nos fundos com Jodo Severino das Neves
(Contribuinte 080 097 0093).

Proprietirios: NITHAEL PEREIRA (RG 2 380 741), contador es/m
LYDIA GRECHI PEREIRA (RG 2 380 731), do lar,brasileiros, do-
miciliados nesta Capital (CPF 070 154 888).

Registros anteriores: Transcrigao 41 544 e R.1/2 193 deste
Cartdrio, (fusao). ‘
A Oficial:

Maria Helena Leonel Gandolfo
* +* +*




0 SISTEMA HABITACIONAL — ASPECTOS JUR{DICOS *

'Acedi com satisfagdo ao honroso con-
vite formulado pelo ilustre Presidente
desta Casa, Dr. Mario Sérgio Duarte
Garcia, para dirigir algumas palavras aos
estimados colegas sobre os Aspectos
Juridicos do Sistema Habitacional.
Faco-o com imenso prazer, seja pela
candigdo de associado, seja pela de ex-
-Conselheiro, que acompanha a atuagio
déssa entidade, sempre preocupada em
conhecer de perto os problemas juridi-
cds da atualidade, em todos os campos.

‘A politica nacional da habitacao foi
implantada pela Lei n. 4.380, de .....
21.9.1964, para coordenar a agdo dos
Orgdos publicos e orientar a iniciativa
privada no sentido de estimular a cons-
trugdo de habitacBes de interesse social
e o financiamento da aquisicio da casa
prépria, especialmente pelas classes da
populacdo de menor renda. Concomi-
tantemente, estabeleceu a corre¢do mo-
netdria e instituiu-se o Sistema Finan-
ceéiro da Habitagdo, destinado a facili-
tar e promover a construgdo e a aqui-
sicdo da moradia prépria, integrado pelo
BNH, 6rgidos federais, estaduais e muni-
cipais que operem no financiamento da

* Palestra proferida na Associagdo dos
Advogados de Sdo Paulo. Transcrita da “Re-
vista da Procuradoria-Geral do Estado de Sao
Paulo”, vol. 8/101.

BARTOLOMEU BUENO DE MIRANDA
Delegado Regional do BNH em S&o Paulo

habitagdo e obras conexas, notadamente
as Caixas Econdmicas e Institutos de
Previdéncia, Sociedades de Crédito Imo-
bilidrio, Cooperativas Habitacionais,
Companhias de Habitagdo Popular com
participacdo majoritdria do Poder Puabli-
co (COHABs) e, posteriormente, pelas
Associagdes de Poupanga e Empréstimo,
de tipo mutualista.

2. O BNH ¢ érgdo central do Siste-
ma Financeiro da Habitagdo. E o prin-
cipal instrumento de execugdo da poli-
tica habitacional do Governo Federal e
integra o Sistema Financeiro Nacional,
como estd expresso no art. 4.°, § 7.°, da
Lei n. 4.595, de 31.12.1964.

Criado, inicialmente, como autarquia
federal, foi transformado em empresa
piblica, cujo capital pertence exclusiva-
mente & Unifo, de acordo com a Lei n.
5.762, de 14.2.1971. O seu estatuto
foi aprovado pelo Decreto n. 72.512, de
23.7.1973.

Para desenvolver o objetivo funda-
mental do Sistema — aquisi¢do da casa
prépria — o Banco tem a responsabili-
dade pelo estimulo e controle da forma-
¢do, mobilizagdo e aplica¢do de poupan-
¢as e outros recursos no financiamento
de: a) planejamento, produgédo e comer-
cializagdo de habitacBes; b) planejamen-
to e realizagdo de obras e servigos de
infra-estrutura urbana e comunitiria,
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-especialmente os relativos a saneamento
bésico; c) inddstria de materiais de
construgdio e inddstria de construgéo
civil; d) estudos, pesquisas, assisténcia
técnica e demais servigos correlatos as
atividades indicadas nas alineas e itens
precedentes.

Na consecugdo dos seus objetivos, o
BNH institucionalizou diversos progra-
mas. Vamos citar os principais:

PLANO HABITACIONAL

a) COHABs, hoje, funcionando
como agente do Plano Nacional de Habi-
tagdo Popular (PLANHAP), que visa a
-atender a faixa salarial, de um a cinco
saldrios mfnimos;

- 'b) LOTES URBANIZADOS (PRO-
FILURB), para atendimento daqueles
que ndo tém condi¢des de adquirir a
casa prépria, no programa de COHABs;
“'c) Programa de COOPERATIVAS
para atendimento a&s faixas salariais,
acima de cinco saldrios minimos;

- d) Programa dos Institutos de Pre-
‘vidéncia, FundagSes e Caixas Militares;
" e) Programa — Mercado de Hipote-
cas, para atendimento a qualquer faixa
salarial, com limite méximo de finan-
«ciamento de 3.500 UPCs;

*'f) Financiamento direto dos agentes
financeiros do Sistema Brasileiro de
Poupanga e Empréstimo (SBPE), as
pessoas fisicas de qualquer faixa sala-
rial, com limite méximo de 3.500 UPCs.
Os mesmos agentes financiam também
0s empresérios da construcdo civil.

OPERACOES ESPECIAIS

FIMACO (financiamento de mate-
riais de constru¢io ao empresério e ao
consumidor). A execugdo do FIMACO
€ levada a efeito através dos seguintes
subprogramas:

RECON — financiamento ou refi-
nanciamento para compra de materiais
de construcgéo

REINVEST — financiamento ou re-
financiamento do investimento no ativo
fixo das empresas produtoras, transpor-
tadoras e distribuidoras de materiais de
construcdo

REGIR — financiamento ou refinan-
ciamento do capital de giro daquelas
empresas,

PLANO NACIONAL DE
SANEAMENTO (PLANASA)

Financiamento para égua e esgoto
sanitdrio. Até 1980, dentro da progra-
magédo, 80% da populacio urbana do
pais, e ainda, 80% dos municipios bra-
sileiros estardio abastecidos de 4gua poté-
vel e 50% da mesma populagio contard
com esgotos sanitdrios.

PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO

Esses programas tém como principal
objetivo racionalizar o crescimento das
areas urbanas brasileiras, assegurando 2
sua populagdo os indispenséveis requi-
sitos de safide, seguranga e bem-estar.

PROGRAMA DE FINANCIAMENTO
PARA TRANSPORTE URBANO
(FITURB)

3. Para a realizagdio de objetivos tdo
amplos, de &mbito nacional, o Plano
Habitacional ndo depende de recursos
or¢amentirios, mas tem suas fontes
préprias, oriundas da poupanga volun-

téria (letras imobilidrias e caderneta de

poupanca) e da poupanga obrigatéria
(FGTS), que lhe ddo o indispensével
suporte financeiro.

A liquidez do Sistema é assegurada
através de aplicagdo dos recursos finan-
ceiros com correcio monetdria, de
acordo com os indices oficiais, e com
garantia real (hipoteca, penhor, caugio,
cessdo parcial e cessdo fiducidria de
direitos creditérios).
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Ap6s esse répido apanhado das
fontes de receita e das aplicagdes, pas-
saremos a analisar as peculiaridades, de
ordem juridica, do Sistema Habitacional.

4. O art. 5.° da Lei n. 4.380 firmou
o principio geral permitindo, nos con-
tratos de venda ou de construgdo de
habitacdes, para pagamento a prazo, ou
de empréstimos para aquisigdo ou cons-
trugdo de habitagGes, o reajustamento
das prestacbes mensais de amortizagio e
juros, com a conseqiiente corregéio do
valor monetério da divida. Alteragdes
foram introduzidas pela Lei n. 4.864,
de 29.11.1965, regulando a aplicagdo
da corregio monetdria nos contratos
que tiverem por objeto a venda ou a
construgdo de habitagGes com pagamento
a prazo. Finalmente, o Decreto-lei n. 19,
de 20.8.1966, tornou obrigatéria, em
todas as operagbes do Sistema Finan-
ceiro da Habitagdo, a adogdo da cléu-
sula de corregdo monetédria, de acordo
com os indices oficiais fixados pelo Con-
selho Nacional de Economia. Podemos

- concluir, desde logo, que, atualmente, a

estipulagdo da cldusula de corregéio mo-
netdria é obrigatéria em todas as ope-
ragdes ativas (contratos de miituo) e nas
operagdes passivas (aplicagio de pou-
‘panca em letras imobilidrias, cadernetas
de poupanca e contas vinculadas do
FGTS) dos Agentes do Sistema Finan-
ceiro da Habitagdo.

O Sistema utiliza, para as suas ope-
rages, moeda reajustivel de acordo com
a variagdo do poder aquisitivo. Para
tanto, foi instituida moeda contdbil,
denominada Unidade Padréo de Capital
(UPC). O valor inicial da UPC foi
fixado, para fevereiro de 1964, em Cr§
10,00, sofrendo reajuste no inicio de
cada trimestre, de acordo com a varia-
¢do do valor das ObrigacSes Reajustd-
veis do Tesouro Nacional (ORTNs).
Por isso, o valor das operacGes financei-
ras é fixado obrigatoriamente em UPC
e assegura-se, assim, o retorno dos re-

cursos aplicados sempre com corregdo
monetéria.

5. Estid expresso no art. 9.° da Lei
n. 4.380, de 21.9.1964, que as aplica-
¢oes de recursos do Sistema terdo por
objeto, fundamentalmente, a aquisicéo
de casa para residéncia do adquirente,
sua familia e seus dependentes. Dentro
deste objetivo eminentemente social dos
financiamentos do Sistema, os mutudrios
contratariio seguro de vida de renda
temporédria, que integrard, obrigatoria-
mente, o contrato de mituo, consoante
determina o art. 14 da Lei n. 4.380. O
seguro compreensivo da Apélice de Se-
guro Habitacional dd cobertura aos
riscos de morte, invalidez permanente,
danos fisicos do imével e seguro de cré-
dito, protegendo, de forma inequivoca,
0 mutudrio, sua familia e seus dependen-
tes. E o Fundo para Pagamento de Pres-
tagdes no caso de perda de renda por
desemprego e invalidez temporiria
(FIEL), instituido pelo BNH, tem por
objetivo garantir ao adquirente de uni-
dade residencial, dentro do Sistema
Financeiro da Habita¢do, o pagamento,
mediante empréstimo especial, das pres-
¢des por ele devidas e ndo pagas,
durante certo lapso de tempo, por efeito
de desemprego ou invalidez tempordria.

6. Para a consecugdo, ainda, do
objetivo social, o art. 61 da Lei n. 4.380
permite a celebragdo de contratos por
instrumento particular, atribuindo-se o
cardter de escritura ptblica. A maioria
das cldusulas sdo padronizadas pelo
BNH, 6rgdo disciplinador, orientador e
normativo do Sistema Financeiro da
Habitac3o.

7. Na aquisicdo de casa prépria, com
financiamento do Sistema, o adquirente
paga o imposto estadual, incidente sobre
transmissdo de bens iméveis, com redu-
cdo de 50%. A aliquota é de 1% do
valor da alienagdo, nos termos do Ato
Complementar n. 27, art. 8.°, n. 1.
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8. Para a captagéo de recursos finan-
ceiros necessdrios ao Sistema, o legis-
lador teve em mira a transformagio de
créditos constituidos especialmente sobre
bens iméveis (créditos hipotecdrios,
geralmente) em titulos de crédito, que
pudessem circular e competir no mer-
cado de capitais. O objetivo foi alcan-
¢ado com a criacio da letra imobilidria,
emitida por sociedade de crédito imobi-
lidrio ou pelo BNH, com as caracteris-
ticas constantes do art. 45 da Lei n.
4.380. As associagOes de poupanga e
empréstimo, instituidas pelo Decreto-lei
n. 70, de 1966, passaram a captar re-
cursos mediante depésitos em caderneta
de poupanca. Hoje, temos o Sistema Bra-
sileiro de Poupanca e Empréstimo, inte-
grado pelas Caixas EconOmicas, Asso-
ciagbes de poupanga e empréstimo e
sociedade de crédito imobilidrio, para as
quais sdo canalizados os recursos da
poupanga popular, com rendimento de
corregdo monetéria e juros. Para assegu-
rar a integridade das poupancas do
publico contra o risco de insolvéncia,
fundo especial, instituido pela RC n.
3/67 do BNH, d4 cobertura aos depé-
gitos cujo valor ndo exceda a 1.000
UPCs. No caso das letras imobilidrias
a garantia € total.

- 9. A cédula hipotecéria, representa-
tiva do crédito com garantia hipotecéria,
oriundo de operagdo de financiamento
do Sistema, recebeu disciplina legal
através do Decreto-lei n. 70, de ......
21.11.1966. Gracas 2 sua instituicdo,
0 BNH estruturou auténtico mercado de
hipotecas, alimentado pela compra e
venda de créditos hipotecdrios gerados
nas operacGes do Sistema. O novo titu-
lo de crédito, causal, s6 poderé circular
uma vez averbada a sua emissio a
margem da inscrigio da hipoteca, em
garantia do financiamento para aquisi-
¢do da casa prépria. E a circulagdo se
opera mediante simples endosso, sempre
em preto, de um crédito lastreado em
garantia real, hipoteca.

10. Para acelerar a cobranga dos
créditos hipotecérios vinculados ao SFH,
o Decreto-lei n. 70, de 1966, arts. 31 a
38, instituiu a execugdo extrajudicial
por intermédio do Agente Fiducirio,
sempre uma instituicdo financeira liga-
da ao SFH. Configurado o inadimple-
mento do mutudrio, apés a sua consti-
tuicdo em mora, processa-se a excussio
do imével dado em garantia hipotecéria
do financiamento, com o seu pracea-
mento, através do pidblico leildo. Nao se
trata de instituto novo no Direito Posi-
tivo. O Cédigo Comercial estabelece, no
art. 279, que o credor pignoraticio pode
alienar a coisa dada em garantia, me-
diante consentimento escrito do deve-
dor. Idéntica norma encontramos no
Cédigo Civil, art. 774, n. II1, e Lei de
Faléncias, art. 120, § 2.°. O Decreto-lei
n. 58, de 1937, permite, no seu art. 14,
ao oficial do Registro de Iméveis pro-
mover o cancelamento da averbagio do
contrato de compromisso de venda e
compra, se ocotrer inadimplemento do
compromissirio comprador. Também
nas incorporagGes imobilidrias para alie-
nagdo de edificagbes compostas de uni-
dades autdnomas, o art. 63 da Lei n.
4.591, de 1964, autoriza a Comissdo de
Representantes a promover a alienagiio,
em pablico leildo, dos dircitos do adqui-
rente que deixar de contribuir com as
suas cotas no custeio da construgdo.

Nas operagdes de financiamento do
Sistema, para aquisi¢do ou construgio
de casa prépria, consta cldusula padro-
nizada autorizando o titular do crédito
hipotecirio a promover a excussio da
garantia hipotecéria pela via judicial ou
pela extrajudicial, com a designagdo do
Agente Fiducidrio, que deverd recair no
BNH ou instituigdo financeira integran-
te do Sistema.

11. Vérios procedimentos judiciais
foram intentados por mutuérios, que so-
freram execugdo extrajudicial, argiiindo
a inconstitucionalidade do processo de
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execugdo previsto no Decreto-lei n. 70,
de 1966, por suposta ofensa do dis-
-posto no art. 153, § 4.°, da Lei Maior.

Nao lograram éxito. O Poder Judicia-
rio, em reiterados julgados, proclamou
a sua constitucionalidade, sob funda-
mento de que as disposigSes do Decre-
to-lei n. 70, de 1966, ndo excluem a
‘possibilidade do executado pleitear,
perante o Poder Judicidrio, a prestagio
jurisdicional, em caso de lesdo de direi-
to, por inobservincia dos preceitos que
regulam o processamento da execugdo
extrajudicial.

12. No Curso de Especializacdo de

Direito Constitucional, realizado na Pon-
tificia Universidade Catélica de Sao
‘Paulo, no segundo semestre de 1975,
foi levado a debate piblico o tema da
constitucionalidade da execucédo extraju-
dicial. A conclusédo dos estudiosos, como
ndo podia deixar de ser, sustentou a
‘constitucionalidade, sem qualquer dis-
‘crepéncia.
13, Processo célere de -execugdo
‘judicial dos créditos hipotecdrios vin-
culados ao Sistema foi instituido pela
Lei n. 5.741, de 1.12.1971.

14. Nos dois processos de execugdo
‘especial, judicial ou extrajudicial, a con-
figuracdo do inadimplemento do mutus-
rio estd condicionada i constituigdo do
devedor em mora, depois de esgotada a
Jpossibilidade de purgacfo.

15. Destaque especial merece o
FGTS, instituido pela Lei n. 5.107, de
1966. O Fundo, constituido pelo con-
junto dos valores das contas vinculadas
(contas-optantes € contas-empresas) €
pela conta geral, é gerido pelo BNH.

A sua natureza juridica foi estudada,
em profundidade, pelo IV Congresso
Ibero-Americano de Direito do Trabalho
€ Previdéncia Social, realizado nesta
capital em setembro de 1972, merecen-
do ser reproduzidas as conclusdes se-
guintes: “A finalidade dos depdsitos

creditados aos empregados sob o regime
do FGTS é de assegurar a compensagdo
do tempo de servigo prestado a uma ou
mais empresas, podendo, em certas cir-
cunstincias, atender a necessidades assis-
tenciais relevantes.

“Os depobsitos em favor dos empre-
gados sujeitos ao regime do FGTS,
devidos pelos respectivos empregadores,
constituem créditos legais decorrentes da
execugdo do contrato de trabalho.

“A originalidade e a relevincia do
FGTS recomendam o estudo, em nivel
internacional e comparativo, de seus
fundamentos e conseqiiéncias, como
medida pioneira para plena garantia do
sistema de compensacdo do tempo de
servico do empregado”.

O Fundo destina-se a garantir a inde-
nizagdo trabalhista, para os empregados
optantes e ndo optantes.

Os recursos do Fundo s@o aplicados
na execugdo dos diversos programas
institucionalizados pelo BNH, com cor-
re¢do monetiria e juros, sempre com
garantia real e rentabilidade superior ao
do custo do dinheiro, possibilitando,
assim, o crédito de corregéo e juros nas
contas vinculadas.

No caso de extingdo do contrato de
trabalho, por aposentadoria ou morte
do empregado, transformam-se os valo-
res depositados em peciilio, protegendo
o assalariado e seus dependentes, para
esse fim habilitados perante a Previ-
déncia Social. Tenho ciéncia de que
tramita no Senado, projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, estabelecendo
que na falta de dependentes, o peciilio
reverterA em beneficio dos herdeiros,
obedecida a ordem sucesséria, estabele-
cida pelo Cédigo Civil.

Na vigéncia do contrato de trabalho,
s6 excepcionalmente o empregado pode
efetuar saques na conta vinculada, ou
seja, por motivo de doenga grave ou
para aquisicdo de casa prépria.
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Rescindindo o contrato de trabalho,
pelo empregador, sem justa causa, abre-
-se ao empregado a oportunidade de
saque dos valores depositados. Nesse
caso, o empregador pagard diretamente
a0 empregado uma indenizagdo corres-
pondente a 10% do valor dos depésitos,
com corregdo e juros capitalizados, rela-
tivos ao perfodo de trabalho na empre-
sa. Quando por culpa reciproca ou forga
maior, reconhecidos pela Justica do Tra-
balho, somente o valor correspondente
a 5%. Ocorrendo justa causa, nos termos
do art. 482 da CLT, fard jus aos dep6-
sitos feitos, mas perderds a favor do
Fundo, a corregéio monetéria e os juros
capitalizados durante o tempo de ser-
vigo prestado 4 empresa de que foi des-
pedido.

Ndo desconhego as preocupagdes
contra a exagerada mobilidade da mio-
-de-obra dos trabalhadores, que alguns
atribuem a opgao pelo FGTS. Assim niio
entendo, eis que essa mobilidade sempre
existiu, antes e depois do Fundo, mesmo
porque o regime de estabilidade, em
realidade, nunca foi impeditivo. Somente
um nimero infimo de trabalhadores
alcangava ou alcanga a estabilidade.
Sistematicamente eram, por diversos
artificios, demitidos 2as vésperas de
alcangé-la.

Como advogado, creio que o ideal
seria conciliar o regime de estabilidade
com o FGTS neutralizando em parte o
livre arbitrio do empregador. Sei que
néo é fécil, mas ndo impossivel. E um
desafio a reconhecida criatividade dos
nossos juristas.

16. Estimulos fiscais no imposto de
renda sdo concedidos tanto aos mutus-
rios do Sistema Financeiro da Habitagio
como aos investidores em letras imobi-
lidrias e cadernetas de poupanga.

Ainda recentemente, o Decreto-lei n.
1.358, de 12.11.1974, instituiu um
beneficio fiscal para as pessoas fisicas

6-I.R.I.B./3

mutuérias do SFH representado por um
crédito equivalente a 10% do total do
pagamento das prestagSes pagas, corres-
pondentes ao ano-base, ndo podendo,
esse crédito, exceder a quantia de .. .,
Cr$ 3.000,00, nem ser inferior a . ...
Cr$ 240,00. Pelo Decreto-lei n. 1.431,
de 5.12.1975, o percentual foi elevado
para 12%, elevando o teto para ...,
Cr$ 3.960,00 e o piso para Cr§ 480,00.

Esse beneficio fiscal, de elevado
alcance social, veio beneficiar principal-
mente os mutudrios dos planos popu-
lares de habitagéio, representando as
vezes o valor de até cinco prestagdes.

Antes, o beneficio fiscal consistia na
faculdade do mutuério descontar 20%
do valor total das prestacdes pagas no
ano-base, do rendimento bruto para
efeito do pagamento do imposto de
renda. Como se verifica, beneficiava
Unica e exclusivamente os mutusrios de
maior posse, contribuintes do imposto
de renda.

17. Em linhas gerais, procurei re-
cordar os aspectos juridicos do Sistema
Habitacional que nos pareceu mais rele-
vantes. Nem seria possivel enumerd-los,
em sua totalidade, no espago reduzido
do tempo.

Entretanto, nesta oportunidade e fina-
lizando, chamo a aten¢do dos cultores
do Direito que sempre procuraram aten-
der os desafios das necessidades sociais
que emergem, principalmente no campo
habitacional, em decorréncia do cresci-
mento ciclépico dos centros urbanos.
Vivemos um violento processo de urba-
nizacdo, que se traduz nos seguintes
dados: Em 1940, 2/3 da populagio
brasileira viviam na zona rural; hoje,
57% j4 se localizam na zona urbana;
e, estudos em projegdo, admitem que
em 1980 teremos uma verdadeira inver-
$80, com 2/3 da populagio na 4rea
urbana, Essa situagfo est4 criando sérias
dificuldades na execugdo do plano habi-
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tacional, principalmente nos grandes
centros, em face da especulagdo imobi-
lidria que provoca, inviabilizando prin-
cipalmente os planos populares de habi-
tagéo.

Estudos valiosos tém partido desta
Casa, que honra a nossa tradigdo juri-
dica.

Uma nova disciplina legal do uso do
solo, dentro do fim social do direito de
propriedade, é fundamental para a exe-
cugdo da politica habitacional nos
centros urbanos.

E o apelo que formulo aos colegas em

geral e aos cultos associados desta Casa
em particular.
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CEDULA RURAL HIPOTECARIA

Registro — Eficécia contra terceiros — Nulidade do

registro de qualquer titulo posterior

— Aplicagiio dos arts. 3.° ¢ 35 do Decreto-lei n. 167, de 1967.

Regisirada a cédula rural, tem ela eficdcia conira terceiros e compete ao
Oficial do Regisiro de Iméuveis negar registro a qualgquer titulo posterior, “consi-
derando-se nulo o ato que infringir este dispositivo®.

Recurso exiraordindric n. 84.528 — PR — $* Turma — Recorrente: Cooperativa
Hdgricola de Cotia — Cooperativa Central — Recorrido: Bamco Regional de Desenvol-

vimento do Exitremo Sul — BRDE (8TF).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos:
Acordam os Ministros da 2.* Turma do Su-
premo Tribunal Federal, na conformidade da
ata de julgamento e notas taquigrédficas, &
unanimidade de votos, em conhecer e dar
provimento ao recurso.

Brasflia, 17 de agosto de 1976 — THOMP-
SON FLORES, pres. — CORDEIRO
GUERRA, relator.

RELATORIO

O Min. Cordeiro Guerra: A recorrente era
credora de terceiros por cédula rural hipo-
tecdiria, inscrita no cartério competente. O
recorrido, em data posterior, tornou-se credor
do mesmo devedor, mediante cédula rural
pignoraticia e hipotecdria, que logrou inscre-
ver no mesmo cartério, apesar da inscrigdo
anterior em favor da recorrente.

Néo pago, o Banco promoveu a cobranga
de seu crédito contra o devedor. Opfs=se a
recorrente & pretensio do banco mediante
embargos de terceiro, que foram rejeitados
pela sentenca, e pelo acérddo de fls.,, pelos
seguintes fundamentos: “Falece razéio & autora
apelante. Como credora dos executados, apre-
sentou seus embargos de terceiro possuidor,
arrimada em cédula rural hipotecéria, inscrita
no cartério competente, anteriormente A cé-
dula rural pignoraticia e hipotecdria emitida
em favor do banco embargado. Mas este,
como autarquia interestadual, tem seus crédi-
tos equiparados aos da Fazenda Piblica,

segundo os termos do art. 3.° do Decreto-lei
n. 474, de 1969. Essa condigdo ¢ suficiente
para aplicagio dos preceitos do Decreto-lei
n. 960, de 1938. De conseqiiéncia o portador
de direitos como se apresenta a autora ape-
lante, ndo tem acdio de embargos de terceiro,
eis que haveria de estar categorizado, em
concomitéincia, com dominio e posse dos bens
p%ahorados, art. 42 do decreto-lei supra refe-
rido.

Dentro da perspectiva do processo, ndo
pode haver o reconhecimento prioritirio do
titulo da autora apelante. Os embargos
opostos 86 poderiam ser denegados, como o
foram pela sentenga, certo néio haver condigéo
para prevaléncia do titulo ajuizado pela
inicial, no caso dos autos. Disse, com toda
franqueza, o réu que, se inteirado estivesse

comprometimentos, nio faria a sua
transagio, diante da rigidez de seu regula-
mento funcional. A decisio apontou a res
ponsabilidade pela dualidade das inscrigBes
dos devedores, sujeitos as sangBes do art. 21,
parégrafo (nico, do decretolei. Mas, nfo
completou a apreciagdo, deixando de men-
cionar o maior responsével, o oficial do Re-
gistro. Diante do aspecto, caberia se indagar
da razfio de existir um cartério assim, cuja
escrituragfio ndo pode inspirar qualquer con-
fianga, quanto mais f¢, em face do art. 35
do falado Decreto-lei n. 167. Diante do ex-
posto, € denegada a apelagio, devendo pros-
seguir a acéio executiva proposta pelo embar-
gado, ora apelado. Outrossim, seja extraida
cépia deste acérddo, com remessa a douta
Corregedoria Geral da Justica, para apuragio
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da responsabilidade do titular do Oficio em
referéncia”.

Ficou vencido o ilustre Des. Luiz Perrotti,
com o seguinte voto: “Lamento discordar da
douta e digna maioria. O art. 69 do Decreto-
Jdei n. 167, de 14.2.1967 ndo deixa divida
alguma: os bens objeto de penhor ou de
hipoteca constituidos pela cédula de crédito
rural ndo serdo penhorados, arrestados ou
seqiiestrados por outras dividas do emitente
ou do terceiro empenhador ou hipotecante.

“De acordo com a certidio de fls., a cé-
dula rural da Cooperativa Agricola de Cotia
(embargante apelante) fora inscrita em ....
30.8.1968. A do Banco Regional de Desen-
volvimento do Extremo Sul (embargado ape-
lado) em 20.12.1968. Esta, sendo posterior,
ndo poderia ter sido inscrita, face & proibigdo
contida no art. 35 daquele decreto-lei.

“Essa infragdo, cometida pelo oficial do
Registro de Iméveis, s6 traz uma conseqiién-
cia: a nulidade da inscricio posterior que,
conseqiientemente, de nada serve.

“Decidir-se favoravelmente ao apelado, seria
justamente dar validade ao ato ineficaz.

“Esta mesma E. Cémara, através do acér-
ddo n. 3.926, de 6.11.1972, j& teve oportuni-
dade de sustar execugdo, reconhecendo a
prioridade estabelecida no mencionado art.
69. .
“Por outro lado, ndo me parece invocével
o Decretolei n. 960, de 1938, porquanto
nenhum executivo fiscal foi promovido.

“QOs embargos interpostos objetivam cance-
lar a penhora feita em uma executiva que se
fundamentara no art. 41 do Decteto-lei n.
167, de 1967.

“N#o se pode, pois, “data venia”, agora,
nos embargos, transformar aquela agdo em
executivo fiscal.

“Nem seria concebivel uma agfio executiva
comum com efeitos de executivo fiscal.

“Se o embargado apelado podia propor
executivo fiscal e ndo o fez, tal problemitica
ndo cabe dentro dos limites dos embargos.

“Estes impugnaram o ato praticado —
penhora em executivo comum — e ndo o que
se podia fazer.

“Daf o provimento que se dava ao recurso,
sem prejuizo da rcmessa de cépias a E. Corre-
gedoria.”

Houve embargos, rejeitados por maioria,
pelo acérdio de fls., que salienta: Pelo que
se nota, os votos convergem no sentido de
que efetivamente, como autarquia estadual, o
crédito da embargada é equiparado aos da
Fazenda Publica, e, portanto, privilegiado,
por forga do art. 3.° do Decretolei n. 474,
de 1969. A divergéncia consiste em que a
cédula emitida em favor do embargado ndo

pode produzir efeito, porque nula, uma vez
que fora inscrita com infragio do art. 35 do
Decreto-lei n. 167.

“H4 de prevalecer, porém, o acérddo embar-
gado, o que efetivamente importa é a natu-
reza do crédito e a qualidade da parte, como
se referiu a douta Procuradoria-Geral da Jus-
tica. A eventual nulidade da cédula ndo atin-
giria o crédito em si. A divida persistiria. O
privilégio reside nesta, e n#o, propriamente
no instrumento ou titulo que a representa,
ou seja, na sua forma”, fls.

Houve recurso extraordindrio, indeferido
pelo despacho de fls.

Dei provimento ao agravo para melhor
exame.

Arrazoaram as partes e a Procuradoria-
-Geral da Republica, por seu ilustre Procura-
dor Miguel Frauzino Pereira, assim opina:
“1. Circunscreveu-se a decisfio recorrida a
afirmar que o crédito de agéncia finan-
ceira estadual é equiparado ao da Fazenda
Piiblica e, portanto, tem privilégio sobre cé-
dula pignoraticia ¢ hipotecéria, por forga do
art. 3.° do Decreto-lei n. 474, de 1969, nestes
termos: “Para efeito de aplicagio das normas
do Decreto-lei n. 960, de 17.12.1938, enten-
dem-se, também, por divida ativa os créditos
da Unido Federal, Distrito Federal, Estados e
Municipios, ou de suas agéncias financeiras,
decorrentes de contratos ou operagdes de
financiamentos, ou de sub-rogagdo de garan-
tia, hipoteca, fianga ou aval”.

“2. A irresignacdo da recorrente arrima-
-se nas letras “a” e “d”, para alegar diver-
géncia jurisprudencial ¢ negativa de vigéncia
aos arts. 2.° do Decreto-lei n. 960, de 1938,
201 e 204 do Cédigo Tributdrio Nacional
(inscriciio da dfvida ativa tributdria); 184 do
Cédigo Tributdrio Nacional combinado com
o art. 69 do Decreto-lei n. 167, de 1967 (impe-
nhorabilidade dos bens de penhor ou hipo-
teca constituidos por cédula de crédito rural);
35 da Decreto-lei n. 167, de 1967 (recusa de
inscricdo de 6nus quando exista registro ante-
rior prioritdrio); 145, n. V, e 146, pardgrafo
tinico, do CC e 229 do Decreto n. 4.857, de
1939 (nulidade de ato juridico); 203 e 262
do mesmo decreto (prioridade no registro de
titulos).

“3. A divergéncia seria com julgado do
Pretério Excelso, de que se transcreve apenas
a ementa, sem indicar, pelo menos, o nGmero
do respectivo recurso. As argliicdes dizem
respeito ora 3 matéria de fato ora a questdes
que nio foram ventiladas no acérddo impug-
nado, o qual se limitou a aplicar as normas
do Decreto-lei n. 960, de 1938, em cumpri-
mento ao art. 3.° do Decreto-lei n. 474, de
1969.



JURISPRUDENCIA 87

“4. Na forma das simulas ns. 279, 282,
291 e 356, opinamos ndo seja conhecido o
recurso.”

E o relatério,

VOTO

O Min. Cordeiro Guerra (relator): Ddvida
niao hd de que a recorrente era credora por
cédula rural hipotecdria inscrita prioritaria-
mente no Cartério competente e de que o
banco recorrido nfio tinha crédito anterior,
de qualquer natureza, contra o devedor da
recorrente.

Inscrita a cédula rural, tem ela eficicia
contra terceiros — art. 3.° do Decretolei n.
167, de 14.2.1967, e que compete ao oficial
do Registro negar registro a qualquer titulo
posterior, “considerando-se nulo o ato que
infringir este dispositivo® — art. 35 do Decre-
to-lei n. 167, de 1967,

Em conseqiiéncia, dispSe o art. 69 do
mesmo decreto-lei: “Os bens objeto de penhor
ou de hipoteca constituidos pela cédula de
crédito rural ndp serdo penhorados, arresta-
dos ou seqiiestrados por outras dividas do
emitente ou terceiro, empenhador ou hipote-
cante, cumprindo ao emitente ou ao terceiro
empenhador ou hipotecante denunciar a exis-
téncia da cédula as autoridades incumbidas
da diligéncia ou a quem a determinou, sob
pena de responderem pelos prejuizos resul-
tantes de sua omissdo”.

Mais ainda, nfio € possivel constituir-se
validamente outro direito real sobre bem gra-
vado com cédula de crédito rural inscrita,
sem anuéncia expressa do credor. B o que
dispSe o art. 59 do Decreto-lei n. 167, de
1967: “A venda dos bens apenhados ou hipo-
tecados pela cédula de crédito rural depende
de prévia anuéncia do credor”.

Tenho, assim, por nula a garantia dada ao
banco, por dois motivos, primeiro, porque nio
poderia ter sido constituida validamente sem
a prévia anuéncia da recorrente, ¢ em segun-
do lugar, porque inscrita ilegal e serodia-
mente.

O ato nulo ndo pode gerar direitos, de
modo a afastar os direitos do credor preexis-
tente, que tem a protecdo constitucional do
direito adquirido.

Admitiu o acérdéo, que sendo o banco uma
autarquia, aplica-se-lhe o art. 3.° do Decreto-
dei n. 474, de 19.2.1969, que dispde: “Para
efeito de aplicagio das normas do Decreto-
dei n. 960, de 17.12.1938, entendem-se,
também, por dfvida ativa os créditos da
Uniéio, Estados ou municipios, ou de suas
agéncias financeiras, decorrentes de contratos
ou operages de financiamentos ou de sub-
-rogagio de garantia, hipoteca, fianga ou aval”.

Admito, sem sombra de divida, que os
créditos do banco sejam privilegiados, quando
decorrentes de contratos, ou o de
financiamentos vélidos, isto &, contratados pu
constituidos de conformidade com a lei, e
néo “contra legem”, como na espécie dos
autos.

O banco nao executa, por tributos ou con-
tribuicGes parafiscais, age, na espécie, como
pessoa juridica de direito privado, que pre-
tende haver um crédito nulo porque consti-
tuido em fraude a lei.

Argumentou o acérddo que a divida & pri-
vilegiada, mesmo sem a garantia do titulo.
Néo acolho tal entendimento, pois, nesse caso,
ndo haveria necessidade de cercarse o banco
em suas relagdes com os particulares, das
cautelas necessirias & garantia de seus cré-
ditos. Bastaria outorgar o crédito, garan-
tia alguma.

Invoca a recorrente o art. 184 do Cédigo
Tributdrio Nacional que, na parte final,
exclui da execugiio fiscal os bens e rendas
que a lei declare absolutamente impenhors-
veis.

Nao vou téo longe, porém, o privilégio que
ndo respeita nem mesmo o direito adquirido
e o do crédito fiscal e o das contribuicdes
parafiscais, arts. 1.° ¢ 2.° do Decretolei n.
960, de 17.12.1938, que se estende s autar-
quias, arts. 3.° do Decreto-lei n. 474, de ....
19.2.1969, porém, no que diz respeito aos
contratos de financiamento, s6 vige o privi-
légio desde que vélidos os atos juridicos, isto
€, os constitufdos de acordo com a lei.

Inobservantes dos preceitos legais, nulos
830 0s contratos e garantias, institufdos em
favor da autarquia, que ndo pode invocar o
seu privilégio legal, para colorir a sua negli-
géncia, em detrimento dos direitos adquiridos
dos particulares, constituidos legalmente, e
inscritos no registro pdblico para conheci-
mento de todos, inclusive das autarquias.

Poderia ser privilegiado o crédito de uma
fianga sem outorga uxéria, de um aval falso,
de uma hipoteca de bem alheio?

Por esses motivos, conhego do recurso, e
lhe dou provimento para julgar procedentes
os embargos opostos pela recorrente com os
efeitos decorrentes, condenado o embargado
nas custas e honordrios de 20% sobre o valor
da causa.

VOTO

O Min. Thompson Flores: Assim relatou a
espécie o eminente Min. Cordeiro Guerra,
relator: (16).

S. Exa. proveu o recurso com o seguinte
voto: (1&).
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Pedi vista para melhor meditar sobre o
tema, e conferir termos nos quais provia
o recurso o eminente Relator. E, tendo feito,
devolvo os autos para que prossiga o julga-
mento.

2. Como o eminente Relator, conhego do
recurso e lhe dou provimento.

Fago-o julgando procedentes os embargos,
nos termos do pedido.

No mais, nada tenho a acrescentar ao voto
do eminente Relator, cujos fundamentos adoto,
considerando-os acertados e em perfeita har-
monia com os preceitos legais invocados e
subsidios de convencimento trazidos aos
autos.

E o meu voto.

(Pediu vista o Min. Moreira Alves).

VOTO

O Min. Moreira Alves: Para conhecer e
dar provimento ao presente recurso, basta-me
a consideragdo que se segue.

Trata-se de agdo executiva baseada no art.
41 do Decreto-lei n. 167, de 14.2.1967, e nao
de executivo fiscal. Se o recorrido, ao invés
de haver proposto a agio executiva a que
alude aquele dispositivo legal — e que lhe
d4 uma vantagem especial, que é a prevista
no § 1.° (“Penhorados os bens constitutivos

da garantia real, assistird ao credor o direito
de promover, a qualquer tempo, contestada
ou ndo a agdio, a venda daqueles bens, obser-
vado o disposto nos arts. 704 ¢ 705 do CPC,
podendo ainda levantar desde logo, mediante
caugdio idbnea, o produto liquido da venda,
a4 conta e no limite de seu crédito, prosse-
guindo-se na agdo”) — tivesse proposto exe-
cutivo fiscal, teria cabimento o exame da apli-
cacdo, ou ndo, 4 hipétese do disposto no
art. 42 do Decreto-lei n. 960, de 1938. Essa
norma, porém, diz respeito, exclusivamente,
ao processo executivo fiscal, ndo podendo ser
aplicada a outro processo de execugdo,
também de natureza especial, que é o pre-
visto nos arts. 41 e segs. do Decreto-lei n.
167, de 1967, e que foi o de que langou mao
o recorrente. Escolhida uma das duas vias
processuais possiveis, e escolha que se faz
depois de ponderar-se sobre as vantagens e
desvantagens de cada uma delas, aplicam-se,
a0 exeqiiente, as normas da via escolhida,
pois, se assim ndo fosse, estar-se-ia criando,
em favor deste, uma terceira via processual,
constituida apenas das vantagens das duas
que a legislacdo coloca & sua escolha.

Assim sendo, no caso “sub iudice”, o
acérdio recorrido, ao rejeitar os embargos
para manter a penhora, violou o disposto no
art. 69 do Decreto-lei n. 167, de 1967.

ACORDAO RECORRIDO

Embargos infringentes n. 14/74 — Embargante: Cooperativa Agricola de Cotia —
Cooperativa Central — Embargado: Banco Regional de Desenvolvimento do Ewxiremo

8Sul — BRDE (TJPR).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
embargos infringentes ao acérdéo n. 6.803,
de n. 14/74, em que é embargante a Coope-
rativa Agricola de Cotia — Cooperativa
Central ¢ embargado o Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE.

A Cooperativa Agricola de Cotia — Coope-
rativa Central apresentou embargos de ter-
ceiro possuidor arrimada em cédula rural
hipotecéria, emitida a seu favor, anteriormente
a cédula rural pignoraticia e hipotecdria, emi-
tida em favor do banco embargado, com o
qual este fundamentou agdo executiva contra
Yoschimi Yukimaru e Matsuji Yukimaru e
sua mulher.

Ambas as cédulas foram emitidas com base
no Decreto-lei n. 167, de 14.2.1967. A Coope-
rativa fundamenta os embargos no art. 69
dessa lei, segundo o qual “os bens de penhor
ou de hipoteca constituidos pela cédula de
crédito rural nio serfio penhorados, arresta-
dos ou seqgiiestrados por outras dividas do
emitente ou do terceiro empenhador ou hipo-
tecante”. O banco, porém, invoca sua quali-
dade de autarquia estadual, cujos créditos sdo
equiparados aos da Fazenda Pdblica, e, por
isso, privilegiados.

Em decisdo de primeiro grau os embargos
de terceiro foram julgados improcedentes. A
E. 4* Cimara Civel por maioria de votos
houve por bem confirmar aquela decisdo,
negando provimento a apelagio interposta
pela embargante, adotando, como razdes de
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decidir que, efetivamente, como autarquia,
os créditos do banco sdo privilegiados, prefe-
rindo, em conseqiiéncia, ao da embargante.

O douto voto divergente, porém, dava pro-
vimento ao apelo, sob o fundamento de que
a cédula emitida em favor do Banco ndo
poderia ter sido inscrita, j4 que, anteriormen-
te, a emitida em favor da Cooperativa j4
estava inscrita, face & proibigdo do art. 35 do
Decreto-lei n. 167, o que a fulmina de nuli-
dade. Aduz ainda que ndo parece invocével
o Decretolei n. 960, de 1938, porquanto
nenhum executivo fiscal fora promovido.

Pelo que se mota, os votos convergem no
sentido de que efetivamente, como autarquia
estadual, o crédito da embargada é equipa-
rado aos da Fazenda Pblica, e, portanto,
privilegiado, por for¢a do art. 3.° do Decre-
to-lei n. 474, de 1969. A divergéncia consiste
em que a cédula emitida favor do embar-
gado, ndo pode produzir efeito, porque nula,
uma vez que fora inscrita com infragio do
art. 35 do Decreto-lei n. 167.

Hé de prevalecer, porém, o acérddo embar-
gado. O que efetivamente importa é a natu-

reza do crédito e a qualidade da parte, como
se referiu a douta Procuradoria-Geral da Jus-
tica. A eventual nulidade da cédula, ndo atin-
giria o crédito, em si. A divida persistiria. O
privilégio reside nesta, e nido, propriamente
no instrumento ou titulo que a representa,
ou seja, na sua forma,

A questdio quanto ao rito escolhido pelo
Banco, para a cobranga, é, no caso irrele-
vante; podendo o mais, ou seja, o executivo
fiscal, preferiu o menos, ou seja, o rito exe-
cutivo comum.

Isto posto: Acordam os Juizes das CAmaras
Civeis Reunidas do Tribunal de Justiga, por
maioria de votos, rejeitar os embargos. Custas
como de lei.

Curitiba, 19 de setembro de 1974 — HEN-
RIQUE DORFMUND, pres. — WILSON
REBACK, relator — Floréncio Guimar#es,
vencido, recebia os embargos na forma do
voto do Des. Luiz Perrotti — Participaram
do julgamento os Des. Oliveira Sobrinho,
Heré4clito Gomes, Vitel Pereira, Lima Lopes,
Costa Pinto e Silvio Romero.

ACORDAO EMBARGADO

Apelagdo civel n. 896/78 — Casiro — Apelante: Cooperativa Agricola de Cotia —
Cooperativa Central — Apelado: Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul

— BRDE (TJPR).

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apelagdo civel n. 896/72, de Castro, em
que ¢ apelante Cooperativa Agricola de Cotia
— Cooperativa Central ¢ apelado Banco Re-
gional de Desenvolvimento do Extremo Sul
— BRDE: Acorda a 4* Cimara Civel, do
Tribunal de Justiga, negar provimento & ape-
lag@o, por maioria de votos, remetendo cépia
desta decisdo & Corregedoria Geral da Jus-
tiga.

Falece razéio A autora apelante. Como cre-
dora dos executados, apresentou seus embar-
gos de terceiro possuidor, arrimada em cé-
dula rural hipotecdria, inscrita no Cartério
competente, anteriormente & cédula rural
pignoraticia e hipotecéria emitida em favor
do Banco embargado. Mas este, como autar-
quia interestadual, tem seus créditos equipa-
rados aos da Fazenda Piblica, segundo os
termos do art. 3.° do Decretolei n. 474, de
1969. Essa condigdo € suficiente para apli-
cagio dos preceitos do Decreto-lei n. 960/38.

De conseqiiéncia o portador de direitos como
se apresenta a autora apelante, ndo tem acéo
de embargos de terceiro, eis que haveria de
estar categorizado, em concomiténcia, com
dominio e posse dos bens penhorados, art.
42 do decreto-lei supra referido.

Dentro da perspectiva do processo, nfo
pode haver o reconhecimento prioritdrio do
titulo da autora apelante. Os embargos opostos
s6 poderiam ser denegados, como o foram
pela sentenga, certo ndo haver condigdo para
prevaléncia do titulo ajuizado pela inicial,
no caso dos autos. Disse, com toda franqueza
o réu que, se inteirado estivesse desse com-
prometimento, nado faria a sua transagéo,
diante da rigidez de seu regulamento funcio-
nal. A decisio apontou a responsabilidade
pela dualidade das inscrigdes aos devedores,
sujeitos as sangdes do art. 21, pardgrafo Gnico
do Decretolei. Mas, ndo completou a apre-
ciagdo, deixando de mencionar o maior res-
ponsével, o oficial do Registro. Diante do
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aspecto, caberia se indagar da razdio de exis-
tir um cari6rio assim, cuja escrituragio ndo
pode inspirar qualquer confianga, quanto
mais fé, em face do art. 35, do falado De-
creto-lei n. 167. Diante do exposto, € dene-
gada a apelacdo, devendo prosseguir a agdp
executiva proposta pelo embargado, ora ape-
lado. Outrossim, seja extraida cépia deste

REGISTRO DE IMOVEIS

acérddo, com remessa & douta Corregedoria
Geral da Justica, para apuracio da respon-
sabilidade do titular do Oficio em referéncia.

Curitiba, 5 de dezembro de 1973 —
MARCAL JUSTEN, pres. e relator — ARAN
MACHADO — LUIZ JOSE PERROTTI, ven-
cido, com declaragio de voto em separado.

Processo de divida — Em que se fundamenia.

DUAGCAO

Reserva de usufruto — Inexisténcia de liberalidade onerosa.

DOACAO
Liberalidade sem encargo

DOACAO

— Mera reserva de usufruto a favor do doador — Aceitagiio
decorrente do simples siléncio do donatério.

Doador — Morte ocorrida antes de qualquer manifestagdo do donatirio — Fato que ndo
determina a rejeigio do titulo na instincia administrativa.

O processo de duvidae fundamenta-se num dissenso relativamente 4@ neces-
sidade de determinada providéncia, exigida pelo serventudrio para a pritica

do ato.

A doac¢do com reserva de usufruto ndo & onerosu, mas pura € simples.

8e a doagdo ndo se marcou por qualquer encargo, havendo mera reserva
de usufruto em favor do doador, a aceitagdo pode decorrer do simples siléncio,
suficiente para caracterizar anuéncia presumida do donatdrio.

A morte do doador, ocorrida antes de qualquer manifestacdo do donatdrio,
ndo determina a rejeicdo do titulo na instdncia administrativa em que ocorre o

processo da divida.

Apelagdo civel n. 257.077 — Cerqueira César — Apelantes: Abdo Caim Zedan e ouiros
~— Apelada: Escrivd interina do 1° Cartério de Notas e Oficio de Justica (CSMBSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apelagdo n. 258.077, da comarca de Cer-
queira César, em que figuram como apelan-
tes Abdo Caim Zedan e outros e apelada a
Escriva interina do 1.° Cartério de Notas e
Oficio da comarca de Cerqueira César: Acor-
dam os membros do Conselho Superior da
Magistratura, por votagdo unénime, em dar
provimento ao recurso, pagas as custas na
forma da lei.

1. O caso, ao contririo do que se pon-
derou a fls., é de diivida.

Realmente, como jd4 acentuou este Conse-
lho, o processo de davida fundamenta-se
num dissenso relativamente A necessidade de
determinada providéncia, exigida pelo serven-
tudrio para a prética do ato.

Ora, na hipétese, malgrado ndo se tenha
conferido & suscitagdo o procedimento pre-
visto nos arts. 198, 199 e 200 da Lei dos Re-
gistros Piblicos, é inegdvel que, por via da
peticdo de fls.,, a serventuéria quis se opor
ao registro, por entender que ao titulo fal-
tava um requisito essencial.
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Configura-se, nessas condigdes, perfeita-
mente, a ddvida, a reclamar decisbo que
ordene ou negue o registro.

Pouco importa que a matéria tenha sido
rotulada, na inicial, de simples consulta, pois
ndo serdA o nome que ird marcar a natureza
do procedimento, e sim a substincia ou o
conteido do requerimento formulado pela
Escrivé.

O recurso também nfo se prejudica pela
irregularidade do processo administrativo,
pois, no julgamento do apelo, o exame dos
requisitos de validade e legalidade dos titulos
deve ser feito amplamente, uma vez que o
conhecimento das razBes da apelagéio & total,
compreendendo toda a matéria posta dis-
cussdo e que, eventualmente, se invoque como
obsticulo ao ato pretendido.

Conhecem, assim, do reclamo.

2. Superada essa questdo preliminar, no
mérito, ndo véem como negar provimento a
apelagio.

Com efeito, mostra Washington de Barros
Monteiro, lastreado em mais de uma dezena
de decisBes de nossos tribunais superiores,
que a doaglio com reserva de usufruto ndo
é onerosa, mas, pura e simples (cf. “Curso
de Direito Civil, Direito das Obrigages”,
11/141).

Por sinal, como salientado a fls., este Con-
selho j4 deixou assentado, em mais de uma
oportunidade, que, “ndo obstante a reserva
do usufruto pelos doadores e a imposigéo das
cldusulas de inalienabilidade, impenhorabili-
dade e incomunicabilidade”, é pura a doagdo
(cf. RT 480/108). Essa a orientagdo que pre-
valeceu, por igual, na apelagio n. 251.603,
recentemente julgada neste Conselho.

E, exatamente, o caso dos autos, pois a
leitura da escritura de fls. mostra que a doagéio
n#o se marcou por qualquer encargo, havendo
mera reserva de usufruto em favor do doador.

A aceitagfio, assim, poderia decorrer do
simples siléncio, suficiente para caracterizar
anuéncia presumida do donatério.

Por outro lado, em face dos termos da
certidip de fls., ndo & possivel infirmar o
valor da presungéo,

A certiddo lavrada pelo Tabelifo interino
do Cartério do Registro Civil de Santa Bér-

bara do Rio Pardo, onde o ato foi praticado,
tem fé piblica e ndo pode ser destruida pela
simples afirmagéo, contida na petigio de fls.,
que ndo se fez acompanhar de qualquer prova.

Igualmente, ndo se pode pretender, como
quer a digna Curadoria, que a morte do
doador, ocorrida antes de qualquer manifes-
tagdo do donatdrio, determine a rejeigdo do
titulo na instincia administrativa em que
corre o processo da ddvida.

A matéria, no campo doutrindrio, ndo é
pacifica, sendo suficiente mostrar que Clévis
Bevildqua citou vérias opinies, todas respei-
tdveis, em sentido contrdrio & sua prépria
(“Cédigo Civil Comentado”, nota ao art.
1.165).

Joo Luiz Alves, por exemplo, ensinava
que, “morto o doador, sem revogar o seu
ato, pode o donatério aceitar a doagio, pela
qual respondem os herdeiros daquele, por
isso que a vontade do doador ji estava mani-
festada e o contrato s6 dependia, como se
vivo fosse o doador, da manifestacio da von-
tade do donatério” (“Cédigo Civil Anotado®,
ed. 1917, phg. 798).

Essa opinido se renova nas ligdes de Caio
Mirio da Silva Pereira (“Instituicdes de Direi-
to Civil®, vol. 111/162), Arnoldo Wald
(“Curso — Obrigagdes e Contrato”, pag. 280).

Trata-se, pois, de matéria reservada & esfera
jurisdicional, onde ji corre litigio (fls.), de-
vendo o titulo prevalecer perante a autori-
dade administrativa, até que o Poder Judi-
cifrio se manifeste.

Finalmente, a existéncia de dominio trans-
crito do doador esta fora da divida, nenhuma
contestacfio tendo havido, do serventuério, na
suscitacao.

A demanda proposta por um dos donaté-
rios, visando 2 anulagio judicial do titulo
(fls.), ndip tem efeito impeditivo do registro,
nido pode servir de empecilho a ele, pois,
enquanto ndo alcangada a declaragiio da nuli-
dade, a escritura de doagdo permanecerd
eficaz.

3. Ante o exposto, ddo provimento ao re-
curso, declarando improcedente a divida.

Sdo Paulo, 4 de fevereiro de 1977 —
CARMO PINTO, pres. — ACACIO REBOU-
CAS, corregedor geral e relator — DIMAS
DE ALMEIDA, vice-pres.
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FIDEICOMISSO

Institvigio com cldusula de inalienabilidade do bem fideicomitido — Admissibilidade de
sub-rogagiio, subordinada & prévia anuéncia do fideicomissario.

O fiducidrio pode requerer a sub-rogagdo do imdvel em outro, ainda que o
fideicomisso tenha sido instituido com cldusula testamentdria de inalienabilidade.
E imprescindivel, todavia, a anuéncia do fideicomissdrio, que poderd impugnar

o pedido.

Embargos infringentes na apelagdo civel n. 1.097 — Rio de Janeiro — Embargante:
Maria Dylare Moutinho Amado — Embargada: Marilia Scholl Amado Marques (TJRJ).

RELATORIO

A apelada, tnica fiducidria do imével da
R. Fonte da Saudade n. 141, requereu a sub-
-rogacdo do gravame, nas condigdes e pelos
motivos aduzidos a fls. A Curadoria de Resi-
duos requereu a audiéncia da fideicomisséria,
por estar o imdvel gravado com a cldusula
de inalienabilidade e se opds, desde logo, ao
pedido nas condigSes formuladas, ou seja, a
venda do imével e o depésito do produto em
caderneta de poupanca, ao invés de se pro-
ceder & sub-rogacdo por outro imével ou por
obrigagdes do Tesouro (fls.).

Feita a avaliagdo, o Dr. Juiz, desatendendo
a promogdp do Dr. Curador de Residuos rei-
terada a fls., deferiu a sub-rogagdo, determi-
nando a realizagdo do leildo, conforme deci-
sdo de fls., de 18.4.1975.

Ingressou, entdo, no processo a fideicomis-
sdria pleiteando a reconsideragdo da decisao,
pelos fundamentos deduzidos a fls., coinci-
dentes, em esséncia, com os da impugnaciio
do Dr. Curador de Residuos, que, mais uma
vez, se manifestou contrdrio & sub-rogagdo
ante a ndo concordincia da ftnica fideico-
misséria (fls.).

Ouvida a fiducidria a fls,, o Dr. Juiz “a
quo” manteve pelo despacho fundamentado
de fls., a decisdo concessiva da sub-rogagiio
nos termos do pedido.

Desse despacho de manutengéio interpds a
fideicomissdria agravo de instrumento (fls.),
que foi recebido e processado como apelagio
pelo despacho de fls., contra-arrazoado o re-
curso a fls.

Pronunciou-se pelo provimento do recurso
a ilustrada Curadoria de Residuos pelos fun-
damentos argiiidos a fls.; mas, nesta instén-
cia, o douto Dr. Procurador da Justica, em
seu parecer de fls., opinando pela rejeigio
das duas preliminares suscitadas pela apelada
em suas contra-razdes da intempestividade da

apelagdo e de falta de qualidade da apelante
para estar em juizo, todavia, suscita a terceira
preliminar de se ndo conhecer do recurso por
haver a parte interposto agravo de instru-
mento e s& depois, com a petigio de fls., é
que requereu fosse o mesmo processado como
apelacdo, contrariando o principio da inva-
riabilidade do recurso adotado pelo novo Cé-
digo de Processo Civil; e, no mérito, mani-
festa-se pelo ndo provimento do apelo, pelos
mesmos fundamentos expostos no seu pare-
cer de fls,, oferecido no mandado de segu-
ranga n. 26, julgado prejudicado, conforme
acérddo a fls., em apenso.

Ao Des. Revisor.

Rio de Janeiro, 17 de novembro de 1975.
RUBEM RODRIGUES SILVA

RELATORIO

Adoto o relatério de fls., da lavra do emi-
nente Des. Rubem Rodrigues Silva.

A 5.* Camara Civel, por maioria de votos,
deu provimento ao apelo a fim de denegar
a sub-rogacio pretendida.

Ficou vencido o admirdvel Des. Cavalcante
de Gusmio que sustenta ndo ser possivel
admitir, de forma absoluta, a imprescindibi-
lidade da concordincia do fideicomissério
para que o fiducidrio venda o imével sob
fideicomisso; que a sub-rogacio h4 de ser
aceita mesmo contra a vontade do fideico-
missério, se dai ndio resulta dilapidagdo de
patrimdnio e a solugdo é indispensivel &
comoda e econdmica utilizagdo do bem pelo
fiducidrio, que tem a propriedade, embora
restrita e resoldvel.

Conclui o Des. Cavalcante de Gusmao
dizendo: “jamais desaparece o gravame que
protege o imével ou seu correspondente em
numerério. A sub-rogagdo é, precisamente,
processo de substituicio de bens inaliendveis
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e gravados \Decreto-lei n. 6.777, de 6.8.1944,
art. 1.%)".

Com fulero no voto vencido, a fiducidria
interpbs embargos infringentes do julgado,
oferecendo a erudita peca de fls., em que traz
& colagiio ensinamentos de Orlando Gomes ¢
de Roberto de Ruggiero.

Argumenta a embargante que a assertiva
do acérddo de que a sub-rogacio do vinculo
somente ¢ admissivel em principio com a
concorddncia do fideicomissdrio, ndo encon-
tra apoio em qualquer dispositivo legal nem
em principios gerais de direito.

Pleiteia o acolhimento do voto vencido para
ser restabelecida a sentenga de primeiro grau.

A embargada deixou fluir “in albis® o
prazo para impugnagdo dos embargos.

A Curadoria de Residuos opinou pela re-
jeiciio dos embargos.

O Dr. Antbnio dos Santos Neto, Procura-
dor da Justica, em fundamentado parecer,
manifestou-se sobre a matéria com o brilho
costumeiro, sendo sua abalizada opinido no
sentido do improvimento dos embargos.

E o relatério, que submeto A consideragio
do douto Des. Revisor,

Rio de Janeiro, 25 de agosto de 1976.

ABEYLARD GOMES, relator.

ACORDAO

Vistos e examinados estes autos de embar-
gos infringentes na apelagio cfvel n. 1.097,
em que é embargante Maria Dylara Mouti-
nho Amado, e embargada Marilia Scholl
Amado Marques, assistida de seu marido:
Acordam, & unanimidade, os Jufzes que inte-
gram o 2. Grupo de Cémaras do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em
rejeitar os embargos para manter o acérdio
embargado, que denegou a sub-rogagéio pre-
tendida.

Assim decidem, incorporando a este o rela-
tério de fls., para servirlhe de parte exposi-
tiva.

Ja dizia Pacifici-Mazzoni que o fideicomisso
constitui germe sempre fecundo de litigios
e discérdias.

Temos neste processo uma prova da jus-
teza dessa afirmativa, pois é séria a diver-
géncia existente entre tia e sobrinha, a fidu-
cidria e a fideicomisséria,

Preceitua o art. 1.733 do CC: “Pode
também o testador instituir herdeiros ou
legatérios por meio de fideicomisso, impondo
a um deles, o gravado ou fiducidrio, a obri-
gagio de por sua morte, a certo tempo ou
sob condigdo, transmitir a outro, que se qua-
{if‘;ca de fideicomissdrio, a heranga ou lega-

Até que se opere a substituigio (quando
“dies fideicomissi venit”), o fiducidrio é pro-
prietdrio sob condigdo resolutiva e o fidei-
comissério o é sob condigdo suspensiva.

E mister frisar de logo o seguinte: o fidu-
cidrio, que recebe e guarda a heranca, e o
fideicomissario, que a terd depois, sdo her-
deiros inconfundiveis da mesma heranga.

Na ligho de Washington de Barros Mon-
teiro, o fideicomissdrio recebe os bens fidei-
comitidos ndo do fiducidrio, mas do préprio
fideicomitente, tanto assim que o fideicomis-
sério ndo € responsédvel pelos débitos do fidu-
cidrio.

O eminente advogado da embargante cita
em contririo a abalizada opinifo de Roberto
de Ruggiero, mas preferimos ficar com a
prata da casa,

No momento da abertura da sucessfo vai
ao fiducidrio direito subjetivo atual, em dia;
ao fideicomissdrio o direito eventual ou
“Wartrecht”.

Nao é expectativa de direito mas direito
eventual,

Com a abertura da sucessfip, impossfvel
revogar a disposi¢io testamentéria que esta-
beleceu o fideicomisso ou infirmé-la ou tor-
né-la ineficaz.

Acresce que o fideicomissdrio (art. 1.734,
pardgrafo tnico, do CC) tem o direito de
exigir que o fiducidrio preste caugdo de res-
tituicdo dos bens gravados.

Pode ndo se dar a entrega dos bens ao
fideicomissdrio, no caso de sua morte pre-
ceder & do fiducidrio, caso em que neste se
consolidard a propriedade dos bens fideico-
mitidos.

Entretanto, como ensina Pontes de Miranda,
que é como o vinho: quanto mais velho
melhor, um direito para existir ndo depende
de se lhe seguirem ou ndo as conseqiiéncias.

“Ex vi” do disposto no art. 1.734 do CC,
rﬁprlopriedade do fiducidrio € restrita e reso-

vel.

Isso ndo quer dizer que ele nfo possa
alienar; na auséncia da cldusula de inalie-
nabilidade, torna-se possivel a alienagfio, mas
a ela adere a condigio resolutiva e operan-
do-se a substituicdo, o dominio transfere-se
a0 fideicomissério, esteja em poder de quem
quer que seja o bem fideicomitido, do gra-
vado ou de terceiro.

Ninguém pode transferir mais direito do
que tem.

Na linguagem da vetusta parémia juridica:
“resoluto jure dantis, resolvitur jus acci-
pientis”,

Resolvido o direito do que d4, resolve-se
o direito do que recebe.
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Quando o testador insere cldusula de ina-
lienabilidade, impde o vinculo precisamente
para assegurar a transferéncia ao fideicomis-
sério.

O fiducidrio tem a obrigagdo de conservar
para depois restituir.

Como adverte Pothier, citado por Washing-
ton de Barros Monteiro, “a prépria palavra
etimologicamente significa que a substitui¢o
compreende ordem explicita do fideicomi-
tente ao fiducidrio: “fidei tua committo®, quer
dizer, confio em tua lealdade, entrego & tua
boa fé. De fato, repousa o fideicomisso na
confianga, na fidicia, que o testador depo-
sita no fiducidrio, a quem entrega os bens,
com obrigacio de transmiti-los ao fideicomis-
sario”. (“Curso de Direito Civil — Direito
das Sucessdes”, pag. 220).

Alguns tribunais tém decidido que havendo
cldusula de inalienabilidade, ndo se admite
nem mesmo a sub-rogagio de vinculo, mas
essa jurisprudéncia estd superadissima.

Nada impede a sub-rogacdo dos bens fidei-
comitidos para outros bens, de acordo com
o Decreto-lei n. 6.777, de 8.8.1944.

Obviamente, a sub-rogacdo fica subordinada
A prévia anuéncia do fideicomissrio, como
diz incisivamente o acérddo embargado, da
lavra do douto e admirdvel Des. Rubem Ro-
drigues Silva: “A sub-rogagéio do vinculo no
fideicomisso, sem a aquiescéncia do fideico-
missédrio, constituiria uma incongruéncia juri-
dica, porque, ao final, a inalienabilidade insti-
tuida para maior garantia do fideicomissério,
perderia essa finalidade, convertendo-se, ao
contririo, em beneficio exclusivo do fiducié-
rio. Com efeito, ndio havendo a proibicdo de
alienar, vendido o bem pelo fiducidrio, sobre-
vindo a substituigdo, o bem passa ao fidei-
comissdrio, pois o fiducidrio tem a proprie-
dade restrita e resoldvel (CC art. 1.734), Como
ensina Clévis, “in verbis”: “Assim, se o gra-
vado alienar ou hipotecar o imével, que re-
cebeu em fideicomisso, o direito do adqui-
rente, ou do credor hipotecdrio extingue-se,
eis que se abre a substitui¢do” (“Comentérios
ao art. 1.734 do Cdédigo Civil”).

“Ao contrério, instituido o fideicomisso com
a cldusula de inalienabilidade, admitida a
sub-rogagdo do vinculo, ndo se extinguird o
direito do arrematante, escudado numa deci-
sdo judicial. Assim, a inalienabilidade, ao
invés de maior garantia em favor do fidei-
comissdrio, passa a ser-lhe prejudicial, pois,
operada a sub-rogaglo judicial, ndo terd ele
a restituigdo do bem praceado ou leiloado”.

Note-se ainda que o pedido de sub-rogagiio
nio observou as exigéncias legais.

O fulcro do pedido é o Decreto-lei n. 6.777,
que reza desenganadamente no art. 1.°: “Na

sub-rogacdo de iméveis gravados ou inalie-
néveis, estes serfio sempre substituidos por
outros iméveis ou apélices da divida piiblica”.

“Se o interessado deseja alienar o imével
vinculado para inverter o produto outros
bens, de propriedade de terceiros, proceder-
-se-4 a estimativa daqueles e desses; verifi-
cadas a equivaléncia e a vantagem, o juiz
autorizard a operacfio, exigindo apenas como
providéncia acautelatéria, simultaneidade das
transagGes” (Washington de Barros Monteiro).

Mais adiante, acrescenta o mestre: “Inad-
missivel, assim, a venda do bem vinculado
para futura aplicagiio do produto. Para defe-
rirse o pedido, torna-se preciso sejam indi-
cados desde logo os bens para os quais se
transferirdo os vinculos”.

Para a 5* CAmara Civel do Tribunal de
Justica do antigo Estado da Guanabara, “a
indicagdo do bem que se pretende adquirir
& essencial ao pedido de sub-rogacdo. Ao juiz
incumbe ajuizar da necessidade ¢ convenién-
cia da substituigdo dos bens onerados, e isso
s6 serd possivel mediante a indicagdo pela
parte interessada do bem que substituird o
gravado a fim de perquirir as vantagens de-
correntes da substitui¢io”.

Nas mesmas fguas navega Sérgio S. Fadel,
jovem e douto processualista, em seus comen-
tdrios ao art. 1.112 do CPC: “Necessdrio
assim que da petigio inicial da sub-rogagio
conste a indicagdio precisa dos bens que se
pretende alienar e dos que se quer adquirir;
a inicial serd instruida com os titulos e o
juiz “ad cautelam”, deverd mandar avaliar os
bens, diligenciando e fiscalizando para que
o preco da venda seja aplicado na aquisigdo
do bem pretendido”.

Verdade € que no sistema do atual diploma
processual, quando o Cédigo ndo estabelece
procedimento especial, regem a jurisdicdo
voluntiria as disposi¢des do capitulo I, Titulo
Il (arts. 1.103 ¢ segs.).

E o art. 1.109, que se aplica também aos
casos de sub-rogagdo, repete o Cédigo Civil
portuguds: “O juiz decidird o pedido no prazo
de 10 dias; ndo é porém obrigado a observar
critério de legalidade estrita, podendo adotar
em cada caso a solugio que reputar mais
conveniente ou oportuna”.

O principio da eqiiidade prepondera nesse
tipo de procedimento.

Mesmo sem se apegar ao texto legal, o juiz
deve proferir a decisdo mais condizente com
a natureza do caso.

Nestes autos ndo ficou provada a necessi-
dade da venda do imével da Fonte da Sau-
dade.

A fiducidria, ora embargante, quer vender
a casa em que mora, verdadeira mansao em
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bairro valorizadissimo, para depositar o pro-
duto da venda em caderneta de poupanga da
COPEG ou na Caixa Econdmica Federal e
“opportuno tempore” proceder ao seu levan-
tamento para aquisicdio de um apartamento
em Copacabana, que ndo diz qual é nem
sequer procurou ainda.

A fideicomissdria, ora embargada, tinha
fortes ¢ fundadas razSes para impugnar o
pedido, como o fez.

LOTEAMENTO

A verdade juridica ests, inquestionavel-
mente, com o acérdio embargado.

Em face do exposto, rejeitam os embargos,
com a devida vénia do eminente prolator do
voto vencido, o Des. Cavalcante de Gusmio,
um dos magistrados que honram e engran-
decem este Tribunal.

Rio de Janeiro, 22 de setembro de 1976
— ITABAIANA DE OLIVEIRA, pres. —
ABEYLARD GOMES, relator.

M—Amqmvdoamdlminuﬂ-pehimnblmrh—obdmaeanrbum

Registro de Iméveis — Aglio procedente,

A empresa {mobilidria gque diminui drea de lote, jd constante de Registro de
Iméveis, estd obrigada a averbar essa diminuigcdo.

Apelagdo n. §7.196 — Campinas — Apelante: Jardim Atibaia Litda. — Apelados: Alcides

Della Negra e sua mulher (8° TACivSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apelagio n. 47.196, da comarca de Cam-
pinas, em que é apelante Jardim Atibaia
Ltda., sendo apelados Alcides Della Negra
e sua mulher: Acordam, em 6* Cimara do
2° Tribunal de Algada Civil, por votagdo
unénime, negar provimento ao recurso, modi-
ficada a conclusdo da sentenca.

Agiio ordindria proposta com cominagao de
preceito a fim de que a ré, Imobilidria lotea-
dora, promova averbagiio da diminuigio de
érea de lote do qual veio o autor vardo a
tornar-se proprietério.

A sentenga, proferida a fls., com relatério
ora adotado, houve por bem dar por sua
procedéncia, fixando prazo de 30 dias para o
cumprimento da obrigagdo de fazer sob pena
de multa de Cr§ 100,00 por dia de retardo,
bem assim condenando a vencida em custas
e honordria de 10% sobre o valor atribuido
4 causa.

Apela a sucumbente (fls.), em sfntese, pro-
curando negar sua responsabilidade pela
auséncia de averbagiio, visto como requerera
junto & Municipalidade de Campinas as alte-
ragdes das dreas dos diversos lotes, ndo lhe
cabendo mais providéncia alguma.

Respondido e preparado o apelo.

E o relatério.

Os autores da agdo, ora apelados, adqui-
riram direitos de Geraldo Della Negra (fls.),

mencionando-se, no titulo definitivo, do negs-
cio, a drea de 300 m2 quando, originaria-
mente, tinha o imével 518 m? como decorre
da inscrigio do loteamento.

A imobilidria alienante promoveu o que
lhe competia no sentido de restringir a 4rea
objetivada na aludida escritura, em favor dos
autores, junto a Prefeitura Municipal, nio
tendo, contudo, procedido analogamente em
relagio ao Cartério do Registro Imobilidrio.

Af se concentra o ponto focal da contro-
vérsia. Responderse a quem toca a obrigagio
de promover retificago do loteamento, por
forma a permitir oportuna transcri¢gio do
contrato aquisitivo em prol dos demandantes,
ora recorridos.

A modificabilidade dos lotes ndo compro-
metidos por negociagdes é permitida pelo
diploma regulamentador do Decreto-lei n. 58,
de 1937, tendo o escrivio do Registro de
Iméveis, ouvido, por determinagio do Juiz,
a fls., sugerido averbagio para constar que
os lotes componentes da Quadra E, na qual
so localiza o terreno objetivado na inicial,
t&ém menor érea.

Ainda assim, contudo, subsiste a indagagdo
crucial. Sua resposta €, escorreitamente, for-
necida pela sentenga. Inegavelmente, cabe a
Imobilidria tal obriga¢io, que ndo se esgota
pelo simples acertamento administrativo dili-
genciado perante o 6rgdo municipal adequa-
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do. Para que as sucessdes de dominio se
fagam licitas, o que s6 ocorre uma Vez regis-
trado o titulo aquisitivo, é de mister reguls-
rizar a situagdo do loteamento junto ao Car-
tério do Registro, obrigagéo, inequivocamente,
da alienante, responsédvel pelo préprio lotea-
mento.

Assim, bem equacionada a pendéncia na
decisdio impugnada. A multa foi fixada em
quantia inferior a pedida, que é de Cr$ 500,00.

COMPRA E VENDA

Imével rural — Infringéncia da fragio minima de parce

Caso, pois, de procedéncia parcial. O pedido
sugere prazo que a sentenga deu,

Ante o exposto, negam provimento ao apelo,
corrigindo o dispositivo sentencial para dé
procedéncia em parte da agio. Custas pela
vencida.

Participou do julgamento o Juiz Alvaro
Lazzarini.

Sdo Paulo, 7 de outubro de 1976 —
NOVAES DE ANDRADE, pres. com voto —
NEY ALMADA, relator.

lamento — Propriedade que, no

seu todo, ji possui érea inferior a0 médulo — Impossibilidade do registro da escritura
—Aplicat;iodoart.ﬁ.’;da].zin.tim,delm.

© Conselho Superior da Magistratura de Sdo Paulo tem orientacdo no sentido
de que o art. 65 da Lei n. 4.504, de 1964, € de ordem publica. Tem por fim
evitar a proliferacdo de minifindios antiecondémicos, impedindo a divisdo de gleba
rural em quinhdes de drea menor que a prevista para o mdédulo, ainda que para
cessar o condominio entre co-proprietdrios.

Apelagdo civel n. 258.595 — Laranjal Paulista — Apelante: Francisco Rugolo —
Apelado: Oficial do Registro de Imdveis (CSMSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apelagéo civel n. 258.595, da comarca de
Laranjal Paulista, em que é apelante Fran-
cisco Rugolo e apelado o Oficial do Registro
de Iméveis: Acordam os membros do Con-
selho Superior da Magistratura, por votagdo
unénime, adotado o relatério de fls., negar
provimento, pagas as custas “ex lege”.

1. O tema em discussio se resume na
compra de parte de terreno rural, com infrin-
géncia da fragdo minima de parcelamento
prevista no Estatuto da Terra. Jd o imével,
no seu todo, possui drea inferior a do mé-
dulo. As terras medem, na sua integralidade
3,63 ha e, naquela regido a fragio minima
é de 4,8 ha. O apelante adquiriu metade dos
3,63 ha e entende que isto é possivel pelo
fato da é4rea global permanecer indivisa, nfo
ocorrendo desmembramento ou divisdo. A
Procuradoria-Geral da Justiga concorda com
esse entendimento, desacolhido na sentenga.

2. De fato, ndo é possivel o registro. O
Conselho Superior da Magistratura tem orien-
tagdo recente, no sentido de que “o art. 65
da Lei n. 4.504, de 1964, é de ordem piblica.
Tem por fim evitar a proliferagdo de mini-

fiindios antiecondmicos impedindo a diviséo
de gleba rural em quinhGes de 4rea menor
que a prevista para o mdédulo, ainda que
para cessar o condominio entre co-proprietd-
rios. A orientagfio foi firmada, pelo STF, no
julgamento do recurso extraordindrio n.
78.048, ndo havendo por que ignoré-la, na
espécie”. No mesmo aresto, com respeito ao
direito adquirido, ficou assentado que “depois
da Lei n. 4.504, de 1964, o direito do condd-
mino & divisfio, assim como o direito do pro-
prietdrio ao fracionamento, sofrem a restri-
¢do do respeito ao médulo rural” (cf. apela-
¢do civel n. 256.054 de Salto, julgado em
8.11.1976).

A cldusula de que “a parte ideal de me-
tade do imével continuard em comum dentro
do todo” (fls.), expressando mera intengéio de
ndo dividir, é irrelevante. A indivisibilidade
tem, no caso, substrato legal, e néo conven-
cional, de sorte que dita cldusula ndo acresce
um grio de pé no mundo das coisas sensi-
veis, e é como se nio estivesse escrita.

O que importa é a esséncia do negdcio
em que a divisio geodésica, proibida, pode
decorrer da simples transcricio do titulo,
gerando dominio localizado.
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* Neste passo, a escritura é, pelo menos,
€quivoca, pois descreve um terreno com 3,63
ha identificado pelas benfeitorias que o des-
tacam no todo, dentro de um perimetro que
se fecha com a érea total de 4,8 ha, cadas-
trado no INCRA; e enfatiza a venda de
metade certa de dito imével.

~ Nio houve transmissdo de parte ideal para
estabelecimento de condominio, mas de parte
certa, e isso configura violagdo do Estatuto
da Terra, porque, a partir da transcrigdo do

' CARTA DE ADJUDICACAO

titulo, cada um dos proprietdrios passard a
ter o seu dominio restrito & &rea certa e
determinada, inferior a0 médulo, sinda que
aparentemente s¢ comportem como se fossem
conddminos num imével indiviso.

Esse o real obstdculo ao pretendido registro.

S8o Paulo, 11 de fevereiro de 1977 —
CARMO PINTO, pres. — ACACIO REBOU-
CAS, corregedor geral e relator — DIMAS
DE ALMEIDA, vice-pres.

Titulo expedido em execugiio — Descabimento de didvida fundada no fato de nio haver
sido citado para a acfio o proprietdrio do imével.

Ao Oficial ndo é licito criar duvidas sobre matéria que tenha sido objeto do
julgado, mesmo que se trate da capacidade do interessado.

Apelagdo civel n. 1.810 — Rio de Janeiro — Apelante: Letra S/A Crédito Imobilidrio
— Apelado: Oficial do 10° Oficio do Registro Geral de I'mdveis (TJRJ).

RELATORIO

‘Trata-se de ddvida levantada pelo Oficial
do 10.° Oficio de Registro de Im&veis ao lhe
ser apresentada, para registro, a carta de
adjudicacdo de fls,, extraida dos autos da
acio executiva proposta por Letra S/A Cré-
dito Imobilidrio contra Mosses Samuel e sua
mulher, referente ao apto. n. 309 da R. Silva
Teles, n. 37, e respectiva fracdo ideal do
terreno.

Entendeu o Sr. Oficial que o titulo ndo
poderia ser registrado n#io s6 por ndo ter
sido, na respectiva agfio executiva, citado o
interveniente hipotecante (sic), j& que o ter-
reno é de propriedade do casal Antbnio
Nogueira, que deveria ser parte na referida
execugiio, como também por ser o executado
mero promitente cessiondrio na compra da
fracdo do terreno, sendo necessério, portanto,
a efetivagiio das promessas de cessfio ajusta-
das, com o pagamento de imposto de trans-
missdo respectivo,

O Dr. Juiz, em longa e fundamentada sen-
tenga, deu razéo ao Sr. Oficial, ao julgar
procedente a divida. Entendeu a sentenca que
ocorreu irregularidade na execugdo, da qual
se extraiu a carta de adjudicagiio impugnada,
uma vez que o hipotecante (sic) nao foi nem
ao menos cientificado para a agdo. Como
também seriam necessdrios os registros dos
titulos anteriores, vez que se trata de mero

7-I.R.I.B./3

promissério cessiondrio, tendo, assim, de se
acatar os dois principios registrais (sic) —
o da legalidade do titulo e o da continui-
dade do registro.

Inconformada, apela a firma interessada,
com as razes de fls., em as quais procura
rebater os fundamentos da sentenga recor-
rida.

A Procuradoria-Geral da Justica ofereceu
o parecer de fls., no sentido de ser despro-
vida a apelagdo.

Assim vistos, passo os autos ao Des. Re-
visor.

ACORDAOQO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apelacéio civel n. 1.810, em que & apelante
Letra S/A Crédito Imobilidrio, sendo apelado
Oficial do 10.° Oficio de Registro Geral de
Iméveis: Acordam os Juizes que integram a
3* Camara Civel do Tribunal de Justiga do
Estado, & unanimidade, em dar provimento
ao recurso, a fim de julgar improcedente a
divida e determinar o registro na forma
pedida.

Assim decidem, integrado neste o relatério
de fls., pelas razbes seguintes: Segundo o art.
764 do CC, o terceiro que presta garantia
real por divida alheia, nada deve e apenas
oferece a coisa de sua propriedade para
garantir a divida de outro, restringindo o vin-
culo obrigacional em razio da coisa. Pelo
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que apenas o bem vinculado responde pela
obrigacio, o seu proprietdrio ndo, pois que
a divida nfo € sua, nem por ela tomou outra
responsabilidade, senfio a de garanti-la por
determinado bem. E, portanto, uma obriga-
gdo ligada tdo-somente & coisa e ndo ao pro-
prietdrio da coisa.

Mo parecer da Curadoria, se entende que
ndo cabe ao Juizo da Vara de Registros
Piblicos entrar no mérito da agdo executiva
(na qual ndo foi chamado o proprietério,
terceiro da coisa hipotecéria), impugnando
atos ali praticados em defesa desse terceiro
que deu a coisa em garantia da divida dos
executados. Ao terceiro, diz, é que caberia
fazer a defesa no momento adequado e se
ndo o fez, sanadas ficam em quaisquer irre-
gularidades.

VINCULO

Realmente, como mostra Serpa Lopes, ao
oficial n3p é licito criar ddvidas sobre maté-
ria que tenha sido objeto do julgado, mesmo
que se trate da capacidade do interessado.

O quec pode é apreciar as formalidades
extrinsecas do mandado judicial, para cons-
tatar-lhe a autenticidade, bem como apurar
se existe algum direito constante do registro
que impega a execugdo da sentenga judicial,
a menos que esse conflito tenha constituido
um dos fundamentos da sentenga executada
(v. “Tratado dos Registros Pidblicos”, 2.* ed.,
pag. 357).

Rio de Janeiro, 8 de julho de 1976 —
MOACYR REBELLO HORTA, pres. ¢ re-
lator.

Incomunicabilidade ¢ fideicomisso — Cliusula de testamento — Inexisténcia de inaliena-

bilidade — Acédo improcedenie.

A inalienabilidade depende de lei ou de cldusula expressa e ndo estd implicita

no fideicomisso.

Apelacdo civel n. 252.539 — Espirito Santo do Pinhal — Apelantes: L. .A.C.L. e José
Luiz Baldassari Leite — Apelados: Os mesmos (TJSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apelagdo civel n. 252.539, da comarca de
Espirito Santo do Pinhal, em que sfo ape-
lantes e reciprocamente apelados L. A. C. L.,
menor representado por sua mic, Noé€mia
Corsi Leite e José Luiz Baldassari Leite:
Acordam, em 5.* Cémara Civil do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, por votagdo uné-
nime, dar provimento parcial ao apelo do
autor e negar ao do réu.

Pretendeu o apelante, o menor L. A.,
obter, na presente agdo declaratéria, o reco-
nhecimento de que duas disposi¢cBes similares
dos testamentos com que faleceram seus avés
paternos envolviam a inalienabilidade dos
bens deixados, com a justificativa do receio
de que o réu apelante, seu pai, viesse a vender
ditos bens.

Dito réu impugnou o cabimento e o mérito
da demanda.

Foram chamados, 4 lide, os demais filhos
do mesmo réu, um dos quais, revel e citado

editalmente, teve curador, que ratificou a
inicial (fls.).

E surgiu, logo, sentenga, que afastou a pre-
liminar, mas repeliu, no mérito, a agéo (fls.).

Dai os apelos, o do autor, para colimar a
reforma, integral ou parcial, do julgado, e,
o do réu, para pedir o aumento da verba
advocaticia.

Mas s6 o daquele merecia guarida parcial.

Realmente, a sentenca bem demonstrou,
com base na precisa ligdo de Chiovenda, que
a declaratéria era cabivel, para o fim preten-
dido (fls.).

Entretanto, ndo podia ter acolhida.

J4 falecidos os testadores (fls.), tinham as
disposi¢Ges testamentérias cogitadas na de-
manda que ser interpretadas, sem o auxilio
pessoal deles.

As disposicoes (fls.) eram similares e, pelas
mesmas, os testadores gravaram os bens dei-
xados ao réu apelante somente com a cldu-
sula de incomunicabilidade, embora clara-
mente estabelecessem o fideicomisso de ditos
bens, a beneficio dos netos.
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- Contudo, a simples existéncia de dito fidei-
comisso ndo significava a inalienabilidade de
tais bens, como ji assentou o STF (RT
395/405).

E que, como bem salienta Carlos Maximi-
liano, “a inalienabilidade depende de lei ou
de cldusula expressa” (“Direito das Suces-
soes”, 2 ed., vol. II/177, n. 695), e nao
estd implicita no fideicomisso, pois a Camara
repeliu a norma que, a esse respeito, preten-
dera inserir Clévis Bevildqua (ob. cit., vol.
I11/116, n. 1.263).

Nem hd que argumentar que, a se admitir
isso, poderia o réu apelante fazer desapa-
recer os bens que os testadores pretenderam
deixar aos netos, vendendo-os, como teme o
autor. apelante.

E que ditos testadores deixaram claro, com
o 50 estabelecimento da incomunicabilidade,
que ¢ menos que a inalienabilidade, que
apenas ndo confiavam na nora, porque certa-
mente ji estava se desavindo com o marido,
como depois aconteceu, tanto que se desqui-
taram.

Mas tinham confianga no filho e, por isso,
nﬁgo o impediram de dispor dos bens dei-
xados.

REGISTRO

c-lE era essa vontade, bastante clara, que
evia prevalecer, mercé da. regra posta no
art. 1.666 do CC. .

Acertou, portanto, a senten¢a ao repelir a
agao.

Entretanto, lugar nd@o havia para fixar
“honoréria” ao curador da lide, porque jd
prevista na lei de custas, e porque sua atua-
¢do decorria de um mdnus puablico, inerente
aos profissionais da advocacia (RT 312/398).

Mas ndo era caso de aumentar a verba
dada ao advogado do réu, porque ji fixada
na percentagem méxima prevista na lei pro-
cessual civil, e porque, ndo tendo impugnado
o valor dado & causa, s6 & sua culpa pode
atribuir a limitagdo. o

De se negar, assim, provimento ao apelo
do réu, e de se dé-lo, em parte, ao do autor
apenas para a exclusio da “honoréria® espe-
cial do curador da lide.

Sdo Paulo, 1 de outubro de 1976 —
COELHO DE PAULA, pres. e relator — Par-
ticiparam de¢ julgamento, com votos vencedo-

res, os Des. Oliveira Andrade e Lothério
Qctaviano.

Escritura — Falta de melhores informagGes quanio & localizaciio do imével transmitido —
Confuséo e dividas que gerarinm se fosse registrado o titulo — Divida procedente.

Ndo se registra escritura que se ressente de informagdes precisas quanto a
localizagdo da drea transmitida e se do seuw registro gerar confusdo e duvida
ao invés da almejada seguranca no cadastro imobilidrio.

Apelagdo civel n. 257.298 — Capital — Apelante: Dulce Farias Lowe — Apelado:
Oficial do 11* Cartério de Registro de Imdveis (CSMBP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apelagdo civel n. 257.298, da comarca de
Sdo Paulo, em que é apelante Dulce Farias
Lowe e apelado o Oficial do 11.° Registro
de Iméveis: Acordam os membros do Conse-
lho Superior da Magistratura, por votagéo
unédnime, adotado o relatério de fls.,, negar
provimento ao recurso, pagas as custas “ex
lege”.

O titulo do apelante ndo foi admitido a
registro, basicamente porque um dos pontos
de referéncia do perimetro, a R. Mariano
da Costa, ndo estd averbado no Registro
de Iméveis e, para isso, seria insuficiente

o documento de fls,, que acusa a existéncia
dessa via pdblica, fazendo esquina com a
R. Visconde de Porto Seguro, mas ndo a
localiza relativamente & gleba do transmi-
tente. Além disso, ao redor desse cruzamento
haveria, em nome de terceiros, uma série de
outras transmissGes, de origem diversa, exigin-
do que primeiro se localize, com exatiddo, a
drea do transmitente.

Da certiddo de fls., decorre haver Antdnio
Nascimento Oliveira adquirido, em 1930, pela
transcrigdo n. 2.599, da 4.* Circunscri¢dio, uma
drea de 48400 m2, cujo perimetro atraves-
sava a estrada do Cupecd, ou Aracagu, hoje
R. Visconde de Porto Seguro, ndo havendo,
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no tftulo, referéncia a que acompanhasse, em
qualquer ponto, o alinhamento dessa via.

Pelo croqui da apelante (fls.), a R. Mariano
da Costa, que foi oficializada em 1955 (fls.),
corta a frea retromencionada, a partir do
alinhamento da R. Visconde de Porto Segu-
ro, dividindo-a em duas.

A averbagio dessa via ptiblica, a ser feita
“ex officio”, reclama certiddo de sua perfeita
localizagdo, ndo bastando a informagéo de que
ela faz esquina com a R. Visconde de Porto
Seguro. Observou, com acerto, o serventudrio
da 4. Circunscricio (fls.): Nada autoriza, até
agora, a ilagdo de que o imével do transmi-
tente passasse a fazer frente, também, para
a R. Mariano da Costa. Se faz, ainda nio se
tem certeza legal de que essa nova rua tenha
cortado dito imével, ou o margeado apenas.

Certo é que a 11.* Circunscrigdo tem por
existente a R. Mariano da Costa, pois infor-
ma que, ao redor da esquina dela com a R.
Visconde de Porto Seguro, as Areas imobi-
lidrias pertencem a outras pessoas, que nao
o alienante, filiadas a outra origem (fls.).

PRENOTAGCAO

S6 este dltimo fato, assim oficialmente
informado, basta a impedir a entrada do
titulo da apelante, que iria conflitar com
outros, de terceiros, frente ao Indicador Real
da Circunscrigio, gerando incertezas e inse-
gurangas no Registro Pablico, coisa que estd
necessariamente fora e em conflito com a
finalidade precfpua do instituto (Lei n. 6.015,
de 1973, art. 1.%).

O registro aqui pretendido depende, pois,
de melhores informes da localizagdio da é4rea
transmitida, e de prévia anulagao de outro,
ou outros, tendo por objeto a mesma 4rea,
resultantes de transmissGes eventualmente “a
non domino”, para que ndo surja o conflito
de titulos, com acavalamento de éreas, que
inquietaria o dominio e posse dos atuais
detentores das transcrigbes precedentes e ge-
raria confusio e ddvida, ao invés da alme-
jada seguranga no cadastro imobiliario.

Nessas condigdes, confirmam a sentenga.

Sdo Paulo, 11 de fevereiro de 1977 —
CARMO PINTO, pres. — ACACIO REBOU-
CAS, corregedor geral e relator — DIMAS
DE ALMEIDA, vice-pres.

Conceito e efeitos — Inexisténcia de caducidade pelo decurso do tempo, no regime ante-

rior & Lei n. 6.015, de 1973.

A propriedade considera-se adquirida na data da apresentacdo do titulo a
registro, ainda gue entre a prenotagdo e o registro haja decorrido algum tempo.

Embargos infringentes n. 510 — Rio de Janeiro — Embargante: Léo Rabello —
Embargado: Miucio Aurélio Batista Parreiras (TJRJ).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de feito civel n. 510 (embargos), da Capital,
entre as partes acima indicadas: Acordam os
Juizes que compdem o 2.° Grupo de Cimaras
Civeis do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, & unanimidade de votos,
rejeitar os embargos.

Rio de Janeiro, 28 de julho de 1976 —
AMARO MARTINS DE ALMEIDA, pres. —
ROQUE BATISTA, relator.

VOTO DO RELATOR

Assim comega a sentenca de primeira ins-
tincia: “Em 20.12.1973, Manoel Gonzales
Alonso e sua mulher prometeram vender a
Miucio Aurélio Batista Parreiras o imdével
situado 2 R. Haddock Lobo n. 375, casa XI,

tendo a escritura sido prenotada no 11.°
Offcio de Iméveis e retirada para atender
exigéncias. A prenotagdo foi em 31.1.1974,
sob o n. 309.986, Livro 1-M, fls. 271.

“Em 16.8.1974, os mesmos Manoel Gon-
zales Alonso e sua mulher prometeram
vender o mesmo imével a Leo Rabello, tendo
a escritura sido prenotada no 11.° Oficio, em
2.9.1974, sob o n. 306.656, Livro I-N, fls.
117-V. Diante disto e a requerimento de
Micio Aurélio, o Dr. Oficial do 11.° Oficio
de Iméveis levantou a ddvida de fls., para
que se decida qual prenotagdo deverd preva-
lecer. O requerente Miicio Aurélio obteve a
escritura definitiva de compra ¢ venda, como
estd a fls.”.

A titulo de curiosidade é bom que fique
esclarecido ter a primeira escritura, de dezem-
bro de 1973, sido lavrada com pacto de
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melhor comprador, que se expirou a 19.3.1974,
conforme consta da escritura, nio tendo o
promitente vendedor exercido a faculdade
contratual e legal de vender o imével a ter-
ceiro mediante oferta melhor. Por outro lado,
a segunda escritura de promessa de compra
‘e venda, feita ao embargante, lavrada em
agosto de 1974, contém cldusula de retrato,
cujo prazo venceu-se em 16.2.1975, antes da
.sentenca apelada.

Pretende o embargante ter a primeira pre-
notagdo ficado caduca, visto que entre o prazo
da apresentagio ¢ o do atendimento da exi-
géncia decorreram mais de sete meses, sendo
o prazo de 30 dias, como dispde hoje a Lei
n. 6.015, que entrou em vigor a 1.° de janei-
‘ro do corrente ano e ji constava também do
art. 221 do Decreto-lei n. 4.857, em vigor A
data dos fatos juridicos narrados nos autos.

A fundamentacio do embargante €, sem
ditvida, brilhante, e a controvérsia, embora
possa ser resumida em poucas palavras, ndo
enseja solugdo facil e que convenga a gregos
e troianos.

Entende o eminente autor do voto vencido
que, & mingua de regras claras e inconfundi-
veis do legislador, como acontece hoje, a
solugdo mais correta seria aplicarse o citado
art. 221 do Decreto-lei n. 4.857, onde a maté-
ria mereceu tratamento, malgrado a sua defei-
tuosa redacfo.

Dispde aquele artigo: “Art. 221. Se a duvi-
da, dentro em 30 dias, for julgada improce-
dente, o nimero de ordem da prenotagio
serd mantido; em caso contrédrio, desprezada
esta, o titulo receberd o ndmero correspon-
dente &4 data em que foi de novo apresen-
tado”.

Decorre desse texto o respeitdvel entendi-
mente do voto vencido, de que o apresen-
tante tem 30 dias para suscitar a divida. Se
esta for julgada improcedente, a prenotagio
fica mantida; no caso contrdrio, se a didvida
for havida como procedente, a prenotagio
caduca e o titulo recebera novo ntimero. Neste
caso, prevaleceria a apresentacdo do embar-
gante, segundo apresentante.

Tenho para mim que o texto ndo autoriza
tal interpretagio e nem seria possivel a adogéo
de uma interpretagdo rigida sem amparo em
textos claros da lei. Neste caso, deve-se ob-
servar a disposigdo do art. 215, § 1.°, segundo
.0 qual o oficial poderd exigir do apresen-
tante “que ponha o documento em conformi-
dade com a lei, concedendo-lhe, para isso,
prazo razodvel”.

Em se tratando de exigéncia de pouca rele-
véncia, que ndo dizia respeito com a capa-
cidade das partes ou vicio de dificil repara-
¢o — divergéneia quanto a designagdo do

imével — de pé ficou a prenota¢dio primeira,
visto que o Oficial nfio marcou ao apresen-
tante embargado nenhum prazo para cum-
pri-la. Ndo tendo sido marcado prazo, como
dispde expressamente a lei, como admitir que
caduque a prenotagéio no prazo de 30 dias?
Impossivel. Neste caso, o que tem impor-
tincia é a precedéncia na apresentacio, visto
que defeito formal, sem expressio juridica,
nio pode ter a propriedade de desconvalidar
o préprio contrato firmado entre as partes,
a tanto equivale tal reconhecimento.

Neste ponto ndo podemos desprezar o
entendimento consagrado no acérddo do emi-
nente Des. Rodrigues Silva, apoiado na auto-
ridade de Caio Mério e de Clévis Bevildqua.
A prenotagiic € “o embrido da transcrigdo”.
Esta € a compreenséio do art. 534 do CC,
segundo o qual: “Art. 534. A transcrigéo
datarse-4 do dia em que se apresentar o
titulo ao oficial do registro e este o pre-
notar no protocolo”.

Dai a licida interpretagio de Caio Mério:
“E a propricdade considera-se adquirida na
data da apresentagdio do titulo a registro (art.
534), ainda que entre a prenotagio no proto-
colo ¢ o registro haja decorrido algum tempo”.
Sendo a transcrigdo o modo de aquisicio da
propriedade, o processo de aquisigio se ins-
taurou na data da apresentacio do titulo,
isto é, da prenotagfio. Tratase de uma pre-
sungdo “iuris tantum”, que n@o foi desfeita,
ndo sé porque o titulo apresentado pelo em-
bargado nao continha vicios insandveis, como
porque foi satisfeita a pequena exigéncia rela-
tiva a4 designagio do imével.

O levantamento da ddvida, ato da compe-
téncia do oficial, quando o apresentante ndo
concorda com a exigéncia, o que ndo é o
caso, pois o apresentante se disp8s a cor-
rigir o erro e o fez, somente foi feito face
A apresentagao de outro titulo muitos meses
apds a primeira apresentagdo. Neste caso,
bastaria mesmo o cumprimento da exigéncia
para que o processo de transcrig#o prosse-
guisse em sua segunda etapa e isto foi feito.
Sendo assim, evidente a precedéncia do titulo
do embargado que n#o continha vicios capa-
zes de por si mesmos tornd-lo ineficaz ou
insuscetivel de permitir se completasse a
transcrigo.

Como ministra Serpa Lopes: “A importin-
cia do protocolo se afere pela magnitude dos
efeitos que produz, a partir do momento em
que inaugura o ato no Registro de Imdveis.

“Essa importincia vem até dos dizeres da
lei, que o chama de chave do registro geral,

“Se a inscri¢do ou a transcrigdo representa
o ato principal, a sua eficdcia estd até certo
ponto dependente da prenotagdo no proto-
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colo, pois a prioridade do registro depende
da indicagio trazida pelo protocolo.

“Exerce fungdo precipua quanto a uma das
finalidades do registro, que &, inegavelmente,
‘a0 lado da constituigio de direitos ou de
requisitos de disponibilidade e de publici-
dade, a de um modo de estabelecer a priori-
dade dos direitos que lhes sdo afetos” (“Tra-
tado”, vol. IV/316).

Em suma. Sem lei expressa fixando o prazo
‘de validade da prenotagdio e sem marcagio
de prazo razodvel, mas certo, pelo oficial,
temos que continuou de pé a prioridade legal
do titulo apresentado pelo embargado, hoje
‘ratificado pela escritura definitiva de compra
e venda recebida pelo embargado.

H4, pois, nitida diferenga entre o procedi-
mento de divida com julgamento pelo juiz
com procedéncia e a simples exigéncia para
atendimento de mera irregularidade de um
titulo perfeito em substincia. Na norma do
art. 221, suporte do voto vencido, hd um

COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA

julgamento da didvida, por sentenga do juiz.
E decisdo de mérito. O titulo ndo reine os
requisitos legais 4 complementagdo do regis-
tro. Na espécie, cuida-se de singela irregula-
ridade, verificdvel pelo préprio oficial. A pro-
cedéncia da ddvida reconhecida pela sen-
tenca determina, “ipso facto”, ndo a caduci-
dade, mas o cancelamento da prenotagdo. Na
espécie em tela, cuidase de singela irregula-
ridade que ndo atinge o substrato do titulo,
por isso, verificdvel pelo préprio serventuério.
Inexistente em nosso Direito anterior a figura
da caducidade da prenotagéio, impossivel
decretar-se a morte de um titulo apresentado
a registro sete meses antes do outro, pelo
s6 decurso do tempo. Enquanto ndo cance-
lada por ato do Juiz, subsiste a prenotagdo.
Satisfeita a exigéncia, seus efeitos operam
“ex nunc” da data da apresentagdo. Nao
pode ser diferente.

O voto é, assim, pela rejeicio dos em-
bargos.

Necessidade de outorga uxéria — Nulidade do contrato feito & revelia da mulher do promi-

tente vendedor.

Tanto para a promessa de venda de terreno loteado como a de terrenc mao
loteado & necessdria a outorga uxdria, sob pena de nulidade.

Apelagdo m. 42.076 — Campinas — Apelantes: Francisco Assis Pereira e sua mulher
— Apelada: Ana Zanotli Gomes (8 TACivSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apelagio n. 42.075, da comarca de Cam-
pinas, em que sdo apelantes Francisco Assis
Pereira e sua mulher e apelada Ana Zanotti
Gomes: Acordam, em 6.* Cédmara do 2.° Tri-
bunal de Algada Civil, por votagdo unénime,
negat provimento ao recurso.

1. O reclamo ndo merece provimento,
fxgnte ao inegdvel acerto do decisério recor-
rido.

De efeito, a outorga uxéria decorre, ndo
s6 de exigéncia posta em realce pela dou-
trina, como também na jurisprudéncia.

A respeito é bem clara a ligdo de Orlando
Gomes: “E expressa a exigéncia de outorga
uxéria na promessa de venda de terreno
Ioteado. O promitente vendedor nd@o pode
celebrar o contrato preliminar sem o con-
sentimento da mulher, caso seja, natural-
mente casado. Em relagio & promessa de

venda de iméveis ndo loteados néio hé pre-
ceito legal que se refira & necessidade dessa
outorga. Entende-se, contudo, que, pela
mesma razéo, nido deve ser dispensada, contra
o ponto-de-vista minoritdrio que ndo vé cabi-
mento na exigéncia” (“Direitos Reais”, 1958,
Forense, n. 266, pag. 449).

No mesmo sentido: Silvio Rodrigues (“Di-
reito de Familia”, vol. VI/161-162), Arnoldo
Wald (“Direito das Coisas”, pidg. 254), Caio
Midrio da Silva Pereira ("Instituigoes de
Direito Civil”, vol. 1V/207, “Direitos Reais”).

Veja-se que até mesmo para o simples tras-
passe do compromisso j4 se tem reclamado
a outorga uxdria, posta mesmo como con-
digdo para que a avenga possa ser inscrita,
conforme tem decidido o Conselho Superior
da Magistratura do Estado (RT 470/121 e
452/106).

Quando muito, poder-se-ia opor apenas um
reparo & sentenca, afirmando, seguindo a
diretriz tragada na decisio xerocopiada de
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fls., que o caso seria de ineficicia do com-
promisso e ndo de nulidade.

Entretanto, também aqui a sentenga adotou
a solugdo acertada, pois em prol da nulidade,
temse inclinado a jurisprudéncia, inclusive
no Tribunal de Justica do Estado (RT
428/267, 455/72 e 476/102).

2. Finalizando ndo se poderia acolher o
recurso com o entendimento, pretendido pelo
recorrente, no sentido de que a autora, pelo
fato de haver recebido algumas prestagdes,
teria anuido ao negdcio.

Tal circunstincia foi bem respondida pela
sentenca, ¢, realmente, ndo pode ela ter, no
caso, maior significado, pois, como explicou
a autora, em seu depoimento de fls., ela
ignorava que tais recebimentos se referissem
a c:lmpra e venda do imével pertencente ao
‘casal.

Por outro lado, a informagio emergente
do depoimento pessoal da autora, é confir-
mada pelo teor do depoimento prestado pelo
réu, que se vé& a fls., pois, embora, segundo
ele, a ré devesse saber do negécio, a verdade

REGISTRO DE IMOVEIS

¢ que se consignou que a mulher ndo teria
acompanhado todos os entendimentos que ele
depoente manteve com Antdnio Gomes, sendo
certo que, linhas antes, afirmava o apelante
que o vendedor lhe pedira que o negécio

.realizado ndo deveria chegar ao conhecimento

de outras pessoas, adiantando que AntSnio
Gomes “assim agiu certamente para evitar
que sua mulher (a autora) tomasse conheci-
mento do negécio realizado”.

Evidente, em tais condi¢des, que a autora,
ora apelada, firmando os recibos estava longe
de prestar consentimento vélido ao negécio
celebrado entre o apelante e seu marido.

3. Em tais condi¢Bes, nega-se provimento
a0 recurso, para manter por seus préprios
fundamentos a decisdo recorrida. Custas na
forma da lei.

Participou do julgamento o Juiz Garrigés
Vinhaes, revisor.

Sao Paulo, 10 de junho de 1976 —
NOVAES DE ANDRADE, pres. com voto —
ANTONIO JOAQUIM, relator.

Escritura de compra ¢ venda — Sustaciio de registro — Descabimento — Caréncia de agdo.

Ndo é possivel a sustagdo de registro de escrilura revestida dos requisitos
legais, salvoe por ato do oficial do Cartério, nos casos previsios em. lei.

Apelacdo civel n. 248.4544 — Presidente Venceslau — Apelante: Geraldo Alves da Silva
— Apelados: Alcides Deoclides Pereira e sua mulher e outros (TJSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apelagao civel n. 248.444, da comarca de
Presidente Venceslau, em que é apelante
Geraldo Alves da Silva, sendo apelados Alci-
des Deoclides Pereira e sua mulher e outros
e José Biagio Seraceni e outros: Acordam,
em 6. Cidmara Civil do Tribunal de Justica
de S@o Paulo, por votagdo unéinime, adotado
o relatério de fls., como parte integrante
deste, rejeitar as preliminares e, no mérito,
dar provimento, ao recurso. Custas na forma
da lei,

1. As preliminares invocadas pelo ape-
lante ndo procedem.

Embora menor um dos autores ¢ nio tenha
havido intervencio do Ministério Pdblico no
inicio do feito, houve manifestagio do Dr,
Curador de Incapazes na fase recursal, que

nada reclamou, e da Procuradoria da Jus-
tica, sendo que a omiss@o inicial nenhum
prejuizo carreou ao incapaz.

De outro lado, cuidando-se de medida cau-
telar, preparatéria de causa principal, cujo
processamento é regulado nos arts. 800 e segs.
do CPC, néio h4 necessidade de audiéncia
prévia de conciliagio, nem do saneador, exi-
gindo-se apenas audiéncia se houver provas
orais a serem produzidas.

2. No mérito, razdo assiste ao réu.

Os autores outorgaram procuragao ao outro
réu, advogado, para vender as partes ideais
que tinham, em comum com terceiros, num
imével rural.

Posteriormente, antes de verificada a venda
pelo intermédio do procurador, compromis-
saram a venda de suas partes a outros, com
anuéncia do conddémino, mas, logo sobreveio
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a escritura de compra e venda, outorgada
pelo seu procurador, em nome deles autores,
ao ora apelante.

Entendem os autores que existem irregula-
ridades que viciam e acarretam a nulidade
desse ato juridico, com prejuizos irreparéveis,
¢ pedem, através de medida cautelar prepa-
ratéria da acdo de nulidade a sustagio da
transcricdo, uma vez que j4 se encontra pro-
tocolada a escritura no Cartério do Registro
de Imdveis.

A medida, porém, ndo encontra apoio legal.
Nio se enquadra em nenhuma das hipdteses
previstas no capitulo II do Livro III do CPC,
como também, ndo & prevista na Lei dos
Registros Piblicos, tanto na vigente como na
revogada.

O que permite a atual Lei dos Registros
Piiblicos ¢ a averbagdo das “citagdes de acBes
reals ou pessoais, reipersecutdrias, relativas a
iméveis”.

REGISTRO

Inadmissivel, portanto, a sustagdo da trans-
crigho de escritura revestida dos requisitos
legais, salvo por ato funcional do oficial do
Registro, nos casos previstos na lei.

Como argutamente observou a douta Pro-
curadoria da Justica, “a sustagdo pode até
ser a medida de que os interessados se vale-
ram para, afastando a efetiva¢io da transcri-
gdo relativa ao primeiro negécio, realizar
tranqiiilamente a do segundo, completado com
outros compradores”,

Em tais condi¢des, ddo provimento ao re-
curso, para julgar os autores carecedores da
medida preparatéria requerida, com inversao
dos 6nus da sucumbéncia.

Sédo Paulo, 5 de maio de 1976 — AZE-
VEDO FRANCESCHINI, pres. com voto —
OLIVEIRA ANDRADE, relator — Partici-
pou do julgamento, com voto vencedor, o
Des. Macedo Bittencourt.

Duas escrituras — Vendas “ad corpus” — Perimetros que se enquadram nas disponibili-
dades dos alienantes — Questdes que possam advir das discrepincias notadas — Interesse
apenas da jurisdi¢gio comum — Recurso provido.

8e os perimetros descritos nas escrituras apresentadas a regisiro cabem mas
disponibilidades dos alienantes, face a8 transcri¢des anteriores, as guestdes que
possam advir das discrepdncias notadas nas referéncias ds dreas, sdo de interesse
da jurisdicdo comum e ndo do Registro de Imdveis. Esle se limitard a consignar
nos assentos os perimetros alienados € descritos, acrescentando que aos mesmos
as escrituras atribufram a medida de tantos hectares.

Apelacdo civel n. 257.160 — Serra Negra — Apelantes: Francisco Paulo Spina e outro
— Apelado: Oficial do Registro de Iméveis e Aneros (CSMSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apelagdo civel n. 257.160, da comarca de
Serra Negra em que sdo apelantes Francisco
Paulo Spina e Geraldo Ramalho Machado e
apelado o Oficial do Registro de Iméveis e
Anexos da comarca: Acordam os membros do
Conselho Superior da Magistratura, por vo-
tagdo unéinime, dar provimento. Custas “ex
lege”.

O problema ndo estd adequadamente enfo-
cado.

Tratase de vendas “ad corpus”.

As duas escrituras, quer a de Francisco
Paulo Spina (fls.), quer a de Geraldo Rama-

lho Machado ¢ outros (autos apensos), tém
por objeto iméveis certos e determinados, com
linhas perimetrais minuciosamente descritas.
Ambas séio bastante claras na mengdo de que
a venda é feita do “imével acima descrito”
(escritura de Spina) ou da “faixa de terreno
descrita e confrontada na cldusula anterior”
(escritura de Geraldo).

Ante isso, a mencdo as éreas, ainda que
contenha equivocos, se faz irrelevante porque:
a) a aquisicdo de Spina, com 4rea inferior
ao moédulo (seja ela de 5,86,85 ha ou de
7,08,25), se destina & anexacio a imével vizi-
nho, do comprador, e isso o serventudrio
suscitante da didvida ndo contesta, cabendo-
-lhe, simplesmente, unificar as matriculas; b)
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a aquisicio de Geraldo e outros, com 16,21,40
ha, ou com 15,00,00, estd dentro do médulo.

Como a escritura de Geraldo foi preno-
-tada antes, tem prioridade no registro, isso
para o caso, meramente hipotético, de con-
flitarem os dois titulos que a divida ndo
sugere.

Cronologicamente, as escrituras sdo, ainda,
inatacédveis, porque, quando se lavrou a pri-
meira (fls.), a 4rea remanescente satisfazia o
médulo,

Como néo se contesta que os perimetros
descritos, numa e noutra escritura, caibam
nas disponibilidades dos alienantes, face as

CARTA DE ARREMATACAO

transcricdes  anteriores, as questdes, que
possam advir das discrepancias notadas nas
referéncias as éreas, sdo de interesse da juris-
di¢do comum, e néio do Registro de Imdveis.
Este, se limitard a consignar nos seus assentos
os perimetros alienados e descritos acrescen-
tando que aos mesmos as escrituras atribui-
ram a medida de tantos hectares.

Nessas condicBes, rejeitam a divida, para
que os registros sejam feitos,

Séo Paulo, 31 de janeiro de 1977 —
CARMO PINTO, pres. — ACACIO REBOU-
CAS, corregedor geral e relator — DIMAS
DE ALMEIDA, vice-pres.

Recusa ao registro pela existéncia de penhora por crédito tributério da Fazenda do Estado

— Inadmissibilidade.

Nos casos de arrematagdo em hasta publica, os créditos tributdrios sdo
sub-rogados no preco, e ndoe no imdvel.

Agrave de instrumento n. 118/76 — Araucdria — Agravante: Omar Camargo Filho —.

Agravada: Justica Publica (TJPR).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
do agravo de instrumento n. 118/76, de Arau-
cdria, em que € agravante Omar Camargo
Filho e agravada a Justiga Piblica: Acorda
a 4* Camara Civel, do Tribunal de Justiga,
dar provimento parcial ao recurso, em conso-
néncia com o parecer do Dr. Procurador da
Justiga.

O agravante arrematou bem imével, penho-
rado em agio executiva que ajuizou, como
credor hipotecdrio, sendo expedido o res-
pectivo auto. Levado a transcri¢do, o Oficial
do Registro Imobilidrio suscitou didvida, sob
o fundamento de recair sobre o mesmo
imével processo de adjudicagio em favor da
Unidio Federal, fls, Face o agravante haver
satisfeito o crédito tributdrio em favor da
Fazenda abolida, o gravame ficou sem efeito.
Entretanto, em decorréncia de penhora, por
crédito tributdrio, através de agdo por parte
da Fazenda Estadual, o Dr. representante do
Ministério Péblico impugnou a transcrigéo,
acolhido esse parecer pelo Dr. Juiz. O re-
curso em apreciagio se volve contra essa
decisdio, pleiteando sua reforma, com o fun-
damento de ser inexigivel o depdsito do tri-
buto em referéncia, por néo se verificar con-

figurada a disposigdo do art. 130 do Cédigo
Tributdrio Nacional — Lei n. 5.172, de .
25.10.1966. Ordenado e formalizado o agravo
com alegagbes da parte adversiria, nesta
insténcia, o Dr. Procurador da Justica ofere-
ceu parecer em sentido favordvel ao recor-
rente.

E o relatério.

Com efeito, a responsabilidade tributdria,
por parte dos sucessores, estd prevista no
Titulo II, Capitulo V, do Cédigo Tributdrio
Nacional. O exame dos elementos dos autos
em cotejo com as disposicdes legais em
mengao, mostram a improcedéncia da impug-
nagiio enfocada, como bem demonstrou o Dr.
Procurador da Justica. E definitivo no pro-
cesso que o tributo em questdo ndo teve,
como fato gerador, a propriedade, o dominio
util ou a posse de bens iméveis, taxas pela
prestacio de servigos ou contribuigio de me-
lhoria sobre o bem imével arrematado, ndo
se configurando as condigGes da sub-rogagdo
da carga tributiria na pessoa do recorrente,
arrematante do imével, como prevé o art. 130.
Cumpre aduzir que o compromisso tributério
incidiu sobre débito de firma, de pessoa juri-
dica, da qual é sécio o devedor hipotecério,
Sem demasia avocar o parfgrafo dnico do
art. 130, que dispde: “No caso de arrema-
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tacio em hasta publica, a sub-rogagdo ocorre
sobre o respectivo prego”. Isto significa a
liberagao do arrematante, certo que sub-roga-
giio pelos tributos devidos se efetiva sobre
.0 prego depositado. Assim sendo, base legal
alguma hé para a impugnacdo, dando-se pro-

AVERBACAO

vimento ao agravo nesse aspecto, devendo o

.Dr. Juiz apreciar a ditvida argiiida, como

entender de direito.

Curitiba, 1 de setembro de 1976 —
MARCAL JUSTEN, pres. e relator — ARAN
MACHADO — RONALD ACCIOLY.

Elenco taxativo — Aplicaciio do art. 246 da Lei n. 6.015, de 1973.

REGISTRO DE IMOVEIS

Averbacio de ata de assembléia geral de condominio destituindo sindico e nomeando
outro — Inadmissibilidade — Divida procedente.

CONDOMINIO

Ata de assembléia geral — Averbagiio & margem de inscrigiio de incorporagio do empreen-
dimento — Inadmissibilidade — Cancelamento de oficio — Decisdo confirmada.

R tazxativo o elenco legal dos atos suscetiveis de ingresso no Registro Publico,
apresentando-se imprdéprio a justificar a lavratura de qualquer outro assento
o0 mero interesse ou conveniéncia dos particulares.

As eleigfes e destituigfes de sindicos e demais dirigentes dos edificios ndo
constituem matéria de averbacdo, ndo 36 por falta de expressa previsdo legisla-
tiva, como porgue essas ocorréncias, de interesse restrito a4 vida interna do
condominio, ndo alteram os assentos do registro imobilidrio.

Correta a decisdo que determinou, de oficio, o cancelamento de averbac¢do de
ata de assembléia geral de condominio procedida irregularmente & margem da

inscricdo do empreendimento.

Apelagdo civel n. £57.938 — Capital — Apelante: Luiz Avelino Gongalves Simdes —
Apelados: Oficial Substituto do 1° Cartério de Registro de Imdveis e Condominio

Edificio Phaedra (CSMSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apelag@o civel n. 257.938, da comarca de
Sdo Paulo, em que é apelante Luiz Avelino
Gongalves Simdes, apelados o Oficial Subs-
tituto do 1.° Cartério de Registro de Iméveis
e Condominio Edificio Phaedra: Acordam, em
sessdo do Conselho Superior da Magistratura,
por votagio undnime, integrado mneste o rela-
tério de fls., negar provimento ao recurso,
pagas as custas na forma da lei.

E taxativo o elenco legal dos atos susceti-
veis de ingresso no Registro Piblico (“Acér-
daos do Conselho Superior da Magistratura
do biénio 1972-1973”, n. 78, pégs. 109-110 ¢
n. 117, pégs. 165-166; RT 433/222), apresen-
tando-se impréprio a justificar a lavratura

de qualquer outro assento o mero interesse
ou conveniéncia dos particulares.

No Registro de Iméveis, os atos suscetiveis
de averbacdo, com previsdo legal genérica
(art. 246 da Lei de Registros Pdblicos) ou
especifica (“verbi gratia”: item II do art.
167, arts. 230 e 235), sdo vinculados &s ocor-
réncias que, por qualquer modo, alterem o
registro.

As eleigdes e destituicdes de sindicos, e
demais dirigentes dos edificios, ndo consti-
tuem matéria de averbagdo, ndo sé por falta
de expressa previsdo legislativa, como porque
essas ocorréncias, de interesse restrito & vida
interna do condominio, ndo alteram os as-
sentos do registro imobilidrio.

No caso concreto, correta a decisdo recor-
rida que, acolhendo a ddvida, obstou ao
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ingresso das atas das assembléias gerais extra-
ordindrias de elei¢go dos novos dirigentes e
destituigdo dos anteriores, porque irrelevantes
essas ocorréncias & seguranga do Registro de
Iméveis, e, assim, invidvel a averbagdo pre-
tendida.

Correta, também, ao determinar de oficio
o cancelamento das averbagdes de ns. 113 e
114, feitas & margem da inscrigio n. 378,
de incorporagio do empreendimento.

Irrelevante, para a solugdo da divida, a
regularidade ou irregularidade de qualquer
investidura ou destituigio de administrador
do condominio, e bem assim o resultado de
qualquer demanda que vise a declarila,
porque aquelas averbagbes, que contém maté-

CONDOMINIO

ria ndo registrdvel, sequer podiam ter sido
feitas, como admitiu o Oficial Substituto sus-
citante, ao reconhecer o seu equivoco. Nio
fora a falha do Cartério, ao lavrélas, a pre-
sente divida sequer teria surgido.

Alcancadas irregularmente, as referidas
averbagdes sdo nulas de pleno direito e nio
podem subsistir. O cancelamento delas é
imperioso (art. 214 da Lei dos Registros
Piblicos).

Assim, negam provimento ao recurso.

Sdo Paulo, 4 de fevereiro de 1977 —
CARMO PINTO, pres. — ACACIO REBOU-

CAS, corregedor geral e relator — DIMAS
DE ALMEIDA, vice-pres.

Inexisténcia de divisdo registrada — Alienago, por conddémino, de parte certa e definida

— Inadmissibilidade.

Em principio, o conddémino pode alienar a parte indivisa, como tal, ndo porém
com limites e confrontacdes definidas e certas que ndo constam de partilha.

Recurso extraordindrio n. 79.268 — CE — 1°* Turma — Recorrentes: Francisco Moreira
Sampaio e sua mulher — Recorrido: Pompeu Barrose Sampaio (STF).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos:
Acordam os Ministros da 1.* Turma do STF,
na conformidade da ata de julgamentos e
notas taquigréficas, por unanimidade de votos,
néo conhecer do recurso.

Brasilia, 23 de agosto de 1974 — OSWAL-
DO TRIGUEIRO, pres. — ALIOMAR BA-
LEEIRO, relator.

RELATORIO

O Min. Aliomar Baleeiro: Pela sentenca
de fls., foi julgada precedente agéio dos recor-
ridos contra os recorrentes para anulagio de
escritura piblica de compra e venda de parte
do Sitio Jatobé feita pelo condémino Maria-
no Barroso Sampaio aos mesmos recorrentes
Francisco Moreira Sampaio, pois o vendedor
transmitiu com limites e confrontagdes defi-
nidas o que ainda permanecia indiviso.

2. O acdrddo da 2.* Camara Civil do Tri-
bunal de Justica do Cear4, a fls., confirmou-a,
dizendo que se tratava exclusivamente de
questdo de dominio, ndo competindo ao alie-
nante outra coisa sendo transferir a respec-

tiva parte indivisa, em consonfincia com o
art. 623, n. III, do CC, e ndo vendendo o
que lhe ndo pertencia integralmente nem
estava dividido legalmente com limites ¢ con-
frontagGes.

3. O comprador, a fls., interpds recurso
extraordindrio, pelas letras “a” e “d”, ale-
gando denegagio de vigéneia do art. 623, n.
INl, ¢ 8 do CC. Afirma que a parte j4
estava dividida com 4rea, confrontagBes e
rumos certissimos, tais como foram descritos
na escritura de alienagio de Mariano. Invoca
também com os acérddos do Tribunal de Jus-
tica de Minas Gerais, na RF 172/355, in RF
I11/296, Indice Geral da RT, 1/614. Pre-
tende que o acérddo ndo podia ignorar que
houve divisdo de fato da comunhdio e por-
tanto Mariano lhe vendeu coisa com limites
certos.

Contra-razbes do recorrido a fls.

4. O recurso foi admitido pelo despacho
do Presidente do Tribunal de Justica do
Ceard, a fls, que diz: “Entretanto, consoante
a melhor doutrina e a jurisprudéncia dos tri-
bunais, embora ndo se admita a aquisigio de
uma parte ideal em condominio, como coisa
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certa, o ato “ndo é nulo de pleno direito
porque em tais casos se considera o negécio
condicional e a concretizagdo da parte ficard
a depender do fato material da divisio do
imé6vel em seu todo (v. RT, 180/217). Tem-se
que, assim ocorrendo, “a alienagiio ficard
dependente da condigdo suspensiva de tocar
ao adquirente a parte adquirida, quando se
fizer a partilha do imével comum” (RT
122/113; RF 81/413).

“Aliés, isso ocorre n@o s6 no caso de venda
da parte indivisa do imével em condominio,
como no de gravd-la o condémino de Onus
real, quando valerd no tocante & parte que
lhe tocar, quando dividido o imdvel, tornan-
do-se inexistente quanto s outras.”

E o relatério.

VOTO

O Min. Aliomar Baleeiro (relator): 1. Auto-
res afirmaram que o adquirente agira com
dolo, além de erro essencial, ao descrever
limites e confrontagdes do sitio “quando a
propriedade nunca foi objeto de divisdo, per-
durando ainda o condominio, entre os her-
deiros de Pedro Sampaio”, do qual sdo filhos
o recorrido e o alienante Mariano. O adqui-
rente alega “divisdo de fato”.

2. O acérddo, confirmando a sentenga,
decidiu a fls.: “Preliminarmente, o agravo
no auto do processo (fls.) nfdo merece ser
provido. Os autores fizeram a indicagéo do
seu perito fora do prazo, porquanto ao orde-
nar no despacho saneador o exame pericial,
o Dr. Juiz fixou o prazo de 24 horas para a
indicacdo dos expertos (CPC, art. 294, v.),
nido atendendo os agravantes tempestivamente
ao chamado. Alids, na sua peti¢do de agravo
os autores, eles préprios reconheceram a inuti-
lidade da prova pericial, considerando-a
“inteiramente desnecesséria A questdio em
tela” a ser resolvida pelas escrituras ji apre-
sentadas.

“Sobre o merecimento da causa, ressalta
de logo a arbitrdria descri¢do dos limites nela
contidos, fixando fronteiras nas terras em
comum do Sitio Jatob4, nunca- dividido judi-
cialmente. Com efeito, Mariano Barroso Sam-
paio, herdeiro juntamente com os autores,
obteve por sucessdo parte ideal no mencio-
nado sitio, equivalente & quantia parcial que
lhe deveria caber da avaliagio do todo. Por
esta forma, a transcrigio do seu formal na
partilha dos bens de Pedro Sampaio, relati-
vamente ao Sitio Jatobd, ndo podia ter outras
especificagdes do que aquelas contidas na
certiddo de registro de fls., a transmissdio de
uma parte ndo caracterizada, equivalente a

Cr$ 269230 da propriedade avaliada em
Cr§ 785.000,00. Entretanto, a ser lavrada a
escritura malsinada em que Mariano Sampaio
figura como vendedor, sem outro titulo de
filiagio anterior, a ndo ser a certiddo do Car-
tério de Iméveis, j4 focalizada, foram, intro-
duzidas extremas & vontade dos contratantes,
fixadas lindes para transformar em parte
certa uma parte incerta do imével “pro indi-
viso”, com descrimina¢gio do niimero de
bragas de frente, 600, por uma légua de fundo.

“Trata-se exclusivamente de questao de
domfnio, ndo competindo ao alienante outra
coisa sendo transferir a respectiva parte indi-
visa, em consoniincia com o art. 623, n. III,
do CC, vendendo o que ndo lhe pertencia
integralmente ou que ndo coincidia com o
que herdara, alienou o agente ilicito, gravando
de nulidade o ato jurfdico, que ndo foi per-
feito.

“Nestas condigdes: Acorda a Turma Julga-
dora da 2.* Cémara Civel, por unanimidade,
negar provimento ao recurso para confirmar
a decisdo apelada.”

O quinhdo ndo estava dividido e, portanto,
o alienante ndo podia transmiti-lo sendo como
parte indivisa (CC, art. 623, n. III).

3. Houve, pois, decisdo sobre fato, ne-
gando o acérdio a premissa da “divisio de
fato”. Stmula n. 279. No mais, Stmula n.
400.

4, E relevante a tese de que, entdo, have-
ria venda condicional, a efetivar-se se a drea
descrita viesse a caber ao quinhao do alie-
nante Mariano. Teria o apoio de Carvalho
Santos (“Cédigo Civil Interpretado”, I111/196),
Washington de Barros Monteiro (“Curso”,
3./209), e outros, além de julgados.

Mas essa matéria ndo foi prequestionada
(Stmula n. 282). Nada na decisdo recorrida.
Nada na contestagfio de fls.,, nem mesmo no
recurso extraordindrio em fls. Foi o despacho
do nobre Presidente que levantou a lebre ao
admitir o recurso extraordindrio, para ser
cassada na sustentagdo do recurso extraordi-
nério a fls.

5. Nio conhego do recurso.

EXTRATO DA ATA
Decisdo: Nao conhecido, unanimemente.

Presidéncia do Min. Oswaldo Trigueiro.
Presentes & sessdo os Mins. Aliomar Baleeiro,
Djaci Falcio ¢ o Dr. Oscar Corréa Pina,
Procurador-Geral da Republica, substituto.
Ausente, justificadamente, o Min. Rodrigues
de Alckmin.
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" USUFRUTO

Instituicio em favor da viGva do autor da heranca — Reniincia — Efetivagio mediante
-escritura pliblica — Cancelamento, no entanto, dependente de mandado judicial,

Be a inscrigdo do usufruto foi efetuada por for¢ca de uma sentenga judictal,
homologatéria da partilha, o cancelamento desse direito real ndo pode prescindir
do pronunciamento da mesma autoridade.

- Apelagdo civel n. 91.564 — Rio de Janeiro — Apelantes: Othon Lynch Bezerra de
. Mello Janior e outros — Apelado: Oficial do 9° Oficio do Registro Geral de Imdveis

CATIRI).

RELATORIO

-Ddvida suscitada pelo ilustre Oficial do 9.°
Oficio de Registro de Iméveis. Em escritura
de compra e venda de imével, gravado por
usufruto de sua quarta parte em favor da
vidva do autor da heranga, compareceu a
usufrutuéria e renunciou ao beneficio.

O ilustre Oficial achou que somente o Juiz
da Vara de Orfdos, na qual se processou o
inventério, tinha competéncia para conhecer
da renfincia e ordenar o cancelamento do
gravame.

* O Dr. Juiz achou procedente a diivida e a
acolheu,

Inconformado, o interessado opbs recurso,
que estd arrazoado a fls.

O eminente Procurador Veiga Lima opina
pelo acolhimento do recurso de apelagdo (ler
fls.).

"Ao douto Des. Revisor.
" Rio de Janeiro, 21 de junho de 1975.
- OLAVO TOSTES.

ACORDAO

_ O usufruto instituido pela Lei n. 4.121, em
favor da vitva que foi casada com o autor
da heranca, pelo regime de separagiio de
bens, pode ser renunciado pela usufrutuéria,
se capaz, mas o cancelamento no Registro de
Iméveis depende de mandado do juiz com-
petente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apelagdio civel n. 91.554, apelantes Othon

Lynch Bezerra de Mello Jdnior e outros, re-
corrido o Oficial do 9.° Oficio do Registro
Geral de Iméveis: Acordam os Jufzes da 8~
Cémara Civel do Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro, por unanimidade de votos, em
negar provimento ao recurso.

Assim decidem, integrando ao presente jul-
gado o relatério de fls., sem deixar de louvar
o escripulo do ilustre Oficial Substituto
Adilson Alves Mendes que, ao suscitar a
ddvida, confirma o conceito de que desfruta,
de serventuirio dos mais competentes e vigi-
lantes do foro do Rio de Janeiro.

A cautela do digno Oficial justificava-se,
uma vez que a lei processual contém pro-
cesso especial de extingdo de usufruto, da
competéncia do juiz do inventdrio, HA usu-
frutos irrenuncidveis, como os que resultam
do Direito de Famflia. O Cédigo de Processo
Civil atual manteve procedimento especial
para a extingiio do usufruto, art. 1.112. E
que a matéria continua polémica, mostra-0 o
parccer do digno Curador da Vara de Regis-
tros e a decisdo recorrida, acolhendo a didvida.

A douta sentenga transcreve ligbes de Car-
valho Santos e de Cl6vis Bevildqua, ambos
considerando a reniincia como um dos meios
de extingdo de usufruto, embora néo inclui-
dos na enumeragiio do CC, art. 739. Clbvis
acrescenta que a rentncia tem eficdcia jurl-
dica se feita por agente capaz e referente
a totalidade do direito (“Comentdrios ao C6-
digo Civil”, vol. 3.°/313, 4 ed., obs. 8 ao
art. 739). Também Carvalho Santos: “A re-
nincia € ato unilateral de usufrutudrio, poden-
do ser feita por qualquer forma, a ndo ser
que se refira a im6veis, caso em que deve
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ser feita por escritura piiblica” (“Cédigo Civil
Brasileiro Interpretado”, vol. I1X/467).

E também como ensina Serpa Lopes, depois
de distinguir os casos de extingdio, em que o
cancelamento depende de ordem judicial: “Na
rentincia, o titulo hébil para o cancelamento
du inscrigdo é a escritura piblica” (“Tratado
de Registros Publicos”, vol. 111/160, n. 453).

Nos tribunais, nio se conhecem julgados
discordantes. Os recorrentes fazem referéncia
a um acérdio do ilustre Tribunal de Justiga
do Estado do Par4, recolhido por Alexandre
de Paula (“O Processo Civil & Luz da Juris-
prudéncia”, vol. XIV/847, n. 21.700). Tam-
bém assim decidiu o Tribunal de Justiga de
Minas Gerais, por sua 2. Cimara Civel, em
ac6rddo relatado pelo eminente Des. Helvé-
cio Rosenburg, invocando a autoridade de
Orlando Gomes, “Direitos Reais”, pdg. 335,
além dos citados Carvalho Santos e Clévis
Bevildqua, e referindo acérddos transcritos por
José Geraldo Rodrigues de Alckmin, in “Re-
pertério de Jurisprudéncia do Cédigo Civil”,
pag. 711, e in RT 176/605.

O ilustre Procurador Veiga Lima, em seu
douto parecer, opinando pela reforma da sen-
tenca, alude a Pontes de Miranda, mas esse
mestre do Direito Civil brasileiro forma, entre-
tanto, entre os que acham indispensdvel, em
qualquer caso, o processo regulado na lei
processual, o art. 552 do Cédigo revogado e
o art. 1.112, n. VI, do CPC em vigor. Em
comentério ao art. 739 do CC, opde reparo
A opinido comum de que o Cédigo ndo incluiu
a rentincia entre os meios de extingdo do usu-
fruto. Incluiu, sim, objeta Pontes de Miranda,
conforme o n. V daquele artigo, pois a rentn-
cia é um dos atos que operam a consolida-
¢do. Em comentirio ao art. 552 do antigo
CPC, leciona: “Nos casos em que se extin-
gue o usufruto pela morte do usufrutudrio,
ou pelo advento do termo ou condigdo, ou
pela cessagdao da causa, ou pela destruigdo da
coisa, ou pela consolidagdo negocial ou aci-
dental, ou pela prescrigio (CC, art. 739, ns.
I-1V), cabe a extingdo do usufruto, com efi-
cdcia “erga omnes” e eficdcia executiva “lato
sensu”, com sentenga mandamental. Tem ela
efeito de coisa julgada material. Nio se pode
pensar em agdo declarativa, no caso de extin-
¢io por culpa do usufrutudrio: a ago € de
condenagdo, com efeito de mandamento e
efeito executivo” (“Comentérios ao Cédigo
Civil de 1939”7, vol. VII/299, 2.* ed.).

Observo que a generalidade dos autores
concorda que, para a renuncia, o documento

h4bil & a escritura competente, escritura
piblica, se se referir a bens imdveis. Mas
hébil para qué? Para levar ao oficial de Re-
gistro ou para instruir o pedido de cancela-
mento?

Penso que os julgados que tém dispensado
o processo de cancelamento violam a lei
expressa, pois o art. 552 do antigo CPC, em
que se fundou a ligio de Pontes de Miranda,
dizia enfaticamente: “Art. 552. A requerimento
do interessado, ouvidos o 6rgdo do Ministé-
rio Pidblico & o representante da Fazenda
Pablica, serd a extingdo do usufruto e do
fideicomisso processada e julgada pelo jufzo
do inventirio do testador, ou pelo juiz do
domicilio do doador, quando a liberalidade
provier de ato intervivos”.

O Coédigo em vigor ndo dispe diversa-
mente: “Processar-se-d na forma estabelecida
neste capftulo: VI — a extingdo do usufruto
e do fideicomisso”.

Como nfo hé disposigéo legal alguma, pre-
vendo diversamente, e estatuindo outro pro-
cesso excepcional para o usufruto legal da
Lei n. 4.121, nfio vejo como se possa dis-
pensar as formalidades da lei.

E de se acrescentar que o oficial de Regis-
tros exerce uma jurisdigdo relativa, no exame
dos documentos que sdo levados a registro. O
registro é sempre um ato causal, fundado
num ato juridico ou numa sentenga. Se a
inscrigio do usufruto foi efetuada por forca
de uma sentenca judicial, homologatéria da
partilha, o cancelamento desse direito real
nio pode prescindir do pronunciamento da
mesma autoridade. :

Além disso, h4 impostos a pagar, na reniin-
cia do usufruto, ato que consolida a proprie-
dade nas mios do nu-proprietario, e o cél-
culo desse imposto ha de se fazer no processo
do inventirio. Se o usufruto decorreu de
legado, com cldusula de inalienabilidade, e o
legatdrio o acecitou assim, a aceitagéo . tor-
na-se irretratdvel e, conseqiientemente, irre-
nuncidvel o usufruto. E em todos os casos,
hi de competir & autoridade judicidria a deci-
sio sobre a legalidade da rendncia ¢ a capa-
cidade do renunciante.

Por tais motivos, confirmou-se a judiciosa
decisdo recorrida.
Rio de Janeiro, 9 de setembro de 1975 —

RODRIGUES SILVA, pres. — OLAVO
TOSTES FILHO, relator.
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FORMAL DE PARTILHA

Falta de mengéio do ntimero da transcrigio aquisitiva do imével inventariado — Inobser-
véncia de requisito legal — Procedéncia de davida — Aplicagio do art. 176, parfigrafo
Gnico, item I, n. 5, da Lei n. 6.015, de 1973, .

O numero da transcrigdo aquisitiva do bem inventariado constitui requisito
legal da matricula do imével (n. 5 do item II do pardgrafo unico do art. 176
da Lei de Registros Piblicos) e do subseqgiiente regisiro do titulo de transmissdo
derivada (n. § do item III daquele dispositive,.

Apelacdo civel n. 258.5665 — Capital — Apelantes: Esgpdlios de Tereza Diamante smo_'
€ outro — Apelado: Oficial do 9° Cartério de Registro de Iméveis (CSMSP). '

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apelagdo civel n. 258.565, da comarca de
Sdo Paulo, em que sdio apelantes os Espélios
de Tereza Dismante Sisto e de José Sisto,
apelado o Oficial do 9.° Cartério de Registro
de Iméveis: Acordam, em sessdo do Conselho
Superior da Magistratura, por votagdo uni-
nime, integrado neste o relatério de fls.,
negar provimento ao recurso, pagas as custas
na forma da lei.

Correta a decisdo recorrida, que acolheu a
ddvida, porque o formal de partilha levado a
registro nfio resiste ao exame obrigatério dos
requisitos de validade e legalidade.

Falta ao documento regular mengdo ao
nimero de transcrigio aquisitiva do imével
inventariado, apresentando-se imprépria a
simples referéncia indireta a transcricio n.
21.750 do 3.° Registro de Iméveis.

O dado omitido constitui requisito legal da
matricula do imével (n. 5 do item II do
parigrafo tinico do art. 176 da Lei dos Re-
gistros Piblicos) e do subseqiiente registro
do titulo de transmissio derivada (n. 4 do
item III daquele dispositivo).

Existem outras falhas a serem sanadas.

Pela transcrigio n. 21.750, feita em ....
13.4.1923, José Sisto adquiriu de Augusto
Gongalves Neves e sua mulher Ant6nia Pires
Neves o imével consistente em um terreno,
sito & R. A, atual R, Sabado D’Angelo, em
Itaquera, medindo 260 m, aproximadamente,
de frente para a mencionada rua e confron-
tando, nos fundos, com o Ribeirfo Jacu;
tendo da frente aos fundos, do lado em que
divide com Albino Rodrigues de Lima, 75 m,
desde a rua até o ribeirio; e do lado em
que divide com Jdlio Cldudio, 66 m, também
da rua ao ribeirdo.

O registro, efetuado anteriormente a vigén-
cia da Lei n. 4.827, de 1924, e Decreto n.
18.542, de 1928, deixou de assinalar a metra-
gem de uma das divisas, a dos fundos, ao
longo do curso d’dgua (Ribeirdo Jacu).

Ainda em vida, José Sisto e sua mulher
Tereza Diamante Sisto alienaram diversas
glebas, fazendo-as derivar daquela transcri-
¢d0, e mencionaram, nos titulos translativos,
que o imével encerraria a drea aproximada
de 15.600 m? (fls.). As glebas desmembradas,
como informa o suscitante, encerram, em
conjunto, &rea superior a 16.000 m2 (fls.).

O formal de partilha esclarece que foi
inventariada, como drea remanescente daque-
la transcrigio, uma gleba contendo 13.000 m?2,

Ora, as trés tnicas medidas lineares, men-
cionadas na transcricdo n. 21.750, ndo podem
comportar, por célculo simples, uma 4&rea
total de 29.000 m2, que seria resultante da
soma das alienacBes anteriores (16.000 m?2)
com o remanescente inventariado (13.000 m2).

Pelo contririo, aquelas medidas, enquanto
ndo esclarecida convenientemente a metragem
da linha diviséria ao longo do curso natural
do Ribeirdo Jacu, ndo oferecem elementos
para uma pronta aferigdo sobre a inexisténcia
de disponibilidade no registro anterior, hipé-
tese em que, como tem decidido este Conse-
lho, néo é possfvel a admissio de novo titulo
transmissivo no registro imobilidrio (agravos
de peticio ns. 167.002, de Marilia, in DJE
de 18.4.1968; 168.519, de Cananéia, in DJE
de 10.5.1968; 172.744, de Fernanddpolis, in
DJE de 17.5.1959; 180.365, de Sdo Paulo,
in DJE de 6.10.1969; 182563, da Capital,
in DJE de 30.12.1969 ¢ 187.866, de Bananal,
in DJE de 6.8.1970).

Além disso, a identificacdo do imével inven-
tariado ndo coincide com aquela constante
do registro anterior.
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O formal de partilha consigna que o prédio
confronta com um pequeno afluente, sem
denominagiio, que desigua no Ribeirdo Jacu,
e aquele dado ndo consta da transcri¢io n.
21.750, embora incorporado na identificacdp
atual. Os apelantes esclarecem que ess¢ peque-
no afluente teria surgido por obra do Poder
Piblico, quando retificou o curso natural do
Ribeirdo Jacu. Trata-se, como ¢ evidente, de
ocorréncia que altera o registro anterior,
quanto 2 identificagdo do imével, pelo que
de obrigatéria averbagdo (arts. 246 ¢ 229 da
Lei de Registros Piblicos), para resguardo
da seguranga do registro imobilidrio (n. 3 do
item Il e n. 4 do item III do pardgrafo
tnico do art. 176).

O levantamento pericial, feito no curso da
acio movida contra a Municipalidade, onde
apurada a 4rea remanescente de 13.000 m?2,
conquanto possa servir de principio de prova,
ndo basta, por si s6, para autorizar a com-
plementacdo dos dados constantes da trans-
crigdo n. 21.750, retificando a falha na indi-
cagdo da drea primitiva.

Trata-se de prova emprestada e produzida
unilateralmente, enquanto que a lei de Regis-

" PENHORA

tros Publicos determina, de forma expressa,
que se resguardem os interesses de todos os
confrontantes e do alienante ou seus suces-
sores, que devem ser chamados a se mani-
festar (§ 2.° do art. 213).

O imével objeto da transcricdo n. 21.750
foi desmembrado de drea maior adquirida por
Augusto Gongalves Neves, por forga do re-
gistro aquisitivo n. 4.009 do 3.° Registro de
Iméveis (fls.). O casal deste alienante, por
si, herdeiros ou sucessores, tem legitimo inte-
resse em acompanhar qualquer alteracdo que
se pretenda introduzir na descrigdo das divi-
sas ou da 4drea do imével transmitido ao
extinto José Sisto. :

Da prévia regularizagdo do registro ante-
rior, a ser providenciada nos assentos do 3.°
Registro de Iméveis (art. 229 da Lei de Re-
gistros Piblicos), depende o ingresso do titulo
dos apelantes no registro imobilidrio.

Assim, negam provimento ao recurso.

Sao Paulo, 11 de fevereiro de 1977 —
CARMO PINTO, pres. — ACACIQ REBOU-
CAS, corregedor geral ¢ relator — DIMAS
DE ALMEIDA, vice-pres.

Incidéncia sobre imével inaliendvel — Execugiio ajuizada contra o nu-proprieiirio e o
usufrutuério, respectivamente como emitente e avalista — Prevaléncia do ato de cons-
tricio com referéncia ao exercicio do usufruto — Recurso provido parcialmente — Apli-
caciio do art. 717 do Cddigo Civil e 673 do Cédigo de Processo Civil.

Constitui o exercicio do wusufruto um direito penhordvel, nos termos do

art. 678 do Cédigo de Processo Civil.

. Apelagdo m. 223.598 — Presidente Prudente — Apelantes: Wilson Camilo Rodrigues
Correia e sua mulher — Apelada: Indistrias Elétricas e Musicais Fdbrica Odeon 8/A.

(1* TACiSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apelagiio n. 223.593, da comarca de Presi-
dente Prudente, em que sdo apelantes Wilson
Camilo Rodrigues Correia e sua mulher, ape-
lada Indistrias Elétricas e Musicais Fébrica
Odeon S/A: Acordam, em 2" Camara do 1.°
Tribunal de Algada Civil, por votagdo una-
‘nime, dar provimento parcial.

1. Trata-se de embargos opostos & exe-
cugdo cambial promovida contra os emiten-
tes de notas promissérias e respectivos ava-
listas. ;

A sentenca de fls., cujo relatério é ado-
tado, julgou improcedentes os embargos.
Apelaram os embargantes emitentes das notas
promissdrias insistindo na reforma da sen-
tenca por ter a penhora recaido em bens que
lhes foram doados com clausula de inaliena-
bilidade. O recurso foi respondido e teve pre-
paro regular.

2. Dé-se provimento em parte ao apelo
para excluir da penhora o direito de proprie-
dade dos embargantes, mantida, entretanto a
penhora quanto aos direitos dos avalistas, que
sdo usufrutudrios.
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. Os embargantes receberam a doagdo, com
a cliusula de inmalienabilidade, muito tempo
antes de constituirem a divida ora cobrada,
nfp havendo, por isso, que se cogitar de
fraude de credores. Nem o fato de serem os
doadores coobrigados nos titulos cambiais
torna inoperante a cléusula de inalienabili-
dade por eles imposta no ate da doagfo,
ponto em que ndo se d4 razéo ao digno
prolator da sentenga recorrida. Para efeito de
execugdes nao se vé como distinguir entre a
inalienabilidade “por forca de lei” ¢ a que
surge "por forca de testamento ou de doa-
¢ao”. A forca da cldusula de inalienabilidade
estipulada na doago também resulta da lei,
pois que é o art. 1.676 do CC que lhe d4
eficécia, dispondo que “ndo poderd, em caso
algum, salvo os de expropriagiio por necessi-
dade ou utilidade piadblica, e de execucdo
por dividas provenientes de impostos relati-
vos aos respectivos imdveis, ser invalidada
ou dispensada por atos judiciais de qualquer
espécie, sob pena de nulidade”.

Ocorre, porém, que os embargantes nio
receberam, na doagdo, o direito de proprie-

AVERBACAO

dade em sua inteireza, j& que os doadores
reservaram para si o usufruto, cujo exercicio
¢ transferivel por titulo gratuito ou oneroso
(art. 717 do CC). Constitui, portanto o exer-
cicio do usufruto um direito penhoravel, nos
termos do art. 673 do CPC. Tratando-se de
direito que os doadores reservaram no ato
da doagdo, continuou esse direito penhorével,
como penhordvel antes da doagdio, o imével
cujo usufruto reservaram para si, no ato da
doagdo.

Lembrase que sequer a transferéncia do
exercicio de usufruto dependerd necessaria-
mente de hasta pdblica, pois que o Cédigo
de Processo Civil autoriza o juiz da execugdio
a conceder ao credor o usufruto de imdvel
ou de empresa quando o reputar menos
voso ao devedor e eficiente para o recebi-
mento da divida.

Tomou parte no julgamento o Juiz Ferreira
Prado.

Sdo Paulo, 28 de julho de 1976 — SYLVIO
DO AMARAL, pres. com voto — GERALDO
ARRUDA, relator.

Enumeragiio do art. 167, n. I1, da Lei n. 6015, de 1973 — Inexisténcia de carfter exaustivo
— Inteligéncia do dispositivo supra e do art. 246 da mesma Lei.

REGISTRO DE IMOVEIS

Matricula — Planta de loteamento — Averbagio — Inadmissibilidade.

CERTIFICADO DE QUITACAO DO FUNRURAL
Dispensa de apresentagio — Inadmissibilidade na espécie — Grande extensio da frea
trensmitida,

Ndo se afirma que a enumeracdo feita mo m. II do art. 167 da Lei dos
Regisiros Publicos tenha cardter exaustivo, pois o pripria lei, em seu art. 246
diz que, além dos casos expressamente indicados no dispositivo citado, poderdo
ser averbadas, na matricula, as sub-roga¢des e outras ocorréncias que, por gual-

quer modo, alterem o registro,

Tecnioamente ndo se pode cogitar, dada a sistemdtica adotada pela Lei de
Registros Publicos, da averbacdo de uma planta nas matriculas, pois, material-
mente, a providéncia tornar-se-ia impossivel.

Apelagdo civel n. 256.566 — Itanhaém — Apelantes: Elvino Malagoli e outro —
Apelado: Oficial do Registro de Iméveis (CSMSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apelagdo civel n. 256.566, da comarca de
Itanhaém, em que sfio apelantes Elvino Mala-

8-I.R.I.B./3

goli e Anésio de Lara Campos Janior, sendo
apelado o Oficial do Registro de Iméveis:
Acordam os membros do Conselho Superior
da Magistratura, por votagdio unfnime, inte-
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grado neste o relatério de fls.,, negar provi-
mento aos recursos, pagas as custas na forma
da lei.

1. A apelagio de Elvino Malagoli ndo
merece agasalho.

Com efeito, nfio se afirma que a enume-
ragdo, feita no n. II do art. 167 da Lei de
Registros Publicos, tenha cardter exaustivo,
pois a prépria lei, em seu art. 246, diz que,
além dos casos expressamente indicados no
dispositivo citado, poderdo ser averbadas, na
matricula as sub-rogagBes e outras ocorrén-
cias que, por qualquer modo, alterem o re-
gistro.

E certo que, tecnicamente, ndo se pode
cogitar, dada a sistemédtica adotada pela Lei
de Registros Pdblicos, da averbagio de uma
planta nas matriculas, pois, materialmente, a
providéncia tornar-se-ia impossivel.

Por sinal, parece que tal observagdo ndo
escapou a aguda percep¢do do recorrente de
fls., tanto que, j4 no preimbulo do recurso,
ele esclareceu que o que pretendia era aver-
bar, & margem da transcrigdo, o depdsito e
arquivamento da planta no Cartério do Regis-
tro de Imdveis.

Entretanto, também ndo é menos correto
que ji se admite, quando se cogita da for-
macgdo de um perfeito sistema de cadastro,
em lugares onde existe disponibilidade de

engenheiro topégrafo, o socorro a desenho €

A respectiva planta que, depois, ¢ mandada
averbar no registro de imdveis, com objetivo
de tornar certa a érea, como alude Afrénio
de Carvalho (cf. “Registro de Iméveis”,
Forense, pag. 462).

Nao ¢é, portanto, a mera impossibilidade
pritica, que poderia surgir com a averbag@o,
que, .conduz este Conselho -4 manutengéio da
sentenga.

A decisio merece ser confirmada porque, -

em face das circunstdncias nela apontadas, o

arquivamento, a averbagio, ou qualquer outro.

nome que se possa dar ao ato pretendido pelo
recorrente, iria, apenas, tumultuar o processo
dos registros filiados A transcrigdo n. 16.018,
relativa & chamada Fazenda Guaraii.

E que, embora se reconheca que a planta

existente no Cartério tem uma fungio mera-
mente auxiliar, ndo se pode deixar de admitir
que & através dela que a Serventia vem exer-
cendo o controle da transcrigio originéria e
dos desmembramentos havidos.

Ora, se como mostram 0s autos € anotou o
Juiz, a planta exibida é diversa da que j4
existia no Cartdrio, que serviu de base para
garantir a conformidade dos desmembramen-
tos com a extensdo da drea transcrita, ndio se
poderé entender, como pretende o recorrente,

que as divergéncias anotadas ndo iriam influir
em eventuais direitos de terceiros.

A observagiio cresce de importancia quando
se nota, como foi lembrado na sentenca (fls.)
que a transcri¢do n. 16.018, referente a toda
Fazenda Guarad, nfio indica a drea exata do
imével.

Vése, assim, que a planta, que se acha
arquivada, adquiriu importéncia no controle
daquela transcricdio e, embora tenha um
valor subsididrio, ndo se integrando no regis-
tro, ndo pode ela ser desprezada, sobretudo
para se admitir que outra, com caracteristicos
diversos, possa ser averbada.

Se a planta primitiva, na falta de melhor

meio de individuagdo do imdvel, serviu como
elemento de garantia e certeza do dominio,
ndo se lhe pode emprestar cariter tio secun-
dério, que permita oscilagdes, ao sabor da
vontade dos eventuais interessados no objeto
da transcrigdo.
- Além disso, ou por isso, como lembrou o
Magistrado, se alguns desmembramentos foram
feitos sem referéncia as glebas correspon-
dentes na planta geral da Fazenda Guarad,
qualquer alteragdo posterior s6 poderia ser
validamente feita com a concordincia dos
demais interessados.

Acresce que a existéncia na 4rea, como estéd
bem esclarecida nos autos, de lotesmentos
urbanos, desaconselha, por completo, o aga-
salho ao apelo, que importaria na aceitagio
de planta divergente, com profundas altera-
¢des nos desmembramentos e loteamentos
verificados. )

Como bem ponderou o Dr. Procurador da
Justica, a averbagiio da planta nio se mostra
como via adequada para solucionar questdes

. que escapam, por completo, aos limites estrei-

tos do processo administrativo de ‘davida. .
2. Da mesma forma niio merece guarida

o reclamo ‘de. Anésio ‘de Lara Campos Jdnior.

O quadro tracado na sentenga mostra que

enquanto ndo resolvidas as questdes penden-
- tes, pelas vias adequadas, faltam meios de

controle que permitam afirmar que exista, na
transcri¢ao, drea remanescente para cobertura
do titulo apresentado a registro.

As. falhas referentes & 4rea, evidentemente,
impediriam o regular registro,

3. Indispensével, também, no caso, a exi-
bicdo do certificado de quitagdo.

E bem verdade que, como aponta o recor-
rente, com a concordincia do representante
local do Ministério Pdblico, em alguns casos,
tem o Conselho entendido dispensével tal
certificado, ou, até mesmo, o de regularidade
de situagdo com o FUNRURAL.

Ainda recentemente, este Conselho, no jul-
gamento do agravo de petigdo n. 250.755, da
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mesma comarca de Itanhaém, entendeu que
o certificado de regularidade de situagdo po-
deria ser substituido por declaragdo das partes,
no sentido de que se responsabilizariam elas
pelos débitos correspondentes.

Entretanto, é preciso ndo perder de vista
que, em uma das decisdes, a solugio encon-
trada buscava acomodar-se as dificuldades,
reconhecidas, na obteng@o de tais documen-
tos, por falta de aparelhamento do FUN-
RURAL (cf. “ac6rdaos do Conselho Superior
da Magistratura”, biénio 72/73), enquanto,
em outra, considerou-se a exigiiidade da 4rea,
com aptiddo para afastar qualquer possibili-
dade de débito junto ao aludido FUNRURAL
(cf. “Revista de Jurisprudéncia do TJSP~”,
23/530).

Finalmente, na primeira deciséo citada, este
Conselho, para a dispensa, louvou-se na ativi-
dade e na prépria qualificagio das partes.

No caso dos autos, porém, nada recomenda
a dispensa do certificado, pois, a extensa érea

que integrava o dominio do transmitente, e
até mesmo a extensdo das dreas transmitidas,
que, em conjunto, superam a 100 alq. paulis-
tas, conforme se v& pelas escrituras de fls.
36 do 3.° apenso (processo n. 223/74), ndo
autorizam presungdo que afaste débito por
industrializagiio ou venda de produto, direta-
mente pelo produtor, de forma a responsa-
bilizé-lo pelo recolhimento da contribui¢io
que seria devida ao Fundo.

Além do mais, inexiste, atualmente, como
ponderou o julgador, dificuldade na obtencgdo
do certificado de quitagdo, pois, ao que consta,
na regido, 0 FUNRURAL est4 suficientemente
aparelhado para tanto.

4. Em face dessas consideragdes, manten-
do a decisiio, negam provimento aos recursos.
Sdo Paulo, 17 de dezembro de 1976 —
CARMO PINTO, pres. — ACACIO REBOU-

CAS, corregedor geral e relator — DIMAS
DE ALMEIDA, vice-pres.

COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA

. Loteamento — Notificagéio para pagamento de prestagio em atraso — Admissibilidade da
_ via judicial, além da modalidade prevista no § 3.° do art. 14 do Decretolei n. 58, de 1937
— Necessidade de notificagio da mulher do devedor. '

COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA :
Loteamento’ — Notificaciio para pagamento de prestagio em atraso — Se pode ser indi-

" cado local para tal pagamento, diverso do Cartdério de Registro de Iméveis onde se acha

averbado o contrato.

A motificagdo a que se refere o § 3° do art. 14 do Decreto-lel n. 58, de 1937,
pode ger feita pelo Cartério de Registro de Iméveis ou por via judicial, mas é
indispensdvel que se faga também A& mulher do devedor, sob pena de nulidade.

Apelagdo n. 42.295 — Bdo Paulo — Apelantes: Sidney Vannucchi e sua mulher e outro
= Apelado: José Celestino de Oliveira (2° TACivSP).

ACORDACO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apelagio n. 42295, da comarca de Sdo
Paulo, em que sdo apelantes Sidney Vannu-
chi e sua mulher e outro, sendo apelado José
Celestino de Oliveira: Acordam, em 1* Ci-
mara do 2. Tribunal de Algada Civil, por
maioria de votos, e fundamentago diversa,
negar provimento a apelagéio. Custas na forma
da lei.

Fundamentou-se o MM. Juiz para afastar
o direito dos recorrentes & reintegracio, na

nulidade da notificagdo feita ao promissdrio
comprador que, & luz do Decretolei n. 58,
art. 14, § 3.°, deveria ser promovida com
indicagdo do préprio Cartério do Registro
Imobilidrio, para a realizagio do pagamento
das prestagdes faltantes.

No entanto, os apelantes, procedendo a
interpelagdo do devedor, indicaram a Socie-
dade Ingaf de Iméveis, como local onde deve-
riam solver as prestacdes devidas, deixando,
dessa forma, de obedecer & letra da lei.

Ora, ndo contém as normas legais, precei-
tos indteis, sendo promulgadas para serem
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obedecidas, lembrando o Juiz, com proprie-
dade, que a intengdo do legislador ao fixar
o préprio cartério para local do pagamento
foi a de evitar ao devedor, imposicdes dos
promitentes vendedores, impossibilitando-os de
‘cumprirem o trato.

Assim, somente o Cartério do Registro
Imobilidrio teria competéncia para, ndo com-
parccendo o devedor, dé-lo como moroso e,
em seguida, cancelar a averbagdo no registro
de loteamento, como ordena o referido De-
creto-lei n, 58.

Dessa maneira, confirmase a sentenca,
principalmente porque a jurisprudéncia jun-
tada 2s razdes de recurso nfio versa notifi-
cagbes que se tornaram nulas, como aquela
do presente caso.

Alids, o acérddo da 2.* Chmara, da lavra
do eminente Juiz Alvares Cruz, a fls., lem-
brando a sistemética do Decretolei n. 58,
diz: “Feita a notificagdo e decorrido o prazo
de 30 dias para efeito de purgagio da mora,
com a certiddo de n#o ter sido feito o paga-
mento em cartério” etc.

Como se viu, sempre exigivel o pagamento
em cartério que, depois estd em condigdes
de certificar a mora, ndo quando se funda-
menta em simples afirmagfio da parte, levada
a pagar em outro local, cujo interesse serd,
a maior parte das vezes, em nido receber para
permitir o cancelamento da averbagdo.

Ainda h4 mais. O réu figura como casado
e sua mulher ndo foi notificada nem citada
para a acglo, quando o direito dado pelo
Decreto-lei n. 58 tornava necessédria tal pro-
vidéncia, como se poderd ver dos embargos
infringentes n. 5.689, de Sio Paulo, 3.° Grupo
deste Tribunal, da lavra do inclito Juiz Toledo
de Assumpgdio; apelagio n. 18.791, de Sio
Paulo, 6.* Cimara, relator Lothério Octaviano;
agravo de instrumento n. 21.084, de Sdo Paulo,
relator Alvares Cruz, 2* Cimara; 5. Cimara,
Manuel Carlos, apelagdo n. 17.085, de Sio
Paulo.

Sép Paulo, 4 de maio de 1976 — ENNIO
DE BARROS, pres., vencedor, com a se-
guinte declaragdo de voto: A sentenga de fls.
deu pela caréncia da agdo, entendendo o MM.
Juiz que ndo poderiam os autores € compro-
missdrios vendedores estabelecer para o paga-
mento das prestagGes atrasadas e acréscimos,
o escritério da concessionéria das vendas dos
lotes, o que estaria ofendendo o disposto no
§ 3.° do art. 14 do Decretolei n. 58, de
10.12.1937.

Tal conclusio é de manifesta contradigiio
face a4 motivagdo antecedente, admitindo
como possivel a notificagio judicial, admis-
sibilidade com expresso apoioc na jurispru-
déncia, inclusive naquela do Excelso Pretd-

rio, dentre outros, no recurso extraordindrio
n. 70.405, relatado pelo eminente Min. Xavier
de Albuquerque.

Constou da ementa do aresto, que a notifi-
cacéio judicial constitui o devedor em mora,
independentemente daquela que se poderia
fazer por intermédio do oficial do Registro
nos termos do art. 14, § 1.°, do Decreto-lei
n. 58, de 1937.

E, se assim & admitido, a conseqiiéncia
estard, também na permissibilidade do paga-
mento em local diverso do cartério, ¢ no
caso, naquele estabelecido no contrato.

A caréncia, portanto, seria afastada.

Inobstante, e por outra razio, o processo
nao ensejard o pronunciamento de mérito,
devendo manter-se extinto, nos termos do art.
267, ns. IV e VI, do CPC.

O compromisso faz referéncia ao casal réu,
mas, tdo-s6 o vardo foi notificado e citado,
o que se fazia de rigor, considerada a natu-
reza da acdo.

Poder-se-ia argumentar que a matéria ndo
foi questionada, mas, o seu reconhecimento
independia de provocagdo, como previsto
no § 3.° do artigo citado, expresso no sen-
tido de que “o juiz conhecerd de oficio, em
qualquer tempo e grau de jurisdigdo, enquan-
to nao proferida a sentenca de mérito, da
matéria constante dos ns. IV, V e VI”,

A regra é de trangiiila adogdo doutrindria,
como nd-lo diz Moniz de Aragéo, “Comen-
tarios”, Forense, vol. 11/449, explicitando que
“tais temas extravasam, portanto, do poder
dispositivo das partes, ficando inclufdos entre
os que se sujeitam a investiga¢do de oficio
pelo Estado, como uma das conseqiiéncias de
ser a agdo um direito contra ele exercitdvel
que, por isso, lhe d4 o poder, correspectivo,
de examinar de oficio os pressupostos do pro-
cesso e as condigdes da agfo”.

Mantinha, portanto, a caréncia e os encar-
gos do sucumbimento, cancelando, porém, as
providéncias administrativas junto & Correge-
doria Geral da Justiga, e negando provimento
4 apelagio — NOBREGA DE SALLES, re-
lator — LAIR LOUREIRO, vencido, com a
seguinte declaragdo de voto: Os autores foram
julgados carecedores da presente agdo de res-
cisdo de um compromisso de compra e venda,
contendo pedido de restituigio do imével,
porque nd#o se completaram as diligéncias
procedidas a respeito da constituigdo
mora dos compromissdrios compradores, que
foram notificados judicialmente, designando-se
porém para local do pagamento o escritério
da concessiondria de vendas, e ndo o car-
tc_irio do Registro Imobilidrio, como seria de
rigor.
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O art. 14, § 3.°, do Decreto-lei n. 58, real-
mente dispde que, depois de intimado pelo
oficial do Registro a satisfazer as prestagdes
vencidas, o devedor fard o pagamento em
cartério, sem 0 que o mesmo oficial proce-
derd ao cancelamento da averbagdo.

Mas a intimagdo para a constituicio em
mora pode ser feita também por via judicial.
E o que vem sendo decidido reiteradamente,
com especial destaque para a Suprema Corte,
segundo a qual “a notificagio judicial tem a
mesma eficdcia da notificagdo pelo oficial do
Registro Pdblico” (recurso extraordindrio n.
70.553-SP, in RT] 55/467, relator o Min.
Aliomar Baleeiro).

A sentenca também admitiu essa notifica-
¢do, mas o douto Magistrado entendeu que
o local designado para o pagamento devia
ser unicamente o citado Cartério.

“Data venia”, & de se convir, que até mesmo
em casos de contratos ndo averbados tem-se
admitido a acfio de rescisdo, posto que a irre-
gularidade apenas impede o exercicio das

FORMAL DE PARTILHA

execugles especificas, com adjudicagdo com-
pulséria (cf. apelagio n. 33428, de Sao
Paulo, julgada pela mesma Cémara, por vota-
¢do undnime).

Ora, se assim é, forcosamente se deve
concluir que o pagamento das prestagSes
vencidas também pode ser efetuado direta-
mente ao credor, ou alguém que ele indicar.

A assertiva vale ainda mais para o caso
em que o pagamento foi ajustado para ser
feito no enderego indicado. Em se tratando
de divida portdvel, nada teve de irregular a
notificagéio ao indicar o lugar do pagamento,
Se a notificacio fosse efetuada pelo oficial
do Registro, ai sim devia ser inteiramente
cumprido o disposto no citado § 3.° do art.
14, mas sendo a mesma feita judicialmente,
j4 ndo se aplica o0 questionado preceito.

Por essas razles é que afastei a caréncia,
com o conseqiiente retorno dos autos ao Jufzo
::é quo”, onde seria proferida sentenga de

rito.

Caracteristicos ¢ confrontacdes discrepantes daqueles constantes das descrigies anteriores

— Matricula impossivel.

B impossivel a efetivacdo da matricula se 08 caracteristicos e confrontacdes
dos imdveis descritos no formal de partilha sdo discrepantes daqueles constantes

das descrigles anteriores.

dpelacdo civel n. 256.828 — Capdo Bonito — Apelante: Joaquim Antonio da Cruz —
Apelado: Oficial do Cartério dos Registros Piblicos (CSMSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apelagfio cfvel n. 256.822, da comarca de
Capiio Bonito, em que é apelante Joaquim
Antdnio da Cruz, sendo apelado o Oficial
do Cartério dos Registros Pidblicos da comarca
de Capdo Bonito: Acordam, os membros do
Conselho Superior da Magistratura, por vota-
¢do unfinime, em negar provimento ao recur-
50, pagas as custas “ex lege”.

1. Em face dos termos do decisério recor-
rido, os lindes da divida ficaram reduzidos
ao fundamento de que os caracteristicos e
confrontacdes dos iméveis descritos no formal,
inclusive os relativos & prépria denominagéo,
sio discrepantes daqueles constantes das des-
crigdes anteriores.

Assim colocada a questdo, ndo se v& como
dar agasalho ao recurso.

Saliente-se, de inicio, que a divergéncia na
individuagfio dos iméveis foi admitida pelo
préprio apelante, tanto na impugnagio da
dff;vida (fls.), como nas razdes do recurso
(fls.).

Para que se perceba a impossibilidade do
registro € suficiente que se confrontem, como
de certa forma j& o fez o Oficial suscitante
a fls, as certidoes de fls, com os termos
das descrigbes constantes do auto de partilha
retificado, que se vé a fls.

Tanto &€ exato que a incerteza rodeia a
especializagiao dos bens, que no préprio inven-
tério, do qual se extraiu o formal, procurou-se
retificar a descrigio constante das primeiras
declaragdes, numa tentativa frustrada de
ajustd-la as transcri¢des existentes.

E de toda evidéncia, porém, que o ape-
lante ndo podia, unilateralmente, modificar
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os caracterfsticos do imével, colocando-os em
total divergéncia com os constantes do regis-
tro imobilidrio, pois tal propésito conflitaria
com a regra inscrita no § 2.° do art. 213
da Lei n. 6.015, de 1973. Se assim procedeu,
como ja decidiu este Conselho, “sujeita-se
agora a norma do art. 225, § 2.°, da lei citada,
que, dispondo a respeito dos titulos admitidos
a registro, assentou: consideram-se irregula-
res, para efeito de matricula, os titulos nos
quais a caracterizagio do imével ndo coin-
cida com a que consta do registro anterior”
(agravo de peticdio n. 247.363, de Ubatuba,
julgado em 13.9.1976).

Por sinal, como se ponderou na decisdo
colacionada, nesse mesmo sentido sempre
foram interpretados os arts. 247 e 248 do
antigo regulamento dos Registros Piiblicos,
baixado com o Decreto n. 4.857, de 9.11.1939
(cf. acérddao do Conselho Superior da Magis-
tratura, biénio 72-73, Lex Ed., pdgs. 112, 131,
133, 242 e 236).

No deslinde da questdo, ¢ irrelevante dis-
cutir a falta de registro das partilhas proce-
didas nos inventdrios de José Antdnio Sudai-

DESQUITE

rio e Gertrudes Maria do Espirito Santo, por
serem elas anteriores ao Cdédigo Civil, como
também, ndo interessa indagar sobre a ancia-
nidade de tais titulos.

E que, na verdade, depois daqueles for-
mais, sucederam-se os negécios relativos a
partes ideais, por eles atribuidas a vdérias
pessoas, nascendo daf as transcrigdes ns. 2.121
(fls.), 2.122 (fls.), 2.123 (fls.), 707 (fls.) e 708
(fls.), de tal forma que o registro, que agora
se pretende fazer, deve pdr-se de acordo com
elas, acomodando-se as transcrigbes anteriores,
para que a matricula possa ser feita regular-
mente, com observincia dos requisitos dos
arts. 176 € 225 da Lei de Registros Piablicos.

" O formal em questdio néio atende, sob tal
aspecto as exigéncias da lei,

2. Nessas condicdes, negam provimento ao
recurso, para manter a decisdo, pelos seus
préprios fundamentos.

Sao Paulo, 26 de janeiro de 1977 —
CARMO PINTO, pres. — ACACIO REBOU-
CAS, corregedor geral e relator — DIMAS
DE ALMEIDA, vice-pres.

Doagdio do imével do casal aos filhos mediante acordo homologado em juizo — Desne-
cessidade de sua formalizaciio por escritura pablica — Possibilidade de registro da doagio,

dependente apenas de termo de adjudicacéo.

Nos desquites amigdveis, a vontade dos cénjuges quanto ao destino dos bens
do casal € manifestada na peticdo de desquite; e a homologagdo importa em
{rretratabilidade dos termos do acordo. Logo, o registro do imével doado aos filhos
depende apenas de um termo de adjudicagdo, @ semelhanca do que se faz mnos

inventdrios.

" Agravo de instrumento n. 249.886 — S8do Paulo — Agravante: Ruth Soares da Silva
Telles — Agravado: Hélio Macedo Silva (TJSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de agravo de instrumento n. 249.886, da co-
marca de Sdo Paulo, em que ¢é agravante
Ruth Soares da Silva Telles, sendo agravado
Hélio Macedo Silva: Acordam, em 5. Cama-
ra Civil do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
por votagdo unénime, dar provimento, em
termos, ao recurso.

Por acordo amigével, foi decretado o des-
quite da agravante e seu marido, sendo a
homologagdo confirmada pelo Tribunal. No
acordo, foi consignado que o Gnico imével do

casal ficaria pertencendo aos menores, filhos
do casal, cuja guarda foi confiada 3 mae.
Para tornar efetiva essa doagdo, foi reque-
rida expedi¢do de mandado, para o compe-
tente registro imobilidrio. Mas o MM. Juiz,
atendendo ponderagdo do Dr. Curador da
Vara indeferiu aquela expedi¢do por falta de
escritura de doagdo; e assim também entende
a douta Procuradoria da Justica opinando
pelo improvimento do recurso.

N3o hé diivida que o mandado a ser expe-
dido ndio poderi destinar-se a uma averbagdo
em razio de partilha pois averbagdo nao
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transfere a propriedade e ndo houve parti-
lha. Mas também nd@o é correta a afirmativa
de -que os cdnjuges fizeram uma promessa
de ‘doacdo, pois a vontade dos cOnjuges foi
defihitiva, tornando-se irretratdvel em face da
homologago do desquite, confirmado pelo
Tribunal. Agora hé que dar cumprimento
formal ao que ficou estipulado, ou seja, que
4 propriedade passard a pertencer aos menores
filhos do casal, aos quais foi feita uma doagap
e ndo uma promessa. A escritura pdablica é
forma necesséria para a manifestacio de von-
tade dos alienantes, mas isso quando se trata
de negécio independente de intervengdo judi-
cial. Quando o negécio depende de inter-
vengio do Juiz, embora em jurisdi¢do volun-
téria, como se dé nos desquites amigdveis, a
vontade dos cOnjuges, quanto ao destino dos
bens do casal, € manifestada na peticio de
desquite (em regra); e a homologagio do
desquite importa em irretratabilidade dos
termos do acordo. Logo, a transcrigio do
imével doado em nome dos filhos depende
apénas de um termo de adjudicacdo, & seme-

lhanga do que se faz nos inventdrios. Esse

HIPOTECA

termo deve ser lavrado nos autos, com des-
cricdo do imével, indicagiio da ftr
referente aos doadores, valor da doagéo,
menciio de que a adjudicagio se faz por
forca da doagiio constante do acordo dos
desquitados ¢ da passagem em julgado da
homologagio do desquite; e demais dados
préprios para o registro imobilidrio. Entre
estes estd o valor, que nfio foi declarado na
petichio de desquite, mas que poderd ser
suprido por declaragio que os desquitados
fardo, podendo também ser adotado o valor
correspondente & estimativa do langamento
fiscal do presente exercicio. Sobre o valor
serd recolhido o imposto de transmissdp, cujo
pagamento constard do mandado a ser expe-
dido, oportunamente, ao cartério imobilidrio,
para a competente transcrigéc.

Nos termos expostos, ddo provimento ao
recurso.

Séo Paulo, 8 de julho de 1976 — DANTAS
DE FREITAS, pres. — AFONSO ANDRE,
relator — Participaram do julgamento, com
votos vencedores, os Des. Coelho de Paula
¢ Barros Monteiro Filho.

Perempgiio e extingdo — Distingio — Aplicacio dos arts. 817 e 849 do Cédigo Civil.

HIPOTECA

Perempgio — Averbagio — Ordem judicial — Desnecessidade.

Ndo se deve. confundir a extingdo da hipoteca, de que trata o art. 849 do
Cédigo Civil, com a peremp¢do do art. 817, resirita ds convencionais.

Ndo hd mecessidade de ordem judicial para averbagdo da perempgdo da

hipoteca. .

Apelagdo civel n. 256.998 — Capital — Apeld.ints: Espélio de Abel Ferreira dos SBantos
_'— Apelada: Oficial do 11° Cartério de Registro de Iméveis (CSMSEP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de  apelagdo civel n. 256.993, da comarca de
S&o Paulo, em que é apelante o espélio de
Abel Ferreira dos Santos, por sua inventa-
riante Maria Rita dos Santos, ¢ apelada a
Oficial do 11.° Cartério de Registro de Imé-
veis-da Capital: Acordam, em sessdo do Con-
selho Superior da Magigtratura, por votagido
unénime, integrado neste o relatério de fls.,
dar -provimento ao recurso, pagas as custas
na forma da lei.

Nio se deve confundir, a extingdo da hipo-
teca, de que trata o art. 849 do CC, com a
perempgdo do art. 817, restrita &s convencio-
nais.

A extingdo, que s6 comega a ter efeitos
contra terceiros depois de averbada no Re-
gistro de Iméveis (art. 850), exige prova,
quando ndo seja requerida por ambas as
partes (art. 851).

A perempgiio, ao contririo, opera “ipso
facto”, pelo simples decurso do lapso tem-
poral que, por ser evidente, ndo reclama
prova; e, sendo o prazo fatal, insuscetivel de
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interrupgdo ou suspensdo, como doutrina
Barros Monteiro (“Direito das Coisas”, pig.
367), a hipoteca cessa de pleno direito, sem
necessidade de reconhecimento pelo credor ou
de julgamento. Como adverte Pontes de Mi-
randa (“Tratado de Direito Privado”, 20/47),
se a permanéncia do direito real de garantia
depende de renovacdo da inscrigo (e assim,
dispde a segunda parte do art. 817), “a extin-
¢do opera-se automaticamente, uma vez que
os terceiros — todo o ptblico — conhecem
a cessagdo do direito real de garantia”.
Consoante o preceito citado, apds o decur-
so do prazo de perempgdo, “sé poderd sub-
sistir, o contrato de hipoteca, reconstituin-
dose por nova inscrigio”. O interesse do
credor resguarda-se por essa forma; e, quando

DOACAO

a lei impde determinada forma, outra nfo
vale (CC art. 82).

Ou o credor renovou a inscrigio, ou nao.
A anterior pereceu, e ndo pode permanecer
aberta, Nada hd que decidir no caso, nem
se _ofmce questdo de nenhuma indagacio
maior.

Circunscrita a ddvida A necessidade de
ordem judicial para a averbagio da peremp-
¢do, a solugdo € negativa.

Ddo provimento, pois, para declarar a des-
necessidade de manifestagio judicial nas
averbagGes de perempgiio, como no caso.

Sdo Paulo, 13 de janeiro de 1977 —
CARMO PINTO, pres. — ACACIO REBOU-
CAS, corregedor geral ¢ relator — DIMAS
DE ALMEIDA, vice-pres.

Liberalidade entre cdnjuges casados no regime da separagio legal de bens — Iuadmissi-
bilidade, ainda que ndo excedente da parte disponivel do doador.

No regime da separa¢do legal de bens ndo podem os cOnjuges doar bens

um ao outro.

Apelagdo civel n. 245.529 — RibeirGo Preto — Apelantes: Arthur Javaroni e sua
mulher e Assunta Javaroni Fargnolli e seu marido e outros — Apelados: Os mesmos

(TJSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apelag@io civel n. 245529, da comarca de
Ribeirdo Preto, em que sdo apelantes e reci-
procamente apelados Arthur Javaroni e sua
mulher e Assunta Javaroni Fargnolli e seu
marido e outros: Acordam, em 2* Céimara
Civil do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
por votagéio unénime, dar provimento parcial
ao apelo dos autores e prover integralmente
o recurso dos réus.

1. Trata-se de agfio revocatéria de doagdo,
promovida por herdeiros do doador, com o
fim de anular atos de liberalidade deste em
favor de sua segunda esposa, com quem se
casou no regime de separacdo de bens, de
um filho, também herdeiro, e de um neto.

A agéo fol julgada procedente em parte,
para condenar o herdeiro Arthur Javaroni a
trazer & colagio o bem imével que lhe foi
doado.

2. Ao contrair segundas niipcias, Domin-
gos Javaroni j& era septuagenério e, nessas
condigdes, por forga do disposto no art. 258,

parégrafo tnico, n, I, do CC, obrigatério o
regime da separagio de bens, ndo sdo possi-
veis doacgbes entre cOnjuges, ainda que ndo
excedentes da parte disponivel do doador no
momento da liberalidade,

Segundo o magistério do eminente Clévis
Bevildqua, as doages entre cOnjuges séo per-
mitidas, desde que a elas nfio se oponha o re-
gime do casamento. No regime da comunhip
universal, ndo se permitem as doagGes, porque
todos os bens a ambos pertencem, e¢ no da
separacdo obrigatéria, porque a liberalidade
contraria o fim da lei (“Comentérios”, vol.
11/202, art. 312, ed. 1956). Em outra passa-
gem de sua magnifica obra, ao comentar a
regra que torna obrigatério o regime da sepa-
ragdo de bens no casamento do sexagenirio,
ensina o ilustre jurista que “os cOnjuges
também ndo podem, como, em geral, todos
aqueles a quem a lei impde o regime da sepa-
racdo, fazer doagBes “inter vivos”, um ao
outro. De outro modo a lei seria, facilmente,
burlada® (Clévis Beviléqua, comentérios ao
art. 258, ob. cit., 11/132).
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A ligiio de Clévis € seguida por Serpa Lopes
(“Curso de Direito Civil®, 2* ed., 1957, vol.
3/417; “Tratado dos Registros Pdblicos”, ed.
1962, vol. 111/412), Caio Mério da Silva Perei-
ra (“Instituices de Direito Civil”, 1°* ed.,
1963, vols. I111/161 e V/142, 1" ed., 1972) e
Washington de Barros Monteiro (*Curso de
Direito Civil — Direito de Familia®, 4 ed.
1960, pég. 182), entendimento tanto mais
pacffico que, com o advento da Lei n. 4.121,
de 1962, sabida a proibi¢do, ndo a levantou
o legislador, mas amenizou-a, ao atribuir &
viva o usufruto de parte dos bens do espé-
lio. A jurisprudéncia, por ocutro lado, tem
sufragado esse entendimento, e, em raros
arestos discordantes, hd sempre uma razéo
de fato, aqui inexistente.

No caso dos autos, o septuagenfrio con-
volou a segundas niipcias com Assunta Avino
Javaroni em 27.10.1960, ¢ a 16.6.1961 fez
a doagio ora questionada (fls.); ndo podia
fazé-lo, por importar a liberalidade em vio-
lagio ao regime da separagfio obrigatéria de
bens.

3. A doagfio ao herdeiro Arthur Javaroni,
ora apelante, ndo estd sujeita & colagdo, visto
que o doador determinou que o bem doado
fosse retirado de sua parte disponivel (fls.).
Mesmo que se aceitem os argumentos dos
apelantes autores, que levantaram novos valo-
res corrigidos, néo considerando, porém, a
reciproca desvalorizagdo da moeda, verifica-se
que o valor das coisas doadas, & época da
liberalidade, ndo excedia a parte disponfvel
do doador, ainda mais agora, quando devem

REGISTRO

reverter ao monte-mor, os bens doados a
vidva.

A doagiio 20 neto de bens disponfveis, nas
mesmas condicSes, é perfeitamente legitima.

O excesso deve ser apreciado no momento
da liberalidade e nfio no instante da aber-
tura da sucessio, como ensina Washington
de Barros Monteiro (“Curso de Direito Civil
— Direito das Obrigagdes”, 2.* parte, 5. ed.,
pég. 136).

Desse modo, nos termos dos arts. 1,788 e
1.789, do CC, fica o herdeiro donatério dis-
pensado da colagdo, provido, portanto, o
apelo que manifestou.

Em consegiiéncia, ddo provimento parcial
a0 recurso de Assunta Javaroni Fargnolli e
outros (autores), para julgar procedente a agfio
anulatéria da doagio feita por ,
Javaroni 2 sua esposa Assunta Avino Java-
roni, mantida a improcedéncia da aglio em
relagio aos demais réus, e também a apelagio
de Arthur Javaroni para julgar improcedente
8 agio. A vencida Assunta Avino Javaroni
pagard a metade das custas do processo e
honorérios advocaticios de 109 sobre o valor
da causa; os autores, sucumbentes em rela-
cao aos demais réus, pagario honordrios,
fixados também em 10% sobre o valor da
causa, € a outra metade das custas.

Séo Paulo, 20 de abril de 1976 — ALMEI-
DA BICUDO, pres. com voto — ADALBER-
TO SPAGNUOLO, relator — Participou do
julgamento, com voto vencedor, o Des. Bata-
lha de Camargo.

Compra ¢ venda — Imével penhorado — Inexisténcia de impedimento.

Ndo constitui ébice ao registro de escritura de compra e venda a existéncia
de registro anterior de penhora judicial sobre o imével transmitido.

Apelacdo civel n. B57.749 — Piracicaba — Apelante: Curtume Evé 8/4 — Apelados:
Dwa Athié e Oficial do Cartério de Registro de Iméveis (CSMS8P).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apelagdo cfvel n. 257.749, da comarca de
Piracicaba, em que & apelante Curtume Eré
S/A, apelados Diva Athié e Oficial do Car
tério de Registro de Iméveis: Acordam, em
sessdio do Conselho Superior da Magistratura,
por votagdo unénime, integrado neste rela-

tério de fls., negar provimento ao recurso,
pagas as custas na forma da lei.

Correta a decisfio recorrida, que autorizou
o ingresso da escritura de venda e compra
no registro imobilidrio, reconhecendo inexistir
qualquer Sbice decorrente do anterior regis-
tro de penhora judicial sobre 0 bem imével
transmitido & compradora.
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- A constrigdo judicial, ainda quando regis-
trada, ndo retira ao proprietdrio executado a
faculdade de dispor de seus bens, mas apenas
sujeita o adquirente, que ndp poderd alegar
boa-fé ou falta de conhecimento, aos efeitos
que possam advir do resultado da agdo, onde
tais bens foram individualizados para supor-
tar, “in concreto”, a responsabilidade exe-
cutiva (Serpa Lopes, “Tratado dos Registros
Pdblicos”, vol. I, 5. ed., n. 401, pégs. 417
e segs.).

Um dos efeitos materiais da penhora con-
siste em tornar ineficazes (ndo nulos, nem
anuldveis), em relagdo ao credor penhorante,
os atos de disposigido dos bens penhorados,
que porventura venha o devedor a praticar,
permitindo que a atividade executiva continue
a realizar-se sobre eles.

Este, ainda, o entendimento do Conselho
Superior da Magistratura, consoante intimeras
decisdes mencionadas nos autos (RT 451/128
e 430/136; “Revista de Jurisprudéncia do
TISP” 15/502, 21/579 e 30/470). )

A lei dispde que o registro da penhora faz
prova quanto & fraude de qualquer transa-
¢do posterior (art. 240 da Lei dos Registros
Pidblicos), mas o eventual reconhecimento
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desse defeito do ato jurfdico translativo extra-
vasa os estreitos limites do processo admi-
nistrativo de ddvida, porque exige ato juris-
dicional, condicionado a outros requisitos e
a ser pleiteado no momento oportuno.

* A decis@io recorrida expressamente ressal-
vou os efeitos da penhora registrada; a res-
salva, porém, sequer era necessiria, porque o
registro, enquanto ndo cancelado, produz
todos os seus efeitos legais ainda que, por
outra maneira, se prove que o titulo estd
desfeito, anulado, extinto ou rescindido (art.
252 da Lei de Registros Publicos).

No caso concreto, a validade e a subsis-
téncia da penhora estdo sendo apreciadas pelo
Juizo da Execugdo, onde a apresentante do
titulo ofereceu embargos de terceiro.

" Q registro da escritura de venda e compra
ndo cancela a penhora anteriormente regis-
trada, cujos efeitos subsistem integros enquan-
to ndo cancelados no processo executdrio, de
modo que ndo reduz a garantia do apelante.
Assim sendo, negam provimento ao recurso.

Sdo Paulo, 26 de janeiro de 1977 —
CARMO PINTO, pres. — ACACIO REBOU-
CAS, corregedor geral e relator — DIMAS
DE ALMEIDA, vice-pres.

" Carreira — Aproveitamento de escrevente em cargo de Escriviio, em conformidade com
os diplomas locais, sem afronta aos mandamentos constitucionais pertinentes, exigindo
concurso pablico para a primeira investidura — Precedentes do STF — Constitucionali-
dade das Leis paulistas ns. 10.171 e 10304, de 1968.

Recurso extraordindrio n. 81.726 — SP — $* Turma — Recorrente: Estado de 8d4o
Paulo — Recorrido: Humberto Augusto Calligaris (8TF).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos:
Acordam os Ministros da 2* Turma do Su-
premo Tribunal Federal, na conformidade da
ata do julgamento e das notas taquigraficas,
por unanimidade de votos, ndo conhecer do
recurso.
~ Brasflia, 28 de novembro de 1975 —
THOMPSON FLORES, pres, e relator.

RELATORIO

O Min. Thompson Flores: O despacho do
nobre Vice-Presidente, Des. Gentil do Carmo,
bem resume a controvérsia, ao inadmitir o
recurso.

- Diz, fls.. “Humberto Augusto Calligaris,
escrevente habilitado, alegando preencher
todas as condigdes previstas nas Leis estaduais
ns. 10,171, de 17.7.1968 e 10304, de ......
6.12.1968, pleiteou sua nomeagdo para o0
cargo de Escrivio do Cartdério do 2.° Oficio
de Notas e Anexos da comarca de Laranjal
Paulista. Desatendido, impetrou seguranga,
denegada pela 5. Cémara Civil deste Tribu-
nal, cujo acérddo de fls. entendeu inconsti-
tucionais as Leis ns. 10.171 e 10.304, por
violadoras do art. 95, § 1.°, da Constituigdo
Federal de 1967, que dispde: “A nomeagdo
para o cargo péblico exige aprovagéo prévia
em concurso ptiblico de provas e de provas
e titulos”. Submetida a matéria a apreciagdo
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do Tribunal Pleno, a argiiicio de inconstitu-
cionalidade das mencionadas leis foi rejeita-
da, frisando-se que a hipétese & de promogio
a0 acesso, de sorte que nfo se pode falar em
concurso de provas e, por outro lado, o as-
sunto é de organizagdo judicidria. Em novo
julgamento, a 5. Céimara Civil, tendo pre-
sente os termos do julgamento do Plendrio,
denegou a seguranga, afirmando que: “As leis
de organizagdo judicidria sfo votadas pela
Assembléia Legislativa, sem iniciativa do Tri-
bunal de Justi¢a, nos anos terminados em *3”
e “8”, para entrarem em vigor no dia 1.° de
janeiro do ano seguinte. Assim, dispunha a
Constitui¢io de Séo Paulo. Ora, sendo leis de
organizacio judicidria votadas sem iniciativa
deste Tribunal, em 1968, somente entrariam
ém vigor no dia 1.1.1969. Ndo foram alcan-
¢adas, portanto, pelo Ato Complementar n.
46, que restabeleceu a organizacio vigente
em 31.12.1968. Assim, nfio alcangou o impe-
trante a norma invocada como apoio de sua
pretensdo”. :

¢ “Irresignado, interpds o impetrante conco-
mitantemente recurso extraordindrio (fls.) e
de revista, este acolhido, o que tornou aquele
prejudicado. Retornando os autos 3 Céimara
de origem para a aplicagfio da tese de que as
Leis ns. 10.171 e 10.304, ambas de 1968, entra-
ram em vigor imediatamente (ac6érdio de fls.),
foi a seguranga concedida para o fim de ser
o. impetrante nomeado Escrivio do Cartério
do, 2.* Oficio de Notas e Anexos da comarca
de Laranjal Paulista (acérddo de fls.).

*A Fazenda do Estado, inconformada,
interpde recurso extraordindrio, fundado no
art. 119, n, III, “a” e “¢”, da Constituigdo
da Repiblica, alegando violagdo pelo acérdio
recorrido do art. 95, § 1.°, da Constituicio
Federal de 1967, bem como do art. 6.° § 2.°,
da Lei de Introdugiio ao Cédigo Civil.

" “Houve impugnac¢io, manifestando-sé a
douta Procuradoria-Geral da Justiga pelo inde-
ferimento do recurso, sublinhando: “E que,
no Estado de Sfio Paulo, pela Lei n. 819, de
1950, se criou a carreira dos servidores da
Justica, integrada pelos serventudrios vitali-
cios e escreventes habilitados de todos os
cartérios do Estado, qualquer que fosse a
sua natureza, Por isso, como se entendeu, as
Leis ns. 10.171 e 10304 ndo regularam a
forma de provimento inicial de cargo pdbli-
co, mas, -meramente cuidaram de regular o
acesso de um integrante da carreira: o escre-
verite, oficial maior — ao cargo de escrivio,
que é de maior hierarquia.

. “Por isso mesmo, as leis aludidas estabele-
ceram as condi¢Ges minimas que o escrevente,
oficial maior, tinha que satisfazer, de tempo e

de exercicio na carreira, para poder se candi-
datar & vaga ocorrente na serventia.

“Ndo hd, pois, que falar em violagiio do
art. 95, § 1.°, da Constituigio Federal de
1967, nem, tampouco, do art. 6.° da Lei de
IntrodugBio ao Cédigo Civil, consoante, alids,
jé deixou consignado o préprio STF, por sua
1.* Turma (cf. RT] 47/142), em acérdio tra-
zido & colagdo pelo Des. Cordeiro Fernandes,
ao relatar o que foi proferido pelo Tribunal
Pleno nestes autos” (fls.). )

“Em suma, instituida pela Lei n. 819, de
1950, a carreira dos servidores da Justiga,
incluindo os escreventes habilitados, o caso
€ de promog¢do ou acesso. :

“Por tais fundamentos, indefiro o recurso.”

2. Para melhor exame e acolhendo o
cer da douta Procuradoria-Geral da Repibli-
ca, determinei o processamento da irresigna-
géo, provendo o agravo n. 62.543, como tudo
consta dos apensados. :

3. As partes ofereceram razdes, fls. ¢ nesta
instincia, o parecer da douta Procuradoria-
-Geral da Repiblica € o seguinte, fls.: *1. Se-
gundo o acérdao, fls.,, o escrevente que pre-
enchesse os requisitos da Lei paulista n.
10.171, de 1968, havia direito & nomeagdio
para o cargo de Escrivio.

“2. A fls. recorre extraordinariamente a
Fazenda do Estado de Sdo Paulo, pelas letras
“a” e “c” do permissivo constitucional,
argiiindo que, ao admitir a existéncia de direi-
to adquirido baseado em legislagiip inconsti-
tucional, vulnerou o acérdéio o art. 95, § 1.°,
da Carta Maior de 1967 e o art. 6.°, § 2.°, da
Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil.

“3, Dentre os vérios julgados que se
contém nestes autos, releva notar o de fls.,
em que o Tribunal Pleno se decidiu pela
constitucionalidade das Leis ns. 10.171 e ....
10.304, oportunidade em que salientou que a
hipétese ndo era de concurso, mas sim de
promogdo, ou acesso, e mais que “o assunto
de serventias, na tradigio de nosso Direito,
tem sido considerado matéria de organizagdo
judicidria e tratado em leis especiais®.

"4, A guisa de subsidio esclarecemos que
a prépria autoridade impetrada pondera, a
fls.: “A Lei n. 819, de 1950, jamais perdeu
o caréter de estatuto bésico dos servidores da
Justica, ndo obstante intimeras leis excepcio-
nais, viessem estabelecer excegbes as regras
por ela tragadas, conferindo ora a determi-
nados escreventes, ora a serventuéirios que
sofreram algum prejufzo, preferéncia para a
nomeagéo.

“Sendo assim, ddvida alguma poderé existir
no sentido de que é através de “promogdo”
que o escrevente tem acesso as funcgles de
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serventudrio. Tanto um cargo como outro sio
componentes de uma mesma carreira.

“E “promogdo” ocorre, quer seja ela resul-
tante do “concurso de promogdo” de que
trata a Lei n. 819, quer resulte de aplicagio
de alguma das leis excepcionais, que confe-
riram a determinados escreventes, obedecidos
certos requisitos, o direito de serem providos
na serventia.

“Alids, sobre este ponto o Poder Judicidrio
ja teve oportunidade de manifestar-se reite-
radas vezes. Para ndo nos alongarmos cita-
remos apenas hipStese recentemente ocorrida
quando alguns mandados de seguranga foram,
com fundamento no art. 132 da Lei n. 8.101,
de 1964, impetrados contra ato de meu ante-
cessor nesta Secretaria que havia determinado
a realizacdo de concurso de provas e titulos,
nos termos do art. 95, § 1.°, da Constituicio
Federal, para o provimento dos cargos de
serventuério da Justica, de cartdrios oficiali-
zados, por entendé-los isolados ¢ nfo perten-
centes A carreira.

“Nesta oportunidade a maioria dos julgados
desse E. Tribunal entendeu que os cargos
de Escrevente e de Serventudrio integram a
mesma carreira, havendo promogiio de um a
outro”.

“5, No recurso de mandado de seguranga
n. 18.692, relator o Min. Oswaldo Trigueiro,
decidiu esse Tribunal: “Oficio de Justica.
Provimento de serventia, no Estado de Sdo
Paulo, por acesso de escreventes que satis-
facam os requisitos legais. Recurso provido,
para que o Tribunal “a quo” julgue o pedido,
“de meritis”, como entender de direito” (RT]
47/142).

“6. Somos pelo ndo conhecimento do
apelo.

“Se conhecido, pelo improvimento do
mesmo.”
E o relatério.
VOTO

O Min. Thompson Flores (relator): Nio
conhego do recurso.

2. Ao desprezar a inconstitucionalidade
aqui renovada, acentuou o Plendrio do Tri-
bunal de Justiga, depois de considerar o art.
92, n. IV, da Carta paulista ante o art. 188
da Constituicdo de 1967, fls.: “De qualquer
forma, contudo, ainda que se admitisse a vali-
dade do art. 92, n. 1V, parte final da Consti-
tuigdo Estadual, o certo é que ndo seria apli-
cédvel as serventias nao oficializadas.

“Tanto isso é certo que, posteriormente &
Carta Estadual de 1967, o Cédigo Judicidrio
do Estado, Decreto-lei Complementar n. 3,

de 27.8.1969, baixado pelo Governador do
Estado, no uso da atribuicdo que, por forca
do Ato Complementar n. 47, de 1969, lhe
conferiu 0 § 1° do art. 2° do Ato Institu-
cional n. 5, de 13.11.1968, e devidamente
autorizado nos termos do pardgrafo tinico do
art. 1.° do Ato Complementar n. 46, de ....
7.2.1969, tragou normas para O provimento
dos Oficios de Justica sem considerar o dis-
posto no discutido art. 92, n. IV, parte final.

“Efetivamente, o art. 218 do Cédigo Judi-
ciério, estabelece que “os cargos de Escrivio
dos Oficios de Justiga oficializados serdo pro-
vidos, mediante acesso, por titulares de cargos
de primeiro escrevente etc.”

“Inexiste qualquer regra semelhante ao dis-
positivo que se pretende tenha sido violado.

“A mesma coisa hd que notar no tocante
aos Oficios de Justica ndo oficializados.

“Essa atitude do codificador estadual — a
prop6sito — €, sem ddvida, assaz significativa.

“Qutrossim, a Lei n. 8.101, de 1964, contém
norma semelhante 3 das leis impugnadas € a
verdade é que a grande maioria dos julgados
tem reconhecido a sua inconstitucionalidade.

“A propésito, a 1* Turma do STF jé teve
oportunidade de consagrar excelente parecer
da Procuradoria-Geral da Reprblica, que assim
se exprime; “Por isso, ao modesto parecer,
a conclusdo é de que o provimento das ser-
ventias vagas é feito por acesso, preferencial-
mente do escrevente da serventia, que atenda
aqueles requisitos do pardgrafo dnico do art.
26 da Lei n. 819, com a redagdo do art. 132,
da Lei n. 8.101, seguindo-se a esta preferén-
cia a disputa da promogio entre escreventes
e serventudrios da classe imediatamente infe-
rior. Em conseqiiéncia, nfo vemos como tal
forma de provimento por acesso seja incom-
pativel com a regra constitucional do concurso
publico. Apesar de suas peculiaridades, o dis-
cutido acesso tem todas as caracterfsticas de
verdadeira promogdo, principalmente porque
todas aquelas regras legais ddo aos cargos um
agrupamento de todo afim com os cargos de
carreira € cuja classe inicial é, sem ddvida,
a de escrevente” (RT] 47/142.145).

“Cf. ainda, RT 398/142; “Revista de Juris-
prudéncia do TJSP” VI/330-331, VII/377
(ano de 1968) e VIII/347 (ano de 1969).

“Q que se entendeu, em suma, foi — acer-
tadamente — que a Lei n. 819, de 1950,
instituira a carreira dos servidores da Jus-
tica, dispondo em seu art. 5.°: “E instituida
a carreira dos servidores da Justiga, na qual
ficam enquadrados os serventudrios vitalicios
e os escreventes habilitados de todos os car-
térios do Estado ndo estipendiados pelos
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cofres pablicos, qualquer que seja a sua natu-
reza®,

“E se existe a carreira dos servidores da
Justica, incluindo os escreventes habilitados,
o caso é de promogio ou acesso; ndo hé que
cogitar de promogdo, alternada, por mereci-
mento e antigiiidade, porque & Constituigdo
Estadual de 1967 ndo era licito aiterar a
Carta de 1947, como o fez.

“As leis impugnadas ndo poderiam violar
uma norma inoperante,

“Mas, ndo € s6. O assunto de serventias,
na tradicdo de nosso Direito, tem sido consi-
derado matéria de organizagio judiciéria e
tratado em leis especiais.

“E que, como j& ensinava Pimenta Bueno,
por organizagio judicidria se entende, em
geral, a constitui¢io dos diversos membros,
ou composi¢io e coordenacgéio sistemética dos
tribunais, agentes e mais instrumentos da
administragio da Justica; o complexo das
condigSes que estabelecem o todo e cada um
dos tribunais ou jurisdicbes, seus graus ou
recursos institufdos para proteger os direitos
individuais, ordem e paz pdablica (“Direito
Pablico Brasileiro”, § 466).

“Cf., também, Olegério Herculano D’Aqui-
no e Castro, “Prética das Correigdes”, 1862,
pég. 66.

“Nio discrepa o magistério de Jodo Mendes,
para quem a organizagdo judicidria deve
conter, principalmente, entre outras coisas:

. as condi¢des para a investidura das auto-
ridades judicidrias e dos seus auxiliares; as
atribuicbes dos serventudrios de Oficios de
Justica etc. (“Direito Judicidrio Brasileiro®,
1960, pdgs. 69 e segs.).

“Por isso mesmo — entre outras razdes —
o Pretério Excelso declarou inconstitucional
o n. Il do art. 4.° do Ato das Disposi¢Ses
Transitérias da Constituigdo Paulista, ao fixar
0 prazo de um ano para a oficializagio de
Cartérios e Serventias da Justiga.

E o relator do aresto, o eminente Min. Djaci
Falcdo, ap6s mencionar o ensinamento de
Pimenta Bueno, esclarece: “A organizaco
judiciéria tem um longo alcance, a compreen-
der todo o aparelho que forma e administra
a Justica. Envolve, assim, nio sé os jufzos,
como os auxiliares do Juizo” (RT] 46/477).

“Cf, ainda, RDA 95/146.

“Ora, assim sendo, ndo se compreende
como a Constituigdo Estadual poderia regular,

rigidamente, matéria de organizagao judicid-
ria, sem burlar o contetido ¢ a finalidade do
art. 136, § 5.°, da Constituigdo Federal.

“Em sintese: a) o art. 92, n. IV, parte
final, da Constituigio paulista, infringe o art.
188 da Constituigio Federal; b) a Lei n. 819,
de 1950, art. 5.°, instituiu a carreira dos ser-
vidores da Justica, na qual foram enquadra-
dos os serventudrios vitalicios e os escreven-
tes habilitados, e, por conseguinte, a hipStese
6depmmoq§oouacem,desm1equenlo
se pode falar em concurso de provas; e c)
0 assunto € de organizagfio judicidria e deve
ser tratado em leis de tal natureza, ndo sendo
licito inserir na Carta estadual normas rigidas
a respeito, sob pena de pdr em risco a efi-
cécia do art. 136, § 5.°, da Constituigho
Federal.”

E dirimida a ddvida sobre a época em que
entrou em vigor a Lei n. 10.171, de 1968,
através da revista, cujo acérdio se encontra
a fls., houve por bem a 5.* Cémara Civil con-
ceder a seguranga, assim concluindo, fls.: “A
seguranga fica concedida. A Lei n. 10.171, de
1968, confere aos escreventes, com mais de
cinco anos contados da habilitagio, que este-
jam investidos nas fungdes de escrivio de
serventia vaga, direito & nomeagdp. Afastada
a inconstitucionalidade dessa lei (cf. acérdio
de fls.) ¢ afirmado o entendimento de que
ela tem imediata aplicagiio, irrecusivel o
direito do impetrante & nomeagéio. A segu-
ranga fica, portanto, concedida para o fim
de ser o impetrante nomeado escrivio do
Cartério do 2.° Oficio de Notas e Anexos
da comarca de Laranjal Paulista”.

3. Penso que afastando a inconstituciona-
lidade como o fez o acérddo do Plenério, o
qual mereceu aplicagfio pelo aresto ora recor-
rido, difimida a ddvida, sobre a vigéncia da
Lei n. 10.171, de 1968, ndo incorreu ela na
censura atribufda pelo recorrente.

Demonstraram-na o despacho presidencial e
© parecer transcritos, evidenciada através do
melhor exame dos autos.

E no mesmo sentido se tem orientado esta
Corte, ao examinar situacdes andlogas. Refi-
ro-me aos recursos extraordindrios ns. 70.655,
71.568, 73.815, todos da 1.* Turma (Ementé-
rios ns. 878, 840, 891/1, respectivamente),
além dos embargos em mandado de seguranga
n, 18.692 (RT] 47/142), também daquela
Turma, mas com sua primitiva composigao.

E o meu voto.
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EXTRATO DA ATA

" Decisdo: Nio conhecido, unfinime.
Presidéncia do Min. Thompson Flores. Pre-
sentes & sessdo os Mins. Xavier de Albuquer-

ALIENACAO JUDICIAL

que, Cordeiro Guerra e Moreira Alves. Ausen-
te, justificadamente, o Min. Leitdo de Abreu.
2. Subprocurador-Geral da Repiblica, Dr.
Joaquim Justino Ribeiro.

'Carta de arrematacio — Imével regisirado em nome de empresa vinculada ao INPS —
Necessidade de apresentagio de certificado de quitagio — Divida procedente. ‘

Se o imével arrematado acha-se registrado em nome de empresa vinculada
ao INPS o certificado de gquitagdo constitui documento indispensdvel a carta

de arrematacdo.

Apelacdo civel n. 255.919 — Maud — Apelantes: Salvatore Manzi e outros — Apelado:
Oficial do Cartério do Registro de Imdéveis (CBMSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apclagdo civel n. 255.919, da comarca de
Maus, em que sio apelantes Salvatore Manzi,
Wailter Dias da Silva e Dalilla Octévia
Dell’Antonia, apelado o Oficial do Cartério
de Registro de Iméveis da comarca de Maud
e interessados o INPS, Porcelana Maud, a
Fazenda Federal e Déris Hardt e outros:
Acordam, em sessdo do Conselho Superior da
Magistratura, por votagdo unénime, integrado
neste o relatério de fls., negar provimento ao
recurso, pagas as custas na forma da lei.

Realmente, descabe o provimento, porque
o titulo levado a registro, consistente em carta
de arrematacdo, ndo estd formalmente em
ordem.

. Faltalhe o certificado de quitagdo do
INPS, documento indispensdvel, & vista do
disposto no § 3.° do art. 141 (com a redagdo
introduzida pelo Decreto-lei n. 66, de ......
21.11.1966) e no art. 142, ambos da Lei
Organica da Previdéncia Social, normas que
foram repetidas no art. 253, n. III, “c”, do
regulamento disciplinador do Regime de Pre-
vidéncia Social e que hoje se reeditam na
disposi¢io contida no art. 152, n. II, § 3.%, *d”,
do Decreto-lei n. 77.077, de 24.1.1976 (Con-
solidagdo das Leis da Previdéncia Social).
Evidentemente, a exigéncia ndo pode ser
dispensada, pois o imével estd registrado em
nome de Porcelana Maud S/A, empresa vin-
culada ao INPS.

No julgamento da apelagdo n. 255.256, em
acérddo datado de 8 de outubro dltimo, o

Conselho Superior da Magistratura reafirmou
a indispensabilidade da apresentagdo do cha-
mado certificado de quitag#o.

Decisdes também hé em sentido contrério,
ndo s6 a invocada pelos apelantes, que se
estampa no vol. 483/106, da RT, mas, também,
e notadamente; a do Tribunal Pleno, prola-
tada no mandado de seguranga n. 228.644, a
9.4.1975 (“Revista de Jurisprudéncia do
TJSP” 34/172). Todavia, como bem ponderou
o ilustre Procurador da Justica no licido
parecer de fls., a jurisdigio administrativa, que
se inicia pelo exame dos titulos pelo Oficial,
ndo comporta apreciagio da legitimidade da
protegio dada ao crédito do Instituto. Cin-
gese ela 2 aplicagdo da norma legal, a que
estd adstrita como orgdo, que é, da Admi-
nistragdo Piblica, deixando aos Tribunais, no
desempenho. de sua misséo jurisdicional, a
tarefa de disciplinagio da exigéncia, face ao
sistema do Direito e ao regime vigorante.

Oportuno se faz que os magistrados se
alertem a respeito da exigéncia legal, provi-
denciando o certificado de quitagio em foco,
antes de venderem bens em hasta piblica,
de pessoas vinculadas a Previdencia Social.
Sendo esse um fator ponderdvel na estima-
tiva do negécio, deve a situagho aclarar-se
com precedéncia, para ndo sutpreender 08
arrematantes em situacdo vexatbria e prati-
camente irreversivel.

S3o Paulo, 19 de novembro de 1976 —
CARMO PINTO, pres. — ACACIO REBOU-
CAS, corregedor geral e relator — DIMAS
DE ALMEIDA, vice-pres.
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PENHORA

Incidéncia sobre a nua-propriedade — Admissibilidade — Aplicacio do art. 677 do Cédigo

Civil,

4 nua-propriedade pode muito bem ser alvo de penhora, jd que nada o
impede, mesmo porque, onerando o imdvel, ainda que arrematado por terceiro,
subsiste o 6nus real, como se vé do art. 677 do Cédige Civil.

Apelagdo n. 218.868 — Martindpolis — A
Apelada: Fazenda do Estado (1®* TACivSP,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apelagfio n. 218.863, da comarca de Mar-
tinépolis, em que sdo apelantes Alfredo Lopes
¢ sua mulher, apelada Fazenda do Estado:
Acordam, em 2.* Cémara do 1.° Tribunal de
Algada Civil, por votacio unanime, negar
provimento ao recurso, pagas as custas pelos
apelantes,

1. Em dois executivos fiscais visando 2
cobranga do ICM, autos em apenso, a Fazen-
da do Estado intentada contra o donatirio,
ali executado, Antbnio Lopes, foram alvo de
penhora dos bens, dos quais é nu-proprie-
tério, como se v& dos documentos de fls.;
entendem os embargantes donatérios que por
tal razdo, presente intrinsecamente a inalie-
nabilidade dos bens, impossivel o ato cons-
tritivo em questiio, donde os embargos inter-
postos, : o

‘2. Mas, ndo tém razéio os apelantes.

RESPONSABILIDADE CIVIL

Escriturs de compromisso de compra e venda

pelantes: Alfredo Lopes e sua mulher —

Como j& decidiu este Tribunal de Algada
Civil, in RT 296/615, em acérddo relatado
pelo hoje Des, Coelho de Paula, quando inte-
grante da 3. Cimara, a nua-propriedade pode
muito bem ser alvo de penhora, j4 que nada
a impede, mesmo porque, como salienta em
seu pronunciamento, onerando o imével,
ainda que arrematado por terceiro, subsis-
tiia o 8nus real, como se v& do art. 677
do CC.

- Nem mesmo a presenca de outros nus-pro-
prietérios impede tal ato constritivo, como no
aresto se entendeu.

3. Destarte, agiu corretamente o douto
Magistrado e pois sua decisdo & incensurdvel
¢ merece confirmada também por seus
préprios e juridicos fundamentos.

Tomou parte no julgamento o Juiz Feli-
zardo Calil. = - ‘ : :

Séo Paulo, 7 de .abril de 1976 — SYLVIO
DO. AMARAL, pres. com voto — REBOU-
CAS DE CARVALHO, relator,

de imével — Nulidade decretada por ter

“sido derivada de procuragiio ideologicamente falsa — Agiio de indenizacio do promitente
_ comprador contfa o escrevente ¢ o escrivio do Cartério — Improcedéncia — Falta de
prova da culpa do preposto — Reflexo dessa situagio quanto ao preponente — Aplicagiio

“do art. 159 do Cédigo Civil.

Begundo -a regra geral do Cédigo Civil (art. 159), sem a culpa ndo existe
responsabilidade civil por dano superveniente.

Apelacdo clvel n. 235.441 — Capital — Apelantes: Izabel Artazo e outro — Apelados:
_Joagquim Ferreira Fernandes e sua mulher e outro (TJSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apelagio civel n. 235441, da comarca de

Sao Paulo, em que sio apelantes [zabel Artaxo
e Tabelionato Bruno Zaratin (atual 16.° Oficio
de Notas da Capital), sendo apelados Joa-
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quim Ferreira Fernandes e sua mulher e
outros: Acordam, em 2* Camara Civil do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, por vota-
¢do undnime, dar provimento &s apelagdes
para julgar improcedente a agdo, prejudicados
os agravos no auto do processo.

Joaquim Ferreira Fernandes e sua mulher
e Hernando Napoledo Caratin e sua mulher
intentaram esta a¢fo, em que figuram como
réus Tabelionato Bruno Zaratin, atualmente
16.° Oficio de Notas da Capital, e a escre-
vente lIzabel Artaxo, para haver destes o
reembolso do que pagaram a José Precioso
e sua mulher, em cumprimento ao compro-
misso de venda e compra, cuja escritura,
constante de fls., veio de ser anulada pela
sentenga transitada em julgado, que se en-
contra em fls. dos autos, da agio proposta
por Nagib Miguel Shidaleh e sua mulher e
que tramitou pelo Juizo da 19 Vara Civel
(cf. processo n. 2.108/68, 2 vols., em apenso).

Essa nulidade foi decretada por ter sido
demonstrado, que a escritura acima derivou
de uma procuragio ideologicamente falsa,
lavrada pela escrevente Izabel Artaxo, do 16.°
Oficio de Notas da Capital, em que os fals4-
rios, fazendo-se passar por donos do lote de
terreno especificado na mencionada escritura,
outorgaram poderes para César de Oliveira
Maia vender o imdvel; este Gltimo individuo,
de posse da procuragdo, alienou o terreno
para Raul Nassar, que o transferiu para José
Precioso, o qual, por sua vez, se compro-
meteu a vendélo para os autores.

Cientes da irregularidade, os demandantes,
antes de pagar a quarta prestacio, suspen-
deram o pagamento das parcelas subseqiien-
tes e, juntamente com outros réus, passaram
a responder aocs termos da agfio de nulidade
das vérias escrituras resultantes da falsa pro-
curagdo, que veio de ser proposta por Nagib
Miguel Shidaleh e sua mulher, verdadeiros
donos do terreno, que havia sido objeto de
seguidas transagdes.

Mas, pela sentenca que anulou as escritu-
ras, os autores da presente demanda foram
exculpados de qualquer responsabilidade, por
ter sido lavrada a escritura de fls., sobre-
vindo, no entanto, a condenagio & reparacio
de perdas e danos dos réus Tabelionato Bruno
Zaratin, Izabel Artaxo, Raul Nassar e César
de Oliveira Maia.

Diante disso, Joaquim Ferreira Fernandes e
sua mulher ¢ mais Hernando Napoledo Cara-
tin e sua mulher, que haviam celebrado o
compromisso com José Precioso e sua mulher,
através da escritura de fls.,, agora anulada,
ingressaram com a presente demanda, plei-
teando o ressarcimento de seus prejuizos do

Tabelionato Bruno Zaratin ¢ da escrevente
Izabel Artaxo, por terem se havido com culpa
na lavratura da procuragdo falsa.

Os autores obtiveram é&xito em primeira
instdncia, mercé da sentenca de fls., pela
qual os demandados, “in solidum”, foram
condenados a pagar aqueles as verbas que
estes pleiteiam, além de honorérios de advo-
gado de 15% sobre o valor atribufdo & causa.

Inconformados, apelaram os réus propug-
nando pela reforma do julgado, para ser desa-
colhida a demanda.

A questdo, que de inicio se coloca, é ati-
nente & competéncia recursal, resolvida pelo
conhecimento dos dois recursos, por encerra-
rem matéria, cujo exame e julgamento per-
tencem a esta E. Corte.

Como consignado no acérddo de fls., pro-
ferido pela 3 Camara do 2.° Tribunal de
Algada Civil, o que importa para a determi-
nacdo da competéncia recursal, na espécie, €
a “causa petendi” da agdo, uma vez que, por
ter sido anulado, ndo mais subsiste o com-
promisso de venda e compra, objetivado na
escritura de fls.

E como a causa de pedir a indenizagio
repousa na culpa atribuida aos réus na lavra-
tura da procuragio, de que se originou a
escritura anulada, a conclusdo que se impde
& no sentido de que a demanda ndo se fun-
damenta no compromisso de venda e compra,
mas sim na responsabilidade civil do notério
e de sua auxiliar, pela atuagio culposa na
elaboragdo do falso instrumento procuratério,
com o que se define a competéncia recursal
deste E. Tribunal.

Passa-se, entdo, ao exame das apelagGes,
prejudicados os trés agravos no auto do pro-
cesso, por serem aquelas providas.

A procuragio, reconhecidamente falsa ¢ jd
anulada em seus efeitos pela sentenga
rida na outra agio (cf. processo n, 2.108/68,
da 19* Vara Civel, 2 vols., em apenso),
consta, por c6pia, em fls.,, e foi lavrada no
16.° Oficio de Notas pela escrevente Izabel
Artaxo, em 7.8.1964.

Nesse dia ali compareceu um casal de indi-
viduos, que, fazendo-se passar por Nagib
Miguel Shidaleh e Samira Shidaleh, e intitu-
lando-se donos do lote de terreno descrito
na inicial, outorgaram procuracio falsa a
César de Oliveira Maia, para que o alie-
nasse.

Sobrevindo daf a escritura de compromisso
de fls., também anulada, com prejuizo patri-
monial para os autores, vém estes de atribuir
a conduta culposa dos réus a realizagdo do
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“falsum” para, entfio, nisso basearem o pedido
de ressarcimento,

A sentenga, que nestes autos foi prola-
tada, afirma que Izabel Artaxo se houve com
culpa no lavrar & procuragfio, deixando de
agir com a necessdria cautela e prudéncia
para evitar a consumacgfio da falsidade.

E de observarse, no entanto, que o digno
Magistrado nfio apontou, especificamente,
nenhum ato ou fato, a cargo da escrevente,
que, por si s6, viesse de caracterizar sua
falta de cuidados na formalizagio daquele
instrumento.

Omisséio particular da sentenga, que, & luz
das provas consubstanciadas no processo, se
explica pela falta de elementos
dores da alegada desfdia funcional, imputada
aquela auxiliar de cartério.

Com efeito, do exame dos autos se conclui
que da escrevente nio era de exigirse, face
as circunstincias, uma conduta diversa daque-
la que assumiu.

Se ela exigiu e obteve dos individuos as
suas assinaturas nas fichas do cartério e se
essas firmas coincidiam em seus caracteres
morfolégicos com aquelas apostas nos falsos
documentos de identidade, que elas portavam
e exibiram, outra providéncia cautelar e com-

SUCESSAO

plementar, visando a assegurar a lisura do
ato, n@o seria de imporse & funcionsria.

Atribuirse responsabilidade a essa servi-
dora pela procuragio falsa, s6 porque lhe
coube lavrila, seria, “ultima ratio®, consa-
grar-se a culpa objetiva, que, no caso pre-
sente, entretanto, nio teria sentido, por niio
configurar nenhuma das especiais hipéteses
legais, que, em nosso Direito positivo, por
dispensarem ;‘;ngagac;!o de cuslga ldcf sujeito,
na conceitua 0 ato responsdvel, fogem a
regra geral do Cédigo Civil (art. 159), pela
qual, sem culpa, nfio existe respombﬂi&?da
civil por dano superveniente.

Isenta de culpa a escrevente Izabel Artaxo,
perde significado a apregoada responsabili-
dade do Tabelifio Carlos Zaratin, que, na
condicio de preponente, s6 viria a responder
pelo ato de seu preposto, se este tivesse
operado culposamente. ;

Nesses termos, prejudicados os agravos no
auto do processo, dio provimento 2s apela-
¢des para julgar improcedente a agdo, inver-
tidos os encargos da sucumbéncia.

S&o Paulo, 20 de abril de 1976 — ALME]-
DA BICUDO, pres. com voto — ALMEIDA
CAMARGO, relator — Participou do julga-
mento, com voto vencedor, o Des. Tomaz

odrigues.

'Cluumwﬂa'—ﬂemg-kenﬁm—vmdlde—m;mmdem
missibilidade.

— Inad,
DUOVIDA

Qumiomtmciundeﬂhind-m—mdlndc—lmdequﬁo.

Ndo cabe, no processo de divida,

indagar da regularidade de remtincia efe-

tivada em autos de inventdrio, problema que deve ser posto e discutido, apenas,
por quem t{ver interesse, através da invocagdo da tutela jurisdicional e pelas

vias préprias.

O processo administrative da duvida ndo se revela adequado ao deslinde de
questSes contenciosas de alta indagacdo.

Apela¢do civel n. £55.685 — Botucaty — Apelante: Mdrio Angelo Capocchi — Apelado:
Oficial do Registro de Iméveis e Aneros da 2* Circunscricdo (OSMSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apelagfio cfvel n. 255.685, da comarca de
Botucatu, em que & apelante o Dr. Mirio

9-1.R.I.B./3

Angelo Capocchi e apelado o Oficial do Re-
gistro de Iméveis e Anexos da 2* Circuns
crigio da comarca de Botucatu: Acordam, os
membros do Conselho Superior da Magistra-
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tura, por votagio undnime, adotado o rela-
tério de fls., dar provimento ao recurso,
pagas as custas na forma da lei.

1. A sentenga, como bem ponderado nos
pareceres de fls., afastou todas as razes que
motivaram a suscitagéo.

Com efeito, o digno Juiz de Direito, dis-
pondo sobre a falta de recolhimento de im-
posto “inter vivos”, deixou claro que o tri-
buto foi recolhido aos cofres da Fazenda
Estadual, havendo mera irregularidade no pre-
enchimento da competente .guia.

Com igual acerto, arredou a possibilidade
de qualquer infringéncia as leis e regulamen-
tos que disciplinam a aquisicio de imdvel
rural por pessoa estrangeira.

Afastada a incidéncia da legislagéo poste-
rior & sucessdo, fica a espécie amparada na
ressalva de que trata o parégrafo transcrito
pelo digno suscitante (fls.): a restrigdo nido
se aplica aos casos de sucessdo “causa
mortis”.

Trata-se, verdadeiramente, aqui, de suces-
sfo “causa mortis”, uma vez que os herdeiros
surgem instituidos em testamento mandado
cumprir pela Justiga brasileira (fls.), e a cota-
-parte ideal que recebem no imével rural
longe estd de cobrir a heranga assim confe-
rida. Ante essa evidéncia, desaparece qual-
quer ddvida, que pudesse suscitar a “rendn-
cia® da avé, herdeira natural, que, versando
sobre direitos hereditdrios apenas, sem cor-
porificagiio de bens, s6 por rigorismo, e desau-
torizada inferéncia, poderia ser vista relacio-
nar-se, em manifestagdo causal, com a aqui-
sigdo, pelos netos, da exigua cota inventa-
riada, do imével de Botucatu.

De resto, como bem acentuou a sentenca,
tratar-se-ia de mera substituicio de pessoas,
que guardam situagio idéntica face as leis
de nacionalizagdo, uma vez que, sem a rendn-
cia ou doagdo, dé-se ao ato o nome que se
queira, a coisa sempre entraria no dominio
de estrangeiro ndo residente no Pais — a avé,
em lugar dos netos, e, por morte dela, viria
a estes, por direito de heranga.

Andou, ainda, corretamente a decisdo,
quando rejeitou a sugestdio da’Curadoria de
Registros, contida no parecer de fls., de efe-
tivagio da rendncia na forma pura e simples,
sem indicagio dos beneficidrios do ato de
liberalidade.

E exato que foi o decis6rio omisso no que
concerne i falta de documento comprobaté-
rio de cadastramento do imével no IBRA
ou INCRA e exibigio da competente certi-

déo de quitagiio, mas ndo € menos certo que
tal objego do serventudrio foi bem respon-
dida pelo suscitado, quando denunciou a
existéncia, nos autos, do documento recla-
mado, que se reflete na certidio da Prefei-
tura Municipal de Botucatu, de fls.

Assim, todas as questdes que deram margem
2 suscitagio mereceram deslinde com desaco-
lhimento da ddvida. ;

2. Em face dessas consideragdes, nio se
vé, efetivamente, como negar acolhimento ao
recurso. B que o Juiz, rejeitando as razdes
do Oficial, s6 poderia concluir pela improce-
déncia da divida, porque a matéria, no que
concerne & renincia, quer quanto ao seu
aspecto formal, quer quanto i sua natureza,
ndo poderia merecer exame no &mbito estreito
do presente processo, de natureza meramente
administrativa. .

Basta que se¢ destaque a controvérsia suge-
rida pela doutrina e pela jurisprudéncia em
torno da natureza e da possibilidade da re-
niincia em favor de determinada pessoa, como
se mostrou a fls., para que se conclua que
tal tema ndo se amolda aos limites tragados
pelo processo administrativo da ddvida. -

O mesmo se diga quanto ao aspecto formal
da rentdncia, pois é indiscutivel que a vali-
dade da rendncia, por termo nos autos ou
por escritura, matéria devidamente apreciada
por despacho judicial, proferida nos autos de
inventério (fls.), ap6s manifestagdo de todos
os interessados, inclusive da Curadoria de
Residuos e da Procuradoria do Estado, escapa
a apreciagfo dos 6rgdos administrativos, como
o sdo o Registro de Iméveis e a Corregedoria
respectiva, ndo sendo dado a estes contestar
a prestagdo jurisdicional, dispensada a quem,
no Juizo competente, pleiteou a tutela ade-
quada.

Em suma, ndo cabe, no processo de ddvida,
indagar sobre a regularidade de rentincia efe-
tivada em autos de inventério, problema que
deve ser posto e discutido, apenas, por quem
tiver interesse, através da invocagio da tutela
jurisdicional e pelas vias préprias.

O processo administrativo da ddvida ndo
se revela adequado ao deslinde de questdes
contenciosas de alta indagagdo.

Por esses motivos, ddo provimento ao re-
cudr:o, julgando improcedente a divida susci-
tada.

Sdo Paulo, 19 de novembro de 1976 —
CARMO PINTO, pres. — ACACIO REBOU-
CAS, corregedor geral — DIMAS DE AL-
MEIDA, vice-pres.
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AVERBACAO

Alvard averbado no Registro de Iméveis —
Cancelamento daquela averbagio — Admissibi

Aniilagiio -poslerim pela Municipalidade —

O ato administrativo desconstitutivo, por ter a: mesma eficdcia que a sentenga
Jjudicial, legitima o cancelamento de averbagdo. feita mo regisiro publico.

Apelagdo civel m. 1.285 — Rio de Janmeiro — Apelante: Estado do Rio de Janeiro
— Apelado: Juizo da Vara de Registros Publicos {TJRJ).

* ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apelagéo civel n. 1.285, em que é apelante
Estado do Rio de Janeiro, sendo apelado

Juizo da Vara de Registros Piiblicos da comar-

ca da Capital: Acordam os Jufzes da 8*
Cémara Civel do Tribunal de Justica do Es-
tado do Rio de Janeiro, por maioria de votos,
em dar provimento ao recurso para deter-
minar o cancelamento da averbag@o. Custas
na forma da lei.

1. Relatério, fls.

2. Entendeu o MM. Juiz que “o efeito
“erga omnes” ¢ intrinseco e imanente no ato
administrativo ¢, quando se trata de ato des-

tinado a certificar a existéncia de uma situa-

¢do de fato, ou de direito, como vem a ser
o ato de registro e publicidade, ndo é bas-
tante que a Administragio se estribe no seu
poder discriciondrio, ou nos critérios de opor-
tunidade e conveniéncia da sua atuagdo, para
que possa opersr “inaudita altera pars”, em

sede de registro, a ndo ser nos casos de nuli-.

dade de pleno dircito do préprio registro”
(fls.).

3. Dispunha o art. 289 da antiga lei regis-

trdria (Decreto n. 4.857, de 1939): “O cance-
lamento poderd ser total, ou parcial, e se
referir a qualquer dos atos do registro, sendo
promovido pelos interessados, mediante sen-
tenga definitiva ou documento hébil, eu,
ainda, a requerimento de ambas as partes,
se capazes ¢ conhecidas do oficial”,

No caso em exame, atendendo a exigéncia’

da prépria lei de condominio, submeteu-se, &
averbagfio, alvard de habitagio (mais conhe-
cido por “habite-se”) referente a trés de 11
blocos de conjunto habitacional. Posterior:
mente, verificando que fora levado a erro,
porquanto (entre outras transgressdes das pos-
turas pertinentes) o incorporador construira
“reservatérios d’dgua em local sem acesso,

através de partes comuns” (fls.), a Admi-

nistragiio #nulou o ato concessivo do alvard
e, através da ilustrada Procuradoria-Geral do
antigo : Estado da Guanabara, dirigiuse ao
Juizo dos, Registros Pablicos solicitando o
cancelamento da averbagdo do questionado
“habite-se*,

- O -apelante: sustenta a idoneidade do ato
administrativo’ desconstitutivo para autorizar
o cancelamento; de outro modo, porém, pensa
o Dr. Juiz. %a quo”, orientagdo_ de que parti-
cipa o Ministério Pdblico, nesta e na infe--
rior instincia.; .

‘4, - A ‘luz do Direito Piblico, a desconsti-
tuigdo' do ato juridico administrativo, ainda
que levado: a registro piblico, ndo depende,
necessaridiviente, de intervengiio do Judicidrio,
sobretudo quando o ato desconstituendo é
daqueles que se inserem entre o0s que se
caracterizam como tipicos de autoridade,
emanados do Estado como Poder Publico.

Por isso, é ponto assente no Direito Admi-
nistrativo, que, nos casos como 0 que retratam
os autos, o ato da Administragio tem a mesma
efitl:ﬁpiq desconstitutiva que a sentenga judi-
cial.

5. Discorrendo sobre a executoriedade dos
atos administrativos, o Prof. Marcelo Cactano
comega ‘por definir ato executério como o
“que obriga" por si e cuja execugio coerci-
tiva imediata’ a lei permite independente-
mente de sentenga judicial... A Administra-
¢io Piblicd'é um poder paralelo ao dos tribu-
nais judiciais. Os 6rgaos administrativos
podem totbar resolugBes obrigatérias para os
particulares ‘e que, em caso de ndo obser-
véncia, sdo impostas coercitivamente. A este
poder da Administracio, que a coloca no
mesmo plano da Justica e em situagdo privi-
legiada relativamente aos meros particulares
para a prossecucdo dos interesses piblicos,
chamamos-de “privilégio da execugdo prévia”,
a fim de sublinhar que a execugio pode, em
tais casos, ser anterior & discussdo conten-
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ciosa e & decisdo jurisdicional”. E conclui:
“0 atributo dos atos administrativos, que
estdo em condigbes de ser imediatamente exe-
cutados pelo uso do referido privilégio, deno-
mina-se executoriedade” (“Manual”. .. n. 131,
pégs. 2389, Lisboa, 6. ed., 1963).

De seu turno, Seabra Fagundes mostra que
o procedimento administrativo sé & legitimo
pela integral sujeigdo da AdministracBo a lei,
nisso consistindo o principio da legalidade,
“aceito universalmente”. Para tornar efetiva,
no mecanismo estatal — expde o acatado espe-
cialista — “a submissio da Administragio
Piblica & ordem juridica, existe um triplice
sistema de controle das suas atividades: con-
trole administrativo, controle legislativo e

controle jurisdicional” (“O Controle”..., n..

53, pag. 121, 3* ed., 1957).

O controle administrativo, autocontrole, ou
autotutela, é imanente & Administracip. Esta

pode, portanto, proceder ao anulamento de

seus proprios atos. Tal poder, acentua Guido
Zanobini, “que pode dizerse de autotutela
dos direitos e interesses da Admiinistragio
Pdblica, tem o mesmo fundamento da exe-
cutoriedade dos atos administrativos: -a von-
tade do Estado, que se impde, por forca
prépria, quando afirma a legitimidade dos
préprios atos e deles pretende a execugdo,

assim, igualmente, se imp&e, de modo unila-.
teral, quando declara ilegitimo algum desses.
atos, fazendo-lhe cessar a eficicia® ("Corso”...,

1, pég. 319, 8* ed., Mildo, 1958). - -
Nio se trata de “mero ato administrativo”,
como pareceu a respeitdvel decisfio apelada,
mas de ato juridico administrativo, dotado
— como a sentenga judicial — de eficdcia

constitutivo-negativa. Negar-lhe cumprimento
equivaleria recusar acatamento a  senteriga
judicial desconstitutiva, se esta houvesse’

instruido o pedido repelido. -
De nada adianta reconhecer, com invoca-

¢Bio da Stimula do STF, que “a Administra-.
¢io pode anular seus préprios atos, quanc.lor

eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos”, se se
nega acatamento ao ato administrative anula-
tério. Colocado no mesmo plano de: eficdcia
em que se enconira a sentenga judicial, o
ato administrativo desconstitutivo legitima o
cancelamento do registro.

6. Os arreceados direitos de terceiros,
acaso alcancados pelo cancelamento'da aver-
bacfio nio tém o conddo de validar ato nulo,
ou a propriedade de suprimir & Administra-
¢io, o seu poder de autotutela. Resolvem-se
em perdas e danos, ndo contra o Estado, ou
o Municipio (desde que ndio se trata-de revo-

gacdo), mas contra aquele que induziu em
erro a Administragdo.

Por demasia, acentue.se que, a despeito do
reconhecimento da eficdcia desconstitutiva do
ato da Administragao, nada impedird que os
eventuais prejudicados lhe discutam a legali-
dade perante o Judicidrio. Na expressio de
Miguel Reale, ndo hé ilegalidade que escape
ao controle jurisdicional, pelo menos em tese,
consoante o “princfpio da universalidade da
jurisdicdo”, erigido, entre nés, em cénone
constitucional (Constitui¢do, art. 153, § 4.°).

Rio de Janeiro, 30 de marco de 1976 —
ROMEU RODRIGUES SILVA, pres. —
DORESTE BAPTISTA, relator — CLOVIS
PAULO DA ROCHA, vencido, com a se-
guinte declaragdo de voto: “Data venia”,
divergi da doutissima maioria, pois confir-
mava a sentenga pelos seus préprios funda-
mentos. Ndo me parece aceitdvel o cancela-
mento, no Registro de Imdveis, da averbacio
da construcio de trés blocos de edificios
constituidos de unidades autdnomas, com base
na qual foram alienados diversos apartamen-
tos e inscritas hipotecas, em simples processo
de jurisdigdo voluntdria, sem que aoc menos
tivessem ciéncia os proprietdrios dos aparta-
mentos, o sindico, o credor hipotecério ou
qualquer outro interessado.

2. Em 1971, o Departamento de Edifica-
¢des concedeu “habite-se” a trés blocos de
edificios e com ele foram averbadas as cons-
trucdes e a discriminagio das unidades aut6-
nomas ou apartamentos. Trés anos decorri-
dos, em 1974, o mesmo Departamento can-
celou o “habite-se” por niio terem sido obser-
vadas as posturas municipais, uma vez que
os reservatérios de #dgua dos mencionados
blocos ndio tinham acesso direto pelas partes
comuns.

Invalidado administrativamente o “habite-
-se”, pediu o Municipio, na Vara de Regis-
tros Pdblicos, em simples processo de juris-
dicdo voluntdria, sem audiéncia dos proprie-
tirios e demais interessados, que se cance-
lasse ‘também no Registro de Iméveis a aver-
bagdo da construgdo e demais atos conse-
qiientes.

Informou o Sr. Oficial do 1.° Registro de
Iméveis, a fls., que, com base nesses regis-
tros, j4 teriam sido alienados a terceiros vérias
unidades de diversos blocos desse conjunto,
com garantia hipotecdria.

A sentenca apelada indeferiu o pedido sob
o fundamento de que a matéria s6 poderia
ser apreciada na via contenciosa. A Cura-
doria de Registros Pdblicos e a Procuradoria
da Justica, representada esta pelo Dr. Carlos
Octévio da Veiga Lima, opinaram contraria-
mente & pretensdo da Municipalidade.
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3. No Direito Administrativo, de fato, a
doutrina moderna reconhece a autotutela da
A para revogar os seus préprios
atos, por conveniéncia, ou anulé-los, quando
ilegais, nfio se distinguindo nesse ramo de
Direito os atos nulos dos que séo simples-
mente anuléveis, como acontece no Direito
Privado (Hely Lopes Meirelles, “Direito
Administrativo Brasileiro”, 1964, pdg. 214). A

predominante do STF, enun-
ciada na Stimula n. 473, reconhece a possibi-
lidade da revogagio e da anulagio pela
prépria Administracio Pdblica dos atos admi-
nistrativos.

Todavia, como reconhece no seu magistério
Hely Lopes Meirelles, declarada a nulidade
devem ser as coisas repostas no seu “statu
quo ante”, mas essa regra geral sofre excegio
“para os terceiros de boa fé, alcangados pelos
efeitos incidentes do ato anulado, uma vez
que estdo amparados pela presungio de legi-
timidade que acompanha toda a atividade da
Administragio Pdablica” (Hely Lopes Meirel-

COMPETENCIA

les, “Direito Administrativo Brasileiro”, 1964,
pég. 214),

4. Na hipétese dos autos, porém, a deci-
séo tiva cancelou o “habite-se”, ndo
decidiu, no entanto, nem o poderia fazer,
sobre as suas conseqiiéncias, como sejam, o
cancelamento da averbagiio das construgdes, a
constitui¢io do condominio de unidades auts-
nomas, as franscrices das alienagBes que se
seguiram, nem a respeito das inscrigdes hipo-
tecérias, nem, ainda, dos direitos de terceiros
que acreditaram na fé pablica dos registros e
da legitimidade do préprio “habite-se. Acen-
tuese que o registro de iméveis ndo tem
simples’ ¢aracteristica de publicidade, ao con-
trério, ¢ por meio dele que se adquire o
dominio e os direitos reais limitados. E parte
integrante do sistema da propriedade no nosso
Direito.

ﬁoqdaiqmrforma,anossover,sdnavia

ﬁkmiou, com a citagio aos proprietérios

unidades autdnomas, poder-se-ia apreciar
o pedido com todas as suas implicagdes.

Elhdoeivﬂ-—Emmucﬂnmpﬁbﬂudoeompnovmﬁ—Pedidodendﬁuﬁoc
aMim&mﬂﬁo—MmmmumGkMPﬁbﬁm

Nada impede que no Registro de Imdveis s faca averbagdo a4 margem de
transcrigdo de compra e venda, para retificagdo do estado civil de comprador.
A competéncia é da Vara dos Registros Publicos.

Apelagdo civel n. 253.456 — Capital — Apelante: JoGo Batista Cardoso — Apelado:

Juizo de Direito (TJSPJ.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apelagiio civel n. 253.456, da comarca de
Sdo Paulo, em que é apelante Jodo Batista
Cardoso, sendo apelado o Juizo: Acordam,
em 1. CAmara Civil do Tribunal de Justi¢a
de Sdo Paulo, por votagio unfnime, dar pro-
vimento & apelagfo para anular a sentenga e
para que o pedido se processe perante o MM,
Juiz da 1.* Vara de Registros Ptblicos.

O MM. Juiz da 1* Vara Distrital da Penha
indeferiu pedido de retificagio do estado civil
do falecido pai do requerente, numa escri-
tura lavrada no 14.° Tabelionato. Entendeu o
Magistrado que uma escritura s6 pode ser
retificada por outra escritura. Além disso, o
pedido envolve questdo de estado e retifica-

¢do de trenscricio imobilidria, ndo sendo da
competéncia da Vara Distrital.
Inconformado, apela o requerente, alegando
em resumo que se trata de um simples equi-
voco do escrevente, que mencionou ser o
adquirente casado, quando, na realidade, era

_solteiro,

O parecer do Dr. Procurador da Justica €
pela nulidade da sentenga e pelo processa-
mento do pedido perante a 1. Vara de Regis-
tros Pdblicos.

E o relatério.

A apelagio deve ser provida, nos termos
do parecer do ilustre Procurador da Justiga,
Dr. Raphael A. de S. Campos Netto, que estd
assim registrado: “O que o requerente obje-
tiva, em substincia, € averbar 2 margem da
transcri¢gdo n. 64.136, no livro 3-A, fls. 261,
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:da 12* Circunscrigio Imobiliria,..o0 : estado
civil do adquirente como sendo solteiro, uma
vez que ali consta, por erro, cqmo se alega,
na escritura de venda e compra, ser, ele casado
(fls.). e

“Ndo se trata, positivamente, de agdo de
_estado, mas de retificagio do registro imabi-
lidrio e que ndo envolve nenhum assénto do
registro civil. G ow e
. “Dai a competéncia para apg'g':ciﬁl; o pedido
ser da 1* Vara de Registros Pablicos, em
conformidade com o disposto ‘no ait, 21 da
Resolugdo n. 1, de 1971, destqe._'ﬁ‘l.__'f'_l_-ibqnal
de Justica (cf. ainda, o art. 26 désse Ato e.o
art. 38 do Cédigo Judicifrio do Estado de Sdo
Paulo). Assim sendo, a sentenca. recorrida
(fls) € nula, porque proferida em Jufzo
incompetente, em cardter absoluto. .

“De feito, “a determinagdo da competéncia
dos jufzos decorre, exclusivamente, 'das leis
de organizagdo judicidria: € competéncia de
atribuicGes e, portanto, de caréter ‘absoluto”
(Arruda Alvim, “Curso de Direito Processual
Civil”, vol. 1/277, Sio Paulo, 1971, Ed. Re-
vista dos Tribunais). Do mesmo sentir ¢ Hélio
Tornaghi, como se infere de seus “Comenta-

REGISTRO

.rios ao Cédigo de Processo Civil”, vol. 1/299-
.-300, Ed. Revista dos Tribunais”.

“Cuida-se, no caso, de retificacdo unilate-
ral, na qual ndo hd como se cogitar de inte-

-resse de terceiro, que de nenhum modo serd
-afetado. Cabivel, pois, que seja processada

pela jurisdigio administrativa, como ensina o

-autorizado Serpa Lopes (“Tratado dos Regis-
‘tros Piblicos”, vol. 1V/352, n. 712, 3* ed.).

“Em hip6tese semelhante decidiu este E.
Tribunal de Justica: “Nada impede que no
Registro de Iméveis se faga a averbacdo, a

‘margem de registro de compromisso de

compra e venda, para retificar o estado civil
da compradora” (RT 457/74).

“Assim, deve-se prosseguir no processa-
mento do pedido no Jufzo competente, facul-
tando ao requerente justificar sua pretenséo,
através de provas habéis, recomendando-se
que seja ouvida a concubina do adquirente.”

Sdo Paulo, 31 de agosto de 1976 — AN-
DRADE JUNQUEIRA, pres. — MACEDO
BITTENCOURT, relator — Participaram do
julgamento, com votos vencedores, os Des.
Almeida Camargo ¢ Cardoso Rolim.

Compra ¢ venda — Qualificagio do adquirente como divorciado — Titulo precedido de
compromisso em que ele figura como casado — Declaragiio enunciativa — Inexisténcia
de reconhecimento, no Pais, da validade do ato juridico estrangeiro — Recurso provido.

Se o adquirente estramgeiro se qualifica como divorciado na escritura de
compra e venda, precedida de compromisso, em que figura como casado, els
estd, simplesmente, declinando wm estado civil, sendo tais declaragdes meramente
enunciativas e ndo ficam subordinadas a nenhum reconhecimento, no Pais, da

eficdoia do ato juridico estrangeiro.

Apelagdo ofvel n. 256.308 — Capital — Apelante: Ernest Wilhelm Sachs — Apelado:
Oficial Bubstituto do 11°* Cartério de Registro de Iméveis (CSMSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apelagdo civel n. 256.302, da comarca da
Capital, em que é apelante Ernest Wilhelm
Sachs ¢ apelado o Oficial Substituto do 11.°
Cartério de Registro de Iméveis da Capital:
Acordam, os membros do Conselho Superior
da Magistratura, por votagdo unfnime, ado-
tado o relatério de fls., dar provimento, pagas
as custas na forma da lei.

A questdio viu-se deslocada, inteiramente,
do plano onde deverd ser posta, dai resul-

tando a inadequada solugdo, face aos reais
interesses em pauta.

O apelante, que se casou e divorciou no
pais onde reside, ndo estd executando, no
Brasil, a sentenca do divércio, nem preten-
dendo, por qualquer modo, que ¢la aqui surta
efeitos. O que ele quer &, simplesmente,
registrar um titulo aquisitivo de propriedade
imével, onde surge qualificado como pessoa
divorciada.

E certo que esse tftulo foi precedido de
vetustas cessdes de compromissos, do tempo
em que ainda vigorava o casamento; mas,
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ao qualificar-se, agora, como divorciado, o
apelante simplesmente declina um estado civil,
que & o que possui, como outrora declinara
o de casado, que possufa. Tais declaragdes,
meramente enunciativas, néo ficam subordina-
das a nenhum reconhecimento, no Pais, da
eficdcia dos atos juridicos estrangeiros que
lhes deram suporte. A autoridade brasileira
recebe-as como soam; e o declarante fica,
apenas, sujeito As san¢des que se mostrem
adequadas, nas hipteses que as justifiquem,
pelas falsidades que cometer.

Da precedente inscrigdio, ou registro, dos
titulos, onde o apelante figurava por casado,
nio advém qualquer necessidade de averba-
¢io da mudanca de estado. O apelante ndo
estd praticando, relativamente aos direitos
reais pauta, ato algum que pudesse sofrer
qualquer desvirtuamento com a mudanga de
estado. Estd adquirindo bens, € nisso o seu
divércio nenhuma influéncia pode ter.

Da efetivagdo dos precedentes compromis-
sos, pelo titulo transmissivo de dominio ora
sob exame, uma tUnica averbagdo decorre, e
é a do cancelamento do &nus real, instituido
com o registro do mesmo compromisso e ex-

tinto agora, com a execucgio da obrigagio por
parte do instituidor, isto €, com a consolida-
¢io do dominio na pessoa do promitente com-
prador cessiondrio.

Estivesse o apelante passando o direito real
adiante, entdo a averbacdo do divércio, e do
regime de separagio de bens de seu casa-
mento, seriam de exigir-se, para assegurar-lhe
a disponibilidade. Nao o estd, porém, mas
simplesmente adimplindo a obrigagfo ante-
rior, de natureza aquisitiva. Eventuais conse-
qiiéncias que o regime matrimonial de bens
¢ o divércio possam trazer ao negécio, ficardo
para ser discutidas, quando propostas por
titular de interesse juridico, na esfera prépria.
O Registro de Imdveis é que ndo pode sus-
cité-las, pois nem mesmo sabe se elas existem;
¢ a esfera administrativa, em que o processo
da ddvida se desenvolve, deve conterse a
evidéncia de que nada se pode opor a atos
compositivos de patrimdnio, de interesse do
apelante.

Sdo Paulo, 19 de novembro de 1976 —
CARMO PINTO, pres. — ACACIO REBOU-
CAS, corregedor geral e relator — DIMAS
DE ALMEIDA, vice-pres. e revisor.
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TERMO DE RESPONSABILIDADE PELA PRESERVACAO DE FLORESTAS

E possivel a averbagdo no Registro de Imdveis do “Termo de Responsabili-
dade pela Preservagio de Florestas”, assinado perante o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal, desde que do mesmo conste a autorizagio do proprie-

tdrio do imovel para aquela averbagdo.

Parecer aprovado em 4.5.1976 pelo Desembargador Corregedor Geral da Justi-

¢a do Estado de Sdao Paulo.

1. A Delegacia Estadual de Sdo Paulo,
do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal, consulta sobre a possibilidade de
ser averbado, neste Estado, & margem das
transcricbes imobilidrias, o “Termo de Res-
ponsabilidade pela Preservagéo de Florestas”,
conforme modelo a fls., elaborado visando a
tornar mais efetivo o cumprimento do art.
16 do Cdédigo Florestal (Lei federal n. 4.771,
de 15.9.1965).

Instrui a consulta com parecer favorével,
aprovado pela douta Corregedoria Geral da
Justica do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, em vigor no territério
respectivo (fls.).

2. O Cédigo Florestal prevé, em resumo,
as seguintes situagGes: a) florestas ¢ formas
de vegetagdo natural de preservagio perma-
nente (arts. 2.° e 3.°); b) florestas de domi-
nio privado sujeitas ao regime de utilizacdo
limitada; c) florestas de dominio privado, ndo
preservadas pelo Cédigo, as quais podem ser
objeto de gravame voluntdrio de perpetui-
dade, medindo vinculo constante de termo
assinado pelo proprietdrio e averbado no

Registro Pablico (art. 6.°); d) florestas de
dominio privado suscetiveis de exploragdo,
obedecidas apenas as restrigics previstas no
art. 16.

3. Examinase, especificamente, pretensdo
relacionada com o cumprimento do art. 16
do Cdédigo Florestal.

A norma prevé restricdes a exploragdo das
florestas de dominio privado, ndo sujeitas
ao regime de utilizacdo limitada e nem reco-
nhecidas como de preservagio permanente.

Atribui, outrossim, ao critério da autori-
dade competente, a localizacdo da érea mi-
nima de cobertura arbérea florestal cada
propriedade.

Pretende-se a delimitagio da referida 4rea,
através de termo de responsabilidade pela
preservagio permanente da floresta contida,
a ser assinado pelo proprietério, por si, her-
deiros ou sucessores, e posteriormente aver-
bado no Registro Pblico.

A pretensdio, vista objetivamente, repre-
senta um “minus®, quando comparada 2
faculdade inserta no art. 6.° do Cédigo Flo-
restal, que permite ao proprietdrio gravar
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floresta ndo preservada com vinculo de per-
petuidade, através de termo assinado e aver-
bado posteriormente.

No caso concreto, a restricdo ji estd pre-
vista em lei (art. 16 e suas subdivisdes) e
o termo de responsabilidade apenas localiza
a frea excluida da exploragdo.

A averbalidade em foco, seja na substén-
cia, seja na forma do titulo, é mera extenséo
da que instituiu o art. 6. do Cédigo Florestal
(Lei n. 4771, de 1965) — segundo o qual, o
proprietério pode gravar com o vinculo de
preservagio, por termo assinado perante a
autoridade florestal e averbado no Registro
de Iméveis, a floresta existente no imével.

Quem pode o mais, pode 0 menos. Assim,
a delimitacdo de 4rea, com fulcro no art. 16
do mesmo Cédigo, constituindo gravame, de
menor extensdo, serd averbdvel também,
desde que tal objetivo e finalidade constem
expressamente no termo, para que O proprie-
tirio saiba que estd assinando um termo que

vai ser averbado e ndo possa, mais tarde,
alegar erro ou ignorfincia.

4. Assim e s.m.j, proponho seja respon-
dida afirmativamente a consulta apresentada,
desde que conste expressamente do termo de
responsabilidade a autorizagio do proprietdrio
a efetiva averbagio do documento no Registro
de Iméveis.

Proponho, ainda, a oportuna publicaco
do parecer, quando aprovado, para conheci-
mento dos Oficiais dos Cartérios de Registro
de Iméveis do Estado.

A consideragdo de V. Exa.

Sdo Paulo, 9 de abril de 1976.
ANTONIO GALVAO FURQUIM
REBOUCAS
Juiz de Direito Auxiliar

Aprovo. Publique-se.

Sdo Paulo, 4 de maio de 1976.

ACACIO REBOUCAS
Corregedor Geral da Justica

REGIME LEGAL DOS ESCREVENTES

O pessoal dos cartdrios ndo oficializados néo se rege pela legislacdo traba-
lhista e previdencidria comum. Inserindo-se na categoria de funciondrios piblicos,
em sentido amplo, seu regime € o estatutdrio, subsidiariamente as normas especi-
ficas estabelecidas em Resolugido Judicidria do Tribunal de Justica do Estado.
Assim sendo, ndo tem direito a vencimentos pelos dias em que haja faltado ao
servigo, embora justificadamente, nem a pretensdo a gratificagdo de Natal, que
constitui mera liberalidade do serventudrio.

Parecer no processo CG 22/76, aprovado em 29.6.1976 pelo Desembargador Cor-
regedor Geral da Justica do Estado de Sdo Paulo.

1. Trata-se de recurso de Fausto Passa-
nesi, escrevente do 12.° Registro de Imdveis
da Capital, contra a decisdo de fls.,, que

indeferiu seu pedido de remuneragio dos
dias 12 a 31 de dezembro préximo passado,
quando faltou seguidamente em razdo de
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moléstia, -obtendo a justificagfo dessas faltas;
indeferindo, outrossim, o pagamento da gra-
tificacdio de Natal.

O recorrente sustenta, em resumo, que o
empregado afastado do servigo por motivo
de doenga deve receber do empregador os
saldrios dos primeiros 15 dias e que, daf por
diante, o pagamento ¢ feito pelo INPS. Sus-
tenta, ainda, seu direito & gratificagiio de
Natal, que h4 anos vem sendo reiteradamente
paga pelo Escrivio, incorporando-se aos seus
vencimentos (fls.).

2. Opino pelo improvimento.

As faltas sucessivas foram consideradas
justificadas na prépria sentenca (fls.) que
negou a correspondente remuneragio. Tal
indeferimento est4 baseado no art. 110, n. I,
do Estatuto dos Funciondrios Pdblicos Civis
do Estado. A gratificagio de Natal também
foi negada porque ndio prevista em lei, cons-
tituindo liberalidade do Serventudrio, que a
defere segundo o merecimento do funciond-
rio, ndo cabendo a concessdo judicial (fls.).

A questfio, a meu ver, estd bem focada,
O pesscal dos cartérios ndc oficializados,
ainda que em sentido lato, insere-se na cate-
goria dos funcionérios pfiblicos, ndo se lhes
aplicando a legislagio trabalhista nos dissi-
dios que surjam. Sobre o tema j& se mani-
festaram, nesse sentido, o Tribunal Regional
do Trabalho da 2* Regifio e o préprio STF
(cf. processo n. TRT-SP 1.013/52 ¢ n. RTJ
34/417). O seu regime é o estatutdrio, disci-
plinado, no Estado de Sdo Paulo, pela Reso-
lugiio n. 1, de 1971, do Tribunal de Justica,
pelo Decreto-lei n. 159, de 1969 e outras leis
estaduais, aplicando-se-lhes, subsidiariamente,
o Estatuto dos Funciondrios Pdblicos Civis
do Estado.

Em recursos anteriores, da comarca de
Bauru (cf. processos ns. 80/75 e 81/75), sus-
tentei que as lacunas existentes na legislagiio
aplicdvel aos servidores dos cartérios ndo
oficializados, aos quais efetivamente se reco-
nhece a condicio de funciondrios pablicos
em sentido amplo (RT 459/103), devem
mesmo completarse com as normas discipli-
nadoras do regime estatutdrio (v. art. 233
do Cdédigo Judiciério).

Quanto ao regime previdencidrio, também
diverge daquele existente para as categorias
de trabalhadores, em geral. Os escreventes
contribuem para carteira prépria do 1PESP,
ndo sendo contribuintes do INPS (Lei n.
10.393, de 1970).

Enfim, em nada se assemelham aos desti-
natérios da legislagio trabalhista, como jé
sustentado em parecer anterior, nesta Corre-
gedoria-Geral, pelo MM. Juiz Auxiliar, Dr.
José Waldecy Lucena (cf. processo 41.451/74,
item 11 — fls.).

As faltas em razio de moléstia compro-
vada s@io admissiveis até o méximo de seis
porano,nnoexocdendoaumapormh
S6 assim podem ser abonadas (art. 110, n. 1
e § 1.° do Estatuto dos Funciondrios Pgbli-
cos). Na espécie, entretanto, o recorrente
faltou sucessivamente, excedendo os limites
legais, ndo cabendo a remuneragfio.

Quanto a gratificagio de Natal, cuida-se
de mera liberalidade do Escrivdo, néo pre-
vista em lei e que, no caso dos autos, nem
mesmo com esteio em merecimento pode ser
pleiteada. O recorrente estd suspenso em vir-
tude de sindicincia contra ele instaurada para
investigagéio de fatos que o comprometem (cf.
portaria de fls.).

E o0 meu parecer.

FRANCISCO DE PAULA SENA
REBOUCAS
Juiz de Direito Auxiliar

Tratase de funciondrio sujeito a regime
estatutdrio. Suas faltas ao servigo, sucessivas,
por quase um més, foram justificadas. Nao
hé, porém, previsdio legal que assegure a per-
cepgio dos salérios.

N#@o houve licenciamento, por motivo de
enfermidade, que preservasse o dever de
disciplina inerente ao relacionamento funcio-
nal. O recorrente faltou ao servigo, sem dar
satisfagio da sua conduta,

Embora excluido, com a justificagio, o
abandono da fungdo, nada autoriza o pedido
de saldrios, ou de gratificagio natalina.

Nego provimento.

Séo Paulo, 29 de junho de 1976.

ACACIO REBOUCAS
Corregedor Geral da Justica
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CANCELAMENTO DE REGISTRO

Se a transcricdo foi feita a vista de traslado de escritura que se afirma irre-
gular, mas nao é exibido nos autos, nio se cogita de nulidade da mesma transcri-
¢do, mas do prdprio ato juridico que a gerou, suscetivel de apreciagdo no juizo
ordindrio. Denegacdo de pretendido cancelamento da transcri¢do, por esse motivo.

Parecer no processo n. CG 29/76, aprovado em 19.7.1978 pelo Desembargador
Corregedor Geral da Justiga do Estado de Sdo Paulo.

1. Anténio Leal Cordeiro e sua mulher
D. Joana D’Arc de Carvalho Cordeiro recor-
rem da sentenga de fls.,, do MM. Juiz da 1.*
Vara dos Registros Piiblicos desta Capital,
que indeferiu pedido administrativo de can-
celamento da transcrigdo n. 43.375, do 15.°
Registro de Iméveis.

O recorrente é um dos herdeiros de Ade-
laide dos Santos, cujo inventério teve curso
na 5° Vara da Familia e Sucessdes. Entre
os bens inventariados estava o imével da R.
Henrique Mazzei 147 (antigo 21), havido
pela transcri¢io n. 44.204, do 15.° Registro
de Iméveis da Capital. Esse imével foi alie-
nado por escritura na qual compareceu apenas
um dos outorgantes, deixando de comparecer
os demais, entre eles o préprio recorrente.
Tais os fatos que fundamentaram o pedido
de cancelamento da transcricdo conseqiiente
& venda.

A sentenga indeferiu o pedido, ndo obstan-
te reconhecer que a escritura é inexistente,
porque, segundo informagdes do Registro
Imobilidrio, a transcri¢do foi feita com esteio
em traslado regular, o que torna o registro
perfeito sob o aspecto formal, restando aos
interessados, pelas vias ordindrias, obter a
declaracdo da nulidade do titulo para, depois,
cancelar a transcrigdo (fls.).

2. Verifica-se, com [facilidade, a imper-
feicio do ato juridico determinante do regis-
tro que, agora, se pretende cancelar. A escri-
tura de venda e compra, lavrada aos ......
10.2.1965, nas fls. 53 do livro n. 716, das
Notas do 22.° Tabelifio, estd incompleta
porque faltam as assinaturas de muitos outor-
gantes, vindo o defeito expressamente certi-
ficado pelo préprio tabeliio (fls.). O alvard
do Juizo da 5. Vara da Familia, reproduzido
na escritura, autorizava a venda pelo inven-
tariante e demais herdeiros, ressalvando que
“no ato da escritura deverdo comparecer todos
os interessados retromencionados” (fls.). E,
de fato, os herdeiros ndo assinaram a escri-
tura, comparecendo apenas o inventariante,
pelo espblio vendedor, e a compradora Annita
Oppido (fls.).

Mas, essa escritura foi transcrita sob n.
45.375, em data de 9.3.1965. Posteriormente,
em 20.5.1965, inscreveu-se a promessa de
venda do mesmo imével para Carlos Edgard
Corréa. Seguiu-se a transcrigdo dessa alienagio
(n. 112.918) em 21.2.1975 e, finalmente, o
imével foi comprado por José Ilidio da Fon-
seca Lico (transcrigdo n. 112919, de ......
21.2.1975). Assim, duas alienagbes existem
posteriores aquela cuja imperfei¢do € o ponto
central deste pleito.
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3. Por outro lado, o Registro Imobilidrio
informa que a transcrigdo n. 4.325 foi feita
a vista do traslado e, assim, somente com a
apresentacdo desse traslado é que se poderia
verificar se dele também constou a ressalva
de que a escritura estava incompleta (fls.).

Com efeito, ndo & o traslado que os recor-
rentes exibem, mas uma certiddo da escri-
tura (fls.). O Tabelido, por sua vez, escla-
rece que duas certidSes foram expedidas,
constando, de ambas, a circunstincia de estar
incompleto o titulo. Esclarece mais, que
nenhum traslado poderia sair sem mencionar
a circunstincia e que, no caso de estar incom-
pleta a escritura, o traslado fica sob a guarda
e responsabilidade do escrevente (fls.).

O escrevente que lavrou a escritura € o
Sr. José Neves de Oliveira Jinior (fls.), que
ndo foi chamado a prestar esclarecimentos,
mas ainda pode sélo, para os efeitos corre-
cionais devidos.

4. Com essas premissas, a sentenga estd
correta. A transcrigio n. 45.325 ndo padece
de nulidade formal inerente a si prépria. S6
a vista do traslado é que se poderia susten-
tar o contririo. Essa prova, entretanto, njo
estd nos autos.

A hipétese é de nulidade do titulo causal
“si et in quantum”, o que condiciona a anu-
lagdo do registro a um processo contencioso,
ou & agdo de anulacio ou de declaragdo de
nulidade do ato juridico (art. 216 da Lei de
Registros Piblicos), ndo estando, a espécie,
subsumida & previsio do art. 214 do mesmo
diploma,

B preciso acentuar que este caso nédo
guarda identidade absoluta com hipéteses
anélogas, j4 apreciadas nesta Corregedoria,
onde vingou a tese do cancelamento admi-
nistrativo. A escritura objeto do processo n.
9/76 era ato forjado, uma vez que posterior
ao falecimento do outorgante. No processo
n. 27/76 cuidou-se de anular transcricio de-
corrente de escritura lavrada com base em
procuragdo falsa, relevante, ainda, a circuns-
tincia de que as partes j4 haviam debatido
o problema na esfera jurisdicional comum
onde, “incidenter tantum”, ficou reconhecida
a invalidade do tftulo.

Tais singularidades ndo existem no caso
dos autos, ao que se acresce a possibilidade
de se discutir, no Juizo ordinério, a eventual
perfeigio da venda realizada pelo espélio,
que se fez representar “ex lege” pelo inven-
tariante, a despeito do alvard também exigir
a presenga dos herdeiros, no que foi descum-
prido. Neste processo administrativo ndo hé
elementos para verificar o que se passou no
inventdrio apés a venda; como se resolveu
a dissidéncia e a partilha, e por que motivo
apenas um dos herdeiros se insurge contra o
negécio, langando mio de dificil meio para
desconstituir escritura lavrada hd mais de
10 anos.

Sdo indagagBes que ndo encontram res-
posta neste processo, onde ndo hé, em abso-
luto, nenhum indicio inconteste de fraude
que pudesse, como alhures, justificar “excep-
tion & toutes les régles”.

Opino, assim, pelo improvimento do re-
curso.

E o meu parecer.
Sdo Paulo, 19 de julho de 1976.

FRANCISCO DE PAULA SENA
REBOUCAS
Juiz de Direito Auxiliar

A transcrigio em causa teve suporte em
escritura auténtica, outorgada por inventa-
riante do espélio, precedido o ato de auto-
rizagdo judicial. :

N&o é a hipbtese de inexisténcia do titulo
de transferéncia da propriedade imével, mas
de apreciagio da eficicia ou ineficdcia do
que existe, ante a restricio que lhe opGe um
interessado.

Em tal caso, deve reservarse ao Juizo
contencioso a solugdo do litigio (art. 216 da
Lei n. 6.015, de 1973), néio se justificando a
intervencdo da autoridade administrativa de
que se investe a Corregedoria.

Acolho o parecer do Dr. Juiz Auxiliar ¢
nego provimento ao presente recurso.

Sdo Paulo, 19 de julho de 1976.

ACACIO REBOUCAS
Corregedor Geral da Justiga
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REPRESENTACAO DE SOCIEDADE

Falecendo um dos dois tinicos sécios de uma sociedade por cotas de respon-
sabilidade limitada, que se representaria judicial e extrajudicialmente por ambos,
a matéria relativa & representacdo social pelo remanescente nio é de natureza
administrativa, mas jurisdicional. Ndo compete, por isso, @ Corregedoria Perma-
nente decidir questdo suscitada por tabelido, que pode recusar-se a lavrar escri-
tura mas ndo suscitar divida ou formular consulta a respeito.

Parecer no processo CG 385/78, aprovado em 3.9.1978 pelo Desembargador Cor-
regedor Geral da Justica do Estado de¢ Sdo Paulo.

1. Raul Andraus, qualificado a fls., ofe-
rece recurso contra a decisio do MM. Juiz
da 2* Vara dos Registros Piblicos que,
acolhendo didvida suscitada pelo Escrivio
interino do 2.° Cartério de Notas da Capital,
obstou & pretensdo do recorrente de outor-
gar e reccber escrituras pela firma Ocian —
Organizagdo Construtora e Incorporadora
Andraus Ltda.

O Tabelido entendeu que o recorrente nio
representava a firma, isoladamente, pois, o
contrato social exigia assinatura conjunta dos
dois sécios, sendo que um deles, Roberto
Andraus, havia falecido.

A sentenga, analisando o contrato social e
demais documentos que vieram, com a ddvi-
da, para os autos, decidiu pela procedéncia,
estabelecendo que os estatutos sociais impu-
nham a representagio pelos dois sécios e
que, o falecimento de um deles nio impli-
cava dissolugio da sociedade, continuando
esta com o representante legal do sécio fale-
cido. E determinou que, nos atos notariais
de seu interesse, essa firma fosse represen-
tada pelo sécio remanescente e pelo represen-
tante legal dos herdeiros do falecido (cf. fls.).

No recurso (fls.), o interessado sustenta
que o falecimento de um dos sécios, em
sociedade de dois sécios, acarreta a disso-
lugiio “pleno jure® e, pois, enquanto ndo
escolhido o liquidante, a representagdo social
& exclusiva do cotista sobrevivente.

A Procuradoria-Geral da Justica langou o
parecer de fls., observando, com muita pro-
priedade, que o rétulo dado ao procedimento
ndo estava certo, pois, os tabelionatos ndo
estdo inclufdos no rol dos cartérios de regis-
tros pdblicos, ndc se lhes aplicando o art.
293 da Lei n. 6.015, de 1973.

2. De fato, o que se levou A apreciagfio
do ilustre Magistrado foi uma simples con-
sulta que, alids, exorbitava os limites da
competéncia da Corregedoria Permanente,
sendo correta a observagio da Procuradoria-
-Geral sobre ndo se prestar, a Vara dos Re-
gistros Pdblicos, a consulta dessa natureza.

A autoridade administrativa de que se
investe a Corregedoria ndo alcanga, fora dos
casos cxpressos em lei, a fiscalizagio de inte-
resses privados, limitando-se ao controle das
atividades funcionais subordinadas ao seu
poder correcional.
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Para declarar que o recorrente ndo podia,
isoladamente, outorgar ou receber escrituras
em nome da firma, teve, o Juizo Adminis-
trativo, de invadir seara alheia, interpretando
o contrato social ¢ adotando conclusio de
todo inécua, pois, ndo pode impedir que o
interessado consiga o seu propésito em qual-
quer outro Tabelifo do Estado ou do Pafs
néo subordinado & sua Corregedoria, além
do que, nada impede que, invocada a tutela
prépria, o Jufzo ordindrio decida de modo
inteiramente diverso.

As decisSes administrativas do Juizo dos
Registros Piblicos ndo esbogam, muito menos
exaurem, a tutela jurisdicional garantida no
art. 153, § 4.°, da Constitui¢io da Repiblica,
razdo pela qual estdo sujeitas A critica do
Judicirio, até mesmo em primeira instfncia
(v. art. 204 da Lei n. 6.015, de 1973).

Esse problema da representagio da socie-
dade de dois sécios, quando ocorre o faleci-
mento de um, € daqueles de alta indagacio,
dirimivel nas vias adequadas. Para o Juizo
Administrativo € irrelevante indagar se quem
comparece em cartério para substabelecer um
mandato realmente possui a procuragdo; se
quem assina pela firma realmente a repre-
senta. O controle disto estd exclusivamente
relacionado com o© propésito de fiscalizar
interesses privados, ndo indo tio longe a
competéncia da Vara dos Registros Piblicos.

Entendo que a consulta ndo podia ser
aceita, como o foi. Consegiientemente, opino
pela desconstituigio do julgado.

E o meu parecer.
Séo Paulo, 30 de agosto de 1976.

FRANCISCO DE PAULA SENA REBOUCAS
Juiz de Direito Auxiliar

Como salienta o Dr. Juiz Auxiliar, ndo tem
a Corregedoria da Justica, 6rgio meramente

10-1.R.1.B./3

administrativo, qualidade para interferir nos
neg6eios de particulares, decidindo, “a prio-
ri”, da legitimidade ou ilegitimidade de re-
presentaciio das partes contratantes. A juris-
dicdo, para tanto, é a contenciosa, cabendo
aos préprios interessados o exame da regu-
laridade da outorga, em ato notarial, ou a
opgio pelas vias judiciais préprias, para solu.
¢do de suas controvérsias.

A consultoria, que nestes autos se pre-
tendeu estabelecer, acarreta vinculacdes com
que nfio pode o 6rgdo administrativo arcar,
porque a orientagiio eventualmente emitida
ndo exclui a dedugiio da matéria perante o
érgio apropriado, que & o jurisdicional.

Se Raul Andraus deseja assinar sozinho a
escritura, nfio cabe ao Tabelifio argumentar
com ele, nem consultar a Corregedoria Per-
manente, pois, ndo hd matéria de interesse
ptblico e & parte outorgada é que toca aceitar
ou repudiar a outorga, segundo a orientagio
de sua assessoria juridica. No méximo, poders
o Tabelido recusarse a lavrar o pretendido
ato.

Esboga-se um desacordo entre pessoas fisi-
cas, discutindo-se a dissolugéio de uma firma,
com a morte de um sécio, e a intervengio do
esp6lio nos negécios da empresa, £ matéria
de alta indagagdio, que s6 pode encerrarse
com a tutela jurisdicional a que eventualmente
alguém recorra, e onde a solugio adminis-
trativa é ineficaz.

Daf por que, conhecendo do recurso com
base no art. 246 do Cédigo Judicidrio, dou-
-lhe provimento, em parte, para cassar a
decisdio da digna Corregedoria Permanente,
deixando aos interessados a oportunidade de
se orientarem por si mesmos.

Séo Paulo, 3 de setembro de 1976.

ACACIO REBOUCAS
Corregedor Geral da Justiga
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SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO

Nao compete aos Oficiais do Registro de Imdveis fiscalizar se as empresas
filiadas ao Sistema Financeiro da Habitagdo estdo operando dentro das limita-
¢oes e normas estabelecidas pela lei ou pelo Banco Nacional da Habitagdo. Nao
lhes cabe, por isso, examinar se o financiamento concedido tem por objeto imodvel

cujo “habite-se” date de mais de 180 dias.

Parecer no processo n. CG 53/76, aprovado em 16.8.1796 pelo Desembargador
Corregedor-Geral da Justica do Estado de Sdo Paule.

1. Cuida-se de recurso interposto pelo
Colégio Notarial do Brasil, Subsegio de
Santos, contra decisio do MM. Juiz Corre-
gedor Permanente, que lhe indeferiu pedido,
formulado através da representagdo de fls.,
no sentido de que fosse “determinado, aos
Cartérios de Registro de Iméveis da comarca,
que se abstenham de proceder & transcrigdo,
ou outra qualquer anotagdo, de contratos
celebrados por instrumentos particulares®
(sic), que tenham por objeto iméveis cujo
“habite-se” date de mais de 180 dias, nos
termos do art. 9.°, § 2., da Lei n: 4.380, de
21.8.1964.

2. Passo a opinar.

Entende o recorrente que, datando o
“habite-se” do imével de mais de 180 dias,
ndo pode sua aquisicAo ser feita mediante
instrumento particular, por vedado em lei.
Invidvel, de conseguinte, seria o registro desse
instrumento no Cartério Imobilidrio.

Ora, como argutamente referido na sen-
tenga, ndo se compreende em que a mudan-
¢a da forma — instrumento particular para
escritura plblica — contornaria a alegada
proibi¢do. Se ela realmente existisse para o

oficial imobilidrio, com maior razdo existiria
para o tabelidio, que se veria entdo impedido
de lavrar o ato notarial.

Mas, © que cumpre acentuar € que ndo
cabe ao oficial imobilidrio fazer mais do que
lhe manda a lei. E esta simplesmente deter-
mina que ele receba, “autenticadamente, das
despesas juridicas mencionadas na presente lei,
o instrumento a que se refere o pardgrafo
anterior, tudo de modo a facilitar os compe-
tentes registros” (art. 61, §§ 4° a 7.°, da Lei
n. 4380, de 21.8.1964, com a redagiio da Lei
n. 5.049, de 29.6.1966).

Nio lhe ordena que examine se o imével
encarta-se dentro das exigéncias do Sistema
Financeiro de Habitag#io, pela ébvia razdo de
que essa tarefa toca ao BNH, que fiscaliza e
inclusive pune os agentes financeiros e enti-
dades credenciadas que descumpram as
normas disciplinadoras do Sistema (Lei n.
4380, de 21.8.1964; Decreto n. 63.182, de
27.8.1968; Decretolei n. 70, de 21.11.1966
etc.).

Assim, a ancianidade do imével, a partir
do “habite-se”, com o que estaria abrangido
ou nio pelo Sistema Financeiro de Habitagdo,
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é matéria que refoge do controle e exame do
titulo a que deve ele proceder, os quais, como
visto, se restringem as exigéncias dos §§ 4.°
a 7.°, da Lei n. 4.380, retrocitada.

Destarte, correta se me afigura a decisio
do MM. Juiz Roberto Rubens Correia, Corre-
gedor Permanente dos Cartérios de Registro
de Iméveis da comarca de Santos, ao deter-
minar o arquivamento da representagdo do
Colégio Notarial, a merecer integral confir-
magio por parte de V. Exa.

3. Mas, em suas razdes de recurso, jun-
tando xerox do instrumento particular de fls.,
argumenta ainda o recorrente, 0 que ndo
fizera quando da representagdo inicial, que
os valores dos contratos séio, em geral, supe-
riores aos valores financiados, recolhendo-se
no entanto “meia sisa” sobre o valor total,
quando o beneficio deveria alcangar apenas
a parte do prego financiado.

Em primeiro, a alegagio caberia, como &
evidente, & Fazenda e ndo ao recorrente. E
em segundo, é sabido que a Fazenda sempre
aceitou essa forma de recolhimento do im-
posto de transmissdo, fato inclusive consta-
tado em inimeras correigGes desta Correge-
doria Geral, acompanhados por Agentes
Fiscais da Fazenda Estadual.

J& quanto & forma do contrato, ponto a
evidéncia visado pelo recorrente, embora sem
o dizer expressamente, é de se ter presente,
a par do afirmado no item 2 retro, que o
Decreto n. 69.245, de 21.9.1971, liberou "o
valor do imével financidvel” (art. 1.°, pars
grafo dnico), sendo, de conseguinte, o instru-
mento particular, independentemente do valor
da transagdo, adequado & formalizagio do ato
(art. 61, § 5.°, da Lei n. 4380, de 21.8.1964,

com redagfio da Lei n. 5.049, de 29.6.1966;
e art. 26 do Decreto-lei n. 70, de 21.11.1966).

Em suma, também por esse prisma, nio
comporta provimento O recurso.

A consideragio de V. Exa.
.Séo Pah_lp, 3 de agosto de 1976.

JOSE WALDECY LUCENA
' Juiz Auxiliar

Acolﬁo‘ o ;:arecer do Dr. Juiz Auxiliar e,
de conformldade com ele, mantenho a deci-
8o da Corregedona Permanente.

A matéria estd bem colocada nos autos,
pois a forma do contrato ndo foi estabele-
cida como meio de controle das operagdes em
pauta. . .

A lei atribui o instrumento particular como
forma, nos contratos de que forem parte o
BNH ou as entidades que integram o Sis-
tema Financeiro de Habitagdo, scm nenhuma
reserva. .- .. |

Saber se -essas empresas estdo operando
dentro. das limitagSes regimentais, ou fora
delas, & questdo diversa, que ndo compete.
ao Registro de Iméveis, ou mesmo ao Colé-
gio Notarial, fiscalizar. A presun¢io ¢ que
sim, mas .quando isso ndo esteja ocorrendo,
o controle.caberd ao 6rgdo hierdrquico, na
esfera do:Sistema, ao qual poderd o interes-
sado levar os casos concretos que ocorrem.

Consegiiéntemente, sem delegaciio legisla-
tiva eapectfm. nfo pode a Corregedoria criar
regras que embaracem a atividade das refe-
ridas emprem '

Séo Paulo 16 de agosto de 1976.

. ACACIO REBOUCAS
" Corregedor-Geral da Justica
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CEDULA DE CREDITO INDUSTRIAL

Na atual sistemdtica da Lei de Registros Publicos, se houver hipoteca cedu-
lar, serdo praticados dois registros: o da cédula no Livro Auxiliar n. 3 e o da

hipoteca do Registro Geral (Livro n. 2).

Pelo registro no Livro n. 3 o valor mdximo devido a titulo de emolumentos
é o0 de um quarto do saldrio minimo, entendido este como o “valor de referéncia”
criado pela Lei n. 6.205, de 1975. Pelo registro da hipoteca serdo devidos os
emolumentos previstos para o a:o no Regunento de Custas e Emolumentos do

Estado.

Parecer no processo n. CG 96/76, aprovado em 31.1.1977 pelo Desembargador
- Corregedor-Geral de Justiga do Estaido de Sdo Paulo.

Senhor Corregedor-Geral da Justiga.

1. Tratase de recurso interposto: ‘ por

Unigo S@o Paulo S/A Agricultura;- Inddstria-
e Comércio, objetivando a reforma- da deci-
sdio de fls.,, do MM. Juiz Corregedot  Perma-

nente da Comarca de Salto, que: rejéitou

reclamagéio da recorrente, versando sobre.a
cobranga de custas e emolumentos' devidos
pelo’ registro, de cédula de créduo mdustnai‘

de sua emissdp.
Vése pela leitura da inicial que, em sfn-

tese, a recorrente pretende ter havido. excesso
na cobranga da importincia de Cr§ 192,20,

por aplicagio da Tabela 11, inciso V, letra
“b”, do Regimento de Custas e Emolumentos
do Estado, por entender que, em face das
disposi¢gbes constantes da Lei n. 6.205, de
29.4.1975, a qual descaracterizou o saldrio
minimo como fator de corregdo, o méximo
devido deveria levar em conta o valor de
referéncia, reduzindo a importincia cobrada
para Cr§ 159,58. Argumenta, também, que
além da despesa acima, nenhuma outra seria
devida, porque a cédula industrial s6 estaria
sujeita aos emolumentos referidos no art. 34,
§ 1.°, do Decreto-lei n. 413, conforme, alids,

dispSe a letra “b” do inciso V da Tabela ja
referida.

Manifestando-se sobre a pretensdo da re-
corrente, o Oficial do Registro de Imdveis
esclareceu que a cobranga se fizera de con-
formidade com a orientagio desta Correge-
doria dispondo, ap6s o advento da Lei n.
6.015/73, que o registro da cédula no Livro
3, ndo dispensa o registro da hipoteca cedu-
lar. Por outro lado, enfatizou que a cobranga
da importéncia de Cr§ 192,20, guardava con-
formidade com a disposi¢io regimental (Ta-
bela 11, V, letra “b”), enquanto que a exi-
géncia da cobranga de Cr§ 8.267,20, obede-
cera o disposto na mesma Tabela, inciso I,
adequando-se & autorizagio contida no art.
14 da Lei de Registros Pidblicos, afinando-se,
ademais, com a letra clara do art. 290, § 3.°,
do aludido diploma legal (fls.).

Opinou o Dr. Curador a fls., pelo acerto
da cobranga, e nesse sentido sobreveio a sen-
tenca (fls.).

Tempestivamente, apelou a firma interes-
sada, sendo o recurso respondido pelo Dr.
Promotor de Justiga (fls.).
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.2. Com esse breve relatério, passamos a
opinar.

Embora o processo tenha se desenvolvido
sob a forma de divida, constitui ele na ver-
dade, rcclamagdo, amoldando-se, perfeitamen-
‘te, & previsio do art. 13 do Regimento de
Custas e Emolumentos do Estado, baixado
com 0 Decreto-lei n. 203, de 25.3.1970, sendo
correta, portanto, a remessa dos autos a essa
E. Corregedoria, na forma do § 2.° do alu-
dido dispositivo legal.

3. Feito esse reparo, destaque-se, dude
logo, que o recurso merece provimento
quando vé& excesso de cobranga por aplicagéo
do disposto na Tabela 11, inciso V, letra “b”,
do Decreto n. 5.857, de 11.3.1955.

E que, realmente, em face da Lei federal
n. 6.205, de 29.4.1975 (Lex, 1975, pég. 2'1_'5)
— aplicdvel no mbito da legislagdo estadual,
por forga do disposto no art. 1.° da Lei n.
994, de 25.5.1976, cuja xerocSpia se vé a
fls. — a expressiio saldrio minimo referida
na letra “b” do inciso V da Tabela 11 do
Regimento de Custas e Emolumentos do Es-
tado, repetindo, alids, o disposto no art. 34,
§ 1.°, do Decreto-lei federal n. 413, de ......
9.1.1969 (Lex — 1969 — pégs. 21/32), deve
ser substituida pelos valores de referéncia
fixados pelo Decreto n. 77511, de 29.4.1976
(Lex — 1976 — pég. 343).

Assim, tomandose em conta o aludido
valor de referéncia, que & de Cr$ 638,30, para
nossa regifo, teremos que os emolumentos
devidos nio poderiam exceder de Cr$ 159,58,
como quer © recorrente.

Evidentemente, a aplicagio da Lei n. 6.205,
na@o pode ser afastada, no caso, porque a Lei
estadual n. 994 foi expressa ao determinar a
aplicagio de seu sistema 2 legislagio do Es-
tado ¢ a lei federal citada foi expressa na
enumeragio das excegdes que comportava,
nelas ndo se compreendendo custas e emo-
lumentos.

Por sinal, o art. 1.° do aludido diploma
legal foi bem claro ao dispor que os valores
monetérios fixados “com base no saldrio mini-
mo, ndo serio considerados para quaisquer
fins de direito”, sendo certo, por outro lado,
que o art. 2.° do Decreto n. 75.704, de ....

8.5.1975 «(Lex — 1975 — pég. 277), com
igual clareza, estabeleceu que o coeficients
de- atualizacio monetdria seria aplicdvel
inclusive “3s penas pecunidrias previstas em

-lei e aos-valores minimos estabelecidos para

alcada e recurso para os Tribunais”.

Também n#o se pode invocar um eventual
caréter- tributéirio nas custas ou emolumentos,
para qub se coloquem as normas do regi-
mento fera do alcance da lei que descarac-
tetizou.@ saldrio minimo, instituindo o cha-
mado salério de referéncia.

Beé fato,'como acentua Hely Lopes Mdnl-
les, na-exposigiio de motivos que acompanhou
o Projeto do Regimento de Custas e -Emo-
lumentos do Estado & consideragéio do Sehhor
Govérnador, o Cédigo Judicidrio do Estado
“inovou fundamentalmente o sistema :de
custas, ., despesas judiciais e extrajudiciais
(arts.. 252 e 260), caracterizando todas elas
coma pregos € estabelecendo o seu quantum
global, em proporgio ao valor da causa, ou

-segundo .a natureza do feito, ou a espécie

de recurso ou do ato, fixado em tabelas apro-
vadas per decreto”.

Por sinal, o cardter de pregos, que a expo-
-gigio de motivos reconhece ter o Cédigo Judi-
cirio atribufdo s custas e despesas judiciais
néo € negado também pela doutrina, con-

_forme se.v& em Bernardo Ribeiro de Moraes

("A:Texa mo Sistema Tributério Brasileiro”,
pégs. 62 ¢.63). ,

Nio.se pode, assim, reclamar, para alte-
ragiip de :disposicdes do Regimento de Custas
e Emolumentos, lei especial de caréter tribu-
tério, pois, os pregos piblicos ndo se incluem
dentre os tributos do nosso sistema (cf. Codi-
go Tributério Nacional, Lei n. 5.172/66, art.
5.%).

Nessa parte, portanto, assiste razio ao
recorrente.

4. O recurso, porém, niio merece agasalho
quando pretende ser indevida a cobranca da
importincia de Cr§ 8.267,20, feita com base
na Tabela 11, inciso I, do Regimento de
Custas.

Com efeito, a cobranca aqui se fez de
conformidade com a orientagdo desta Corre-

gedoria.
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Tem inteira aplicacdo na espécie, favore-

- cendo o entendimento do Oficial do Registro
. de Iméveis, a licdo lancada por V. Exa. ao
negar provimento ao Recurso n. CG:31/76: “A
Lei n. 6.015/73, que regulamentou -0 Regis-
tro de Iméveis, ampliou o processo: o regis-
~tro das cédulas, no Livro 3, ndo. dispensa o
registro da hipoteca cedular (art. 178, I1).”

Assim, sob o dominio da nova lei, com a
-apresentacgéo da cédula, dois registros tornam-
--se obrigatorios: primeiro, aquele que € feito
no livro auxiliar n. 3 e, em segundo lugar,
‘aquele que se procede no livro. auxiliar n.
2, relativo & hipoteca cedular, antecedido da
abertura da respectiva matricula «do imével.

Pelo ato da matricula nada pode ser
cobrado, pois inexiste previsdo - legal para
tanto. ko

O registro da cédula de crédito’ industrial,
feito no livro n. 3, deve ser cobrado na forma
indicada na Tabela n. 11, V, “b”, do Regi-
mento de Custas ¢ Emolumentos.” -

A hipoteca, que demanda registro diferente,
em face do novo sistema legal, fica sujeita
ao referido no inciso I da Tabela*11 do alu-
dido Regimento. Rt

O engano do recorrente estd'-ém supor
que a hipoteca, tal qual o registro da cédula,
fica isenta de cobranga, pois, tal isengdo s6

- pode alcangar os atos decorrentes de finan-
ciamento rural, na forma do art. 290  da Lei
n. 6.015, de 21.12,1973, com 'as -alteragdes

introduzidas pela Lei n. 6.216, de 30.6.1975.
A nova Lei de Registros: ‘Pablicos, de

forma muito clara, dispds em seu art. 14 que

os Oficiais, a titulo de remuneragdo pelos
atos que praticaram em decorréncia desta lei,
terdo direito aos emolumentos fixados, nos
Regimentos de Custas do Distrito Federal,
dos Estados e dos Territérios.

Ora, se o Regimento de Custas do Estado
néo cuidou de isentar o registro da hipoteca
cedular, decorrente de financiamentos indus-
triais ¢ se, por outro lado, a Lei de Regis-
tros Ptblicos também ndo impds uma forma
especial de cobranga a tais financiamentos,
segue-se que o ato do Oficial se ateve a
legislagdo vigente, ndo merecendo qualquer
censura.

5. Ante o exposto, o parecer que, respei-
tosamente, submetemos 2 apreciagio de V.
Exa., conclui pela redugiio, apenas, das custas
cobradas de conformidade com a Tabela 11,
inciso V, letra “b”, para fixd-la na quantia

~de Cr§ 159,58, equivalente a um quarto do

saldrio de referéncia, tudo na forma atras
indicada, mantendo-se quanto ao mais, a
decisdo recorrida.

Sido Paulo, 26 de janeiro de 1977.

ANTONIO JOAQUIM DE OLIVEIRA
Juiz de Direito Auxiliar

Aprovo o parecer, dando provimento, em
parte, ao recurso.

Devolvem-se os autos.

Sdo Paulo, 31.1.77.

ACACIO REBOUCAS
Corregedor-Geral da Justica
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EMENDA CONSTITUCIONAL N. 7, DE 13 DE ABRIL DE 1977

O Presidente da Reptblica, no uso da
atribuicdo que lhe confere o § 1.° do art. 2.°
do Ato Institucional n. 5, de 13.12.1968, e

considerando que, nos termos do Ato Com-
plementar n, 102, de 1.4.1977, foi decretado,
a partir dessa data, o recesso do Congresso
Nacional;

considerando que, decretado o recesso par-
lamentar, o Poder Executivo Federal é auto-
rizado a legislar sobre todas as matérias,
como preceitua o citado dispositivo do Ato
Institucional n. 5, de 13.12.1968;

considerando que a elaboragdo de emendas
& Constituicio, compreendida no processo
legislativo (art. 46, n. I), estd na atribuico
do Poder Executivo Federal,

Promulga a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Artigo dnico. Ficem incorporadas ao texto
da Constituigio Federal as disposigies resul-
tantes das emendas aos artigos adiante indi-
cados, bem assim inclufdos, em seu Titulo

V, os arts. 201 a 207 e suprimido o parégrafo
tnico do art. 122:

TATE B2 oo i S R e e
"XVII — e e

“c) normas gerais sobre orcamento, despe-
sa e gestdo patrimonial e financeira de natu-
reza plblica; taxa judicidria, custas e emo-
lumentos remuneratérios dos servicos foren-
ses, de registros phblicos e notariais; de direi-
to financeiro; de seguro e previdéncia social;

~ de defesa e protecio da satde; de regime

penitenciério;
“e) registros piiblicos, juntas comerciais e
tabelionatos;

.........................................

“Art. 206. Ficam oficializadas as serven-
tias do foro judicial e extrajudicial, mediante
remuneragdo de seus servidores exclusiva-
mente pelos cofres ptGblicos, ressalvada a
situagio dos atuais titulares, vitalicios ou
nomeados em caréiter efetivo.

“8§ 1.° Lei complementar, de iniciativa do
Presidente da Repdblica, dispord sobre
normas gerais a serem observadas pelos Esta-
dos e pelo Distrito Federal na oficializagéo
dessas serventias.

“8§ 2° Fica vedada, até a entrada em vigor
da lei complementar a que alude o parégrafo
anterior, qualquer nomeacéio em cardter efe-
tivo para as serventias nfio remuneradas pelos
cofres piblicos.

“§ 3. Enquanto niio fixados pelos Estados
e pelo Distrito Federal os vencimentos dos
funciondrios das mencionadas serventias,
continuardo eles a perceber as custas e emo-
lumentos estabelecidos nos respectivos regi-
mentos.”

.........................................

Brasilia, 13 de abril de 1977; 156.° da Inde-
pendéncia e 89.° da Repablica.

ERNESTO GEISEL
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DECRETO-LEI N. 1.537, DE 13 DE ABRIL DE 1977

Igenta do pagamento de cusias e emolumentos a prdtica de quaisquer atos,
pelog Oficios e Cartérios de Registro de Titulos ¢ Documentos e de Notas, relativos
ds solicitagdes feitas pela Unido.

O Presidente da Repiblica, no uso da atri-
buigdo que lhe confere o § 1.° do art. 2.° do
Ato Institucional n. 5, de 13.12.1968, tendo
em vista o art. 182 da Constituigio e o dis-
posto no Ato Complementar n. 102, de ....
1.4.1977, decreta:

Art. 1°. E isenta a Unido do pagamento
de custas e emolumentos aos Oficios e Car-
térios de Registro de Iméveis, com relagéo as
transcri¢des, inscrigdes, averbagdes e forneci-
mento de certidGes relativas a quaisquer
iméveis de sua propriedade ou de seu inte-
resse, ou que por ela venham a ser adqui-
ridos.

Art. 2°. E isenta a Unido, igualmente, do
pagamento de custas e emolumentos quanto
as transcrigOes, averbagdes ¢ fornecimento de

certidoes pelos Oficios e Cartérios de Regis-
tro de Titulos e Documentos, bem como
quanto ao fornecimento de certiddes de escri-
turas pelos Cartérios de Notas.

Art. 3.°. A isengdo de que tratam os arti-
g0s anteriores estende-se A prética dos mesmos
atos, relativamente a iméveis vinculados ao
Fundo Rotativo Habitacional de Brasflia
(FRHB). '

Art. 4°. Este decreto-lei entra em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as dispo-
sighes em contrario,

Brasilia, 13 de abril de 1977; 156.° da Inde-
pendéncia e 89.° da Repiiblica.

ERNESTO GEISEL
Armando Falcdo
Mdrio Henrique Simonsen
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de Registros — Artigo do Dr. Jodo
Rabello de Aguiar Vallim

Divida — Carta de adjudicagdo — Inad-
missibilidade de fundar-se no fato
de ndo haver sido citado para a
o proprietdrio do imével (TJR]) ..
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— Inadmissibilidade de suscitagdo rela-
tiva 3 validade de rendncia a heran-
¢a (CSMSP)

— Processo — Em que se fundamenta
(CSMSP)
— Questdo contenciosa de alta indaga-
¢io — Deslinde — Inadequagdo
(CSMSP)

.....................

-----------------------

.......................

Edificio em condominio — Vide: Con-
dominio.

Emenda Constitucional — Vide: Cons-
tituicio da Repiiblica Federativa do
Brasil.

Emolumentos — Cobranca em registro
de cédula de crédito industrial com
hipoteca cedular — Parecer do Juiz
Antbnio Joaquim de Oliveira

— Isengdo concedida & Unido — Decre-
to-lei n. 1537, de 13.4.1977

Encargo — Vide: Doag3o.

Escrevente — Regime legal — Parecer
do Juiz Francisco de Paula Sena
Rebougas

Estacionamento — Vide: Garagem.

Estado civil — Adquirente de imédvel
que comparece declarando-se divor-
ciado — Compromisso de compra e
venda precedente em que figurou
como casado — Declaragéio enuncia-
tiva — Inexisténcia de reconheci-
mento, no Pais, da validade do ato
juridico estrangeiro (CSMSP)

— Retificagdio — Erro em escritura
ptiblica — Processamento perante a
Vara de Registros Pdblicos (TJSP)

Estatuto da Terra — Alienabilidade da
fracio do médulo rural — Artigo
do Dr. José de Campos Mello
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— Consideragdes sobre o parcelamento
de iméveis rurais — Artigo do Dr.
Nicolau Balbino Filho sobre: A
evoluggo dos mnegécios imobilidrios
rurais e a nova técnica registral ..

Estrangeiro — Palestra do Dr. Walter
Ceneviva sobre: Patologia do negé-
cio imobilidrio

Evoluciio dos negécios imobilidrios rurais
e a nova técnica registral (A) —
Artigo do Dr. Nicolau Balbino Filho

Execuciio extrajudicial — Constituciona-
lidade do Decreto-lei n. 70, de 1966
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— Palestra do Dr. Bartolomeu Buenb
de Miranda sobre: O sistema habi-
tacional — Aspectos juridicos .

Extingio de hipoteca — Vide: Hipoteca.

Fideicomisso — Instituigio — Nao acar-
reta implicitamente a inalienabili-
dade do imével (TJSP)

— Institui¢do com cldusula de inaliena-
bilidade do bem fideicomitido —
Admissibilidade de sub-rogagdo, su-
bordinada & prévia anuéncia do fidei-
comissério (TJRJ) ...ooovvvvnnnennn

...........

Formal de partilha — Caracteristicos e

confrontagGes discrepantes daqueles
constantes das descrigdes anteriores
— Matricula impossivel (CSMSP) ....

— Falta de mengdc do nimero da
transcricAo aquisitiva do imével
inventariado — Inobservincia de
requisito legal — Procedéncia de
divida — Aplicagio do art. 176,
pardgrafo dnico, n. II, item 5, da
Lei n. 6.015, de 1973 (CSMSP) ..

Fragio do médulo rural — Vide: Mé-
dulo rural.

Fragio ideal — Vide: Parte ideal.

Francisco de¢ Paula Sena Reboucgas
(Juiz) — Parecer sobre: Cancela-
mento de registro — Alegagio de
nulidade de escritura

— Parecer sobre: Regime legal dos
GECIEVENIES: v iwiena v ey s

— Parecer sobre: Representagdo de so-
ciedade

Fusio — Trabalho da Dra. Maria Hele-
na Leonel Gandolfo sobre: Divisao
e unificagio de iméveis — Procedi-
mento para o registro

............

Garagem — Edificio em condominio —
Implicagdes legais — Artigo do Dr.
J. Nascimento Franco

-------------

Heranga — Rentincia — Validade —
Discussfio em processo de divida —
Inadmissibilidade (CSMSP) ........

Hipoteca — Cédula de crédito indus-
trial com hipoteca cedular — Pré-
tica de dois registros, sendo o da
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de emolumentos — Parecer do Juiz
Antdnio Joaquim de Oliveira ......
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— Evalugdo histérica — Artigo do Dr.
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Habitagio — Execugiio extrajudicial
— Constitucionalidade — Palestra
do Dr. Bartolomeu Bueno de Miran-
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Imével rural — Vide: Médulo rural.
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(TIR])
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— Vide também: Penhora.

Incorporagio — Palestra do Dr. Walter
Ceneviva sobre: Patologia do negé-
cio imobilidrio
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Jodo Rabello de Aguiar Vallim (Dr.) —
Artigo sobre: Dois principios e duas
excegBes da Lei de Registros

José Waldecy Lucena (Juiz) — Parecer
sobre: Sistema Financeiro da Habi-
tacio — Incompeténeia dos Oficiais
de Registro de Iméveis para fiscali-
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ele filiadas

Lei n. 4380, de 1964 — Sistema Finan-
ceiro da Habitacio — Aspectos juri-
dicos — Palestra do Dr. Bartolomeu
Bueno de Miranda

Lei n. 4504, de 1964 — Vide: Estatuto
da Terra.

Lei n, 4591, de 1964 — Art. 32, “p” ..
— Art. 32, § 9°

...............
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Lei n, 6.015, de 1973 — Antecedentes
histéricos na legislagéo brasileira —
Artigo do Dr. Cleto M. de Moura ..

— Art. 21
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Localizagio de imével — Falta de infor-
magdes precisas no titulo — Inad-
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procedente (CSMSP)

Loteamento — Divisiio de lote
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— Notificagio para pagamento de pres-
tagio em atraso — Admissibilidade
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creto-lei n. 58, de 1937 — Necessi-
dade de notificagio da mulher do
devedor (2.° TACivSP) ...........
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tagdo em atraso — Se pode ser indi-
cado local para pagamento, diverso
do Cartério de Registro de Iméveis
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— Palestra do Dr. Walter Ceneviva
sobre: Patologia do megécio imobili-
rio
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im6vel — Inadmissibilidade (CSMSP)
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Luiz Vicente Pellegrini Porto (Dr.) —
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Matricula — Averbagio de planta de
loteamento — Inadmissibilidade . ...
(CSMSP)

— Descrigao do imével — Palestra do
Dr. Walter Ceneviva sobre: Patolo-
gia do negdcio imobilidrio

— Divisdo e unificagio de imdveis —
Procedimento e modelos — Trabalho
::ilaHDra. Maria Helena Leonel Gan-
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— Registro de alienagio de parte ideal

— Titulo contendo caracteristicos e con-
frontagbes do imdvel discrepantes
dos constantes de descrigbes ante-
riores — Impossibilidade de sua
abertura (CSMSP) ..........ccnnnn

Medida cautelar — Sustagdo do registro
de escritura de compra ¢ venda —
Inadmissibilidade, salvo por ato do
Oficial nos casos previstos em lei
(TJSP)

Médulo rural — Alienabilidade de fragao
— Artigo do Dr. José de Campos
Mello

— Imével inferior a este — Inadmissi-
bilidade da venda de parte da érea
— Aplicagdo do art, 65 da Lei n.
4504, de 1964 (CSMSP)

.........................

Nascimento Franco (Dr. Jodo) — Arti-
go sobre: A vaga para estaciona-
mento de carros ¢ suas implicagdes
legais

Nicolau Balbino Filho (Dr) — Artigo
sobre: A evolugio dos negécios
imobilidrios rurais e a nova técnica
registral

Notificagiio — Constitui¢io em mora de
promissério comprador em atraso —
Admissibilidade da via judicial, além
da modalidade prevista no § 3.° do
art. 14 do Decretolei n. 58, de 1937
— Necessidade de notificagio da
mulher do devedor (2.° TACivSP) ..

— Constituigio em mora de promissé-
tio comprador em atraso — Se pode
ser indicado local para pagamento,
diverso do Cartério de Registro de
Iméveis onde se acha averbado o
contrato (2.° TACivSP)

— Mora de promitente comprador de
terreno loteado — Palestra do Dr.
Walter Ceneviva sobre: Patologia do
negécio imobilidrio

Nulidade de escritura — Vide: Respon-
sabilidade civil.
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Oficial de Registro de Iméveis — Res-
ponsabilidade civil — Artigo do Dr.
Ruy Ferreira da Luz

Oficializagio de cartérios — Emenda
Constitucional n. 7, de 13.4.1977 ..

OQutorga uxéria — Compromisso de
compra e venda — Indispensabili-
dade — Nulidade do contrato feito
a revelia da mulher do promitente
vendedor (2.° TACivSP)

Pacto comissério — Parecer do Prof,
Alcides de Mendonga Lima ........

Parcelamento de imével rural — Vide:
Médulo rural.

Parte ideal — Registro — Artigo do Dr.
Jodo Rabello de Aguiar Vallim sobre:
Dois principios e duas excegbes da
Lei de Registros ........coceeeennss

Partilha — Palesira do Dr. Walter Ce-
neviva sobre: Patologia do negécio
imobilidrio

— Vide também: Formal de partilha.

Patologia do negécio imobilidrio (Da)
— Palestra do Dr. Walter Ceneviva

Penhora — Garantia de crédito tributé-
rio — Posterior arrematagdo do
imével — Admissibilidade do regis-
tro da carta respectiva (TJPR) ....

— Incidéncia sobre a nua-propriedade —
Admissibilidade — Aplicagdo do art.
677 do Cédigo Civil (1.° TACivSP)

— Incidéncia sobre imével inaliendvel
— Execugdo ajuizada contra o nu-
-proprietério e o usufrutudrio, respec-
tivamente como emitente e avalista
— Prevaléncia do ato de constricio
com referéncia ao exercicio do usu-
fruto — Aplicagdo dos arts. 717 do
Cédigo Civil e 673 do Cddigo de
Processo Civil (1.* TACivSP)

— Inexisténcia de impedimento & trans-
missdo do imével (CSMSP)

Perempgiio de hipoteca — Vide: Hipo-
teca.

Pessoa juridica — Representagio —
Palestra do Dr. Walter Ceneviva
sobre: Patologia do negécio imobi-
lidrio

— Representagio — Parecer do Juiz
Francisco de Paula Sena Rebougas .

Prenotagiio — Conceito e efeitos — Ine-
xisténcia de caducidade pelo decurso
do tempo, no regime anterior & Lei
n. 6.015, de 1973 (TJR])
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Problemas de Direito Imobilidrio — A
vaga para estacionamento de carros e
suas implicacGes legais — Artigo do
Dr. J. Nascimento Franco ........

Processo de divida — Vide: Divida.

Promessa de compra ¢ venda — Vide:
Compromisso de compra e venda.

Protesto contra alienagio de bens —
Palestra do Dr. Walter Ceneviva
lslobre: Patologia do negécio imobi-
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Protocolo — Vide: Prenotaggio.

Regime de bens — Vide: Casamento.

Regime legal dos escreventes — Parecer
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— Carta de arrematagio — Imével
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rado — Inexisténcia de impedimento
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adquirente’ como divorciado — Ti-
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ragdo enunciativa — Inexisténcia de
reconhecimento, no Pafs, da validade

do ato juridico estrangeiro — Recur-

so provido (CSMSP) ..............

— Divisdo e unificagio de imdveis —
Procedimento ¢ modelos — Trabalho
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— Recurso provido (CSMSP) .....

— Escritura — Falta de melhores
informacGes quanto & localizagio do
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didvidas que se gerariam se fosse re-
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dente (CSMSP) ..........0uun.n..

— Titulo omisso quanto ao nfimero da
transcri¢do anterior — Inobservincia
de requisito legal — Procedéncia de
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parégrafo dGnico, n. II, item 5, da
Lei n. 6.015, de 1973 (CSMSP) ..
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do outro — Inadmissibilidade —
Divida procedente (CSMSP) .....

— Escritura de compra e venda — Sus-
tagio de registro — Descabimento —
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rens — Desnecessidade, desuso e ex-
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Carvalho
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RenGneia a usufruto — Vide: Usufruto.

Representacio de sociedade — Parecer
do Juiz Francisco de Paula Sena
Rebougas

Responsabilidade civil — Escritura de
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Ruy Ferreira da Luz (Dr) — Artigo
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com os diplomas locais, sem afronta
aos mandamentos constitucionais per-
tinentes, exigindo concurso piiblico
para a primeira investidura — Pre-
cedentes do STF — Constitucionali-
dade das Leis paulistas ns. 10.171
e 10.304, de 1968 (STF) |

Serventuério da Justica — Responsabili-
dade civil — Vide: Responsabili-
dade civil.

Sintese da evolugiio do sistema hipote-
cério e imobilidrio brasileiro — Ar-
tigo do Dr. Cleto M. de Moura ....

Sistema Financeiro da Habitagio —
Aspectos juridicos — Palestra do
Dr. Bartolomeu Bueno de Miranda .

— Nio cabe ao Oficial do Registro de
Iméveis fiscalizar se as empresas a
ele filiadas estio operando dentro
das limitagdes e normas cabiveis —
Parecer do Juiz José Waldecy Lucena

Sociedade — Representagio — Parecer
do Juiz Francisco de Paula ‘Sena
Rebougas

Sub-rogagéo de fideicomisso — Vide:
Fideicomisso.

Sucessdio — “Causa mortis” — Heranga
— Reniincia — Validade — Discus-
sdo em processo de divida — Inad-
missibilidade (CSMSP)
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Termo de Responsabilidade pela Pre-
servacio de Florestas — Averbagdo
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proprietdrio — Parecer do Juiz An-
ténio Galvdo Furquim Rebougas ..
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Transmissio — Data em que se consi-
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Aplicagio do art. 534 do Cddigo
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Unificagio de iméveis — Procedimento
para o registro — Trabalho da Dra.
Maria Helena Leonel Gandolfo ....

Urbanismo — Vide: Loteamento.

Usufruto — Direito penhordvel — Apli-
cagiio do art. 673 do Cédigo de Pro-
cesso Civil (1.° TACivSP)

— Instituigo em favor da vidva do
autor da heranca — Rentincia —
Efetivagio mediante escritura piblica
— Cancelamento, no entanto, depen-
dente de mandato judicial (TJR])

— Reserva em doagio — Inexisténcia
de liberalidade onerosa (CSMSP) ..

........

Vaga — Vide: Garagem.

Venda judicial — Vide: Carta de adju-
dicagiio, Carta de arrematagfo.

Vinculo — Incomunicabilidade e fidei-
comisso — Cldusula de testamento
— Inexisténcia de inalienabilidade —
Agdo improcedente (TJSP)

Walter Ceneviva (Dr.) — Palestra sobre:
Patologia do negécio imobilidrio ...

Zoneamento — Disposi¢bes conflitantes
com restrigdes ao direito de cons-
truir impostas por loteador — Pare-
cer do Prof. Arruda Alvim e do Dr.
Luiz Vicente Pellegrini Porto
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