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Palavra do Presidente

Imoével Rural
Decreto regulamentador da Lei 10.267/2001:

minuta recebe alteracoes da Casa Civil.

Acompanhe aqui a tramitagao do projeto de regulamentacéo da Lei 10.267/2001. Veja a Nota
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Informagao do Procurador Federal do Incra, a
minuta do decreto com as alteragdes inseridas e o nosso comentario sobre a nota da Casa
Civil que faz referéncia expressa a aspectos relacionados com a atividade registral.

O Irib participou de reuniio na sede do Incra em
Brasilia, em 22 de maio, a pedido do Deputado Fe-
deral Sérgio Barros (AC) e da comunidade acade-
mica, com o fim de discutir a modificagio da minu-
ta do decreto regulamentador da Lei 10.267/2001,
operada pelo Incra no tocante a precisio posicional
(artigo 9° da minuta).
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Participaram da reuniio, além do Dep. Sérgio Barros,
o Diretor do Orgio e Coordenador do GT Eduardo
Henrique Freire, a secretaria Elizabeth Prescott Ferraz,
o consultor juridico do Ministério do Desenvolvimen-
to Agrario, Dr. Artur Vidigal de Oliveira, o represen-
tante da Funai, Manoel Francisco Colombo, além de

outros procuradores do Incra.




ESPECIAL

Palavra do Presidente

Definicao de precisao posicional é retirada

A questio que motivou a reuniio foi a retirada da
definigido da precisio posicional que deveria ser a refe-
réncia para os levantamentos georreferenciados, alte-
rando-se a redagio do artigo 9° da minuta do decreto,
que passou a ter a seguinte redacio:

“A identificagdo do imével rural, na forma do § 3°
do art. 176 e do § 3° do art. 225, da Lei n. 6.015/73,
sera obtida a partir de memorial descritivo, assinando
por profissional habilitado e com a devida Anotagio
de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as co-
ordenadas dos vértices definidores dos limites dos
imdveis rurais, georreferenciados ao Sistema Geodésico
Brasileiro, e com precisio posicional a ser estabelecida
em ato normativo expedido pelo Incra”.

A alteragdo visou simplesmente substituir o periodo
“com precisdo posicional de 50 cm. ou melhor” por “a
ser estabelecida em ato normativo expedido pelo Incra”.

Na opinido de Eduardo Freire, a alteracio da mi-
nuta atendeu, primeiramente, a0 comando legal expresso
no art. 176, § 3°, da Lei 6.015/73, que prevé ato normativo
priprio, ndo decreto, como figurava na redagio origi-
nal. Portanto, a atribuicio para fixar a precisao
posicional caberia expressamente ao Incra, nos estritos
termos da Lei

Depois, ainda de acordo com o Coordenador do
GT, o Incra poderi fixar uma precisio posicional mais
elevada, de acordo com as caracteristicas do imdvel
ou da regido, ndo sendo necessiria alteragio das regras
por decreto presidencial todas as vezes em que as cir-
cunstancias exigirem uma precisio mais elevada.

De qualquer maneira, o Incra respeitari o indice
aprovado nas subcomissoes técnicas, consagrando-o
nos atos normativos que deverio ser baixados
concomitantemente ao advento do decreto
regulamentador.

As objegoes do Deputado Sérgio Barros, porta-voz
da comunidade académica e dos técnicos, divulgadas
no Boletim Eletronico Irib/Anoreg-SP 487
(www.anoregsp.org.br/noticias/boletimel487a.asp),
originaram-se da mudanga feita sem que se desse opor-
tunidade a todos os envolvidos — principalmente as
institui¢des que fazem parte do GT — de apreciarem as
razoes do Incra que determinaram o ajuste.

Proposta do Incra e a posicao do IRIB

Para assegurar que a intengdo do Incra seria respei-

tar os critérios que foram definidos pela subcomissio
técnica que contribuiu para a redagio do decreto
regulamentador, o Dr. Artur V idigal de Oliveira suge-
riu que a edigdao dos atos normativos definidores, den-
tre outras coisas, da precisio posicional, devesse reali-
zar-se concomitantemente a edicao do decreto, fixan-
do-se a precisao posicional tal qual estava definida na
antiga redagio do decreto regulamentador — 50 cm,
ou melhor.

A proposta foi aceita, ficando registrado o com-
promisso do Incra em respeitar os critérios ja defini-
dos no ambito das subcomissoes.

O Irib posicionou-se no sentido de valorizar o tra-
balho das subcomissdes técnicas, das quais fizeram
parte os Profs. Jiirgen Philips e Andrea Carneiro, re-
presentantes do Instituto. A proposta apresentada pelo
Incra (publicagido concomitante dos atos normativos e
estrita observancia do estalio posicional) sugere sua
disposicao de cumprir o compromisso que vem de
assumir, nao alterando a referéncia de modo a tornar
o processo de levantamento menos preciso. O com-
promisso assumido publicamente pelo Incra de que
niao devera degradar, por ato normativo préprio, o
grau de precisio posicional deveri ser cobrado por
todos os envolvidos.

Pequenos ajustes

Outro aspecto que mereceu a atengio do Sr. Depu-
tado Federal, foi a redacio do artigo 9° que prevé, tio-
somente, a “assinatura” do memorial descritivo. Se-
gundo Sérgio Barros, além de assinar, o profissional
deveri elaborar e executar o levantamento que redun-
dard no memorial previsto na Lei.

A sua sugestio foi aceita pelos presentes e a pro-
posta incorporada no texto da minuta.

Para que os registradores, notirios e demais profis-
sionais do direito que atuam na irea possam tomar
conhecimento da tramita¢io da minuta do decreto
regulamentador da Lei 10.267/2001, publicamos, a
seguir, a Nota da Casa Civil da Presidéncia da Republi-
ca, pelo assistente juridico Dr. Fernando Luiz
Albuquerque Faria, bem como a Informagio MDA/
CJ/DAPJP/n. 50/2002, de lavra do Procurador Fe-
deral do Incra, além da minuta do decreto, ja com as
alteraces inseridas.

Acompanhe, a seguir, a tramitacio do projeto em

cada etapa.
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Ministro envia projeto a Casa Civil. Destaque: as profundas
alteracdes introduzidas no registro de imoveis rurais.

EM/N° 00030/2002

Brasilia, 28 de marco de 2002

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto i elevada consideragio de Vossa Excelén-
cia, a anexa proposta de Decreto que regulamenta a
Lei n® 10.267, de 28 de agosto de 2001, que acresce ¢
altera dispositivos das Leis ns 4.947 de abril de 19606,
5.868, de 12 de dezembro de 1972, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 6.739, de 5 de dezembro de 1979
e 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

A lei n° 10.267/2001 introduziu profundas altera-
coes no sistema de Registro de Imdveis, determinan
do que as matriculas de imoveis rurais sejam feitas a
partir de memc yrial descritivo, assinado por profissio-
nal habilitado e com a devida Anotacio de Responsa-
bilidade Técnica - ART -, contendo as coordenadas
dos vértices definidores dos limites dos imovels
georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e
com precisao posicional a ser fixada pelo Incra. Tal
medida veio sanear os atos registrais, os quais, segundo

o sistema anterior, eram feitos com base em imprecisa
descricio do imodvel, acarretando, geralmente,
sobreposicao de areas.

Criou a Lei n® 10.267/2001, também, o Cadastro
Nacional de Imoveis Rurais, o qual, gerenciado pelo
Incra e pela Secretaria da Receita Federal, cadastrara
informacdes sobre o meio rural, permitindo o
monitoramento das dreas rurais privadas e publicas,
coibindo, eficazmente, a acio dos usurpadores de ter-
ras publicas, 20 mesmo tempo em que proporcionara
o levantamento da malha fundiaria real do Pais.

Entretanto, para a Lei n® 10.267/2001 tenha plena
eficicia, faz-se necessiria a sua regulamentagio, nos ter-
mos da proposta de Decreto que segue em anexo.

Sio estas, Senhor Presidente, as razoes que justifi-
cam a presente proposta, afigurando-se urgente e rele-
vante, tendo em vista os fins almejados.

Respeitosamente,

Raul Belens Jungmann Pinto

Ministro de Estado do Desenvolvimento Agririo

Anexo a Exposicéo de Motivos justifica urgéncia: validade dos
atos notariais e registrais depende de regulamentacao da Lei.

Anexo 4 Exposigio de Motivos n® 00028/2002, de
21 de margo de 2002.

1. Sintese do problema ou da situagio que reclama
providéncias:

A Lei 10.267, de 28 de agosto de 2001 acresce e
altera dispositivos das Leis n® 4.947, de 6 de abril de
1966, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 6.015, de 31
de dezembro de 1973, 6.739, de 5 de dezembro de
1979, 9.393, de 19 de dezembro de 1996. Essa Lei
criou o Cadastro Nacional de Imdveis Rurais - CNIR
-, que sera gerenciado pelo Incra e Secretaria da Recei-
ta Federal, e alterou os requisitos para a matricula de
imoveis rurais no Registro de Imoveis. Entretanto, a
implantagio do CNIR e a pritica dos atos registrais,
estio na dependéncia de regulamentagio. Até que a
edicio do decreto ocorra, estdo 0s servicos notariais e
registrais, bem como o Incra e a Receita Federal, impe-
didos de efetuarem os atos determinados na Lei.

2. Solucoes e providéncias contidas no ato normativo

ou na medida proposta:

Estabelece o procedimento administrativo para iden-
tificacio dos iméveis rurais perante o Registro de Imo-
veis, bem como o sistema de interagio entre o Incra e
os servicos registrais; dispoe sobre as diretrizes que
possibilitario o gerenciamento do CNIR.

3. Alternativas existentes as medidas propostas: nao
identificadas.

4. Custos: nao hi.

5. Conformidade com o disposto na Lei Comple-
mentar n° 101, de 4 de maio de 2000: nio ha incom-
patibilidade.

6. Razoes que justificam a urgéncia: A efetivagio e
validade dos atos notariais e registrais dependem da
regulamentacio da Lei n® 10.267, de 2001, bem como
os procedimentos objetivando a instalagio do CNIR.

7. Impacto sobre o meio ambiente: ndo ha.

8. Alteracoes propostas: nao ha.

9. Sintese do Parecer Juridico: favorivel, pois a re-
gulamentacio esti de acordo com a ordem juridica.
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Palavra do Presidente

Nova minuta do decreto com alteracdes inseridas

Decreto n® de de 2002.

Regulamenta a Lei n® 10.267, de 28 de agosto de
2001, que acresce e altera dispositivos das Leis n°s 4.947,
de 6 de abril de 1966, 5.868, de 12 de dezembro de
1972, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 6.739, de 5
de dezembro de 1979, 9.393, de 19 de dezembro de
1996, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigio que
Ihe confere o art. 84, inciso IV, da Constituicio Fede-
ral, e tendo em vista o disposto na Lei n® 10.267, de 28
de agosto de 2001, decreta:

Art.1° A apresentacio do Certificado de Cadastro
de Imével Rural — CCIR, exigida no artigo 22 e nos
seus §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966,
far-se-4 sempre acompanhada da prova de quitacio
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —
ITR, cotresponde (cotrespondente) aos tiltimos cinco
exercicios, ressalvados os casos de imunidade, isencio,
inexigibilidade e dispensa previstos na Lei n® 9.393, de
19 de dezembro de 1996, e demais normas legais
atinentes 4 matéria, especialmente os atos normativos
baixados pelo INCRA e pela Secretaria da Receita
Federal.

Art. 2° Dos titulos de dominio destacados do
patriménio publico constari obrigatoriamente o c6di-
go do imével rural constante do CCIR, expedido pelo
Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria
— INCRA, relativo a drea do patriménio publico ca-
dastrada no Sistema Nacional de Cadastro Rural —
SNRC.

§ 1°. Quando for o caso de 4rea publica rural desta-
cada de outra maior, o beneficiirio do titulo, no prazo
de 30 (trinta) dias, procederi i atualizacio cadastral do
imével perante o INCRA.

§ 2°. Incumbe ao INCRA normatizar os critérios e
procedimentos referentes a abertura de cadastros das
areas destacadas a qualquer titulo do patriménio publi-
co fundidrio, ficando obrigado a abrir de oficio cadas-
tros individualizados para as dreas que por sua iniciati-
va fizer destacar, incumbindo aos demais orgios pu-
blicos promoverem perante o INCRA os cadastros

individualizados das dreas destacadas de terras sob sua
administracio.

Art. 3° Nos casos de usucapido de imével rural, apés
o transito em julgado da sentenca declaratéria, o juiz
intimarda o INCRA de seu teor, para fins de
cadastramento, constando do mandado a identifica-
¢ao do imével na forma do § 3° do art. 225, da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, ¢ o endereco com-
pleto do usucapiente.

Parigrafo Gnico. Recebendo a intimagio, o INCRA
convocara o usucapiente para proceder as atualizacoes
cadastrais necessarias.

Art. 4° Os servicos de registros de iméveis ficam
obrigados a comunicar mensalmente a0 INCRA as
modificagbes ocorridas nas matriculas, decorrentes de
mudangas de titularidade, parcelamento,
desmembramento, loteamento, unificacio de imdveis,
retificagdo de area, reserva legal e particular do
patriménio natural, bem como outras limitacdes e res-
tricbes de cariter dominial e ambiental, para fins de
atualizacdo cadastral.

§ 1% O informe das alteragdes de que trata o caput
deste artigo, devera ser encaminhado ao INCRA, até o
trigésimo dia do més subseqiiente 4 modificagio ocor-
rida, pela forma que vier a ser estabelecida em ato
normativo expedido pelo INCRA.

§ 2° Acompanhari o informe, de que trata o pa-
ragrafo anterior, uma certidio da matricula atualiza-
da, abrangendo as modificagoes mencionadas neste
artigo.

Art. 5 O INCRA comunicari, mensalmente, por
escrito, aos servigos de registros de iméveis, os codi-
gos dos iméveis rurais decorrentes de mudanca de
titularidade, parcelamento, desmembramento,
loteamento e unificacido, na forma prevista no § 1° do
artigo anterior.

Parigrafo tnico. Os servicos de registro de iméveis
efetuardo na matricula respectiva, de oficio, a averbacio
do novo cédigo do imével fornecido pelo INCRA.

Art. 6° As obrigaces constantes dos artigos 4° e 5°

deste decreto aplicam-se, inclusive, aos iméveis rurais
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destacados do patrimonio publico.

Art. 7° Os critérios técnicos para implementagao,
gerenciamento ¢ alimentagdo do Cadastro Nacional de
Imoéveis Rurais - CNIR - serdo fixados em ato
normativo conjunto do INCRA e da Secretaria da
Receita Federal.

§ 1°. A base minima de dados comum (A base mi-
nima comum de dados) do CNIR contemplara as in-
formagdes de natureza estrutural que vierem a ser fixa-
das no ato normativo do caput, e as de interesse subs-
tancial das instituicoes dele gerenciadoras, bem como
os dados informativos do § 6° do art. 22 da Lei n°
4.947, de 1966.

§ 2°. Sdo informagoes de natureza estrutural obriga-
torias as relativas aos dados sobre identificagio, locali-
zagio, dimensio, titularidade e situagio juridica do imo-
vel, independentemente de estarem ou nao acompa-
nhadas de associagoes grificas.

§ 3°. Além do INCRA e da Secretaria da Receita
Federal, todos os demais 6rgios da Administragao
Piblica Federal, serao obrigatoriamente produtores,
alimentadores e usuirios da base de informagoes do
CNIR.

§ 4°. As instituigdes gerenciadoras do CNIR pode-
rao firmar convénios especificos para o estabelecimento
de interatividade do CNIR com as bases de dados das
Administracoes Publicas dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios.

§ 5° As institui¢des gerenciadoras do CNIR deve-
rio convidar ¢ incentivar a participaciao de entidades
da sociedade civil detentoras de bases de dados
cadastrais correlatos, para interagirem com o esforgo
de alimentacio e gerenciamento do CNIR.

§ 6°. O codigo tnico do CNIR sera o codigo que
o INCRA houver atribuido ao imdvel no CCIR, e
devera ser mencionado nos atos notariais e registrais
de que tratam os §§ 6° e 7° do art. 22 da Lei n® 4.947,
de 1966, e a alinea “a” do item 3 do art. 176 da Lei n®
6.015, de 1973.

§ 7° O ato normativo conjunto previsto no caput
estabelecera as normas para compartilhamento, e siste-
ma de senhas e niveis de acesso as informagdes cons-
tantes do CNIR, de maneira a jamais restringir o aces-
so das entidades componentes da rede de interagio do

CNIR aos informes de natureza publica irrestrita, sem,
contudo, permitir acesso indiscriminado a dados de
natureza sigilosa, privilegiada, de divulgacdo expressa
ou implicitamente vedada em lei, ou potencialmente
vulneradores do direito a privacidade.

Art. 8° Os custos financeiros de que tratam o § 3°
do art. 176 e o § 3° do art. 225, da Lei 6.015, de 1973,
compreendem os servigos técnicos necessarios a iden-
tificacio do imével, garantida a isengio ao proprieta-
rio de imodvel rural cujo somatorio das areas nio exce-
da a quatro modulos fiscais.

§ 1° A isencdo de que trata este artigo abrange a
identificacio do imével rural, nos casos de transmissao
de dominio da drea total cujo somatério nao exceda a
quatro médulos fiscais, na forma e nos prazos previs-
tos no art, 10.

§ 2°. O INCRA proporcionard os meios necessari-
os para a identificacio, devendo o ato normativo con-
junto de que trata o artigo 7° deste decreto, estabelecer
0s critérios técnicos e procedimentos para a execugao
da medigio dos iméveis para fim de registro imobili-
ario, podendo, inclusive, firmar convénio com os Es-
tados e o Distrito Federal, propiciando a interveniéncia
dos respectivos 6rgaos de terra.

§ 3°. Para beneficiar-se da isengio prevista neste ar-
tigo, 0 proprietario declarard ao 6rgio responsavel pelo
levantamento que preenche os requisitos do agput deste
artigo, de acordo com as regras a serem estabelecidas
em ato normativo do INCRA.

§ 4°. A isengdo prevista neste regulamento nio obs-
ta que o interessado promova, as expensas, a medi¢ao
de sua propriedade, desde que atenda aos requisitos
técnicos fixados no art. 9° deste regulamento.

Art. 9° A identificagio do imével rural, na forma
do § 3° do art. 176 e do § 3° do art. 225, da Lei n°
6.015, de 1973, seri obtida a partir de memorial des-
critivo, assinado por profissional habilitado e com a
devida Anotagio de Responsabilidade Técnica — ART,
contendo as coordenadas dos vértices definidores dos
limites dos iméveis rurais, georreferenciadas ao Siste-
ma Geodésico Brasileiro, e com precisao posicional a
ser estabelecida em ato normativo expedido pelo
INCRA.

§ 1°. Cabera ao INCRA certificar que a poligonal

- -
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Palavra do Presidente

objeto do memorial descritivo nio se sobrepde a ne-
nhuma outra constante de seu cadastro georreferenciado
e que o memorial atende as exigéncias técnicas, con-
forme ato normativo préprio. A certificacio do
memorial descritivo pelo INCRA nio implicari reco-
nhecimento do dominio ou a exatidao dos limites e
confrontacoes indicados pelo proprietirio.

§ 2°. Para os fins e efeitos do § 2° do art. 225 da Lei
n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a primeira apre-
sentacio do memorial descritivo segundo os ditames
do § 3° do art. 176 e do § 3° do art. 225, da mesma lei,
e nos termos desta regulamentagio, respeitadas as di-
visas do imével e os direitos de terceiros confrontantes,
nao caracterizard irregularidade impeditiva de novo
registro, devendo os registros subseqientes estar rigo-
rosamente de acordo com o referido § 2°, sob pena
de incorrer o registro em irregularidade sempre que a
caracterizacio do imovel nio for coincidente com a
constante do primeiro registro de memorial
georreferenciado, excetuadas as hipéteses de alteracoes
expressamente previstas em lei.

§ 3°. A averbacio do memorial descritivo no servi-
¢o de registro de im6veis competente sera feita medi-
ante requerimento do interessado, contendo declara-
¢ao firmada sob pena de responsabilidade civil e cri-
minal, com a firma reconhecida, de que nio houve
alteracdo das divisas do imével registrado e de que
foram respeitados os direitos dos confrontantes, acom-
panhado da certificagio prevista no § 1° deste artigo,
do CCIR e da prova de quitagao do ITR dos ultimos
cinco exercicios, quando for o caso.

§ 4°. A documentacio prevista no paragrafo anteri-
or deverd ser acompanhada de declaragio expressa dos
confinantes de que os limites divisrios foram respei-
tados, com suas respectivas firmas reconhecidas. Quan-
do a declaracao for manifestada mediante escritura
publica, constituir-se-a produgio antecipada de prova.

§ 5° Nio sendo apresentadas as declaracdes cons-
tantes no § 4° e a certidao prevista no § 1°, o Oficial
encaminhara a documentagao 2o juiz de direito com-
petente, para que a retificacdo seja processada nos ter-
mos do artigo 213 da Lei n® 6.015, de 1973,

Art. 10. A identificacdo da drea do imével rural, pre-
vista nos §§ 3° e 4° do art. 176 da Lei n° 6.015, de
1973, serd exigida, na forma do artigo anterior, so-

mente apos transcorridos os seguintes prazos, conta-
dos a partir da publicagio deste Decreto:

I — 90 dias, para os imoveis com area de 5.000 hec-
tares, ou superior;

IT — 1 ano, para os imdveis com area de 1.000 a
menos de 5.000 hectares;

IIT — 2 anos, para os imdveis com area de 500 a
menos 1.000 hectares;

IV — 3 anos, para os iméveis com drea inferior a
500 hectares.

§ 1°. Quando se tratar da primeira apresentagiao do
memorial descritivo, aplicar-se-do as disposi¢des con-
tidas no § 2° do art. 9° e no art. 16, deste decreto.

§ 2° Ap6s os prazos acima assinalados, fica defeso
ao oficial do registro de iméveis a pratica de quaisquer
atos registrais envolvendo as dreas rurais de que tratam
os incisos deste artigo, até que seja feita a identificacio
do imével na forma prevista neste decreto.

Art. 11. A retificagdo administrativa de matricula,
registro ou averbagdo, prevista no art. 8°A da Lei n®
6.739, de 5 de dezembro de 1979, seri adotada para
as hipéteses em que a alteragdo de drea ou limites pro-
movida pelo ato registral venha a instrumentalizar
indevida transferéncia de terras publicas, e objetivara
apenas a reversio do registro aos limites ou drea ante-
riores, seguindo-se preferencialmente o procedimento
previsto nos parigrafos do art. 8°A, mediante requeri-
mento direto ao oficial do servico registral da comarca
de localizacio do imével, mas nio suprime as compe-
téncias de oficio e por provocagio, que os artigos 1° e
5% da Lei n® 6.739, de 1979, fixam para o Corregedor-
Geral da Justica do Estado de localizacio do imével.

Art. 12. O pedido de cancelamento administrativo
da matricula e do registro, previsto no art. 8°B da Lei
n® 6.739, de 5 de dezembro de 1979, nio suprime as
competéncias de oficio e por provocagio que os arti-
gos 1° e 5° da mesma Lei fixam para o Corregedor-
Geral da Justica do Estado de localizagao do imével, e
serd adotado para as hipdteses em que ndo seja possi-
vel o requerimento de que cuida o art. 8°A s6 deixan-
do de ser requerido ao Corregedor-Geral da Justiga
nas hipéteses em que a indevida transferéncia de
terras publicas sustente-se em registro oriundo de
decisio judicial proferida exclusivamente entre par-
ticulares, quando caracterizados os vicios de incom-

-
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peténcia absoluta do 6rgio judiciario, ou de ausén-
cia de citagio do orgio publico titular do dominio
para compor a lide.

Art. 13. Nas hipéteses em que o ato registral questi-
onado tenha origem em decisao judicial, o pedido de
cancelamento sera feito na forma prevista na Lei n®
6.739, de 1979, sendo competente o juiz federal para
as causas de interesse da Unido e de suas autarquias.

Art. 14. O registro retificado ou cancelado na for-
ma dos artigos 8°A, 8°B ¢ 8°C da Lei n° 6.739, de
1979, ndo podera ser realizado novamente, exceto se
houver expressa autorizacio do ente publico titular do
dominio.

Art, 15. O Instituto Nacional de Colonizacao e Re-
forma Agraria — INCRA — e a Secretaria da Receita
Federal baixario, conjuntamente, atos administrativos,
visando a implanta¢ao do Cadastro Nacional de Imo-
veis Rurais — CNIR, até 30 de junho do ano de 2002.

Art. 16. Por forca das alteragdes introduzidas pela
lei n® 10.267, de 2001, nos arts. 176 e 225 da le1 n°
6.015, de 1973, nio se aplicam as regras do artigo 2°
da Lei n® 6.739, de 1979, dos §§ 1° e 2° do artigo 213,
e do § 2° do artigo 225 da Lei n® 6.015, de 1973, quan-
do da primeira apresentacdo do memorial previsto no
artigo 9° deste Decreto, nio sendo considerados irre-
gulares os memoriais descritivos dos imdveis cuja ca-
tacterizacio nio coincida com a que consta do registro
anterior.

Art. 17. Os titulos publicos, particulares e judiciais,
lavrados, outorgados ou homologados anteriormente a
promulgagao da Lei n® 10.267, de 2001, poderio ser
objeto de registro desde que acompanhados de memorial
descritivo elaborado nos termos deste decreto.

Art. 18. Ficam convalidados os atos notariais e de
registro, efetuados até 90 dias apos a publicacio deste
decreto, relativos a desmembramentos, parcelamentos
e unificacio de iméveis rurais, bem como as alienagoes
de areas em sua totalidade, cuja identificagdo ndo obe-
deceu aos requisitos do artigo 9° deste regulamento,
desde que feitos de acordo com os dispositivos men-
cionados na Lei n® 10.267, de 2001, na redacao vigente
até a data de sua publicagio.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagio.

Brasilia, de de 2002; 181° da Independéncia e 114°

da Republica.

- -
R | o | - PO 9




ESPECIAL

Palavra do Presidente

Procurador Federal do Incra recomenda aprovacéo da minuta

com alteracoes

Informagio/MDA/C]/DAPJP/n® 50/2002.

Sra. Procuradora — Chefe da DAPJP:

Trata-se de minuta de decreto, em anexo, visando a
regulamentacio da Lei n® 10.267, de 28 de agosto de
2001, que alterou dispositivos das Leis n° 4.947, de 6
de abril de 1966, 5.868, de 12 de dezembro de 1972,
6.015, de 31 de dezembro de 1973, 6.739, de 5 de de-
zembro de 1979 e 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
elaborada pelo Grupo de Trabalho instituido pela Por-
taria/Incra/MDA/n® 223, de 8 de fevereiro de 2002.

Convocado especialmente por essa Divisio para
emitir parecer sobre a proposta de regulamentagio, no
tocante 20s seus aspectos juridicos e formais constata-
mos a necessidade de revisao de alguns dispositivos, a
seguir referidos, aos quais foi dada uma nova redagio,
com a finalidade de emprestar maior objetividade ao
comando regulamentador, a saber:

a) Art. 7% § 6% o cédigo unico do Cadastro Nacio-
nal de Iméveis Rurais - CNIR -, de acordo com o § 3°
do art. 1°, da Lei n® 5.868/72, introduzido pela Lei n®
10.267/2001, devera ser estabelecido em ato conjunto
do Incra e da Secretaria da Receita Federal. Assim, uma
vez estabelecido este aidigo sinico, os servigos notariais e
registrais - nio s6 os registrais -, deverio fazé-lo cons-
tar em todos os seus atos e termos. Dai a alteragio na
minuta, ora proposta.

b) Art. 9°, §§ 1° a 5% o art. 9° da minuta do decreto
estabelece os critérios para a elaboracio do memorial
descritivo georreferenciado que servira para identificar
o imoével rural perante o Registro de Iméveis, inclusive
determina ao Incra a fixacao da predisao posicional das
coordenadas dos vértices definidores dos limites do
imovel. Esta precisao posicional sera definida pelo Incra,
em obediéncia a determinagio inscrita no § 3° art. 176,
da Lei n® 6.015/7, com a reda¢io dada pela Lei n°
10.267/2001, mediante afo normativo priprio, e nio mais
por Decreto, como estava na proposta original, segun-
do informagio da Dra. Elizabeth Prescott, falando em
nome do Coordenador do Grupo, Dr. Eduardo Freire,
tendo em vista que o INCRA poderi adaptar admi-
nistrativamente essa precisdo, possibilitando uma prea-
sdo posicional mais elevada de acordo com as caracteris-

ticas do imével rural, e nao de forma generalizada como
estava previsto na minuta. Por essa razio, foi substitui-
da a expressao “com precisao posicional de 50 com ou melbor”,
por “a ser estabelecida em ato normativo expedido pelo INCRA”.
Vale observar que, enquanto ndo for publicada a re-
gulamentagio da Lei n® 10.267/2001 e os atos
normativos nela previstos, ndo sera possivel identificar
o imovel rural na forma exigida. Coube, também, ao
regulamento estabelecer um rito que facilitasse o in-
gresso dos titulos relativos a imdveis rurais no Registro
de Iméveis, a0 mesmo tempo em que obedecesse as
normas e a0s principios norteadores dos atos propri-
os de registros. Uma vez que os dados do memorial
descritivo do imével estejam de acordo com as nor-
mas técnicas do Incra, este emitira certiddo, a qual nio
implicara o reconhecimento de dominio da area nem a
exatidio dos limites e confrontagées indicados pelo
proprietirio. Da minuta elaborada pelo Grupo de Tra-
balho foi suprimido o § 2°, para mescli-lo ao § 1°,
excluindo a penalidade prevista, por nio ser o decreto
o meio idoneo para aplicacio de penas.

c) Art. 10: o § 4° do art. 176 da Lei n® 6.015/73,
com a redagdo introduzida pela Lei n® 10.267/2001,
prevé a fixacdo de prazo, pelo Poder Executivo, para
que, em qualquer situa¢io de transferéncia de dominio,
todos os iméveis rurais sejam identificados da forma
agora prevista na Lei. Embora a nova redagio dada
pela Lei ndo seja muito clara quanto ao marco inicial
que caracterizaria a situacao em que torna obrigatéria a
identificacdo do imével - seria a partir da outorga da
escritura ou de abertura da sucessio ou da sentenca
declaratoria? -, percebe-se que o Grupo de Trabalho
preferiu fixar o prazo a partir da publicacio do decre-
to, na presuncio, talvez, de que o Incra dispora de re-
cursos financeiros € humanos para suportar a deman-
da de requerimentos visando a aprovacio dos
memoriais descritivos. Ora, a Lei nio foi muito clara,
repita-se, quanto ao dies a guo do prazo; utiliza-se da
expressido “em gqualguer sitnagdo de transferincia de imivel
rural”. Nao obstante, sabe-se que a transferéncia da
propriedade somente se concretiza com o efetivo re-
gistro do titulo no Registro de Iméveis, salvo nos ca-
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sos de sucessio hereditiria e usucapido. A redagio
sugerida pelo Grupo de Trabalho, contudo, niao con-
templou essa hipotese, mas fixou o prazo a partr da
publicagao do decreto, independentemente da “sitwagao
de traniferéncia de imdvel rural” prevista na Lei 10.267/
2001. Assim, sugerimos uma nova redagao, para que o
regulamento se coadune com o comando da Lei, fi-
xando o inicio do prazo para a identificagio do imo-
vel em sua totalidade o efetivo registro do titulo
translativo de dominio, cuja identificacio sera averbada
na matricula ap6s obedecer a tramitagio prevista no
decreto regulamentador. Nos casos de transferéncia por
sucessdo causa mortis ou usucapiao, a identificacao do
imavel sera feita nos autos do inventirio ou da acdo de
usucapiao, respectivamente, e depois levada ao Regis-
tro de Imdveis em conseqiiéncia do mandado de regis-
tro das sentencas exaradas naqueles autos. Sugere-se, tam-
bém, acrescentar um paragrafo proibindo a pratica de
atos registrais depois de esgotado o prazo deferido ao
proprietirio para identificar o seu imével, até que ele
venha a providenciar tal identificacdo na forma da Lei

Em reuniio, hoje, com a Dra. Elizabeth Prescott,
membro do Grupo de Trabalho, e do Dr. Rossini Bar-
bosa Lima, foi sugerido acrescentar o inciso IV, ao ar-
tigo 10, ampliando o prazo para identificagio de pro-
priedades rurais com drea inferior a 500 hectares, em
face da necessidade de prazo para o INCRA se
estruturar para atender a demanda estimada.

d) Art. 16: os §§ 1° e 2° do art. 213 da Lei n® 6.015/
73, e o art. da Lei 6.739/73, prevéem a intervengio do
juiz corregedor-permanente dos Registros Pablicos em
todos os casos que digam respeito a retificacao de atos
registrais envolvendo iméveis rurais. Assim, para se
evitar o acumulo de peti¢Ges, a regulamentagao da lei
derrogou esses dispositivos, nio se lhes aplicando quan-
do se tratar da primeira apresentagio do memorial des-
critivo elaborado de acordo com o regulamento da
Lei.

e) Art. 18: A Lei n® 10.267/2001 alterou os requisi-
tos para a matricula de imével rural, exigindo que sua
identificacdo seja feita a partir de memorial descritivo
contendo coordenadas dos vértices definidores dos li-
mites dos imoéveis rurais, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e com precisio posicional a ser fixada
pelo Incra. Vé-se, pois, que, enquanto nio for publicada
a regulamentagio da Lei, este requisito nido pode ser

exigido pelos servicos notariais e registrais, tendo em
vista que a precisao posicional ainda nao foi fixada oficial-
mente. Portanto, uma vez que os paragrafos terceiros
dos artigos 176 e 225 da Lei n® 6.015/73 estio com a
eficicia suspensa, por falta de regulamentagio, previu-
se, na minuta do decreto, a convalidacio dos atos no-
tarias e registrais praticados até noventa dias apos a
publicacio deste decreto - tempo suficiente para a adap-
tagdo a0 novo sistema -, desde que feitos de acordo com
os dispositivos mencionados na Lei 20.267/2001, com a
redacio vigente até a data da publicacio desta Lei.

Diante do exposto, o texto proposto niao ofende as
disposicoes legais e aos principios gerais de direito
atinentes 4 matéria; a minuta estd redigida de acordo
com o Decreto n® 2.954, de 29/1/1999, por essa ra-
zdo opinamos pela sua aprovagio, com as corregoes
ora propostas.

E a informagio que submeto a apreciacio de Vossa
Senhoria.

Brasilia — DF, 21 de margo de 2002

Ridalvo Machado de Arruda

Procurador Federal/INCRA/PB

Mat. 1224822

Assessora Juridica do MDA aprova
proposta de regulamentacao

Estou de pleno acordo com a Informagio/MDA/
C]/DAPJP/n° 50/2002, de autoria do Dr. Ridalvo
Machado de Arruda, que aprova a proposta de regu-
lamentacio da Lei n® 10.267/2001 redigida pelo gru-
po de trabalho instituido por este Ministério, bem como,
com as alteragdes consignadas na minuta em anexo.

A consideracio de V. Sa.

Em, 21/03/2002.

Vinia Lucia de Alcidntara

DPCLC/CONJUR/MDA

Assessora Juridica

Consultor Juridico do MDA encaminha
proposta de regulamentacao

Adoto a Informacio/MDA/CJ/DAPAP/n°50/
2002, aprovada pela DPCLC/CON]JUR, pelos fun-
damentos nela contidos, encaminhe-se a Chefia de
Gabinete para as providéncias complementares.

Em, 21/03/2002.

Artur Vidigal de Oliveira

Consultor Juridico do MDA
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Palavra do Presidente

Nota da Casa Civil faz referéncia expressa a aspectos da

atividade registral.

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Subchefia de Assuntos Juridicos

Nota SA] n°712/-2 — FLAF

Projeto de decreto que “Regulamenta a Lei n° 10.267,
de 28 de agosto de 2001, que acresce e altera dispositivos das
Leis n’s 4.947, de 6 de abril de 1966, 5.868, de 12 de dezem-
bro de 1972, 6.015, de 31 de degembro de 1973, 6.739, de 5
de desembro de 1979, ¢ 9.393, de degembro de 1996, ¢ di
outras providéncias”. Proposta que trata de assunto relaci-
onado a mais de um Ministério. Necessidade da parti-
cipagdo de todos os 6rgios envolvidos na elaboracio
do ato normativo, nos termos do § 2° do art. 25 do
Decreto n® 2.954, de 29 de janeiro de 1999. No méri-
to, faz-se necessirio, para melhor adequagio do texto
normativo as normas legais e constitucionais vigentes e
aos limites da competéncia regulamentar na espécie,
que sejam feitas algumas alteragdes no projeto.

NUP: 00001.004066/2000-77

Submete-se a apreciagdo desta Subchefia para As-
suntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Repu-
blica, para fins do art. 29 do Decreto n® 2.954, de 29
de janeiro de 1999, o projeto de decreto que “Regula-
menta a Lei n° 10.267, de 28 de agosto de 2001, que acresce e
altera dispositivos das Leis n's 4.947, de 6 de abril de 1966,
5.868, de 12 de dezembro de 1972, 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, 6.739, de 5 de dezenibro de 1979, ¢ 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e dd outras providéncias”. A proposta
encontra-se acompanhada de Exposi¢io de Motivos
do Ministério do Desenvolvimento Agrério e de pare-
cer conclusivo da Consultoria Juridica do referido fa-
voravel 4 proposta.

O projeto normativo mostra-se relevante na medi-
da em que visa dar plena eficicia a Lei n° 10.267, de
2001, que — conforme destacou a Exposi¢io de Moti-
vos — além de ter estipulado medida saneadora dos
atos registrais dos imoveis rurais, determinando maior
precisiao na descri¢io do imével, uma vez que o siste-
ma anterior, em virtude de sua imprecisao, acarretava,
geralmente, sobreposicio de areas, criou o Cadastro
Nacional de Iméveis Rurais — CNIR, o qual, permitin-

do o monitoramento das dreas rurais privadas e publi-
cas, coibira, eficazmente, a acio de usurpadores de ter-
ras publicas, a0 mesmo tempo em que proporcionara
o levantamento da malha fundiiria real do Pais.

Ocorre, no entanto, que a proposta aborda assunto
relacionado nio s6 ao Ministério de Estado do De-
senvolvimento Agririo, mas também ao Ministério da
Fazenda, tendo em vista que trata de atribui¢Ges da
Secretaria da Receita Federal, 6rgio a ele vinculado. E
isto se evidencia, principalmente, nos arts. 7° e 15 do
projeto, que dispoem, respectivamente, sobre a fixa-
¢d0 em ato normativo conjunto do Incra e da Secreta-
ria da Receita Federal de critérios para implementagao,
gerenciamento e alimentacio do Cadastro Nacional de
Iméveis Rurais, e sobre a expedicio de atos adminis-
trativos, até data prefixada, pelos respectivos orgaos
visando a implantacao do mencionado cadastro.

Assim, determinando o § 2° do art. 25 do Decreto
n® 2,954, de 29 de janeiro de 1999 — que estabelece
regras para a redacao de atos normativos de compe-
téncia dos 6rgios do Poder Executivo -, que “os projetos
que tratam de assunto relacionado a mais de um Ministério ou
érgdo da estrutura da Presidéncia da Repiiblica deverdo contar
com a participagio de cada um desses drgaos na sua elaboragio”,
faz-se necessério a devolugio da presente proposta para
que se efetive a participagdo do Ministério da Fazenda.

No mérito, entende-se que devem ser feitas algu-
mas observa¢des sobre determinados dispositivos do
texto legal em analise. Vejamos.

O art. 1° do projeto, ao tratar de casos em que se
faz ressalva a necessidade da prova de quitagdao do Im-
posto sobre propriedade Territorial Rural — ITR para
a apresentacdo do Certificado de Cadastro de Imdvel
Rural — CCIR, possui, a nosso ver, algumas impreci-
soes. Primeiro, inclui dentre os casos ressalvados a
inexigibilidade e a dispensa da comprovacio do reco-
lhimento do ITR, sem indicar a sua previsao legal — ao
contririo do que ocorre na norma regulamentada (art.
1° da Lei 10.267, de 2001) -, e, logo em seguida, a
institutos diversos, ou seja, logo apos a imunidade e a
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isengio, podendo, por conseguinte, ocasionar duividas
quanto 4 natureza juridica da inexigibilidade e da dis-
pensa e ma interpretagio do dispositivo.

Segundo, o dispositivo ao incluir na referida ressal-
va apenas a imunidade e a isengdo, institutos nio pre-
vistos na norma a ser regulamentada (art. 1° da Lei n®
10.267, de 2001), mas que, logicamente, afastam a ne-
cessidade de prova da quitacio do ITR, por excluirem
o proprio crédito tributirio, deixa de tratar de outras
causas que também dispensariam a comprovagio do
pagamento do ITR por ocasionarem a exclusio ou a
extincio do referido crédito, dentre elas, cabe mencio-
nar, respectivamente, a anistia € a remissao.

Aqui, deve-se, inclusive, observar que existe hipéte-
se de remissdo do referido imposto prevista no De-
creto-Lei n® 2.066, de 27 de outubro de 1983, que
autoriza, em seu art. 1°, ao Ministro de Estado do In-
terior remitir os créditos relativos ao ITR de iméveis
rurais localizados nos Municipios em situagio de emer-
géncia, por decorréncia de prolongada estiagem.

Terceiro, verifica-se que o referido preceito do tex-
to regulamentar dispoe que a ressalva nos casos de
imunidade, isen¢io, inexigibilidade e dispensa estariam
“previstos na Lei n° 9.393, 19 de dezembro de 1996, e demais
normas legais atinentes @ matéria, especialmente os atos
normativos baixados pelo INCRA e pela Secreta-
ria da Receita Federal”. No entanto, entendemos que
os referidos orgios ndo tém competéncia para expe-
dir ato normativo determinando os casos de extingdo
ou exclusao do crédito decorrente do ITR ou mesmo
dispensando a prova de quitagio do imposto, que exi-
gem lei formal. Podem apenas através de ato adminis-
trativo, se houver previsio em lei e em observancia aos
requisitos legais, isentar, remitir, anistiar, transacionar,
compensar ou deixar de exigir a comprovacio do
pagamento do tributo. Em conseqiiéncia nio € de-
vida a remissdo feita aos atos normativos dos refe-
ridos Orgaos.

Assim sendo, feitas as observagdes supramencionadas
sugerimos, para se evitar mas interpretagoes do dis-
positivo e para melhor adequagdo do texto normativo
as normas legais e constitucionais vigentes, a seguinte
modificacdo na redagao do art. 1° do projeto:

“Art. 1° A apresentagdo do Certificado de Cadastro

de Imével Rural — CCIR, exigida no art. 22 e nos seus
§§ 1° e 2°, da Lei n® 4.947, de 6 abril de 1966, far-se-a
sempre acompanhada da prova de quitagio do Im-
posto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR,
correspondente aos ultimos cinco exercicios, ressalva-
dos os casos de inexigibilidade e dispensa de sua com-
provagio previstos no art. 20 da Lei n® 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e os de extingio ou de exclusio
do crédito tributario”.

De outro lado, examinando o § 3° do art. 9° do
decreto, evidencia-se que ele extrapola os limites da
possibilidade de regulamentacdo da Lei n® 10.267, de
2001, pois refere-se a matéria nela nao tratada, ou seja,
a averbacio de memorial descritivo do imével rural
no servico de registro de iméveis.

Pode-se argumentar que a demanda do memorial
para o registro do imével rural, prevista no art. 3° da
Lei n° 10.267, de 2001, pressuporia a sua averbagio.
No entanto, esse argumento mostra-se falho na medi-
da em que o registro e a averbagio nio se confundem,
pois essa tem cariter acessorio daquele, e o registro de
imével requer a juntada de documentos que nem sem-
pre serdo objeto de averbagio ou do proprio registro.

Ademais, a Lei n® 6.015, de 1973, enuncia as hipote-
ses de averbacgio em seus arts. 167, 11, e 246, que, além
de nio serem objeto da regulamentacio em exame,
nio prevéem expressamente a averbagido de memorial
descritivo de imével rural. O unico dispositivo legal no
qual talvez pudéssemos enquadrar a averbagio do re-
ferido memorial seria o art. 246 da Lei de Registros
Publicos, que, de forma genérica, autoriza a averbagdo
de outras ocorréncias, além das previstas no art. 167,
II, desde que, por qualquer modo, alterem o registro,
mas de qualquer forma estia o referido paragrafo
extrapolando os limites do poder regulamentar. As-
sim, mostra-se de boa técnica a supressio do § 3° do
art. 9° da proposta, restando, em conseqiéncia, preju-
dicados os §§ 4° e 5°

Ja a segunda parte do art. 12 do ato normativo em
exame, que restringe a possibilidade de se deixar de
requerer o pedido de cancelamento administrativo da
matricula e do registro “ao Corregedor-Geral da Justiga nas
hipiteses em que a indevida transferéncia de terras piiblicas sus-

fente-se em registro oriundo de decisio judicial proferida exclusi-
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Palavra do Presidente

vamente entre particulares, quando caracterizados dos vicios de
incompeténcia absoluta do drgav judicidrio, ou de auséncia de
citagdo do drgdo priblico titular do dominio para compor a lide”,
cria exce¢do nao prevista em lei, muito menos na nor-
ma regulamentada, e deixa de fora a ressalva prevista
no § 1° do art. 8°B da Lei n° 6.739, de 1979 (com a
redagio dada pela Lei n® 10.267, de 2001), que deter-
mina que “Nos casos de interesse da Unido e de suas antarquias
e fundages, o requerimento serd dirigido ao Juiz Federal da
Segdo Judicidria competente, ao qual incumbirio os atos
e procedimentos cometidos ao Corregedor-Geral de Justica” (gri-
fo nosso). Portanto, entendemos que também deve ser
suprimida a segunda parte do art. 12 da proposta
normativa.

O art. 16 do projeto de decreto, ao impossibilitar a
instaura¢do do procedimento de retificacio de regis-
tro quando os memoriais descritivos dos iméveis ndo
coincidam com o que consta do registro anterior, além
de estar, também, extrapolando os ditames da Lei n°
10.267, de 2001, norma que regulamenta, contraria os
dispositivos legais que prevéem o referido procedi-
mento (art. 2° da Lei n® 6.739, de 1979, e §§ 1° e 2° do
art. 213 e § 2° do art. 225, da Lei n°® 6.015, de 1973) e
pode vir a afrontar o art. 5°, LIV, da Constitui¢io da
Republica.

A possivel inconstitucionalidade apontada decorre-
ria do fato de que o referido preceito constitucional
(art. 5%, LIV) preceitua que ninguém sera privado de
seus bens sem o devido processo legal, todavia, se hou-
ver mudanca de divisas e diminuicao da area dos
confrontantes quando o registro estiver acompanhado
de memorial descritivo nio coincidente com o regis-
tro anterior, estar-se-a privando os confrontantes de
parcela de sua propriedade sem o necessirio procedi-
mento, se a instauraciao desse for vedada, e sem que
lhes seja dada oportunidade para manifestarem-se.

Por sua vez, quanto ao art. 17, verifica-se que o
mesmo, ao dispor que “Ors #itulos priblicos, particulares e

Judiciais, lavrados, ontorgados ou homologades anteriormente a

promuigacio da 1.ei n° 10.267, de 2001, poderdo ser objeto de
registro desde que acompanhados de memorial descritivo elabora-
do nos termos deste Decreto”, extrapola o disposto no § 3°
do art. 225 da Lei n® 6.015, de 1973 (com a redagio
dada pela Lei n® 10.267, de 2001). Este determina que,

“Wos antos judiciais gue versam sobre imdveis rurais, a localiza-
¢do, os limites e as confrontagies serdo obtidos a partir de memorial
descritive.”, entretanto, nio trata do titulo judicial lavra-
do anteriormente a Lei n® 10.267, de 2001, e nem lhe
pode alcangar, pois o titulo judicial decorre de decisio
final do 6rgio jurisdicional, o que impede que, nesse
momento processual, seja determinada a instrucio dos
autos com o referido memorial.

De outro lado, deve-se ressaltar que, se dos ttulos
publicos e particulares, tratados no art. 17, decorrer
qualquer transferéncia do imével rural, somente se po-
derd requerer o acompanhamento de memorial des-
critivo para registro dos titulos se tiverem transcorrido
os prazos previstos no art. 10 do decreto em exame,
em face do que dispoe o § 4° do art. 176 da Lei n°®
6.015, de 1973 (com redacido dada pela Lei n® 10.267,
de 2001). E se os titulos publicos e particulares, lavra-
dos, outorgados ou homologados anteriormente a Lei
n® 10.267, de 2001, nio determinarem qualquer situa-
cdo de transferéncia de imdveis, ao serem registrados,
ndo se poderd exigir o memorial descritivo, sob pena
de se estar ultrapassando o que determinam os §§ 3° e
4° do art. 176 da Lei n® 6.015, de 1973 (com redacio
dada pela Lei n® 10.267, de 2001). Assim, conclui-se
que o art. 17 estaria extrapolando a norma regulamen-
tada e em confronto com o art. 10 do projeto, deven-
do, portanto, ser suprimido.

Ja o art. 18 do texto normativo em exame comete
duas incongruéncias. Prevé a convalidacio dos atos
notariais ¢ de registro de imoéveis rurais, que tenham
sido efetuados até noventa dias apés a publicacio do
decreto, sem identficacio através do memorial descri-
tivo previsto no § 3° do art. 176 da Lei n° 6.015, de
1973 (com a redagio dada pela Lei n® 10.267, de 2001).
Todavia, na verdade, esses atos notariais e de registro,
quando praticados no referido prazo, nio sio passi-
veis de convalidacio, pois sequer seriam irregulares ou
maculados de nulidade. Estariam eles em conformi-
dade com o § 4° do art. 176 da Lei n® 6.015, de 1973
(com redacdo dada pela Lei n® 10.267, de 2001), o
qual dispde que “A identificagio de gue trata o [ 3° tornar-
se-d obrigatiria para efetivagao de registro, em qualguer situacdo
de transferéncia de imdvel rural, nos prazos fixados por ato do

Poder Executive”, e estando estes prazos fixados no art.
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10 do decreto e nio sendo menores de que noventa
dias, nao haveria de se falar em qualquer nulidade dos
atos notariais ou de registro.

Por outro lado, o art. 18 encontra-se em choque
com o art. 10 do decreto, pois neste estdo fixados, em
conformidade com o tamanho da area rural, outros
prazos e de maior extensdo, além do de noventa dias
previsto no art. 18, para que seja exigida a identificacio
do imovel através de memorial descrito. Portanto, nio
poderia o art. 18 limitar a validade dos atos notariais e
registrais ao prazo tnico de 90 dias.

De resto, verifica-se a necessidade de algumas cor-
recoes de estilo que se sugere em anexo, dentre elas o
desmembramento da parte final do § 1° do art. 9°,
criando-se um outro parigrafo para melhor obtencao

de ordem légica, expressando por meio dos paragra-

fos os diversos aspectos complementares a2 norma

enunciada, conforme prevé o art. 20, III, “c”, do De-
creto n° 2,954, de 1999,

Ante o exposto, opina-se pela devolucio da pro-
posta ao Ministério do Desenvolvimento Agririo para
que, nos termos do § 2° do art. 25 do Decreto n°
2.954, de 1999, seja dada oportunidade ao Ministério
da Fazenda para participar da elaboragio do ato
normativo, e, no mérito, pela modificagao da redacio
do art. 1° do projeto, bem como pela supressio dos
§§ 3° 4° e 5° do seu art. 9°, da segunda parte do seu
art. 12 e dos seus arts. 16, 17 e 18, e para que sejam
feitas as correcoes de estilo sugeridas em anexo.

Brasilia, 18 de abril de 2002.

Fernando Luiz Albuquerque Faria

Assistente Juridico
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Palavra do Presidente

Vinho novo em odres velhos:

parecer do assistente juridico traz duvidas e perplexidades.

A Nota da Casa Civil da Presidéncia da Republica
publicada aqui fez referéncia expressa a aspectos rela-
cionados com a atividade registral.

A leitura superficial do documento mostra que, sal-
vo melhor juizo, o autor nio enfrentou com a costu-
meira precisao os termos dos dispositivos atacados.

No caso da averbacio de memorial descritivo do
imovel rural no servigo de registro de iméveis (para-
grafo 3° do art. 9° da minuta), o autor pondera que
houve extrapolagio da matéria legal.

Mas nio € assim.

Diz o assistente juridico que “o registro e a averbagio
nio se confundem, pois essa tem cariter acessorio da-
quele, e o registro de imével requer a juntada de docu-
mentos que nem sempre serdo objeto de averbagao
ou do proéprio registro”.

Na verdade, a supressio dos §§ 3° e seguintes des-
tréi a idéia de se colmatar a lacuna verificada na Lei
10.267/2001, que nio dispds, de forma clara, sobre o
apetfeicoamento descritivo dos iméveis matriculados
sem que se devesse obrigatoriamente recorrer ao cus-
toso e demorado procedimento judicial previsto no
art. 213 da Lei 6.015/73.

A Lei 10.267/2001 faz pressupor a desnecessidade
do procedimento retificatério judicial por uma tnica e
bastante razdo: fodos os iméveis rurais deverdo ser des-
critos e caracterizados com o rigor previsto no § 3° do
art. 176 da Lei 6.015/73 toda vez que houver qualquer
alienagio (§ 4°). Obstar-se o registro da alienacao de
todo e qualquer imével rural e sujeitar os interessados
a um procedimento judicial soa pouco razoavel, mes-
mo impraticivel.

Mas como superar esse impasse?

O acessorio € o principal.

Diz o assistente juridico que o registro e a averbagio
nio se confundem, o que poderia sugerir um acaciano
truismo, nio fossem os exemplos de completa confu-
sio hauridos da propria lei 6.015/73 e de diversos
outros diplomas legais — alguns recentes, sugerindo que
o mesmo escripulo sistemiatico nio € regra no criativo
furor normativo.

Em todo o caso, concordando com a li¢do ilustra-
da de que a averbagio é ato acessorio do registro, ndo se
pode concordar com a conclusio do ilustre parecerista.
Neste caso preciso, a averba¢do seria absolutamente
de rigor, tivesse ou nio o decreto comandado esse ato
acessorio.

Vamos por partes.

A propria Lei 10.267/2001 faz referéncia ao art.
246 da Lei 6.015/73 que, no particular, da ensanchas,
confortavelmente, para a regulamentagio pretendida.
No item 4 do inciso II do art. 167 da LRP ha expressa
previsio para o desmembramento — uma das modali-
dades de parcelamento do solo rural, hipétese con-
templada no § 3° do art. 176 da Lei 6.015/73, alterado
pela Lei 10.267/2001. Ha exigéncia simétrica de ins-
tancia ou rogacio do interessado.

Mas nio é sé. Respondendo especificamente ao
outro argumento do parecerista, a Lei 6.015/73 encer-
ra um sistema de mumerus clausus dos fatos inscritiveis,
especialmente dos atos de registro stricto sensu (contra:
Ricardo Henry Marques Dip e Sérgio Jacomino). Mas
no caso de averbagio, parece haver uma certa concor-
dincia da doutrina de que se trata de um sistema de
numerus apertus, pela redagao aberta do artigo 246 da
Lei 6.015/73 — “além dos casos... outras ocorréncias
que, por qualquer modo, alterem o registro”. Vale dizer,
além do elenco que se pretende taxativo e exaustivo, hi
ocorréncias que eventualmente podem alterar o registro
e a lei ndo diz quais sejam nem as limita.

Ora, a alteracio da descrigio do imdvel rural, de-
corrente da hiper-especializacio do bem pelo levanta-
mento georreferenciado, é ocorréncia mais do que re-
levante que altera o registro. Por que? Primeiro, porque
a descri¢do que inaugura a matricula é ato de registro
lato sensu. A matricula é ato de registro. Portanto, alterar
a descrigdo do imével é alterar o registro. Depois — e
aqui respondendo especificamente ao Prof. Dr. Jiirgen
Philips — o § 3° do art. 176 da Lei 6.015/73 absorveu
inteiramente o item 3, inciso II, § 1° do art. 176 da
LRP. Assim, a identificagao do imével (caracteristicas,
confrontacdes, localizacio e drea) sera decorréncia di-
reta do levantamento que contenha as coordenadas
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georreferenciadas. Inclusive a drea, consequiéncia direta
e sempre dependente dos valores das coordenadas.

Insisto em que a averbacio contemplada no § 3° do
art. 9° do Decreto ¢ procedimento que se desencadeia
automaticamente, seja a pedido do interessado ou
mesmo decorrente de retificagdo judicial. Esse proce-
dimento ¢ hoje praticado por todos os registradores
imobilidrios do Pais quando, por qualquer motivo, se
faga qualquer alteragio na descri¢io do imével. O que
o Decreto pretendeu foi, tio-somente, explicitar o que
se acha enunciado na Lei 6.015/73.

Retificacao de registro — uma imagem vale
por mil palavras

Ja a acenada inconstitucionalidade do art. 16 da mi-
nuta é matéria que demanda maior cuidado.

Eu préprio ja havia advertido, nas discussdes que
antecederam a redagdo do projeto que culminou na Lei
10.267/2001, que a retificacdo de regjstro seria a pedra
de tropego da iniciativa, pois nao havia qualquer dispo-
sitivo, no anteprojeto, que contemplasse as situacoes a
que o parecerista aludiu e outras mais, como a genérica
disposigdo do § 2° do art. 213 da Lei 6.015/73.

Mas as suas objecoes devem ser temperadas com
bom senso.

Primeiramente, estranhando que o parecerista ata-
casse o art. 16 do projeto e tvesse se olvidado do art.
9°, cuja redagdo é simétrica aquele. Trata-se de
explicitagdo da dispensa do procedimento judicial para
inauguracdo de nova descrigio do imével.

Depois, as hipoteses contempladas na minuta do
decreto ndo prefiguram conflitos de interesses, lide
em sentido proprio, mas ao contrario, enfatizam a
concordincia de interesses dos confrontantes e do
proprietirio (§§ 3° e 4° do art. 9°), o que afastaria a
interpretagio mais gravosa de obliteragio do devido
processo legal.

Uma releitura atenta do art. 213 da LRP, menos
dependente de um certo paternalismo judicial que a
todos prejudica (inclusive e principalmente o Judicia-
rio, que se vé assolado de demandas), poderia iluminar
aspectos entranhadas na viciada praxis cartorial.

Voltemos a lei - como se recomenda com os classi-
€OS: vamos ao texto!

“Art. 213 - A requerimento do interessado, poderi
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ser retificado o erro constante do registro, desde que
tal retificagao nio acarrete prejuizo a terceiro”.

Este dispositivo ¢ perfeitamente harménico com os
§§ 3° e 4° do art. 9°. Temos a rogagio do proprietirio
(§ 3°), o erro constante do registro (a mudanga de
paradigmas na identificagio do imével visa a “purifi-
car” o registro das imperfeicoes decorrentes de méto-
dos ultrapassados de determinagio) e a auséncia de
prejuizos a terceiros (§ 4°).

Nunca é demais lembrar que, nio havendo concor-
dancia, os interessados deverdo ser remetidos as vias or-
dindrias e jamais qualquer dos intervenientes ficara priva-
do da via jurisdicional para solucionar seus conflitos.

“§ 1° — A retificacao sera feita mediante despacho
judicial, salvo no caso de erro evidente, o qual o oficial,
desde logo, corrigird, com a devida cautela”.

Esse dispositivo sempre esteve condicionado por
uma interpretagido extremamente restritiva. A lei ndo
indica de onde pode exsurgir o erro que se torna entio
evidente. Do titulo? Do registro? De ambos?
Desconsidero, aqui, propositadamente, uma respeita-
vel construgdo doutrinaria que pés um espartilho con-
fortavel para condicionar a retifica¢io sempre pela via
judicial. Problematizo-a. O erro evidente, que se torna
explicito e perfeitamente perceptivel pelos instrumen-
tos que a lei 10.267/2001 criou, pode ser corrigido
pelo oficial do registro, com a cautela de verificar a
concordincia dos confrontantes. (Erro aqui deve ser
entendido em seu sentido proprio de incorregao, inexati-
dao). Dai que se possa adequar o procedimento de re-
tificagdo aquelas situagdes em que se apura uma inexa-
tiddo do registro pela tradugdo matemitica dos levan-
tamentos georreferenciados. Retificar é, pois, por em
linha reta, endireitar, tornar o registro reto, certo.

Mas o maior problema esta, logo se vé, no § 2°

“§ 2° — Se da retificagdo resultar alteracao da descri-
¢do das divisas ou da area do imovel, serio citados,
para se manifestar sobre o requerimento, (...) todos os
confrontantes e o alienante (omissis)”.

E preciso, para nio infirmar toda a sistematica da
Lei 10.206/2001, encarecer uma interpretagio que de-
posite toda a énfase no cgput do art. 213, pois o erro
constante do registro, desde que nio acarrete prejuizo
a terceiros, podera ser feita pelo proprio oficial regis-
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Palavra do Presidente

trador. Os parigrafos seguintes do art. 213 simples-
mente modulam a regra, criando procedimentos adi-
cionais quando nio se verificar a justa hipétese do aaput.
Assim, a alteracio da descri¢io, divisas ou drea, sera

-
=
O
Ll
o
A
ki

sempre judicial quando se verificar a existéncia de con-
flitos e prejuizos. A regra de socorrer-se do procedi-
mento judicial devera ser, entdo, excepcional. Para
desencadei-lo, ter-se-a o conflito atual, ndo a sua pre-
suncido potencial. Inverte-se a presuncio - como alids
em boa hora se faz com o registro da penhora. Di-se
a presuncao iuris lantum de nio-conflito quando os in-
teressados comparecem ao notirio (§ 4°) e manifes-
tam sua vontade livre das peias burocriticas. Trata-se,
no limite, da recuperagdo do sentido da livre dispo-
sicio de direitos e autonomia da vontade. Se o
confinante pode extrajudicialmente o mais (alienar),
por qual razio nio poderia o menos (retificar ou
permitir retificar)?

O procedimento de retificacido de registro € de ju-
risdicdo voluntiria. Estd na hora de perfilar-se com os
modernos sistemas do mundo que reconhecem, sem
estremecimentos, que o ministério notarial e registral
sdo jurisdicdo voluntdria.

Prospectando a Lei

A adverténcia desse impasse esta feita com todas as
letras. Ja antevimos essa discussdo, que mal se instaura
entre nos - o que dird dos demais profissionais que nio
atuam diretamente com o mister registral e notarial?

Devemos considerar seriamente a hipétese de o Ju-
diciario ndo sufragar o entendimento da dispensa da
retificagdo judicial, pois a ultima palavra serd a de nos-
sos magistrados.

Nesse caso, como cumprir a Lei?

A sistemitica da Lei exige um afrouxamento dos
anéis burocriticos. De outra forma, se se admitir ple-
namente o entendimento de que a via judicial é
incontornavel, teremos um colapso. O § 4° do art. 176
da LRP exige o levantamento para toda e qualquer
“situacio de transferéncia de imoével rural”. Ora, al-
guém duvida de que a identificagdo feita com os rigo-
res técnicos agora exigidos acarretara uma inconcilidvel
incongruéncia descritiva entre o memorial e o registro?
O codigo subjacente mudou; a linguagem se articula

em outro nivel.
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Temos uma nova semiologia: a descricao do feno-
meno natural j4 ndo se apoia no receituario imperfeito
da descricdo literal mas é traduzida em coordenadas
dos vértices.

Penso que uma alternativa poderia ser a coexisténcia
das linguagens e de seus resultados numa instivel im-
plicagdo. Ao lado da descrigio tradicional, que orna os
umbrais das matriculas prediais, poderiamos insinuar a
novilingua vetorial, com seus signos geométricos e
matemiaticos impenetraveis para os olhos laicos dos
registradores.

Assim, por averbacdo, a descri¢io do memorial
descritivo exigido pelos §§ 3° ¢ 4° do art. 176 da LRP
se insinuaria na matricula, seguro que nio haja conflitos
entre os interessados — ao menos formalmente, cum-
pridos os preceitos dos §§ 3° e 4° do art. 9° do decreto
em gestacao.

Nio se fard, como chegou sensatamente a sugerir o
Presidente da Anoreg-SP, Ary José de Lima, o
descerramento de nova matriz predial, com o encerra-
mento da anterior que continha a descricio ultrapassa-
da. Ficamos com a paribola — vinho novo em odres
velhos, Ou seja: manteremos as duas descricdes, até
que haja uma narural decantagio.

Quando se alienar o bem (ou grava-lo com direitos
reais limitados ou de garantia) a referéncia sera a... a... a
que mesmo? A matricula? Ao imével matriculado? Ao
cadastro? Penso que a referéncia se fari ao imével
matriculado, com a identificaciao baseada em ambos
os procedimentos.

Ao cadastro o que é do cadastro

O etro essencial desse projeto que redundou na Lei
10.267/2001 foi a timidez. Ou a inseguranca de lan-
car-se no mar proceloso das decisoes acertadas. Abu-
sando mais uma vez das paribolas, devemos dar a
César o que ¢ de César. Os dados cadastrais sio do
cadastro. A ele incumbe o zelo e a guarda dos dados
identificadores das parcelas. Fazer do registro o depo-
sitario de uma colegio de variaveis que vdo definir a
figura do imével € insistir no erro de que o registro
pode ser o cadastro — o que acarreta, por via de uma
légica cruel, que pretendam (e ndo sdo poucos) que o
cadastro possa ser o registrol Vejamos como o Minis-

tério do Desenvolvimento Agrario nos apresenta a Lei

10.267/2001: “Lei de criacio do Sistema Publico de
Registro de Terras”. O Registro Publico da Lei 6.015/
73 nio era assim tao publico? E o cadastro do Incra
agora ¢ o registro de terras? E o registro de imoveis,
nio € registro de terras? E o cadastro, o que é?

O ex-futuro Decreto buscava assinalar um senda
luminosa para a conexdo do cadastro com o registro.
A lei indicava o intercimbio de dados entre as institui-
coes cadastral e registral. A porta de entrada, como se
desenhou, era o registro (art. 22, § 7° da Lei 4947/66
c.c. art. 176, §§ 3° e 4° da Lei 6.015/73). Pelo decreto
criou-se uma parada antes do destino: o Incra certifi-
caria que a poligonal objeto do memorial nio se so-
breporia a qualquer outra constante de seu cadastro.
Vé-se que a parada antecipada no cadastro é logica e
coerente e visa a confrontacio de dados com o pro-
prio sistema cadastral (art. 9°, § 1°, in fine). Proxima
parada, o registro, ja com algumas amarras (§ 2°). Depois,
novamente, o cadastro (art. 22, § 7° da Lei 4947/66),
depois o Registro (§ 8° da mesma Lei) e depois de
tudo isso o mundo gira, a Lusitana roda, como dizia
antigo anuncio comercial da minha infancia).

A danga de dados serve ao ruido, a imperfeicio, a
eventual necessidade de retificagio da redficagio.

Como se vé, andamos as voltas, mais uma vez, com
uma resposta a caga de uma boa pergunta. Chegamos
a conceber a distingdo essencial entre as instituicoes
cadastral e registral consagrando uma lei que confunde
o dedo com a lua, o cadastro com o registro. Ou o
registro com o cadastro, a lua com o dedo.

Lanco algumas reflexdes baratas e insones para ali-
mentar o debate. O parecer do assistente juridico traz
muitas davidas e perplexidades. Procurei enfrentar ape-
nas alguns aspectos de seu arrazoado, aqueles que mais
de perto referem o registro de imoveis.

Esta aberto o debate interno, buscando a opiniio
dos mais doutos e daqueles que, pelo conhecimento ¢
experiéncia, podem contribuir para a superacao dos

impasses que se anunciam, ™

Sérgio Jacomino
Presidente

-
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Audiéencia publica |

|RIB abre o debate sobre

Cédula de Credito Imobiliario
criada por Medida Provisoria

Conheca a minuta da Cédula de
Crédito Imobiliario que podera
ser avalizada pelo Irib para servir
de instrumento a securitizacao
de créditos imobiliarios.

A CIBRASEC - Companhia Brasileira de
Securitizacdo, pelo Supervisor Juridico Alexandre
Assolini Mota, encaminhou ao Irib minuta da cartula
de uma Cédula de Crédito Imobiliario - CCI, criada
pela Medida Proviséria 2.223/01, de 4 de setembro
de 2001.

A entidade, aliada a importantes segmentos do mer-
cado financeiro, pretende passar a utilizar a Cédula de
Crédito Imobilidrio para circulagio de créditos origi-
nados para cessio a propria Cibrasec.

Como esses papéis vio circular também pelos re-
gistros imobilidrios brasileiros (art. 7°, paragrafos 5° e
6° da MP 2.223/2001), o Irib abriu uma audiéncia
publica no Boletim Eletrinico Irib/ Anoreg-SP (BE 470,
19/4/2002), submetendo a apreciacio dos Registra-
dores Prediais a2 minuta da cédula que vai servir de
instrumento para a securitiza¢ao de créditos imobiliari-
os. O presidente Sérgio Jacomino disponibilizou um
endereco eletronico de e-mail para receber, diretamente,
as criticas e sugestoes de todos os colegas.

A minuta foi também encaminhada a avaliacio do
Dr. Gilberto Valente da Silva, (BE 470), que ofereceu
sugestoes, sendo algumas delas incorporadas ao projeto.

Na mesma edicio foi ainda divulgado oficio do Dr.
Alexandre Assolini Mota, a respeito do processo para
defini¢io de um padrao de cirtula para as primeiras
emissoes de CCIs no Brasil, sugerindo, também, a cti-
acdo de um selo de qualidade que seria impresso nas
cirtulas informando que o modelo-padrio foi previa-
mente aprovado pelo Instituto.

Continuamos em contato com os representantes da
Cibrasec, da Caixa Economica Federal e da Anoreg-
BR para discutir aspectos técnicos e juridicos relacio-
nados com a redacio final da Cédula de Crédito Imo-
bilidrio.

Veja aqui: a minuta oferecida pela Cibrasec e sua
sugestio de se criar um selo Irib de qualidade; o pare-
cer do Dr. Gilberto Valente; 3) a resposta da Cibrasec
e 4) a integra da Medida Provisoria 2.223/01 para com-
paracao e analise.

-
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CEDULA DE CREDITO IMOBILIARIO

Emitida nos termos da Medida Provisoria n® 2.223, de 04/09/2001 - NUMERO: SERIE:

1 CREDOR:

RAZAO SOCIAL:

ENDEREGO:

COMPLEMENTO: BAIRRO:
CIDADE: UF: CEP:
CNP]J:

REPRESENTANTE(S):

PROCURACAO(OES):

DADOS DO CONTRATO/ESTATUTO SOCIAL:
DATA DA CONSTITUICAO: REGISTRO:
DATA ULTIMA ALTERACAO: REGISTRO:

2 DEVEDOR(ES):

NOME :

CPF:

IDENTIDADE (tipo/nimero): ORGAO EMISSOR:
DATA EMISSAO:

NACIONALIDADE:

ESTADO CIVIL:

PROFISSAO:

REGIME DE CASAMENTO:

NOME :

CPF:

IDENTIDADE (tipo/ntimero): ORGAO EMISSOR:
DATA EMISSAO:

NACIONALIDADE:

ESTADO CIVIL:

PROFISSAO:

REGIME DE CASAMENTO:

ENDERECO RESIDENCIAL:
COMPLEMENTO: BAIRRO:
CIDADE: UF: CEP:

3 CUSTODIANTE:

RAZAO SOCIAL:
ENDERECO COMERCIAL:

COMPLEMENTO: BAIRRO:
CIDADE: UF: CEP:
CNPJ:

-
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4 IDENTIFICACAO DO(S) IMOVEL(IS) VINCULADO(S) AO CREDITO IMOBILIARIO:

ENDERECO:
COMPLEMENTO:

BAIRRO: MUNICIPIO:

INSCRICAO MUNICIPAL:

TITULO AQUISITIVO:DATA REGISTRO(S):
MATRICULA(S) N°(S):

SERVICO DE REGISTRO DE IMOVEIS:

5 GARANTIA REAL: SIM MODALIDADE DE GARANTIA:
NUMERO DO REGISTRO DA GARANTIA:

6 VALOR DO CREDITO: RS: Data:

7 CONDICAO DE EMISSAO: [| INTEGRAL

8 CONDICOES GERAIS DA DIVIDA:

PRAZO INICIAL:

PRAZO REMANESCENTE:

DATA DE VENCIMENTO:

VALOR DA PARCELA (AMORTIZACAO E JUROS) :R$
VALOR DO SEGURO — MORTE/INVALIDEZ PERMANENTE: R$
VALOR DO SEGURO — DANOS FiSICOS AO IMOVEL: R$
TAXA DE GESTAO/ADMINISTRACAO: R$

VALOR TOTAL DA PRESTACAO: R$

TAXA DE JUROS (%) NOMINAL: EFETIVA:

FORMA DE REAJUSTE:

JUROS MORATORIOS:

JUROS REMUNERATORIOS:

ATUALIZACAO MONETARIA:

LOCAL DE PAGAMENTO: Rede Banciria Autorizada

9 DECLARACAO DO CREDOR:

Declaro que estou ciente de que a existéncia de prenotagao e/ou registro de qualquer énus real, exceto o
de garantia mencionada no Campo 5 desta CCI, penhora ou averbacio de qualquer mandado ou agio
judicial sobre os direitos imobilidrios aqui identificados, prejudicari a averbagio da emissao desta CCI, nos
termos da Legislagio em vigor.

LOCAL DE EMISSAO:  , DATA (DESTA CCI E DA CONSTITUICAO DO CREDITO):

CREDOR*
(*) Dispensado o reconhecimento de firmas nos termos do Artigo 38 da Lei 9.514/97

-
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Matricula n° deste

10 AUTENTICACAO DO OFICIAL DE REGISTRO DE IMOVEIS:
Certifico que esta Cédula de Crédito Imobilidrio foi averbada, nesta data, sobon® _____ na
Oficio do Registro de Iméveis de

A 4

Data:

Assinatura do Oficial

11 ENDOSSO:
ENDOSSATARIO:
ENDERECO COMERCIAL:
COMPLEMENTO:
CIDADE: UF:
CNPJ:
Data:

BAIRRO:

CEP;

CREDOR/ENDOSSANTE*

(* Dispensado o reconhecimento de firmas nos termos do Artigo 38 da Lei 9.514/97)

Sr. Oficial do

Data:

12 BAIXA DE CEDULA DE CREDITO IMOBILIARIO
Oficio de Registro de Iméveis

Na qualidade de dltimo endossatirio desta CCI, vimos autorizar V.Sas a proceder a baixa da emissio
desta cédula averbada na matricula do imével aqui caracterizado, registrado neste Cartorio.

ASSINATURA DO ULTIMO ENDOSSATARIO*
(* Dispensado o reconhecimento de firmas nos termos do Artigo 38 da Lei 9.514/97)

13 QUITACAO DA DIiVIDA
Sr. Oficial do

Data:

Oficio de Registro de Iméveis
Na qualidade de 1ltimo endossatirio desta CCI, vimos autorizar V. Sas a proceder a cancelamento da
que grava o(s) iméve(is) aqui caracterizados, em virtude da quitagio das obrigacdes do(s) devedor(es).

ASSINATURA DO ULTIMO ENDOSSATARIO*
(* Dispensado o reconhecimento de firmas nos termos do Artigo 38 da Lei 9.514/97)

CCI: CIBRASEC sugere criacao de selo de
qualidade IRIB.

Dando continuidade ao nosso processo para defi-
ni¢io de um padrio de cartula para as primeiras emis-
soes de CCls no Brasil, gostaria de colocar um assunto
para analise e discussao.

Em todo o processo que envolveu a criagio da CCI
sempre buscamos aproveitar mecanismos em que a
sua utilizacio ja havia sido testada e aprovada, e o me-
lhor exemplo disso é a emissdo sob a forma escritural,
modelo trazido do mercado de valores mobilidrios.
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Outros “benchmarks” poderiam ser citados, como,
por exemplo, a emissao por intermédio de uma Escri-
tura de Emissao, como nas debéntures.

Desta vez, submeto a apreciacio de vocés a seguin-
te sugestdo. Acredito que alguns Cartérios de Registro
de Imoéveis poderio ter dificuldades nas primeiras
averbagoes, além de duvidas quanto aos campos que
estamos definindo em conjunto. Neste momento € que
poderiamos, caso o Irib entenda apropriado, criar um
selo que seria impresso nas Cartulas informando que o
modelo padrio foi previamente aprovado pelo Insti-
tuto. No mercado de valores mobilidrios isto ja é utli-
zado pela “Anbid”, conforme modelo.

Alexandre Assolini Mota

Supervisao Juridica

aamota(@cibrasec.com.br

CCI: parecer do Assessor Juridico do IRIB

Examinado o contrato padrio ou o instrumento
que se pretende seja o padrio para a cédula de crédito
imobilidrio ha algumas ponderacoes a fazer:

1 - Campo 10: Ndo se pode concordar com a ex-
pressio “averbada, nesta data, sob o n® ... a margem
da matricula”. Ora, ndo existe margem em matricula...

2 - No mesmo campo se usa a expressio gfizo que,
tecnicamente, representa apenas e tio-somente o Car-
torio do Juizo, embora em alguns Estados (Espirito
Santo, por exemplo) ainda se utilize essa expressio, Basta
deixar o campo para (n° 1°, 2°, 3° - Registro de Imé-
veis de ...).

Quanto a dispensa do reconhecimento das firmas,
pondero que a securitizagdo de créditos nio mais se
opera entre pessoa juridica e pessoa fisica (beneficidrio,
em tese, de operagao), mas entre as pessoas juridicas,
isto é, empresas credoras e a securitizadora.

Assim, parece-me indispensivel o reconhecimento
de firmas e, quando se pudesse pensar em dispensa-
lo no endosso, fazé-lo na quitagao seria totalmente
temerario.

O exame do art. 38 da Lei 9.514/97, indica clara-
mente que a dispensa do reconhecimento de firma é
deferida nos contratos em que o beneficiario for pes-
soa fisica. Na securitizacio, ndo estdo envolvidas pes-
soas fisicas.

Sio as consideracoes que faco a respeito do mode-
lo que me foi remetido.

Atenciosamente,

Sdo Paulo, 8 de abril de 2002.

Gilberto Valente da Silva

Assessor Juridico do Irib.

CIBRASEC responde as sugestoes do IRIB

Prezado Sérgio Jacomino,

Primeiramente gostaria de agradecer a atencgao dis-
pensada pelo Irib a questio, informando que estou a
disposi¢ao para todos os comentirios envolvendo o
assunto.

Entrando nos termos do parecer do Dr. Gilberto
Valente, me pareceu que o posicionamento se baseou
na antiga redacio do Art. 38 da Lei 9.514/97, que
restou alterado pela propria MP 2.223/01, haja vista
que menciona a necessidade de existéncia de pessoa
fisica como beneficiaria final da operacio, condicio
que nio existe mais, vejamos:

Redacio Anterior

“Art. 38. Os contratos resultantes da aplicagio desta
Lei, quando celebrados com pessoa fisica, beneficiaria
final da operacio, poderio ser formalizados por ins-
trumento particular, ndo se lhe aplicando a norma do
art. 134, II, do Cédigo Civil.” (grifos nossos)

Nova Redacio:

“Art. 38. Os contratos de compra e venda com fi-
nanciamento e alienacido fiduciaria, de mutuo com ali-
enacio fiduciaria, de arrendamento mercantil, de ces-
sdo de crédito com garantia real e, bem assim, quais-
quer outros atos e contratos resultantes da aplicagio
desta Lei, mesmo aqueles constitutivos ou translativos
de direitos reais sobre imoéveis, poderdo ser celebra-
dos por instrumento particular, a eles se atribuindo o
cariter de escritura publica, para todos os fins de di-
reito, nio se lhes aplicando a norma do art. 134, 11, do
Codigo Civil.”

Quanto as demais questdes levantadas, nio tenho
outros Comentarios.

Atenciosamente.

Alexandre Assolini Mota

Supervisio Juridica

aamota(@cibrasec.com.br

-
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Medida Proviséria n® 2.223, de 4 de setembro de 2001.

Dispoe sobre a Letra de Crédito Imobiliario, a Cé-
dula de Crédito Imobilidrio e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicio
que lhe confere o art. 62 da Constituigdo, adota a se-
guinte Medida Provisoria, com forga de let:

Capitulo |
Da Letra de Crédito Imobiliario

Art. 17 Os bancos comerciais, os bancos multiplos
com carteira de crédito imobilidrio, a Caixa Economi-
ca Federal, as sociedades de crédito imobilidrio, as as-
sociacoes de poupanca e empréstimo, as companhias
hipotecarias e demais espécies de instituigoes que, para
as operagoes a que se refere este artigo, venham a ser
expressamente autorizadas pelo Banco Central do Bra-
sil, poderao emitir, independentemente de tradigio
efetiva, Letra de Crédito Imobiliario (LCI), lastreada
por créditos imobilidrios garantidos por hipoteca ou
por alienacio fiduciaria de coisa imovel, conferindo
aos seus tomadores direito de crédito pelo valor no-
minal, juros e, se for o caso, atualizacao monetaria ne-
las estipulados.

§ 1° A LCI sera emitida sob a forma nominativa,
podendo ser transferivel mediante endosso em preto,
e contera:

I - o nome da instituicao emitente e as assinaturas de
seus representantes;

IT - o niimero de ordem, o local e a data de emissao;

[T - a denominagio “Letra de Crédito Imobiliario™;

IV - o valor nominal e a data de vencimento;

V - a forma, a periodicidade e o local de pagamen-
to do principal, dos juros e, se for o caso, da atualiza-
¢ao monetaria,

VI - os juros, fixos ou fluruantes, que poderao ser
renegociaveis, a critério das partes;

VII - a identificacio dos créditos caucionados e
seu valor;

VIII - o nome do titular;

IX - clausula a2 ordem, se endossavel.

§ 2% A critério do credor, podera ser dispensada a
emissao de certificado, devendo a L.CI sob a forma
escritural ser registrada em sistemas de registro e liqui-
dagio financeira de titulos privados autorizados pelo
Banco Central do Brasil.

Art. 2° A LCI podera ser atualizada mensalmente
por indice de precos, desde que emitida com prazo
minimo de trinta e seis meses.

Parigrafo tnico. E vedado o pagamento dos valo-
res relativos a atualizacio monetaria apropriados des-
de a emissao, quando ocorrer o resgate antecipado,
total ou parcial, em prazo inferior ao estabelecido nes-
te artigo, da LCI emitida com previsio de atualizacio
mensal por indice de pregos.

Art. 3 A LCI podera contar com garantia
fidejussoria adicional de instituigao financeira.

Art. 4% A LCI podera ser garantida por um ou mais
créditos imobiliarios, mas a soma do principal das LCI
emitidas nao podera exceder o valor total dos créditos
imobiliarios em poder da instituicao emitente.

§ 1° A LCI nao podera ter prazo de vencimento
superior ao prazo de quaisquer dos créditos imobilia-
rios que lhe servem de lastro.

§ 2° O crédito imobilidrio caucionado podera ser
substituido por outro crédito da mesma natureza por
iniciativa do emitente da LCI, nos casos de liquidagao
ou vencimento antecipados do crédito, ou por solicita-
¢do justificada do credor da letra.

Art. 5° O endossante da L.CI responderi pela vera-
cidade do titulo, mas contra ele niao sera admitido di-
reito de cobranga regressiva.

Art. 6° O Banco Central do Brasil podera estabele-
cer o prazo minimo e outras condigoes para emissao e
resgate de LCI, observado o disposto no art. 2% desta
Medida Provisoria.

Capitulo I
Da Cédula de Crédito Imobiliario

Art. 7° E instituida a Cédula de Crédito Imobilidrio
(CCI) para representar créditos imobiliarios.

§ 1° A CCI sera emitida pelo credor do crédito imo-
bilidrio e podera ser integral, quando representar a
totalidade do crédito, ou fracioniria, quando represen-
tar parte dele, nio podendo a soma das CCI fracionarias
emitidas em relacao a cada crédito exceder o valor
total do crédito que elas representam.

§ 2° As CCI fracionarias poderio ser emitidas si-
multaneamente ou nio, a qualquer momento antes do
vencimento do crédito que elas representam.

- -
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§ 3° A CCI poderi ser emitida com ou sem garantia,
real ou fidejussoria, sob a forma escritural ou cartular.

§ 4° A emissdao da CCI sob a forma escritural far-
se-a mediante escritura publica ou instrumento parti-
cular, devendo esse instrumento permanecer custodiado
em institui¢do financeira e registrado em sistemas de
registro e liquidagio financeira de titulos privados au-
torizados pelo Banco Central do Brasil.

§ 5° Sendo o crédito imobilidrio garantido por di-
reito real, a2 emissdo da CCI sera averbada no Registro
de Iméveis da situacio do imével, na respectiva matri-
cula, devendo dela constar, exclusivamente, o nimero,
a série e a institui¢do custodiante.

§ 6° A averbagio da emissiao da CCI e o registro da
garantia do crédito respectivo, quando solicitados si-
multaneamente, serio considerados como ato nico
para efeito de cobranga de emolumentos.

§ 7° A constricao judicial que recaia sobre crédito
representado por CCI serd efetuada nos registros da
instituigdo custodiante ou mediante apreensio da res-
pectiva cartula.

§ 8% O credor da CCI devera ser imediatamente
intimado de constrigio judicial que recaia sobre a ga-
rantia real do crédito imobilidrio representado por
aquele titulo.

§ 9° No caso de CCI emitida sob a forma escritural,
cabera 2 instituicio custodiante identificar o credor, para
o fim da intimagio prevista no § 8° deste artigo.

Art. 8% A CCI devera conter:

I - a denomina¢io “Cédula de Crédito Imobilii-
rio”, quando emitida cartularmente;

II - o nome, a qualificacio e o enderego do credor
e do devedor e, no caso de emissio escritural, também
o do custodiante;

IIT - a identificacdo do imével objeto do crédito
imobilidrio, com a indicagdo da respectiva matricula
no Registro de Imoveis competente e do registro da
constitui¢do da garantia, se for o caso;

IV - a modalidade da garantia, se for o caso;

V - o nimero e a série da cédula;

VI - o valor do crédito que representa;

VII - a condigdo de integral ou fracionaria e, nessa
ultima hipétese, também a indicacao da fracdo que
representa;

VIII - o prazo, a data de vencimento, o valor da
prestagdo total, nela incluida as parcelas de amortiza-
¢do e juros, as taxas, seguros e demais encargos
contratuais de responsabilidade do devedor, a forma

de reajuste e o valor das multas previstas contratual-
mente, com a indicagdo do local de pagamento;

IX - o local e a data da emissio;

X - a assinatura do credor, quando emitida
cartularmente;

XI - a autenticagao pelo Oficial do Registro de Imo-
veis competente, no caso de contar com garantia real;

XII - clausula 4 ordem, se endossavel.

Art. 9° A CCI é titulo executivo extrajudicial, exigivel
pelo valor apurado de acordo com as clausulas e con-
digbes pactuadas no contrato que lhe deu origem.

Paragrafo tnico. O crédito representado pela CCI
sera exigivel mediante acido de execugio, ressalvadas as
hipiteses em que a lei determine procedimento espe-
cial, judicial ou extrajudicial para satisfagao do crédito
e realizagio da garantia.

Art. 10. A emissao e a negociacao de CCI independe
de autorizagdo do devedor do crédito imobilidrio que
ela representa.

Art. 11. A cessdo do crédito representado por CCI
poderi ser feita por meio de sistemas de registro e de
liquidacdo financeira de titulos privados autorizados
pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° A cessao do crédito representado por CCI im-
plica automitica transmissdo das respectivas garantias
ao cessionirio, sub-rogando-o em todos os direitos
representados pela cédula, ficando o cessionirio, no
caso de contrato de alienacio fiduciiria, investido na
propriedade fiduciaria.

§ 2° A cessio de crédito garantido por direito real,
quando representado por CCI emitida sob a forma
escritural, estd dispensada de averbagdo no Registro de
Imoveis, aplicando-se, no que esta Medida Proviséria
ndo contrarie, o disposto nos arts. 1.065 e seguintes do
Cédigo Civil.

Art. 12. A CCI, objeto de securitizagio nos termos
da Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997, sera
identificada no respectivo Termo de Securitizagio de
Créditos, mediante indicacao do seu valor, numero,
série e instituigdo custodiante, dispensada a enunciacao
das informagoes ja constantes da Cédula ou do seu
registro na instituigiao custodiante.

Paragrafo tnico. O regime fiduciirio de que trata a
Secido VI da Lei n® 9.514, de 1997, no caso de emissdo
de Certificados de Recebiveis Imobilidrios lastreados
em créditos representados por CCI, sera registrado na
instituicio custodiante, mencionando o patriménio se-
parado a que estio afetadas, ndo se aplicando o dis-
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posto no paragrafo dnico do art. 10 da mencionada
Lei.

Art. 13. O resgate da divida representada pela CCI
prova-se com a declaracdo de quitagio, emitida pelo
credor, ou, na falta desta, por outros meios admitidos
em direito.

Art. 14. E vedada a averbacio da emissio de CCI
com garantia real quando houver prenotacio ou regis-
tro de qualquer outro 6nus real sobre os direitos imo-
bilidrios respectivos, inclusive penhora ou averbagio
de qualquer mandado ou agio judicial.

Capitulo lll
Das Disposicoes Finais

Art. 15. Nos contratos de comercializagio de imo-
veis, de financiamento imobilidrio em geral e nos de
arrendamento mercantil de imdveis, bem como nos
titulos e valores mobilidrios por eles originados, com
prazo minimo de trinta e seis meses, ¢ admitida estipu-
lacao de cliusula de reajuste, com periodicidade men-
sal, por indices de pregos setoriais ou gerais ou pelo indice
de remuneracio basica dos depositos de poupanca.

§ 1° E vedado o pagamento dos valores relativos a
atualizacdo monetaria apropriados nos titulos e valores
mobiliarios, quando ocotrer o resgate antecipado, to-
tal ou parcial, em prazo inferior ao estabelecido no
caput deste artigo.

§ 2° Os titulos e valores mobilidrios a que se refere o
caput deste artigo serdo cancelados pelo emitente na
hipdtese de resgate antecipado em que o prazo a de-
correr for inferior a trinta e seis meses.

§ 3% Nio se aplica o disposto no § 1° deste artigo,
no caso de quitagio ou vencimento antecipados dos
créditos imobiliarios que lastreiem ou tenham origina-
do a emissao dos titulos e valores mobiliarios a que se
refere o caput deste artigo.

Art. 16. Sio nulos de pleno direito quaisquer expe-
dientes que, de forma direta ou indireta, resultem em
efeitos equivalentes a reducdo do prazo minimo de
que trata o cgput do art. 15.

Paragrafo unico. O Conselho Monetario Nacional
podera disciplinar o disposto neste artigo.

Art. 17. Fica vedada a celebracao de contratos com
clausula de equivaléncia salarial ou de comprometimento
de renda, bem como a inclusio de clidusulas desta es-
pécie em contratos ja firmados, mantidas, para os con-
tratos firmados até a data de entrada em vigor desta
Medida Provisoria, as disposicoes anteriormente vigentes.

Art. 18. No caso do nio-pagamento tempestivo,
pelo devedor, dos tributos e das taxas condominiais
incidentes sobre o imével objeto do crédito imobilia-
rio respectivo, bem como das parcelas mensais
incontroversas de encargos estabelecidos no respecti-
vo contrato € de quaisquer outros encargos que a lei
imponha ao proprietirio ou ao ocupante de imével,
poderi o juiz, a requerimento do credor, determinar a
cassacao de medida liminar, de medida cautelar ou de
antecipacio dos efeitos da tutela que tenha interferido
na eficacia de clausulas do contrato de crédito imo-
bilidrio correspondente ou suspendido encargos dele
decorrentes.

Art. 19. Sem prejuizo das disposicoes do Codigo
Civil, as obrigacoes em geral também poderio ser ga-
rantidas, inclusive por terceiros, por cessio fiduciaria
de direitos creditorios decotrentes de contratos de ali-
enagio de iméveis, por caucio de direitos creditorios
ou aquisitivos decorrentes de contratos de venda ou
promessa de venda de imdveis e por alienacio fiduciiria
de coisa imovel.

Art. 20. Uma vez protocolizados todos os docu-
mentos necessarios a averbacio ou ao registro dos atos
e dos titulos a que se referem esta Medida Provisoria e
a Lei n® 9.514, de 1997, o oficial de Registro de Imé-
veis procedera ao registro ou a averbagio, dentro do
prazo de quinze dias.

Art. 21. O inciso II do art. 167 da Lei n°® 6.015, de
31 de dezembro de 1973, passa a vigorar acrescido do
seguinte item:

“21) da cessio de crédito imobiliario.”” (NR)

Art. 22. O art. 9° da Lei n® 8.036, de 11 de maio de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 9° As aplicagbes com recursos do FGTS po-
derio ser realizadas diretamente pela Caixa Economi-
ca Federal e pelos demais 6rgios integrantes do Siste-
ma Financeiro da Habitacao - SFH, exclusivamente se-
gundo critérios fixados pelo Conselho Curador do
FGTS, em opera¢oes que preencham os seguintes re-
quisitos:” (NR)

Art. 23. O art. 32 da Lei n° 8.245, de 18 de outubro
de 1991, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 32.

Parigrafo unico. Nos contratos firmados a partir
de 1? de outubro de 2001, o direito de preferéncia de
que trata este artigo nio alcangari também os casos de
constituicio da propriedade fiduciiria e de perda da
propriedade ou venda por quaisquer formas de reali-
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zagdo de garantia, inclusive mediante leilio extrajudicial,
devendo essa condigao constar expressamente em cla-
usula contratual especifica, destacando-se das demais
por sua apresentagao grafica (NR).”

Art. 24. A Lei n® 9.514, de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 5°

§ 2° As operagoes de comercializagio de imoveis,
com pagamento parcelado, de arrendamento mercantil
de imoveis e de financiamento imobilidrio em geral,
poderio ser pactuadas nas mesmas condi¢bes permiti-
das para as entidades autorizadas a operar no SF1.” (NR)

“Art. 8°

1 - a identificacio do devedor e o valor nominal de
cada crédito que lastreie a emissao, com a individuagio
do imével a que esteja vinculado e a indicagdo do Car-
torio de Registro de Imoveis em que esteja registrado
e respectiva matricula, bem como a indicagio do ato
pelo qual o crédito foi cedido;” (NR)

“Art. 16.

§ 3° Os emolumentos devidos aos Cartérios de
Registros de Imoveis para cancelamento do regime
fiduciario e das garantias reais existentes serdo cobra-
dos como ato unico.” (NR)

“Art. 22.

§ 1° A alienacao fiduciaria poderi ser contratada por
pessoa fisica ou juridica, ndo sendo privativa das enti-
dades que operam no SFI.

§ 2° A alienacdo fiduciaria podera ter como objeto
bens enfitéuticos, sendo também exigivel o pagamen-
to do laudémio se houver a consolidagio do dominio
util no fiduciirio.” (NR)

“Art. 26.

§ 7° Decorrido o prazo de que trata o § 1° sem a
purgacdo da mora, o oficial do competente Registro
de Iméveis, certificando esse fato, promoveri o regis-
tro, na matricula do imével, da consolidagao da pro-
priedade em nome do fiduciario, a vista da prova do
pagamento, pelo fiduciirio, do imposto de transmis-
sdo inter-vivos e, se for o caso, do laudémio.” (NR)

“Art. 27.

§ 7° Se o imével estiver locado, a locagio poderi
ser denunciada com o prazo de trinta dias para deso-
cupagio, salvo se tiver havido aquiescéncia por escrito
do fiduciirio, devendo a dentncia ser realizada no pra-
zo de noventa dias a contar da data da consolidacio
da propriedade no fiduciario, devendo essa condicio
constar expressamente em cliusula contratual especifica,

destacando-se das demais por sua apresentagio grifica.

§ 8° Responde o fiduciante pelo pagamento dos
impostos, taxas, contribuicoes condominiais e quais-
quer outros encargos que recaiam ou venham a recair
sobre o imével, cuja posse tenha sido transferida para
o fiduciario, nos termos deste artigo, até a data em que
o fiduciario vier a ser imitido na posse.” (NR)

“Art. 37-A. O fiduciante pagari ao fiduciario, ou a
quem vier a sucedé-lo, a titulo de taxa de ocupagio do
imovel, por més ou fragio, valor correspondente a um
por cento do valor a que se refere o inciso VI do art.
24, computado e exigivel desde a data da alienagdo em
leildo até a data em que o fiduciario, ou seus sucesso-
res, vier a ser imitido na posse do imével.” (NR)

“Art. 37-B. Sera considerada ineficaz, e sem qual-
quer efeito perante o fiducidrio ou seus sucessores, a
contratagido ou a prorrogagao de locagdo de imovel
alienado fiduciariamente por prazo superior a um ano
sem concordancia por escrito do fiduciario.” (NR)

“Art. 38. Os contratos de compra e venda com fi-
nanciamento e alienagio fiduciaria, de mituo com ali-
enagio fiduciiria, de arrendamento mercantdl, de ces-
sdo de crédito com garantia real e, bem assim, quais-
quer outros atos e contratos resultantes da aplicagao
desta Lei, mesmo aqueles constitutivos ou translativos
de direitos reais sobre iméveis, poderio ser celebra-
dos por instrumento particular, a eles se atribuindo o
cariter de escritura publica, para todos os fins de direi-
to, ndo se lhes aplicando a norma do art. 134, II, do
Cédigo Civil” (NR)

Art. 25. O Conselho Monetirio Nacional expedira
as instru¢des que se fizerem necessarias a execugio das
disposicoes desta Medida Provisoria.

Art. 26. Esta Medida Provisoria entra em vigor na
data de sua publicacio.

Art. 27. Ficam revogados:

I-o0sarts, 1°29° 11 a 15, 18 e 26 da Lei no 8.692,
de 28 de julho de 1993;

II - 0 § 1° do art. 5° e o art. 36 da Lei no 9.514, de
1997;

III - os §§ 5° e 6° do art. 2° da Lei n® 10.192, de 14
de fevereiro de 2001.

Brasilia, 4 de setembro de 2001; 1800 da Indepen-
déncia e 113° da Repuiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Martus Tavares =
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Mutacoes juridico-reais:
comunicacao as Prefeituras

Municipais.

Sugestao de reforma das Normas de Servigo da CGJSP nos itens
referentes as comunicagbées entre os registros prediais e cadastros
municipais. O Irib realizou audiéncia publica sobre o assunto. Decisao da
Corregedoria-Geral em conformidade com o decidido no procedimento: atua-
lizacdo do cadastro é interesse da Prefeitura e do adquirente.

O Irib recebeu oficio encaminhado pelo Magistra-
do Jodao Omar Marqura, da Eg. Corregedoria-Geral da
Justi¢a de Sdo Paulo, solicitando manifestagio acerca de
pedido encaminhado pelo Dr. Manuel Morales, Juiz de
Direito aposentado, que apresentou sugestoes para alte-
ragio da regra que regula as comunicagoes de mutagoes
juridicas imobilidrias entre os Registros de Imoveis do
Estado de Sao Paulo e as Prefeituras Municipais.

Dando seguimento a idéia de por a apreciagio de
todos os registradores imobilidrios as questdes que
podem repercutir em suas atividades, o Irib abriu o
debate a todos aqueles que quisessem apresentar criti-
cas ou sugestdes sobre o assunto (Boletim Eletrénico
Irib/Anoreg-SP n° 474, 26/04/02). Os documentos
foram, ainda, encaminhados ao Assessor Juridico do
Irib, Dr. Gilberto Valente da Silva, para apreciacio.

Encerrada mais esta audiéncia publica, o presidente
Sérgio Jacomino formulou resposta a Corregedoria-
Geral da Justica, levando em conta a opinido dos re-
gistradores que se manifestaram e anexando as suges-
toes e pareceres recebidos e publicados no Boletim
Eletronico Irib/Anoreg-SP n® 477 (3/5/02).

Confira aqui: a proposta de alteragdo das regras que
regulam as comunicagoes de mutagoes juridicas imo-
bilidrias entre os Registros de Iméveis/SP e as Prefei-
turas Municipais; as contribui¢des dos colegas Lincoln

Bueno Alves (SP); Helvécio Duia Castello (ES); Jodo
Pedro Lamana Paiva (RS); o oficio-resposta elabora-
do com base nas sugestoes oferecidas e a Decisdo da
Corregedoria-Geral da Justi¢a de Sio Paulo.

Proposta de alteracdao das regras de
comunicacao entre Prefeitura/CRI

Exmo. Sr. Corregedor-Geral da Justica de S. Paulo.

As Normas de Servigo da Corregedoria-Geral da
Justica determinam aos Cartérios de Registro de Imo-
veis, que “deverio ser sempre comunicados os nego-
cios imobilidrios as Prefeituras Municipais (item 127,
Segio III. Cap. XX).

Essa salutar determinagdo nao deve ficar condiciona-
da 4 adesdo de Prefeitura (item 129, Segio III, Cap. XX).

Mesmo porque, ¢ sabido que essa determinagio ndo
vem sendo cumprida, seja por alguns cartérios de re-
gistro, seja por algumas prefeituras, inclusive alguns
notarios e escreventes que sequer alertam as partes so-
bre a sujei¢io a multas, pela ndio comunicagio.

Nessas condi¢des, solicito vénia para sugerir que os
registros de iméveis facam as comunicagoes, indepen-
dentemente de adesdo de prefeituras e juntem copia da
comunicagido com oOs respectivos registros € entreguem
as partes. Assim se alguma prefeitura aplicar multa ou

- -
Maio 2002 l"b em revista 29



Audiéncia publica Il

outra penalidade, as partes terdio como defender-se.

E a sugestio que “sub censura” , submeto a alta
apreciagiao de V. Exa.

Respeitosamente

Manuel Morales

Juiz de Direito aposentado

Interesse municipal versus custos
operacionais dos cartérios

Caros amigos,

Em relagio ao encaminhamento da Egrégia
Corregedoria-Geral da Justiga de Sdo Paulo (Audién-
cia publica de 26/4/2002, BE 474), por provocagio
do ex-Magistrado Morales (ex-escrevente do 22°
Tabelionato da Capital), parece-me que nio seria 0 caso
do Irib analisar, ja que as questdes que sdo apreciadas
pelo Instituto tém repercussao nacional. Evidentemen-
te que o oficio merece resposta, dada a origem do
encaminhamento e considerando-se as tradicoes de
respeito e acatamento que merece o Poder Judicirio.

Seria o caso da Anoreg-SP analisar - embora eu creia
que a Eg. CGJSP ja tenha encaminhado oficio para
aquela entidade.

A grande maioria dos colegas trabalha com com-
putador e tem no programa a forma de listagem que
pode ser encaminhada as Prefeituras, relatando a mo-
vimentagio mensal das operagoes relativamente aos
iméveis da sua circunscrigao registral..

Inimeras sdo as Prefeituras no Estado. O que ocor-
re na maioria dos casos é que, quando indagadas, as
Municipalidades manifestam seu interesse, mas nao es-
tdo dispostas a pagar pelo custo operacional.

Quem ndo tem computador até poderia encami-
nhar xerox das matriculas ou através de uma planilha
preencher os dados essenciais para as Prefeituras. As-
sim que a forma de comunicar esses dados ndo é tare-
fa dificil para ninguém.

O problema existe exatamente quando se aponta o
custo operacional que as prefeituras municipais, salvo
excegoes, nao estio dispostas a suportar.

Esse € o grande desafio que nos toca: como sensibi-
lizar as autoridades publicas para o fato de que os ser-
Vigos notariais e registrais nio sao 6rgios estatais ¢ nem
sao remunerados pelos cofres do governo.

As ponderagdes sao apenas uma alerta para anilise,

apesar de que todos sabem perfeitamente do problema.
Abrago a todos.
Lincoln Bueno Alves.
Registrador - Franca-SP

Sugestao de norma administrativa pode
ser aplicada em todo o Pais

Caros Amigos,

Vejo com simpatia a idéia de que todas as transmis-
soes imobilidrias - tanto as definitivas como as proviso-
rias - sejam comunicadas aos respectivos municipios.

A regra vigente no Estado de Sio Paulo, segundo
me parece, ¢ a de que as comunicagdes serdo pagas
pelos Municipios interessados em firmar “convénio”
com os Servigos Registrais.

Acho importante ressaltar, entretanto, que os Muni-
cipios serdo reembolsados, cobrando de cada “imo-
vel” o valor desta taxa paga aos SRI, além de todas as
outras taxas cabiveis, segundo dispuser a respectiva le-
gislagio municipal.

Assim sendo, parece-me que a provocacao do ma-
gistrado aposentado pode até ser aproveitada em be-
neficio de todos os adquirentes de iméveis, sem maio-
res burocracias ou necessidade de adesido dos munici-
pios, bastando para isso que conste do Codigo de
Normas que o SRI cobrara dos interessados também
o valor da taxa de averbagio e/ou comunicagio
devida(s) ao respectivo municipio.

Inserido este mecanismo no Codigo de Normas
ficaria o adquirente livre do risco de ser multado pelo
Municipio, uma vez que a averbacao da transferéncia
para o seu nome passaria a ser feita automaticamente
pelos SRI, sem a necessidade dele, adquirente, contra-
tar um despachante ou dirigir-se as Prefeituras para
enfrentar filas e requerer pessoalmente aquela averbacio.

Este mecanismo também seria extremamente be-
néfico aos Municipios, uma vez que todas as transfe-
réncias, tanto as definitivas quanto as provisorias (pro-
messas de alienacio), passariam a ser lancadas no Ca-
dastro Imobilidrio Municipal, sem nenhuma burocra-
cia ou custo para o erdrio publico municipal.

Cabe aqui a lembranca de que nio se pode obrigar
os Municipios a terem despesas que nio desejam ter. E
por esta razio que o Codigo de Normas estabelece
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que as despesas serao pagas pelos Municipios interes-
sados. E é esta a principal razio pela qual nio houve a
adesio de todos os municipios.

Cabe também a lembranca de que a averbagio no
Cadastro Imobiliario Municipal é obrigac¢io dos
adquirentes e que, em decorréncia desta imposi¢ao le-
gal, nio estatia a CGJ criando obrigagcdo nova nem
despesa desnecessaria ao cidadao/contribuinte.

Apesar do assunto em questao dizer respeito exclu-

Minuta-Proposta de Convénio

Excelentissimo Senhor, Doutor Walmir dos Santos
Martins, Dignissimo Prefeito Municipal de Sapucaia do
Sul-RS:

Manifestando previamente a honra em sauda-lo,
buscando, mais uma vez, o pioneirismo em projetos
com idéias conscientes, inovadoras e arrojadas, remeto
para apreciacao de Vossa Exceléncia, a Minuta de Con-
vénio objetivando o fornecimento de certidoes de
matriculas, registros e/ou averbacoes procedidas nesta
Serventia Registral, a fim de criar um Cadastro das
propriedades imobilidrias situadas neste Municipio.

Considero a implantagio deste cadastro de grande
relevincia para os interesses da Municipalidade, princi-
palmente no que tange ao aspecto tributirio, eis que,
possuindo um Cadastro confiiavel e completo, o Mu-
nicipio podera avaliar com mais seguranca as transa-
¢oes imobiliarias geradoras de I'TBI, e, conseqliente-
mente, revisar os valores de cobranga do IPTU.

Tal medida é uma tendéncia mundial. A maioria dos
paises da América e da Europa ja conta com tal Ca-
dastro, pois assim, pode controlar e viabilizar projetos
que digam respeito diretamente com a propriedade
imovel.

Aqui no Brasil, imimeras discussoes ja comecaram a
ser travadas sobre o assunto, uma vez que o Sistema
Registral Brasileiro esta no caminho de alcangar o seu maior
fim, que € o de ter um Cadastro Imobiliirio do seu terri-
torio, principalmente nos Estados mais desenvolvidos
como o nosso, que serve de exemplo para os demais.

Assim sendo, uma vez concretizado este Convénio,
que visa a criacio de um Cadastro Imobilidrio através
do fornecimento de certiddes atualizadas das matricu-
las que sofrerem mutagoes objetivas e subjetivas, as
quais serdo remetidas semanalmente a essa Prefeitura

sivamente ao Estado de Sao Paulo, trata a sugestio
acima de norma administrativa que pode ser aplicada
em todo o Pais, razdo pela qual acho que a proposta
acima pode ser bastante interessante para todos os en-
volvidos (Municipios, transmitentes, adquirentes e SRIs).
E a minha sugestio, sub censura dos colegas.
Fraternais abracos a todos
Helvécio Castello
Vice-Presidente Irib-ES

entre Rl e Municipio

Municipal. O custo unitario da certidio sera de R$ 2,70
(dois reais e setenta centavos), equivalente a 0,24 URE,
esclarecendo que o custo minimo de uma certidio é
de R$ 5,20 (cinco reais e vinte centavos), que
corresponde a busca e a certidio.

Por derradeiro, informo que para a validade do pre-
sente convenio sera buscada autorizacao perante o Juizo
da Diregio do Foro desta Comarca, 6rgao de orienta-
¢io e fiscalizacio destes Servigos Registrais, em virtu-
de da reducio do valor da certidao, a fim de viabilizar
o Convénio.

Sendo o que havia para o momento; de pronto, re-
novo protestos da mais elevada consideracio e respeito,
colocando-me ao inteiro dispor de Vossa Exceléncia.

Jodo Pedro Lamana Paiva

Registrador

Termo do Convénio

Convénio que entre si celebram o Municipio de
Sapucaia do Sul e o Oficio de Registros de Sapucaia
do Sul.

De um lado, o Municipio de Sapucaia do Sul, pessoa
juridica de direito publico, com CGC/MF n°
88.185.020/0001-25, com sede na Av. Lednidas de
Souza , 1289, representado por seu prefeito Municipal,
Walmir dos Santos Martins, ¢, de outro, o Ofico de Re-
gistros Piiblicos da Comarca de Sapucaia do Sul, neste ato
representado por Jodo Lamana Paiva, brasileiro, casa-
do, com RG sob o n° 500233646 ¢ com CPF/MF
sob o n® 079.608.240-53, com domicilio profissional
na Rua Rodrigues de Figueiredo, n® 145, subsolo, nesta
cidade, resolvem, com base na Lei Municipal n® 2.339, de
24 de janeiro de 2001, firmar o presente convénio que
reger-se-a mediante as seguintes cliusulas e condigoes:
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Clausula Primeira - Do Objeto

O presente convénio tem por objetivo o forneci-
mento de certidoes das matriculas que ocasionarem
registros e/ou averbagdes de transmissio da proprie-
dade imével, expedidas pelo Registro de Imoveis de
Sapucaia do Sul.

As certiddes serdo fornecidas na medida em que os
registros e/ou averbacbes forem realizados, a partir
da assinatura do presente convénio.

Clausula Segunda - Obrigacgoes do
Registro de Imoveis

Ao Oficio dos Registros Publicos da Comarca de
Sapucaia do Sul compete colocar as certidoes a dispo-
sicdo do Municipio na semana seguinte a0 proceder o
ato registral competente.

Clausula Terceira - Obrigacoes do Municipio

Compete ao Municipio:

I- recolher as certidées junto ao Registro de Imo-
veis, semanalmente, todas as segundas-feiras;

II- remunerar, através de fatura mensal, as certidGes
fornecidas pelo preco unitirio de R§ 2,70 (dois reais e
setenta centavos), equivalente, na data de assinatura do
convénio, a 0,24 Unidades de Referéncia de
Emolumentos (URE).

Clausula Quarta - Do Prazo
O presente convénio vigorara pelo prazo de um

(01) ano, a contar de sua assinatura, renovando-se au-
tomaticamente, apos o término do prazo, em nio ha-
vendo manifestagdo contraria de qualquer das partes,
facultando-lhes rescindi-lo, a qualquer tempo, median-
te prévio e expresso aviso de trinta (30) dias.

Clausula Quinta - Das Alteragoes

O presente convénio poderi ser alterado em suas
clausulas e condigoes, mediante plena concordancia dos
convenentes, quando necessario, lavrando-se o respec-
tivo termo aditivo.

Clausula Sexta — Da Dotacao
As despesas decorrentes deste convénio correrao por
conta da dotagio orgamentiria do Municipio.

Clausula Sétima - Do Foro

Fica eleito o Foro da cidade de Sapucaia do Sul para
dirimir qualquer questio que possa advir da
aplicabilidade deste convénio.

E por estarem justas e contratadas, as partes assi-
nam o presente Termo de Convénio, em trés vias de
igual teor e forma, na presen¢a de duas testemunhas
para que surta seus juridicos e legais efeitos.

Sapucaia do Sul, 01 de fevereiro de 2001.

Waldemir dos Santos Martins

Prefeito Municipal

Jodo Pedro Lamana Paiva

Oficial do Registro de Imoveis

Resultado da audiéncia publica realizada pelo IRIB €

transmitido a CGJSP

Of. S/n., ref. §] — 20 de maio de 2002.

Ref. Of. 481/sttb/DEGE 1.1, Prot. CG 9560/2002,
de 18/4/2002.

Senhor Juiz-Auxiliar,

Tendo recebido o oficio em epigrafe, instaurei, no
ambito do Instituto que tenho a honra de presidir, au-
diéncia publica para que os registradores de todo o
Brasil pudessem exprimir sua opinido e relatar sua ex-

periéncia no tema focado neste procedimento.
A AP foi instalada em 26/4/2002, publicada no

Boletim Eletronico n® 474, com circulagdo em todo o
territorio nacional, via Internet.

Encerrada hi uma semana, foi possivel recolher al-
gumas informagoes importantes, que tenho a honra de
enviar a Vossa Exceléncia:

1. Previsao normativa para SP.

Ha expressa previsao normativa no ambito do Es-
tado de Sao Paulo para o intercambio de informagoes
entre os cadastros (Prefeituras Municipais) e os Regis-
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tros Prediais. Sio os itens 127 e seguintes, Cap. XX, das
Normas de Servico da Eg. CGJSP:

127. Deverio ser sempre comunicados os negocios
imobilidrios as Prefeituras Municipais, através de en-
tendimento com estas mantido, para efeito de atualiza-
¢io de seus cadastros.

128. As comunicagdes conterao, em resumo, os da-
dos necessarios a atualizagdo cadastral, podendo ser
feitas por sistema de listagem didria, semanal ou men-
sal, segundo o movimento do cartorio no setor.

128.1. A listagem sera feita em duas vias, a primeira
para uso da Prefeitura Municipal ¢ a outra para arqui-
vamento em cartdrio, com recibo.

128.2. As comunicacoes poderao ser substituidas por
xerocOpias das matriculas.

128.3. Em qualquer hipotese, as despesas correspon-
dentes ficarao a cargo das Prefeituras interessadas.

129. A eventual dispensa das comunicacoes, por
parte de qualquer das Prefeituras integrantes da circuns-
cri¢io imobiliaria, devera ficar documentada em car-
tério, arquivando-se na pasta propria.

2. Sao Paulo - Capital

A comunicacio entre os registros prediais e a Pre-
feitura Municipal de Sao Paulo, Capital, acha-se regula-
da por Protocolo celebrado entre o Tribunal de Justica
de Sio Paulo e a Arisp — Associacio dos Registradores
da comarca da Capital de Sao Paulo. Este protocolo
acha-se em pleno vigor e produzindo excelentes resul-
tados. A Arisp — Associacio de Registradores Imobili-
arios de Sao Paulo podera ser consultada sobre o an-
damento do processo de integracio entre o cadastro e
o Registro Predial da comarca da Capital;

2.1. Sao Paulo - Interior

Muitos Registradores celebraram convénio com as
suas respectivas Prefeituras Municipais, visando a
integracao entre 0s seus servicos e os cadastros. A base
para os convénios foi as Normas de Servico da Eg
Corregedoria-Geral da Justica de Sio Paulo, ja referidas.

3. Outros Estados

Nomeadamente, os Estados do Rio Grande do Sul
e do Espirito Santo, pelos Vice-Presidentes Jodo Pedro
Lamana Paiva e Helvécio D. Castello, respectivamente,
deram-nos sugestoes e enfatizaram que em seus Esta-

dos ha previsdo para a interconexio entre os Registros
e os Cadastros, devendo as Prefeituras Municipais ar-
carem com o0s custos inerentes a atividade especifica e
exclusivamente posta a servico dos interesses da admi-
nistracao publica.

4. Jurisprudéncia.

A Eg. Corregedoria-Geral da Justica de Sio Paulo
ja enfrentou o tema, ferindo o aspecto medular da
comunicagdo — o custeio dos servigos prestados a
Municipalidade. Assim,

a) Processo CG 48.482/77, com parecer de 20 de
janeiro de 1983 do Dr. José Horicio Cintra Gongalves
Pereira. O tema foi ferido em virtude de previsao, na
Tabela de Custas, dos servigos pretendidos pela
municipalidade:

Custas - Registro de Iméveis - Prefeitura Municipal
- Comunicagao, por listagem, dos atos translativos de
propriedade, para fins de organizagio de Cadastro
Imobiliario - Correspondente pagamento a cargo das
entidades solicitantes, e ndo dos interessados nos regis-
tros - Representacao desacolhida.

b) O Eminente Des. Luis de Macedo aprovou pa-
recer do Magistrado Antonio Carlos Morais Pucci, Juiz
Auxiliar da Corregedoria, no Processo CG 3.093/00,
cuja ementa foi assim redigida:

Registro de Iméveis. Emolumentos. Reclamagio.
Prefeitura Municipal. Obtengdo de copias das matricu-
las imobiliarias para atualizacao de seu cadastro. Tabela
anterior aprovada por Decreto do Senhor Governa-
dor que estabelecia o valor a ser cobrado para tal ato.
Tabela posterior, aprovada pela lei estadual (Lei
n°10.199/98), que previu o valor apenas de certiddes,
ndo da prestagao de informagoes. Decisao recorrida
que decidiu para vigencia do valor estabelecido na an-
tiga tabela. Inadmissibilidade de se cobrar o valor de
tal ato previsto na tabela antiga revogada e, também,
de se cobrar o valor previsto na tabela subseqiiente
para as certidoes. Ato que, a mingua de valor previsto
nesta tabela, deve ser praticado com a cobranga, em
cariter indenizatério, do valor previsto na tabela dos
tabelides de notas para extragio de simples fotocopias.
Modificagio, posterior, dessa tabela pela Lei Estadual
n® 10.710/00 com previsio de cobranga por informa-
¢oes do valor correspondente a 10% do valor das cer-
tidoes. Valor a ser observado apds a vigéncia da derru-
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bada do veto parcial a Lei Estadual n® 10.710/00 para
o fornecimento de informacoes as Municipalidades das
transmissoes das propriedades imobilidrias por listagem
ou copia das matriculas. Recurso voluntario do regis-
trador nio provido. Revisio, porém, de oficio da de-
cisao impugnada.*

Era 0 que nos competia informar a Vossa Excelén-
cia, rogando a fineza de nos informar qual a solugio

dada a sugestio do Magistrado aposentando para di-
vulgacio em nossas piginas.

Aproveito do ensejo para apresentar a Vossa Ex-
celéncia os nossos protestos de elevada estima e con-
sideracio.

Sao Paulo, 26 de maio de 2002,

Sérgio Jacomino

Presidente

Decisao da Corregedoria-Geral da Justica-SP: atualizagao do
cadastro é interesse da Prefeitura e do adquirente.

Proc. n. 9.560/2002 - Parecer 325/2002-E

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justiga:

Trata-se de sugestio feita pelo Dr. Manuel Morales,
magistrado aposentado, no sentido de serem modifi-
cadas as Normas de Servi¢o para que a comunicagio
prevista no item 127 da Secdo III, do Capitulo XX,
seja compulsoria e independente da dispensa pelas pre-
feituras municipais.

Foram juntadas c6pias de pareceres emitidos anteri-
ormente sobre o assunto (fls. 03 a 11), bem como c6-
pia do convénio celebrado com a municipalidade de
Sao Paulo (fls. 14 a 25), sendo solicitada a manifesta-
¢io do Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil —
IRIB, sem que houvesse resposta até a presente data
(fls. 13 e 26).%*

E o relatério.

Opino.

Naio obstante seja louvivel a preocupagio manifes-
tada pelo interessado, tenho que a alteracao sugerida
nio deve ser efetuada.

A comunicagio é do interesse da municipalidade,
para efeito de atualizagio de seu cadastro imobilidrio,
sendo também do interesse do adquirente e do alienante
da propriedade imobiliaria.

Nao hi como obrigar as prefeituras municipais a
utilizarem a informagio gerada pelo Registrador de
Imoveis.

Na auséncia de interesse do municipio, parece-me
que a geragio continua da informagio pelo registra-
dor importara trabalho e despesas intteis.

Resta, assim, a possibilidade de cada interessado, in-
dividualmente, pleitear perante a municipalidade a atuali-

zac¢do do cadastro imobilidrio na medida em que ad-
quirir a propriedade sobre certo imével.

O interesse serd ainda maior do alienante, em cujo
nome sio feitos os langamentos tributarios.

Por fim, dada a publicidade de que se revestem os
atos de registro, em face do disposto no artigo 16 da
Lei 6.015/73, qualquer interessado poderi obter certi-
ddo sobre a propriedade imobilidria e comunicar a
municipalidade, se houver interesse.

Assim, o parecer € no sentido de ndo acolher a su-
gestio, mantida a atual redacio das Normas de Servi-
¢o no item especifico de que trata o interessado.

E o parecer que, respeitosamente, submeto a eleva-
da consideragio de Vossa Exceléncia, sub censura.

Sdo Paulo, 24 de maio de 2002.

Jodo Omar Margura

Juiz Auxiliar da Corregedoria

Conclusao

Aprovo o parecer do MM. Juiz Auxiliar desta
Corregedoria, e por seus fundamentos, que adoto, nio
acolho a sugestio, mantendo-se a atual redagio das
Normas de Servi¢o no item especifico de que trata o
interessado.

Sdo Paulo, 3 de junho de 2002.

Luiz Tambara

Corregedor-Geral da Justica

* Vide p. 54 desta edicio.

** A informacéo do Irib chegou a tempo de funda-
mentar a decisio do Sr. Corregedor-Geral da Justica
de Sao Paulo e em tudo guarda simetria com o decidi-
do no procedimento. .

34 Maio 2002 Irlb ©m revista



Ademar Fioranelli, Flauzilino Araujo dos Santos e Sérgio Jacomino

Registro de penhora: reforma do
CPC valoriza registro imobiliario.

O Codigo de Processo Civil (Lei 5.869/73) sofreu
algumas alteragoes por forca da Lei 10.444, de 7 de maio
de 2002, sancionada pelo Presidente Fernando Henrique
Cardoso em 7/5 e publicada em 8/5 do corrente. A lei
contempla uma vacacio legis de 3 meses, contados da data
da publicacio, de modo que hi tempo para algumas re-
flexdes e comentirios sobre este importante diploma le-
gal, conhecido como a reforma da reforma do CPC.

Ao lado de importantes mudangas operadas em viri-
os dispositivos do diploma processual, interessam-nos,
de perto, as modifica¢oes experimentadas pelo artigo 659
do CPC, especialmente os paragrafos 4° e 5°, verbis:

§4° A penkora de bens imdveis realizar-se-d mediante auto ou
termo de penhora, cabendo ao exegiiente, sem prejuizo da ivedia-
ta infimagio do executado (art. 669), providenciar, para presun-
¢do absoluta de conbecimento por terceiros, o respectivo registro no
oficio imobilidrio, mediante apresentacao de certiddo de inteiro teor
do ato e independentemente de mandado judicial.

§ 5° Nos casos do § 4°, quando apresentada certidio da res-
pectiva matricula, a penhora de imdveis, independentemente de
ande se localizem, serd realizada por termao nos autos, do qual serd
intimado o execntado, pessoalmente ou na pessoa de seu advoga-
do, ¢ por este ato constituido depositdrio.”(NR)

A lei inova na questio tormentosa da penhora - especi-
ficamente no mgistro da penhora, ja que se reconhece, para
valor das atividades registrais, que a penhora e o registro da
constrigio sio momentos distintos, embora interdependentes,
no complexo fenomeno decorrente do processo judicial.

A redacio anterior, que acaba de ser reformada, trouxe
alguma perplexidade ao intérprete ao favorecer a inter-
pretagio de que o registro da constrigio seria parte
integrativa da penhora, condigio de sua validade, isso
em decorréncia do conectivo que jungia o ato de penho-
ra a sua inscri¢io no registro publico (“a penbora de bens
imaveis realizar-se-d mediante auto ou termo de penhora e inscri-
¢do no respectivo registro”).

Contra essa interpretagao, digamos ampliativa, insur-
giram-se alguns renomados processualistas, afirmando
que se o registro da penhora fosse parte integrante da
medida processual, somente a partir de sua consumagio
no registro publico iniciar-se-ia a contagem de prazo para
oferecimento de embargos.

Evidentemente que a refutagio se deu com base numa
coerente exegese sistemdtica, contextualizada, como ndo
poderia deixar de ser, no sistema processual.

Mas o fendémeno da penhora nio se esgota nos estri-
tos limites do processo - nem a publicidade a ele inerente
alcanga a amplitude que a publicidade registral atinge em
seus distintos angulos de direito material ¢ formal. E ¢
precisamente nesse ponto que se acentua a importancia
da reforma da reforma, como se veri pontualmente.

Responsabilidades e atribuicoes do
exeqiente

Os referidos paragrafos 4 ¢ 5 do artigo 659 trazem
novo perfil para a mais comum das constrigdes judici-
ais que aportam diuturnamente nos registros imobilia-
rios brasileiros.

Em primeiro lugar, fixando a responsabilidade e assi-
nalando o encargo do exeqiiente em providenciar o re-
gistro no oficio imobilidrio competente, bem como, an-
tes disso, diligenciar para prover o Juizo de certidio atu-
alizada do imével sobre o qual podera recair o gravame
(§ 5°) e desse mesmo Juizo requerer a expedicio de cer-
tiddo para ulterior registro.

Esse dispositivo coloca a questio nos seus estreitos
limites: incumbe ao exeqiiente (e nao ao Juizo, ou servi-
cos auxiliares do Juizo, oficios e escrivies judiciais, como
ja se sugeriu alguma vez), a diligéncia de indicar bens a
penhora, com certidio atualizada do Registro, e proce-
der a conseqiiente inscrigdo do gravame no Registro
Publico competente. O interesse € exclusivamente do
exeqliente, muito embora se possa acenar com a
efetividade do processo, objetivo que sempre se impde
ao Estado, nio se olvidando do importante papel que
joga nesse contexto o sistema registral brasileito.

A movimentagio do processo, que alcanga a decreta-
¢do da penhora, é impulsionada pelo interesse do
exeqiiente, que se obriga a comprovar, com certidao atu-
alizada do registro, a titularidade do bem em nome do
executado e, para seguranga do trafico juridico imobilia-
rio, proceder ao registro da penhora no Cartorio Imobi-
lidrio respectivo. A ele, e somente ele, tendo em vista seu
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exclusivo interesse, incumbe proceder 4 apresentagio de
certiddo atualizada do registro (§ 5°), requerer a extragio
da certidio de inteiro teor do ato de penhora (§ 4°) e
consumar subseqiientemente a sua inscri¢ao no album
imobilidrio competente (§ 4°).

Para todos nés que sempre militamos na drea do di-
reito registral, nos parece muito natural e muito légico
que o mecanismo registral deva ser posto em movimento
por rogagao dos interessados, consoante regra que se crista-
lizou no prindpio de instinda (art. 13, I, da Lei 6.015/73). O
desvio que se tem verificado ultimamente, de se transfe-
rir a0 Juizo o encargo de requisitar certidoes imobilidrias
e mesmo de se incumbir do registro da penhora, sobre-
carregando o Judiciario com atribuigbes que ndo sio es-
pecificamente suas e onerando os cofres publicos com
os custos inerentes ao processamento dos pedidos, pare-
ce encontrar ja um claro anteparo legal, norte definidor
que visa recolocar as coisas em seu devido lugar.

Isso sem falar nos custos da atividade registral que
devem ser suportados, evidentemente, pelos interessa-
dos, compatibilizando as regras esculpidas nos artigos 14
e 239 da Lei 6.015/73, combinados com o art. 1°, para-
grafo unico da Lei 10.169/2000, com a projegio do vetor
constitucional, pelo artigo 236 da Carta Maior.

A presuncao iuris et de iure do registro da
penhora

A lei fixou a presungio absoluta de conhecimento de
terceiros da constricio judicial registrada. Importante
inovacio, diga-se, pois marca indelevelmente a regra de
que a penhora nio inscrita ndo pode atingir direitos de
terceiros adquirentes, cuja boa-fé na aquisi¢io ou
oneracio haveri de ser sempre presumida. Essa presun-
¢do, entretanto, - na opiniio de renomados processualistas
- € ainda assim relativa, comportando produgio de pro-
vas para desconstituicio do negdcio eventualmente
inquinado de fraude, ou para operar a figura da inefici-
cia em relagio ao exeqiente. (Cfr., por todos, Candido
Rangel Dinamarco, A reforma da reforma. Sio Paulo:
Malheiros, 2002, p. 268).

E bem verdade que a presungio absoluta do registro
da penhora ja se encontrava perfeitamente delineada nos
artigos reformados e mesmo antes, no art. 240 da Lei de
Registros Publicos. Porém, nunca é demais que, de ma-
neira expressa e manifesta, a lei possa vincar decisiva-
mente que se desloca o 6nus da prova para aquele que
alega alienacdo ou oneragio em fraude a execucio, pou-
co importando que a alienagao tenha se dado antes ou

depois da distribuicdo da execugio.

J4 ndo importam, por outro lado - ou degrada-se a
importincia de outrora - os efeitos da publicidade que
decorrem do processo judicial, amplificada pelos distri-
buidores civeis, ji que a publicidade registral acha-se
robustecida pela regra estatuida pela Lei 10.444, de 7 de
maio de 2002.

Principios da inoponibilidade e da fé
publica registral

Com esta reforma estamos a um passo de consagrar
entre nOs o principio da inoponibilidade, que reza que o
titulo ndo inscrito nio pode ser oposto (nem pode preju-
dicar) o titulo inscrito. Mesmo a doutrina ja aponta nessa
diregio. Ainda que acenando com as restrigdes conheci-
das (presungio relativa da aquisicdo por terceiros) Cindido
Rangel Dinamarco chega a sustentar que “a publicidade
dos atos processuais passa a ser insuficiente como regra
presuntiva de conhecimento. A consequéncia pritica dessa
nova disposi¢io sera a inexisténcia de fraude de execugio
capaz de permitir a responsabilidade patrimonial do bem
alienado sempre que a penhora nio esteja registrada no
cartorio imobilidrio™ (idem, ibidem, p. 269).

Esse aspecto merece a aten¢ao dos doutrinadores. Com
a regra da Lei 10.444, de 7 de maio de 2002, o Registro
de Imdveis passa a representar a referéncia bisica para
seguranga do trafico juridico-imobilidrio. Bastara a con-
sulta registral, consubstanciada em certiddo de proprie-
dade, para alicercar o negocio juridico de aquisi¢io ou
oneragdo de bens imoveis.

Por outro lado, estamos muito proximos de alcangar
O principio da f¢ priblica registral - e isso em decorréncia da
percepgio de que o sistema registral pode oferecer uma
contribuigio decisiva para o resguardo da seguranga ju-
ridica preventiva, evitando a fraude e a eclosdo lateral de
conflitos relacionados com a execugio, fatores que aca-
bam sobrecarregando o Judiciirio. O principio da fé piblica
registral visa a proteger o terceiro adquirente que, de boa-
fé (que sempre havera de ser presumida) e a titulo one-
roso, apoiado exclusivamente no que consta do registro
predial, inscreve regularmente seu titulo. Essa posicao
registral serd inatacivel. Esse € o estigio mais avangado
dos sistemas registrais mais desenvolvidos no mundo.

Registro da penhora exige mandado
judicial ou certidao? Quais os requisitos?
O artigo 239 da Lei 6.015/73 reza que as penhoras
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serdo registradas em cumprimento de mandado ou a vista
da certidao do escrivio. Com a Lei 10.444, de 7 de maio
de 2002 o procedimento simplificou-se. Reza o § 4° que o
registro da penhora far-se-a “mediante apresentacio de
certiddo de inteiro teor do ato e independentemente de
mandado judicial”. O ato a que se refere a lei é o auto
ou termo de penhora, lavrados nos autos de execugao.

Portanto, bastara a apresentacdo da certidio expedida
pelo cartorio judicial. O registro da penhora independera
de mandado judicial.

Requisitos da certidao judicial

Evidentemente que a certiddo expedida pelo oficio
judicial devera conter todos os elementos indispensaveis
para a consecugio do registro, consoante regra do artigo
176 c.c. art. 225 da Lei 6.015/73 - especialidades subje-
tiva ¢ objetiva.

Estimamos, porém, que se devera mitigar a exigéncia
de reproducio escrupulosa de dados concernentes ao
executado ¢ do bem dado em penhora, sempre que hou-
ver expressa remissiao a certidio de propriedade que
obrigatoriamente serd expedida antecedentemente 2
lavratura do auto ou termo de penhora (§ 4°). Nao tem
sentido fiar-se a penhora em quaisquer outros dados ou
elementos extra tabulares que eventualmente possam ser
oferecidos pelo exeqiiente (ou mesmo pelo executado).
A referéncia exclusiva doravante serd sempre a certidao
de propriedade expedida pelo Registro de Imdveis. Cer-
tidao atualizada, diga-se de passagem.

Portanto, referindo a certidao judicial aquela de pro-
priedade, expedida anteriormente pelo registro imobilid-
rio - e desde que a situagio juridica nao se tenha alterado
desde a expedigio - ndo serd de se exigir que ociosamen-
te se trasladem dados do registro para o corpo da cert-
dio expedida pelo oficio judicial. Bastard o inequivoco
relato da ocorréncia da penhora nos autos, traslado de
informagoes essenciais (intimacio do conjuge, p. ex. -
art. 669, paragrafo unico do CPC c.c. art. 235, I e 242,
I do CC.), indicagio do registro anterior (art. 222 da
LRP), nomes do juiz, depositirio, partes e natureza do
processo (art. 239 da LRP), dentre outros requisitos da
propria Lei 6.015/73.

Principio de continuidade - imdvel nao
registrado em nome do executado

Outro problema que oxala seri resolvido (ou bastan-
te mitigado) com o advento da Lei 10.444, de 7 de maio
de 2002 serd a ndo consecugio da penhora quando o

imével ja nao estiver registrado em nome do executado.
Isso porque a penhora dar-se-4 conseqlientemente 4 apre-
sentacdo da certidio da matricula (recsius: certidio de
propriedade). Verificada a ndo congruéncia da realidade
com sua projegio juridica (registro) a penhora nio alcan-
card o registro.

O sempre atento Candido Rangel Dinamarco nao dei-
xou de notar essa especial particularidade: “o § 5° explicita a
exigéncia de que, para obter essa penhora, o exeqiiente exi-
ba em juizo uma certidio da matricula do imével, como
prova de que pertence ao executado; virdo a matricula e os
registros pertinentes, se houver, nio se fazendo a penhora
se se positivar que o devedor nio € dono - ou porque nunca
o foi, ou porque haja alienado o bem”. (id. #5).

Reconhecemos que a extraordinaria diversidade de
situagdes encontradas pelo continuo investimento na clan-
destinidade juridica (contratos de gaveta, instrumentos
particulares imprestaveis para registro, cessoes de direito
clandestinas, aquisi¢oes de imdveis propositadamente nio
registradas etc.) tudo isso levara a que se nio possa apre-
sentar a certiddo de propriedade exigida pela lei. Nesses
casos, ainda que a penhora possa ser decretada pelo Juizo,
evidentemente que o titulo nio chegard ao Registro.

O Oficial de Justica, a penhora em foro
distinto e as precatorias.

Pela nova sistematica da Lei 10.444, de 7 de maio de
2002 nio haverd mais a concorréncia desse importante
servidor da Justica para a consecucio da penhora e mes-
mo para seu ulterior registro. Como se viu, ampliou-se a
responsabilidade do exeqiiente para impulsionar a pe-
nhora ¢ seu registro.

Além disso, a penhora podera ocorrer em foro distin-
to daquele em que se situa o bem, ou seja, a penhora
ocorrerd no proprio oficio judiciirio em que flui o pro-
cesso executivo. A conseqliéncia direta ¢ que nao mais se
receberdo cartas precatorias para cumprimento de man-
dado de registro de penhora, com os costumeiros pro-
blemas que decorriam muitas vezes da distancia e do
moroso processo de comunicagio entre o Juizo
deprecante, o deprecado e os registro prediais.

Bastara, portanto, para o registro da penhora, que o
exeqiiente apresente a certidio expedida a seu pedido
pelo oficio judicial, seja de que comarca for, com o pre-
enchimento dos requisitos supra indicados.

Depositario
A Lei 10.444, de 7 de maio de 2002 inovou nesse
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aspecto. A Lei de Registros Publicos, em seu artigo 239,
elencava alguns requisitos para o registro da penhora,
dentre outros o nome do depositirio.

Com a redagio do novo diploma legal, o devedor (por
seu advogado), ao ser intimado da penhora, fica, 7pso
facto, constituido como depositario do bem.

A repercussio desse diploma legal nos registros prediais
brasileiros seri em breve sentida. Voltaremos ao assunto.

Ademar Fioranelli, Flauzilino Araiijo dos Santos ¢
Sérgio Jacomino sio registradores imobilidrios da Capital de Séo
Panlo e diretores do Irib.

Lei n° 10.444, de 7 de maio de 2002.

Altera a Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Codigo de Processo Civil.

O Presidente da Republica Fago saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os artigos da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Cédigo de Processo Civil, a seguir mencionados,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art.273.

§ 3° A efetivacido da tutela antecipada observari, no
que couber e conforme sua natureza, as normas previs-
tas nos arts. 588, 461, §§ 4° e 5°, e 461-A.

§ 6° A tutela antecipada também podera ser concedi-
da quando um ou mais dos pedidos cumulados, ou par-
cela deles, mostrar-se incontroverso.

§ 7° Se o autor, a titulo de antecipagio de tutela, reque-
rer providéncia de natureza cautelar, poderi o juiz, quando
presentes os respectivos pressupostos, deferir a medida
cautelar em carater incidental do processo ajuizado.”” (NR)

“Art. 275

I - nas causas cujo valor nao exceda a 60 (sessenta)
vezes o valor do salario minimo;NR)

“Art. 280. No procedimento sumirio nido sido
admissiveis a acio declaratéria incidental e a interven-
¢do de terceiros, salvo a assisténcia, o recurso de terceiro
prejudicado e a intervencio fundada em contrato de
seguro.”(NR)

“Art. 287. Se o autor pedir que seja imposta ao réu a
abstencdo da pritica de algum ato, tolerar alguma ativi-
dade, prestar ato ou entregar coisa, podera requerer
cominacio de pena pecuniiria para o caso de
descumprimento da sentenga ou da decisio antecipatoria
de tutela (arts. 461, § 4o, e 461-A).” (NR)

“Art. 331. Se nio ocorrer qualquer das hipoteses pre-
vistas nas se¢bes precedentes, e versar a causa sobre

direitos que admitam transagio, o juiz designari audién-
cia preliminar, a realizar-se no prazo de 30 (trinta) dias,
para a qual serdo as partes intimadas a comparecer, po-
dendo fazer-se representar por procurador ou preposto,
com poderes para transigir.

§ 3° Se o direito em litigio ndo admitir transagio, ou
se as circunstincias da causa evidenciarem ser improva-
vel sua obtengio, o juiz poderi, desde logo, sanear o
processo e ordenar a produgio da prova, nos termos do
§ 2°” (NR)

“Art. 461

§ 5° Para a efetivacio da tutela especifica ou a obten-
¢io do resultado pritico equivalente, poderd o juiz, de
oficio ou a requerimento, determinar as medidas neces-
sdrias, tais como a imposi¢io de multa por tempo de
atraso, busca e apreensio, remogio de pessoas e coisas,
desfazimento de obras e impedimento de atividade noci-
va, se necessirio com requisi¢io de forca policial.

§ 6° O juiz podera, de oficio, modificar o valor ou a
periodicidade da multa, caso verifique que se tornou in-
suficiente ou excessiva.” (NR)

“Art. 588. A execucio provisoria da sentenga far-se-4
do mesmo modo que a definitiva, observadas as seguin-
tes normas:

I - corre por conta e responsabilidade do exeqiiente,
que se obriga, se a sentenca for reformada, a reparar os
prejuizos que o executado venha a sofrer;

IT - o levantamento de depdsito em dinheiro, e a pra-
tica de atos que importem alienagio de dominio ou dos
quais possa resultar grave dano ao executado, dependem
de caugiio idonea, requerida e prestada nos proprios au-
tos da execugio;

111 - fica sem efeito, sobrevindo acordio que modifi-
que ou anule a sentenca objeto da execugao, restituindo-
se as partes ao estado anterior;

IV - eventuais prejuizos serdo liquidados no mesmo
processo.

§ 1° No caso do inciso III, se a sentenga provisoria-
mente executada for modificada ou anulada apenas em
parte, somente nessa parte ficard sem efeito a execugio.

§ 2° A caugio pode ser dispensada nos casos de crédi-
to de natureza alimentar, até o limite de 60 (sessenta)
vezes o salirio minimo, quando o exeqiiente se encon-
trar em estado de necessidade.” (NR)

“Art. 604.

§ 1° Quando a elaboragio da memoria do cilculo
depender de dados existentes em poder do devedor ou
de terceiro, o juiz, a requerimento do credor, podera
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requisitd-los, fixando prazo de até 30 (trinta) dias para o
cumprimento da diligéncia; se os dados nio forem,
injustificadamente, apresentados pelo devedor, reputar-
se-d0 corretos os cilculos apresentados pelo credor e a
resisténcia do terceiro serd considerada desobediéncia.

§ 2° Podera o juiz, antes de determinar a citagio, va-
ler-se do contador do juizo quando a memoria apresen-
tada pelo credor aparentemente exceder os limites da
decisio exequienda e, ainda, nos casos de assisténcia judi-
cidria. Se o credor ndo concordar com esse demonstrati-
vo, far-se-d a execugido pelo valor originariamente pre-
tendido, mas a penhora terd por base o valor encontrado
pelo contador.”(NR)

“Art. 621. O devedor de obrigacio de entrega de coi-
sa certa, constante de ttulo executivo extrajudicial, serd
citado para, dentro de 10 (dez) dias, satisfazer a obrigacio
ou, seguro o juizo (art. 737, II), apresentar embargos.

Pardgrafo tnico. O juiz, ao despachar a inicial, podera
fixar multa por dia de atraso no cumprimento da obriga-
¢io, ficando o respectivo valor sujeito a alteragio, caso
se revele insuficiente ou excessivo.”(NR)

“Art. 624. Se o executado entregar a coisa, lavrar-se-i
o0 respectivo termo e dar-se-d por finda a execugio, sal-
vo se esta tiver de prosseguir para o pagamento de fru-
tos ou ressarcimento de prejuizos.”(NR)

“Art. 627.

§ 1 Nio constando do titulo o valor da coisa, ou
sendo impossivel a sua avaliagio, o exequente far-lhe-a a
estimativa, sujeitando-se ao arbitramento judicial.

§ 2° Serao apurados em liquidacio o valor da coisa e
os prejuizos.”(NR)

“Art. 644. A sentenga relativa a obrigacdo de fazer ou
nao fazer cumpre-se de acordo com o art. 461, obser-
vando-se, subsidiariamente,
Capitulo.”(NR)

“Art. 659.

§ 4° A penhora de bens iméveis realizar-se-a median-

o disposto neste

te auto ou termo de penhora, cabendo ao exeqiiente,
sem prejuizo da imediata intimacio do executado (art.
669), providenciar, para presungio absoluta de conheci-
mento por terceiros, o respectivo registro no oficio imo-
bilidrio, mediante apresentagio de certidao de inteiro teor
do ato e independentemente de mandado judicial.

§ 5° Nos casos do § 4°, quando apresentada certidio
da respectiva matricula, a penhora de iméveis, indepen-
dentemente de onde se localizem, sera realizada por ter-
mo nos autos, do qual serd intimado o executado, pesso-
almente ou na pessoa de seu advogado, ¢ por este ato

constituido depositirio.”(NR)

“Art. 814.

Parigrafo unico. Equipara-se 2 prova literal da divida
liquida e certa, para efeito de concessio de arresto, a
sentenca, liquida ou iliquida, pendente de recurso, con-
denando o devedor ao pagamento de dinheiro ou de
prestacio que em dinheiro possa converter-se.”(NR)

Art. 2° A Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 461-A:

“Art. 461-A. Na acio que tenha por objeto a entrega
de coisa, o juiz, a0 conceder a tutela especifica, fixard o
prazo para o cumprimento da obrigacio.

§ 1° Tratando-se de entrega de coisa determinada pelo
género e quantidade, o credor a individualizari na peti-
¢do inicial, se lhe couber a escolha; cabendo ao devedor
escolher, este a entregard individualizada, no prazo fixa-
do pelo juiz.

§ 2° Ndo cumprida a obriga¢io no prazo estabeleci-
do, expedir-se-i em favor do credor mandado de busca
e apreensao ou de imissio na posse, conforme se tratar
de coisa mével ou imovel.

§ 3% Aplica-se a acdo prevista neste artigo o disposto
nos §§ 1° a 6° do art. 461.” (NR)

Art. 3° A Secio TII do Capitulo V do Titulo VIII do
Livro I da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973, passa
a denominar-se “Da Audiéncia Preliminar”.

Art. 4° O art. 744 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, passa a integrar o Capitulo IIT do Titulo III do
Livro II, vigorando seu aput com a seguinte redagio:

“Art. 744, Na execugio para entrega de coisa (art.
621) é licito ao devedor deduzir embargos de retengio
por benfeitorias. NR)

Art. 57 Esta Lei entra em vigor 3 (trés) meses apds a
data de sua publicagio.

Brasilia, 7 de maio de 2002; 181° da Independéncia e
114° da Republica,

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Miguel Reale Junior

Referéncias disponiveis na Internet

Codigo de Processo Civil: www.planalto.gov.br/
ccivil_03/LEIS/L5869.htm

Lei 10.444/2002: www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
2002/1.10444 . htm

Lei 6.015/73: www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/
1.6015.htm

Lei 10.169/2000: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Leis/L.10169.htm ]
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A Eficacia Juridicado
Documento

Eletronico

Paulo Roberto G. Ferreira

A Presidéncia legislou, editando a MP 2200-2, que
fez previsio legal da assinatura e do documento digital.

Para tanto, criou também uma ICP Brasil, sigla so-
nora que representa um bureau responsavel pela Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira. Este orgao, su-
bordinado evidentemente ao Poder Executivo, é o res-
ponsavel em credenciar entidades certificadoras que
terdo, assim, uma presuncio de qualidade técnica.

O credenciamento sera feito segundo critérios esta-
belecidos pela cadeia de comandados da Presidéncia.

A assinatura digital, sabemos, é meio tecnologico
que, através de processos matematicos singularmente

identificados permite ter certeza da integridade do con-
tedido de uma mensagem. Se houver, também, uma
certeza sobre a identidade da pessoa que utiliza o pro-
cesso matematico singular, ¢ possivel, sem erro, atri-
buir a autoria ao emitente da mensagem.

Uma ICP ¢ criada especialmente para isso. Uma au-
toridade de confianca passa a distribuir pares de cha-
ves (de algoritmos) que permitem a execugio dos pro-
cessos matematicos singulares, identificando as pesso-
as que os recebem e emitindo os certificados que con-
firmam as identidades.

- -
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A ICP Brasil principiou criando a Chave Raiz dela
propria. Abaixo dela, virdo pessoas as quais o Estado,
através de procedimentos de auditoria técnica, consi-
derara habilitadas ao credenciamento, significa dizer a
confianga do Estado de que os procedimentos de se-
guranca técnica, logica e fisica, sio adequados.

Para inserir toda esta barafunda tecnologica e, ago-
ra, burocritica, na ordem juridica, o Poder Executivo
foi singelo. Disse, no artigo 10 da MP 2200-2, que se
consideram documentos publicos ou particulares para
todos os fins, conforme seja a origem, os documentos
eletronicos de que trata a MP.

Mais adiante, prosseguiu com dois paragrafos que,
por sentengas distintas, dizem exatamente a mesma coisa.
No popular, choveu no molhado... E ai, o problema.

O parigrafo primeiro do artigo 10 diz que os efei-
tos das declaragdes constantes de documentos eletro-
nicos produzidos com o processo da ICP Brasil pre-
sumem-se verdadeiros com relacio aos signatirios,
como prevé o artigo 131 do Cédigo Civil. Este, por
sua vez, diz que as declaragdes constantes de docu-
mentos assinados presumem-se verdadeiras em rela-
¢do aos signatirios, ressalvando que as declaragdes
enunciativas nao eximem os interessados de prova-las.

Em breve conclusio: os documentos eletronicos as-
sinados digitalmente, sob a raiz ICP Brasil, tém a pre-
suncio de veracidade.

A seguir, o paragrafo segundo do artigo 10 diz que
também sdo vilidos outros documentos eletronicos
com certificagdo digital expedida por empresas nio
credenciadas pela ICP Brasil, desde que aceitos pelas
partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for
oposto (sic) o documento.

Tém, em resumo, a presun¢ao de veracidade pre-
vista pelo outro parigrafo, o primeiro. As duas previ-
soes legais sido, entdo, a mesma: documentos eletroni-
cos tém presuncio de veracidade.

Em suma, o Presidente comparece na MP 2200-2
para declarar vigentes artigos do Cddigo Civil e do
Codigo de Processo Civil, leis aprovadas no Congres-
so Nacional e que prevéem ampla liberdade de mani-
festagio da vontade (art. 129 Cédigo Civil) e ampla
liberdade para a produgio de provas (art. 332, Codi-
go de Processo Civil).

O teor destes dois artigos é fundamento presente
nos sistemas juridicos das democracias liberais, sendo
o complemento juridico-social de duas garantias in-
dividuais, o contraditorio e a ampla defesa, previs-
tos no Brasil, no inciso 55, art. 5°, da Consttuigio
Federal. Todas as manifestacbes tém a presungio de
veracidade.

Em vista desta amplitude, os sistemas juridicos cria-
ram a partir do séc. VII, para a paz social e a seguranca
juridica, a presuncio de autenticidade.

Justiniano, na Novela 44, narra o seguinte caso: assi-
nado um documento, faleceram os autores (compra-
dor e vendedor), as testemunhas e o tabelido. Em liti-
gio, os herdeiros tinham versdes distintas. Justiniano
decidiu, entio, que os documentos nestas circunstinci-
as teriam sua propria firmeza. Criava a fé publica em
sentido objetivo, considerando-a existente nos docu-
mentos notariais.

O que é um documento auténtico? E um documento
que contém fé publica quanto ao seu contetdo e a
identidade e presenca dos participantes. Este documen-
to é sempre oriundo do préprio Estado, através de
seus agentes, ou, quando se trata de documentos parti-
culares, da intervengio de um tabelido, a quem o Esta-
do delegou a fé piblica justamente para descentralizar
o “fornecimento” deste atributo a quem queira dele
fazer uso.

A presungio de autenticidade decorre, entio, ape-
nas dos documentos publicos ou dos documentos par-
ticulares autenticados por um notirio ou outro oficial
publico delegado.

Na pritica processual e na vida cotidiana, todos sa-
bemos as vantagens de um documento “passado em
cartério”. Ele tem fé publica e €, portanto, mais sélido,
mais robusto quanto a sua eficicia. A maior expressao
do documento auténtico ocorre justamente no pro-
cesso: enquanto as manifestagoes privadas tém a pre-
suncdo de veracidade e, portanto, necessitam ser pro-
vadas se contestadas, as manifestacoes contidas em do-
cumentos auténticos presumem-se verdadeiras, até que
se prove o contrario. Isto significa que quem contesta
um documento auténtico tem o 6nus de provar even-
tual falsidade. Inverte-se o 6nus da prova.

Parece pouco, mas nio é. A seguranga juridica de-
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corrente do proprio documento e a profilaxia juridica
exercida pelo tabelido permitem ao Estado, ao juiz que
julga e a toda a sociedade grande certeza juridica, o
que nos proporciona este fim etéreo: a paz social.

Voltamos ao documento eletrénico e as previsoes
da MP 2200-2. A norma fala em autenticidade apenas
em seu artigo 1°, quando refere que a ICP Brasil é
instituida “para garantir a autenticidade, a integrida-
de e a validade juridica de documentos em forma
eletronica”.

Parece haver uma elementar confusio na redagio,
talvez porque a criptografia assimétrica é técnica nova
e assimilada de normas alienigenas mal traduzidas. Re-
cordemos também que a primeira versao da MP 2200,
editada em 28 de junho de 2001, tinha tantas impro-
priedades que causou comogio nos meios juridicos e
economicos.

O fim designado a ICP Brasil pela MP é a busca
destes elementos através dos meios tecnoldgicos pro-
vidos pela criptografia assimétrica e pela funcao de
agéncia de auditoria e credenciamento da adequagao
aos padroes tecnologicos. Entender o oposto seria crer
que o Presidente quis revogar os dispositivos legais a
respeito da validade juridica documental, passando
um pano na construcao logico-sistémica da presun-
¢ao de autenticidade, ato que, segundo ouvimos de
algumas autoridades do préprio Poder Executivo,
nio pretendeu.

Esta confusio, desconfiamos, ¢ puramente semidtica.
O assunto € novo; a doutrina técnica da criptografia
assimétrica menciona entre seus atributos as garantias
de autenticidade, integridade e o ndo-repudio. Estes
caracteres nao sao juridicos, sdo técnicos, da informatica,

Autenticidade é o método de verificagao de uma
autorizagdo previamente fornecida a um usuario do
sistema. Por exemplo, numa senha, a palavra “asia”.
Aquele que digitar esta palavra sera autenticado pelo
sistema. Quem digitar “Asia” ou “4sia” ou “Asia” ndo
sera reconhecido como auténtico.

A integridade indica a imutabilidade a partir da for-
magio, a nio violagio do documento.

O nio-repudio seria a impossibilidade de refutar a
manifestacio de vontade assinada digitalmente. E con-
clusio erronea dos técnicos, visto que a regra juridica

&£ A certificacao digital sofre e tera de su-
plantar a desconfianga dos enganados. E
dependera do longo tempo necessario a fir-
meza da jurisprudéncia.99

sistémica ¢ a de permitir o repudio. “Sim, exceléncia,
assinei, mas havia um revoélver na minha cabeca e no
momento eu corria risco de vida”, Como nao seria
repudiavel esta situacao viciada pela coacio, seja assi-
nada de proprio punho ou em meio eletronico?

Ja é tal o repudio ao “nao repudio” que os autores
da drea (informitica) ja revéem suas posicoes. O nor-
te-americano Bruce Schneier € um deles. Com invulgar
honestidade intelectual, principia seu livro titulado
“Seguranca.com - Segredos e mentiras sobre a prote-
¢iao na vida digital” refutando exatamente o conceito
de “nao repudio”, exposto em obra anterior.

No comércio, a situacio € bem diferente. Empresas
privadas de certificacio estdo atribuindo aos seus cer-
tificados a autenticidade e o nao-repidio, no varejo,
vendendo gato como carne de lebre.

E parte do mercado certa maliciosidade, mas esta
terd conseqiiéncias funestas para a sociedade. Em pri-
meiro lugar, o efeito pretendido ¢é impossivel — ao
menos quanto ao nao-repudio; ademais, a certificagio
digital ¢ instrumento de segmentos do mercado e da
sociedade que desejam rapidez, com seguranga, e os
efeitos de um processo judicial em que a pericia vai ser
chamada para verificar um incidente de falsidade digi-
tal poderao delongar anos.

Em sucinta conclusio, melhor sera que as empresas
certificadoras busquem atribuir autenticidade aos seus
certificados com a intervengiao de um tabelido, seja no
processo de identificacio, seja na propria emissio do
certificado, como, alids, ja faz uma destas empresas.

Na duvida, a certificagio digital sofre e tera de su-
plantar a desconfianca e os tropecos dos enganados.
E, para seu pior destino, dependera do longo tempo
necessario a firmeza da jurisprudéncia. =

Paulo Roberto G. Ferreira ¢ Tabeliio de Notas da Capital de
SP, maio de 2002,
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Assinatura
digital - cuigue suum

Paulo Roberto de Carvalho Rego

Recentemente, os Oficiais de Registro de Titulos e
Documentos da Cidade de Sao Paulo viram-se obri-
gados a postular junto a 2a Vara de Registros publicos
desta Comarca a declaragio de que a eles, e tio so-
mente a eles, € assegurada, legalmente, a atribuicio para
a perpetuidade e garantia do contetido dos documen-
tos particulares, inclusive para geragiao de efeitos
perante terceiros.

Naquela oportunidade, decidiu, aquele mui digno

Juizo Corregedor que nio detém os Tabelides de

Notas atribuigdo para autenticar documentos digitais
(1), muito menos extrair copias das copias em meio
papel, porque cépia, como o nome diz, hi de resguar-
dar a forma do original apresentado e conferido.

E evidente que ninguém pretende retirar dos
Tabelides de Notas a atribuicio tipica de reconhecer
letras e firmas, ou mesmo o seu anilogo, o reconheci-
mento da autoria dos documentos particulares, medi-
ante a atestagdo da assinatura digital.
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Porém, dai a reconhecer-se, junto a atestacido da au-
toria, a preservacio do conteido dos documentos
apresentados para o unico fim de atestagio da veraci-
dade da assinatura digital, vai uma longa distincia...

Assim, apesar da douta decisio proferida nos autos
do processo 000.01.109541-5 aludido, determinando
a abstencio desse proceder em afronta as atribuigoes
dos registros de titulos ¢ documentos, acaba de ser
publicada matéria de autoria do Doutor Paulo Roberto
G. Ferreira, intitulada “A eficicia do Documento Ele-
tronico” (Boletim Eletronico Irib/ Anoreg-SP, BE 491,
27/05/2002, artigo reproduzido acima — NE), onde
defende a tese da possibilidade de se atribuir a atos
notariais efeitos diversos dos previstos em lei.

Nagquele texto, parece defender que os instrumentos
particulares cujas assinaturas digitais forem chanceladas
por tabelido gozariam de plena autenticidade “contém fé
priblica quanto ao sen conteudo ¢ a identidade ¢ presena dos
participantes”. Informa, ainda, que tem conhecimento
que assim ja estd procedendo “uma destas empresas”, o
que muito preocupa aos delegados dos servigos com
atribuigio legal de registro de titulos e documentos.

O receio estd em que eventuais teses assim defendi-
das demonstrariam o intuito de atribuir, aos atos de
mera “atestagdo” notarial, efeitos de preservagio do
conteido dos instrumentos particulares apresentados
aos tabelides de Notas, agora para os restritos atos de
reconhecimento de assinaturas digitais.

Aqui faz-se necessaria a abertura de paréntesis para
esclarecer que, como ¢ curial, tanto os atos de autenti-
cacio de copias como os de reconhecimento de fir-
mas possuem natureza de mera “atesta¢io” e nio de
certificacdo, como pretendem alguns notarios, porque
somente tém natureza de certificacdo os atos que noti-
rios e registradores praticam por meio de extragio de
seus arquivos, de seus livros, onde constam perpetua-
dos os registros, os conteudos dos documentos por
eles lavrados ou registrados. Quem assim os classificou
foi, nada mais nada menos, que o imortal das letras
juridicas Pontes de Miranda. (2) Alids, especificamente
sobre o ato de reconhecimento de firmas, debrucou-
se o mais ilustrado tratadista brasileiro, com maestria
(3), demonstrando, mais uma vez, o equivoco em que
incorre o autor da novel tese ora estudada.

E certo, também, que, nos idos de Justiniano, nio se
conhecia a repartigio de atribuigio aos notirios e re-
gistradores, como ocorre hoje, em especial no Brasil.
Por isso que o exemplo referido em seu texto refere-se
aos atos praticados com a interveniéncia de um tabe-
lido, ou seja, atos por ele lavrados, com uso de sua fé
publica. Somos forgados a reconhecer nossa ignorin-
cia quanto 2 existéncia de atos de reconhecimento de
firma aquela vetusta época, o que, de forma alguma,
implicaria eliminar a atribuicdo legal dos registros de
titulos e documentos patria.

Nio pretendem, data venia, os Oficiais de Registro
de Titulos ¢ Documentos, buscar polémicas pessoais
com o Autor, contra quem nio desejam nutrir nenhu-
ma rivalidade. Temem, todavia, o desrespeito aquela
douta decisio corregedora, ainda que de forma obli-
qua, como se fosse possivel argumentar que sua Exce-
léncia teria proibido, apenas, a pretensio de conferir
plena autenticidade (no sentido técnico) ao conteudo
das autenticacoes de copias, mas teria silenciado quan-
to ao mesmo efeito se atribuido aos meros reconheci-
mentos de firmas.

Ora, o ato de reconhecer firmas (ou a pretendida
analogia as assinaturas digitais) foram previstos, apenas
e tdo somente, para atestar a autoria do documento particu-
lar. Nada mais. E, como reconhecem os proprios de-
fensores da tese contriria, ndo hd nenhuma seguranga
juridica quanto ao conteido dos documentos particu-
lares assim revestidos, porque nido hd previsio legal
que a ampare. Por isso o legislador, que nio usa pala-
vras inuteis, conferiu tal atribuicio apenas aos registros
especiais de titulos e documentos, como ja visto de
forma até cansativa na douta decisdo referida, do que
N0S escusamos reiterar.

Assim, e no intuito de ver preservada a atribuicio
de cada um dos segmentos notariais e registrais, vemo-
nos obrigados a, mais uma vez, demonstrar o equivo-
co dos que créem que a era digital teve o condio de
altera-las, lembrando a ligio dada pelo excelentissimo
Doutor Marcio Martins Bonilha Filho, ao esclarecer
que “é induvidoso que a utilizacao do meio digital nao afetou as
atribuicoes respectivas, nem alterou o sistema de competéncia,
na prestagao dos servigos delegados” (idem, ibidem, proces-
so 000.01.109541-5), que, no nosso sentir, poe fim
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a discussio.

Entretanto e mais uma vez, esta aberto o debate,
nao sendo demais, todavia, lembrar que é desejavel
que o segmento de notirios e registradores seja o pri-
meiro a defender as atribuigoes individuais, para que,
no futuro, outros nio se vejam compelidos a aventu-
rar-se a praticar atos que, por lei, a eles e somente a eles
sao atribuidos.

Aberta a temporada de caca, nio sera exagero ima-
ginar que, no futuro, outros segmentos vejam-se dis-
pensados de exigir a atestacio notarial das assinaturas
das partes, porque recepcionados documentos digitais
de cuja autoria ndo se duvida; ou de copias nao
conferidas com o original pelos mesmos motivos; ou,
também, sejam dispensados protestos de titulos por-
que, com o sistema brasileiro de pagamentos, a mora
poderi ser atestada por meio digital, tornando em tudo
dispensaveis a lavratura e registro de atos porque os
meios digitais privados ja aufeririam a autenticidade
necessaria, do que discordamos, nio imaginando o meio
digital como a panacéia geral e reconhecendo, em nos-
sa tradicao e eficiéncia comprovadas ao longo dos sé-
culos, o melhor e mais seguro meio de perpetuagio e
publicidade dos atos juridicos.

k& Entretanto e mais uma vez, esta
aberto o debate, ndo sendo demais,
todavia, lembrar que é desejavel que
0 segmento de notarios e registra-
dores seja o primeiro a defender as
atribuicoes individuais, para que, no
futuro, outros nao se vejam compeli-
dos a aventurar-se a praticar atos
que, por lei, a eles e somente a eles
sao atribuidos.99

Notas

(1) Como se sabe, na esfera do direito registrario,
regido pelas normas do direito publico, é de rigor a
aplicagdo e a observincia do principio da legalidade.
Aqui, tal como sucede em relagio ao agente, na admi-
nistragiao publica, ao Delegado do Servico somente é
permitido fazer o que a lei autoriza. Nesse ponto, é
irrepreensivel o invocado ensinamento do sempre lem-
brado Hely Lopes Meirelles: “Na Administracio Pu-
blica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracao particular ¢ licito fazer tudo que a lei
nio proibe, na Administracao Publica s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular signifi-
ca ‘pode fazer assim’; para o administrador publico
significa ‘deve fazer assim™ (Direito Administrativo
Brasileiro, 26* ed., Malheiros Editores, 2001, p. 82). Alis,
bem citada pelos representantes, como ja o fizera o
acatado jurista José Afonso da Silva, (/# Curso de Di-
reito Constitucional Positivo, 9* ed., Malheiros Edito-
res, 1.992, p. 373/374), por incidir na espécie. E inegi-
vel que “o servigo notarial e de registros se subordina
rigorosamente ao principio constitucional da legalida-
de. O ato praticado ou praticivel é sempre previsto
em lei, para ser executado e cumprido na forma des-
ta”, como elucida o ilustre Advogado Walter Ceneviva,
a0 apreciar a matéria (op. cit. p. 211). Ademais, no qua-
dro das atribuigdes legais, e da competéncia normativa,
sdo distintas as atividades de cada categoria, cumprin-
do exigir-se a rigida obediéncia aos limites da atuagio
dos agentes delegados, que, embora nio sejam servi-
dores publicos, pertencem ao quadro de colaborado-
res do Poder Publico, a que se referiu o inclito Helly
Lopes Meirelles (op. cit. p. 75), sujeitos aos mesmos
principios que regem o servico publico, pouco impor-
tando, para esse fim, que nio ocupem cargo publico.
Portanto, em se tratando de servico publico, subordi-
nado a regras especificas de Direito Publico, é de exi-
géncia indeclinivel o rigor na observincia estrita das
atribuicoes delegadas, sem margem para ampliacio da
funcio exercida, que nio esti legitimada por norma
constitucional, tampouco por regra legal. No caso em
exame, a oferta de servigos ultrapassou as atribuicoes
pertinentes do representado, que sdo previstas no arti-
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go 7° da Lei n® 8.935/94, incorrendo em extensio re-
lativa a outros servigos delegados, conforme bem as-
sinalaram os representantes, nos pontos destacados na
inicial, a reclamar pronta vedagio, por isso que extra-
vasa do campo da atuagio notarial delegada do repre-
sentado, sem que houvesse atribui¢do residual, como
sucede em relagio ao registro de titulos e documentos
(artigo 127 da Lei n® 6.015/73)...” De outra parte, a
pritica de atos de arquivamento, que nio passaria afi-
nal de registro de titulos e documentos, para fins de
publicidade, para fazer prova perante terceiros, ou au-
tenticar data, mesmo para mera preservacio € perpe-
tuidade, constitui atribuicio exclusiva dos servigos
registrais de titulos e documentos, nos termos da legis-
lagio vigente (artigo 12 da Lei n® 8.935/94; artigo 127
da Lei n° 6.015/73). Por seu turno, no tema da atuagao
notarial, sob o prisma da certificagio digital, cabe lem-
brar que a matéria ainda ndo foi normatizada em nos-
so Estado, mas é induvidoso que a utilizacio do meio
digital ndo afetou as atribuigbes respectivas, nem alte-
rou o sistema de competéncia, na prestagio dos servi-
cos delegados. Alids, o antncio de servigos aos usuri-
os, nesse capitulo, gera confusio em aspectos impor-
tantes relativos a seguranga e ao arquivamento de do-
cumentos, com promessa de reprodugio futura, como
se fosse o proprio original. Do mesmo modo, invidvel
a pritica de autenticacio de copia autenticada. E evi-
dente que o avanco tecnolégico exige a evolugio no
sistema de prestagdo de servigos registrarios, para
acompanhar seu desenvolvimento, mas ndo com o sa-
crificio de principios legais e constitucionais indecliniveis
e o risco a seguranga juridica e notarial, devendo o
representado ficar limitado ao desempenho de suas
fungdes no campo relativo a sua drea especifica de atu-
agdo, sem margem para extrapolar as suas atividades,
nada justificando a invasdo de competéncia legalmente
reservada... Por conseguinte, acolhendo a representa-
¢ao, nos termos da postulagio inicial, determino ao
Tabelido que se abstenha da promogio de propagan-
da a que corresponde a0 folheto de fls. 09/10v°, sus-
pendendo a oferta dos atos impugnados, sob pena de
instauragdo de procedimento disciplinar, vedada a pri-
tica desses atos (item “b”, fls. 08), resguardando-se a
atribuigdo legal dos servicos de registro de titulos e

documentos (vide Processo 000.01.109541-5).

(2) In “Tratado do Direito Privado”, Tomo 3, 2000,
Bookseller, pag. 465: “Documentos publicos sdo os
que procedem de autoridades publicas, ou de pessoas
com fé piblica, dentro dos limites das respectivas com-
peténcias e atribuigoes. Documentos particulares sdo
aqueles que ndo tém tal procedéncia. Os documentos
em que se reconheceram a letra e as firmas (assinatu-
ras) dos figurantes, ou s6 as firmas, sdio documentos
particulares, pois o reconhecimento da firma apenas €
objeto de atestagio, e nio de certidio, do oficial puibli-
co. Quem atesta, por isso que procede ao exame do
que se lhe apresenta, acredita (= da crédito) ao que se
lhe mostra. Quem certifica da documento, por ser so-
bre aquilo que consta do seu oficio. E a distingdo es-
sencial entre o atestado e a certiddo. O ato de confe-
réncia e concerto nio é certiddo, - é atestado, como o
reconhecimento de firma. Ha declaragdes de conheci-
mento em todos esses atos; mas certidio somente ha
se 0 que se tem por certo consta de livros, ou papéis,
ou arquivos de oficio mesmo de quemn, com fé publi-
ca, certifica. (A distingdo que faz frei Francisco de S.
Luis, Ensaio sobre alguns sinonimos da Lingua Portu-
guesa, II, 123 s., é atécnica)”.

(3) Idem, ibidem, pag. 485: “Firmas reconhecidas.
Os instrumentos com firma reconhecida somente le-
vam a mais a afirmagido do tabelido de que foram fir-
mados pelas pessoas a que se atribuem. Nenhuma pro-
posi¢do hi do tabelido quanto ao conteldo, tanto mais
quanto podem ser reconhecidas firmas de documen-
tos em branco, ou em parte em branco (devendo o
oficial publico dizer que esti em branco) e o proprio
reconhecimento da letra e firma somente concerne aos
sinais alfabéticos e outros sinais, como os algarismos,
que no documento estejam, € a firma, sem se aludir ao
que com eles se diz. No direito brasileiro, o reconheci-
mento de firma ndo é por ter o oficial publico estado
presente a assinatura; tem-se, também, o reconhecimen-
to por comparagao com a assinatura que esta no ficha-
tio do tabelidao, ou no seu livro de firmas.” B

Paulo Roberto de Carvalbo Rego ¢ 1° Oficial de Registro de
Titulos e Documentos ¢ Civil de Pessoas Juridicas da Cidade de Séo
Paulo e Diretor do Segmento junto a ANOREG-SP.
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Hackear ¢ legal!

Fiscais do ciberespaco, os hackers tornam publicos os pontos fracos e
falhas de seguranga que colocam em risco a nossa privacidade na rede.

Amaro Moraes e Silva Neto

Se, ao caminhar pelas
ruas, uma pessoa avisar
que seus sapatos estao
desamarrados, ser-lhe-4
devido um agradecimen-
to ou uma censura por se
intrometer em nossa vida,
em sua intimidade?

Caso lhe comuniquem que um certo restaurant ja
provocou intoxicagoes sérias em diversos incautos que
experimentaram suas especialidades, julgaria prudente
ir la fazer uma refeicio e se arriscar a uma desagradi-
vel e involuntaria ginastica para seus intestinos? Certa-
mente, nao.

Pois bem, no ciberespaco, assim como no mundo
fisico, também existem boas almas que nos alertam
sobre os riscos que enfrentamos neste recanto nio es-

pacial: sao os hackers (e, em algumas vezes, até mesmo

os crackers). Sao eles
que nos sinalizam simi-
lares riscos neste Mun-
do que niao pode-
mos pegar, porque
verificaram as debili-

dades e fragilidades

do sistema que os suporta.

Devido as suas agoes (ou hacking ou hacktivismo) a
Internet esta se tornando um lugar mais seguro - nio o
contrario, como alguns erroneamente insistem em su-
por, ou como outros tantos aprioristicamente tentam
insinuar. Se nao fossem os hackers a tornarem publicas
as falhas de Sistemas Operacionais (SO) dos browsers,
dos sistemas de e-zails e de outros, nossa privacidade
estaria sendo muito mais vilipendiada do que esta sen-

do hoje em dia.

- =
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i - A necessidade do hacking
(ou o hacktivismo).

Estamos convictos de que backear € expressar livre

mente atividades intelectuais e cientificas - e sem quais-
quer censura ou licenga, como a Constituigdo Federal
nos autoriza. Ingressar num sistema que esta aberto a
todo o Planeta, descobrir que falhas ele guarda e alertar
a todos seus potenciais usudrios sobre os riscos exis-
tentes, longe de ser considerado ilegal, deve ser consi-
derado como uma atitude cidadi, eis que benéfica para
a sociedade que a Internet representa como um todo.

Incontaveis sao as razoes a justificar esse nosso en-
tendimento, posto que, quando governos, corporagoes
ou simplesmente um individuo divulgam informacoes
através de um si#e na Internet, nao estiao disponibilizado
apenas informagbes mas, isso sim, todo um sistema
que da suporte a existéncia dessas informacoes do size
e nosso acesso a elas. E esse sistema pode ter muitos
pontos fracos e inimeras falhas de seguranga que co-
locam em risco nossa privacidade nesse dberlocal.

Aproveitando o exemplo inicial do restaurant, ima
ginemos que a0 desejarmos conhecer sua cozinha, o
maitre lhe negue tal solicitacio. Seu animus de se alimen-
tar ali continuaria o mesmo?

Por que, entio, no ciberespaco deveria ser diferen-
te? Por que nesse visivel mas intangivel local devemos
confiar cegamente em webmasters que nem ao MeENos
sabemos quem sao? Por que esses mestres-cucas bini-
rios (notadamente os dos websites governamentais € os
das grandes corporagdes) tanto temem que suas cozi-
nhas sejam visitadas? Medo de que os visitantes consta-
tem a possibilidade de virtual intoxicagio?

No entanto eles nio sabem fechar bem as portas de
seu estabelecimento, eis que, vira ¢ mexe, acabam sen-
do invadidos por um daqueles garotos que revezam
seu tempo entre uma lambida num sorvete, uma joga-
da nos videogames e uma invasiao em algum sife governa-
mental, corporativo ou empresarial! - como a impren-
sa noticia diariamente. E, assim, acabamos por conhe-
cer suas cozinhas...

Esses webmasters presumivelmente sio experts bem
pagos que utilizam programas de ultima geracio para
propiciarem um sistema seguro. Mesmo assim, alguns
garotos, a toda hora, acabam entrando nos sifes que
eles controlam e bagun¢am tudo...

Caso o Fort Knoex fosse roubado porque suas pare-

- -
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des foram feitas de papelio em vez de concreto, deve-
riamos somente processar aquele que com apenas um
alfinete rompeu as paredes protetoras de uma das
maiores fortalezas do mundo, perdoar os engenheiros
responsaveis pela obra (e os administradores do pré-
dio) e lhes dizer que sio vitimas de abercriminosos? Ob-
viamente, naol

Entrementes, em termos de soffwares, essa questio é
corriqueira. A Microsoft, o mais bem sucedido em-
preendimento comercial desde o periodo helénico,
vende programas (ou melhor, licencia...) que apresen-
tam problemas desde seu lancamento.

Os produtos que nos oferecem nio encontram
exemplos paralelos na historia do comércio, em ter-
mos de fragilidade, falibilidade e inseguranca.

Por tudo isso, insofismavelmente, backear é exercer
o lidimo direito de conhecermos quais sio as estrutu-
ras dos websites disponiveis na Infernet, assim como seus
sistemas e os computadores desses sistemas que estao
conectados na rede para que possamos saber onde
vamos adentrar.

Afinal, como nos sonegar o direito de sabermos

onde colocaremos nossos pés?

ii - O hacking e o entendimento da
Suprema Corte da Noruega.

Em 1995 uma empresa de soffwares de seguranca da
Noruega, foi contratada para encontrar falhas em websites
noruegueses conectados na rede (particularmente no
sistema de correio eletronico da Universidade de Oslo),
como parte de uma matéria para a televisdo cujo tema
era: O pirata informafico.

Essa empresa, valendo-se de técnicas primarias - e,
pasmemo-nos, com a ajuda de quatro computadores
da prépria Universidade - conseguiu obter as necessa-
rias respostas e informacoes para que pudesse navegar
através de seu sistema e acessar os mecanismos de cor-
reio dessa institui¢ao educacional, bem como saber
quem estava conectado a seus computadores. Contu-
do, em nenhum momento houve tentativa de acesso a
quaisquer dados de ordem pessoal.

Acontece que a Universidade nido gostou do expe-
rimento e levou a questao aos Tribunais, processando
a CITIPTCSH invasera € o cngenheir() qll(..' coordenou os
testes, acusando-os de invasio de plataforma alheia,
via Internet.

-
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Amaro Moraes e Silva Neto

No juizo singular, a referida Universidade logrou
seus intentos, conseguindo que os réus naqueles pro-
cessos fossem considerados culpados de entrada ilegal
em sistema operacional alheio e de abuso de recursos e
conhecimentos informaticos, eis que, de acordo com
o § 145, do Codigo Penal de 1987 da Noruega (em
consonancia com a recomenda¢io do Conselho Eu-
ropeu), € ilegal o acesso ndo autorizado a sistemas de
computadores ou redes. Aplicou-se-lhes, ainda, uma
multa no valor de, aproximadamente, R§ 30.000,00
(trinta mil reais).

Em Segunda Instancia ficou entendido que o acesso
nio fora ilegal (a par de nio autorizado), bem como
suspendeu-se a multa.

Finalmente, aos 15 de dezembro de 1998, a mais
alta Corte Judicidria da Noruega ponderou que, uma
vez que os computadores da Universidade estavam
conectados na Internet, nio poderia ser considerado
ilegal visita-los. Ao conectar seus computadores na World
Wide Web, a Universidade implicitamente aceitou que
qualquer um vasculhasse as informagoes que esses ofe-
reciam. Em tendo esses computadores respondido as
questoes formuladas pelos hackeadores, seu ato nio pode
ser considerado ilegal. Além do mais, a Corte constatou
que o objetivo dessas propostas era descobrir o nivel de
seguranga, nio a obtengio de servigos dos computado-
res da Universidade. Firmou-se, pois, jurisprudéncia.

Desnecessario ¢ dizer que esse Acordiao noruegués
foi alvo de acirradas criticas (bem como causou gran-

de preocupagio nos circulos internacionais) porque, em

tese, um hacker residente na Noruega pode rastrear,

legalmente, todo o ciberespago na busca de falhas de
seguranca. E o website investigado (caso ndo tenha to-
mado as medidas adequadas para bloquear o acesso
de terceiros) ndo terid como reclamar dessas eventuais
investidas, haja vista que dormientibus non socurrit jus.

Com essa decisio ficou assentado um importante
precedente na Noruega: ¢ legal procurar falhas de se-
guranca em quaisquer computadores conectados a gran-
de rede - pelo menos a partir de computadores da-
quele tio gélido pais...

O simples ingresso ndo autorizado e o mapear das
falhas de seguranca de um sistema de computadores
ligados a Internet nao é crime se nao forem obtidos
dados ou informacdes, nem desestabilizado o sistema.
E puro hacking, é hacksivismo - e conseqiientemente, é legal.

Moral da histéria? Se deseja colocar um website na
Internet assegure-se de que ele esteja bem protegido.
Caso contrario, se #do quer que o visitem, entao feche suas
portas - teria dito um representante da empresa ré, ao
término do processo. .

Amaro Moraes e Silva Neto ¢ articulista e advogado
paulistano especializado em questdes relativas a tecnologia e
transmissio de dados (amaromoraes@advogado.com). E
responsavel pelo site Avocati Locus (www.advogado.com/) e
autor do livro Privacidade na Internet - Um Enfoque Juridico
(artigo publicado na Revista Consultor Juridico, 16 de
abril de 2002).
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Noticias do nosso site

Por dentro da noticia

Informacoes disponiveis na Internet

Estas e outras noticias de interesse dos registradores
imobiliarios foram divulgadas pelo Boletim Eletronico do
Irib/Anoreg-SP. Assine gratuitamente esse informativo
diario no site www.irib.org.br

Concursos Publicos
Notarios e registradores -
Séao Paulo.

Edital de abertura de inscri-
coes do 2° Concurso Publico
de Provas e Titulos para a Ou-
torga de Delegacoes de Regis-
tro do Estado de Sido Paulo
(www.irib.org.br - Boletim Ele-
trénico Irib/Anoreg-SP, BE
492, 28/5/02).

Politica Nacional de
Habitacao. Reducao de
emolumentos e extingao
da escritura publica no
projeto do Governo
Federal.

Foi realizado em Brasilia-DF
um Seminario sobre a Politica
Nacional de Habitagiao, na
Fenatec, promovido pela Caixa,
Sedu/PR - Secretaria de Desen-
volvimento Urbano da Presidén-
cia da Republica e pelo Banco

Mundial. Por indicacao do Pre-
sidente do Irib, Sérgio Jacomino,
a Anoreg-BR tomou conheci-
mento e participou do evento.
O Projeto de Lei, de suma impor-
tancia para notrios e registrado-
res, estabelece diretrizes e normas
da Politica Nacional da Habitagao
(PNH), dispde sobre o acesso a
moradia, habitacoes de interes-
se social, financiamentos de ha-
bitag¢do, custas emolumentos,
extingdo da escritura publica e da
outras providéncias.
(www.irib.orgbr - BE 490,
27/5/02).

Prefeitura de Sao Paulo
dispoe sobre requisitos
para o Registro de
Iméveis.

Decreto Municipal altera o
Decreto n°® 31.601/92, que dis-
poe sobre os critérios urbanisti-
cos e de edificagiao para elabo-
ragio e implementacio de pro-

-
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jetos de empreendimentos
habitacionais de interesse social
(www.irib.orgbr - BE 477, 3/
5/02).

Imdveis da Uniao:
aforamento oneroso.

A Secretaria do Patrimonio
da Unido - SPU, baixou a Pot-
taria n° 14, de 6 de fevereiro
de 2002, que autoriza as ge-
réncias regionais a dar inicio
ao aforamento oneroso de
imoveis dominiais da Uniio.
Com a autorizacio, fica defi-
nida a possibilidade da Caixa
Economica Federal iniciar as
outorgas de escrituras € 0s mo-
delos padronizados de notifica-
¢oes de aforamento, manifesta-
¢oes sobre o direito de preferén-
cia, editais de aforamento, ma-
nifestagoes de arrematantes etc.
Consulte os diplomas normativos

sobre o assunto (www.irib.org.br
- BE 491, 27/5/02). .
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CGJ - S0 Paulo

Registro de Imdveis. Custas e emolumentos.
Informacgdes cadastrais. Cadastro municipal.

Pretensao da municipalidade de obtencao de copias de matriculas em decorréncia de
alienagao de bens imoveis. Finalidades tributarias e cadastrais. A partir da Lei Estadual
n° 10.710/00, com previs@o de cobranga por informagdes do valor correspondente a
10% do valor das certidoes, esse deve ser o valor a ser observado para o fornecimento
de informagdes as Municipalidades das transmissdes das propriedades imobilidrias por

listagem ou copia das matriculas.

Registro de Iméveis. Emolumentos.
Reclamagio. Prefeitura Municipal. Obtencio de c6-
pias das matriculas imobilidrias para atualizacio de seu
cadastro. Tabela anterior aprovada por Decreto do
Senhor Governador que estabelecia o valor a ser co-
brado para tal ato. Tabela posterior, aprovada pela lei
estadual (Lei n® 10.199/98), que previu o valor apenas
de certidoes, nido da prestagio de informagdes. Deci-
sdo recorrida que decidiu para vigéncia do valor esta-
belecido na antiga tabela. Inadmissibilidade de se co-
brar o valor de tal ato previsto na tabela antiga revogada
e, também, de se cobrar o valor previsto na tabela
subseqtiente para as certidoes. Ato que, a mingua de
valor previsto nesta tabela, deve ser praticado com a
cobranga, em cariter indenizatério, do valor previsto
na tabela dos tabelides de notas para extracio de sim-
ples fotocopias. Modificagio, posterior, dessa tabela
pela Lei Estadual n® 10.710/00 com previsiao de co-
branga por informagoes do valor correspondente a
10% do valor das certidoes. Valor a ser observado
apos a vigéncia da derrubada do veto parcial a Lei
Estadual n® 10.710/00 para o fornecimento de infor-
magoes as Municipalidades das transmissées das pro-
priedades imobilidrias por listagem ou copia das ma-
triculas. Recurso voluntirio do registrador nio provi-
do. Revisio, porém, de oficio da decisao impugnada.
Excelentissimo Senhor Corregedor-Geral da Justica:
Trata-se de recurso administrativo interposto pelo
Oficial do 2° Registro de Iméveis da Comarca de Sio
José do Rio Preto contra a decisio do MM. Juiz
Corregedor-Permanente que, apreciando reclamacio
oferecida pelo Municipio contra a cobranga de valores
relativos ao fornecimento de copias das matriculas para
atualizagio de seu cadastro imobilidrio, determinou ser

devido para tal ato o valor previsto na tabela de
emolumentos e custas vigente antes da Lei Estadual n°
10.199/98.

Sustenta o Oficial recorrente a revogacao da tabela
de emolumentos, antes aprovada por Decreto do
Excelentissimo Senhor Governador, pela Lei Estadual
n® 10.199/88, que, ao contririo daquelas antigas tabe-
las, nio estabeleceu valor especifico para o forneci-
mento de relagio ou copias das matriculas relativas a
transferéncia da propriedade imobiliaria as Prefeituras
Municipais, mas, apenas, valor para qualquer certidio,
devendo, portanto, a partir da vigéncia de tal lei, as
Municipalidades receber apenas certidoes, nio mais
relagoes de transmissoes dos imoveis ou copias das
matriculas, desde que arquem com os valores previs-
tos na nova tabela para a expedicio de tais certidoes e
postula que a Corregedoria-Geral da Justica decida (a)
“se continua em vigor a determinagio da remessa, da
expedi¢io de certiddo relagdo ou listagem de modifi-
cacoes relacionadas com o dominio dos iméveis e, se
entendido que prevalece a legislagio anterior, poden-
do e devendo ser fornecidas as listagens, se a cobranca
dos emolumentos deve obedecer aos precos até entio
fixados; (b) caso contririo, se nao mais devem ser
expedidas listagens, €, em substituigio, porque nido hi
mais previsio legal para a cobranga de listagens e ex-
pedicio, como devem ser cobrados os emolumentos
devidos pela expedi¢io de certidoes das matriculas,
isto €, se por certiddo, por imével ou nio; (c) se a esco-
lha da forma de recebimento dos dados ficar a critéro
da Prefeitura Municipal, em optando ela pela copia ou
certiddo reprogrifica das matriculas, ao arrepio da lei
serd beneficiada por aplicagio analégica, equiparando-
se a certiddo a listagem”.

-
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O representante do Ministério Publico e a
Municipalidade manifestaram-se pelo nio provimen-
to do recurso.

Solicitei a manifestacio da ANOREG e do IRIB
sobre a matéria debatida nestes autos.

A ANOREG manifestou-se no sentido de ser devi-
do pelo ato o valor previsto na atual tarefa de custas
para a extragao de certiddo enquanto que o IRIB just-
ficou o impedimento de se manifestar sobre questdes
relacionadas a emolumentos.

Em seguida, determinei a juntada de copias da legis-
lagdo sobre o regimento de custas e de precedente desta
Corregedoria-Geral da Justica e sobrevieram manifes-
tagoes dos Oficiais de Registro de Iméveis da Comarca
de Sio José de Rio Preto e da Municipalidade.

E o relatério. Opino.

Dispoe a Lei n® 8.935/94, em seu art. 12, competir
aos Oficiais de Registro de Imoveis, de Titulos € Do-
cumentos e Civis das Pessoas Juridicas, Civis das Pes-
soas Naturais e de Interdi¢oes e Tutelas a pratica dos
atos relacionados na legislagdo pertinente aos registros
publicos, de que sao incumbidos.

A Lei dos Registros Publicos (Lei n® 6.015/73), por
seu turno, ao tratar do principio da publicidade, reza
que os oficiais e os encarregados das reparticoes em
que se facam os registros sao obrigados a lavrar certi-
dio do que lhes for requerido e a fornecer as partes as
informacgdes solicitadas (art. 16).

As Normas de Servigo da Corregedoria Geral da
Justica — Tomo II, por sua vez, impGem atos aos regis-
tradores o dever de comunicar os negocios imobilidri-
os as Prefeituras Municipais para fins da atualizacio de
seus cadastros, através de entendimento mantido em
estas (Cap. XX, item 127).

Tais comunicacoes devem conter, resumidamente,
os dados necessarios a atualizacido cadastral, podendo
ser feitas por sistema de listagem diaria, semanal ou
mensal, segundo o movimento do cartorio, ou por
copias das matriculas (item 128 e 128.2).

Finalmente o item 128.3 das Normas preconiza que
as despesas correspondentes, em qualquer hipotese, fi-
cam a cargo das Prefeituras interessadas.

Tais prescri¢oes legais e normativas devem ser ob-
servadas pelos registradores, sob pena de praticarem
infragdo disciplinar (Lei n® 8.935/94, art. 3, inc. I), in-
dependentemente de previsao especifica na tabela de
emolumentos e custas do valor devido pelas presta-
¢oes de tais informagodes, ou seja, a auséncia de tal va-
lor na tabela nao justifica a recusa do registrador de
praticar ato de sua incumbéncia.

E a tltima tabela de emolumentos e custas aprova-

da por decreto do Senhor Governador previa os va-
lores devidos pela comunicagao as Prefeituras da trans-
feréncia da propriedade imobilidria por listagem e por
fotocopia das matriculas (tabela de £.29).

Ocorre, porém que a Lei Estadual n® 10.199, de 30
de dezembro de 1998, promulgada pela Assembléia
Legislativa apos derrubar o veto parcial que lhe opés o
Senhor Governador, publicada na imprensa oficial em
14 de dezembro de 1999, alterou substancialmente a
tabela de emolumentos e custas, que passou a ser apro-
vada por lei, nio mais por decreto, e a tabela dos
emolumentos e custas do servi¢o do registro imobilia-
rio por ela aprovado, ao contrario do anterior, nio
estabeleceu nenhum valor especifico as informagoes
prestadas pelos registradores as Prefeituras Municipais
sobre a transmissio da propriedade imobilidria por
listagem ou por copia de matricula, mas, apenas, o va-
lor correspondente a 1.1000 UFESP’s por certidio de
qualquer modalidade.

E aprovada a nova tabela por lei, ndo é possivel, na
sua omissdo, a cobrang¢a de valor previsto na anterior
tabela, aprovada por decreto. E nem a invoca¢io do
critério da especialidade, de discutivel aplicacio na es-
pécie, ensejaria, no presente caso, a sobrevivéncia de
parte de antiga tabela pois, como bem ensina Maria
Helena Diniz, com apoio em Paulo Lacerda, “quando
a nova norma vier a regular diversa e inteiramente a
matéria regida pela anterior, esta podera ser tida como
revogada, seja geral ou especial, pois havera aniquila-
mento total das leis reguladoras da matéria, sem distin-
guir entre gerais e especiais, como condi¢io inelutivel
para a implantagio de um regime juridico integral di-
ferente” (in “Lei de Introdugio ao Cédigo Civil”, Sa-
raiva, pag. 73). Lembre-se com Eduardo Espinola e
Eduardo Espinola Filho que “modificado um decre-
to-lei, ou uma lei, cessardo, necessariamente, os efeitos
de qualquer disposi¢io do regulamento corresponden-
te, sendo 6bvio que nenhum dispositivo de regulamento
podera vigorar, em desacordo com a lei, decreto-lei
ou decreto, que completa” (## “A Lei de Introducio ao
Cédigo Civil Brasileiro”, Renovar, pag. 70).

Nio vislumbro, portanto, ao contriario do douto
entendimento perfilhado na decisdo atacada, possibili-
dade de se cobrar, na vigéncia da Lei Estadual n°®
10.199/98, pelo fornecimento de informagoes relati-
vas as transmissdes de propriedades imobilidrias as
Prefeituras, por listagem ou fotocopia das matriculas,
os valores previstos especificamente a tais atos na ta-
bela anterior aprovada pelo Decreto 40.604/95, com
ultima retificagdo publicada no Diirio Oficial do Esta-
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do de 24 de Janeiro de 1996.

E, também, ao recorrente nio assiste razio ao pug-
nar pela cobranca de tais informagdes o valor previsto
na tabela aprovada pela Lei Estadual n® 10.199/98 para
as certidoes, posto nio se confundir a prestacio de
informagdes com a expedicio de certidoes o que, ade-
mais, oneraria em demasia as Prefeituras Municipais.

Afigura-se mais razoavel suprir a omissao da tabela
de emolumentos e custas anexa a Lei Estadual n® 10.199,
de 30 de dezembro de 1998, quanto ao valor das infor-
magoes relativas as transferéncias de imoveis prestadas
as Prefeituras, com a aplicagio analdgica do item 14.3
das notas explicativas da tabela relativa aos servigos dos
tabelionatos de notas que estabelece o valor miximo
correspondente a 0,026 UFESP a ser cobrado, como
custo operacional, quando a copia reprografica foi ex-
traida em maquina propria da serventia.

Assim, na vigéncia da Lei Estadual n® 10.199, de 30
de dezembro de 1998, por copia de cada pagina das
matriculas ou por informacio relativa a cada transfe-
réncia dos iméveis, proponho se digne Vossa Excelén-
cia autorizar a cobranga pelos registradores de im6-
veis, nos locais em que nio entendimento com as Pre-
feituras, do valor correspondente a 0,0028 UFESP.

E de se lembrar, porém, que a cobranga de tal valor
s0 é possivel durante o periodo em que vigorou a ta-
bela anexa 2 Lei Estadual n® 10.199/98.

Isso porque com a derrubada do veto parcial oposto
pelo Senhor Governador a Lei n® 10.710/00, pela
Augusta Assembléia Legislativa, em 29 de margo de
2001, publicada na imprensa oficial em 30 de mar¢o
de 2001, o art. 31, § 5° da Lei n° [#z O magistrado
estara se referindo a Lei 4.476] de 29 de dezembro de
1984, passou a prever expressamente o valor devido
pelas informacoes prestadas pelos tabelionatos de no-
tas, protesto de titulos ou oficios de registro, por qual-
quer meio, ou seja aquele correspondente a 10% (dez
por cento) dos valores fixados na tabela da respectiva
serventia para o fornecimento de uma certiddo.

Assim, como o valor dos emolumentos para a ex-
tracdo de uma certiddo foi estabelecido em R§ 7,11, o
valor a ser cobrado por informacio relativa a cada
transferéncia da propriedade imobilidria, seja ela pres-
tada por listagem ou por fotocépia da matricula, as
Prefeituras, a partir da derrubada do veto parcial opos-
to pelo Senhor Governador a4 Lei n°10.710/00 pela
Augusta Assembléia Legislativa, passou a ser de R$ 0,71
(setenta e um centavos).

Ante o exposto, manifesto-me pelo nao provimen-
to do recurso voluntirio do registrador de iméveis e

pela revisio, de oficio, da decisiao atacada nos termos
desta manifestagio.

E o parecer que, respeitosamente, submeto a eleva-
da consideracio de Vossa Exceléncia, sub censure.

Sao Paulo, 19 de setembro de 2001.

Antonio Carlos Morais Pucci

Juiz Auxiliar da Corregedoria

Proc. CG. 3.093/00.

Visto.

Ante o parecer retro do MM. Juiz Auxiliar, que apro-
vo, nego provimento ao recurso voluntario mas reve-
jo, de oficio, a decisdo atacada nos termos do mencio-
nado parecer.

Intime-se.

Sao Paulo, 24/9/2001.

LUIS DE MACEDO

Corregedor-Geral da Justica de SP

TJ — Minas Gerais

Outorga de escritura. Sociedade Comercial.
Compra de loja pelos sécios antes da
dissolucao da sociedade. Instrumento
particular de cessao de direitos — c/v.

O juiz da 4* Vara Civel, Rogério Alves Coutinho,
concedeu o alvara que autoriza a Sociedade Comercial
Santa Luzia a transferir a escritura definitiva de uma
loja do Edificio L’Hermitage para dois socios que com-
praram a loja antes da dissolugio da sociedade que
representava a Comercial Santa Luzia. A sentenca foi
publicada no dltimo dia 27 de abril. Os sécios apre-
sentaram o instrumento particular de cessiao de direi-
tos (contrato de compra e venda) no qual o imével foi
transferido, com a concordincia da sociedade comer-
cial. Eles também comprovaram que o contrato fora
assinado antes da dissolu¢do da sociedade e portanto,
perfeitamente eficaz.

Ao deferir o pedido, o juiz considerou que no pro-
prio contrato havia a previsio para a outorga da escri-
tura definitiva de compra e venda e que os requerentes
comprovaram o pagamento do valor estabelecido no
contrato. Ele observou também que a concessio do
alvara nio prejudicara os demais socios e possibilitara
o cumprimento do contrato firmado antes da decre-
tagdo da dissolugio, evitando uma possivel agio judici-
al contra a sociedade em liquidagio pelo
descumprimento do contrato (Noticias do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, 07/05/2002: Justica confirma
legalidade de venda de loja). .
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Acompanhe as ultimas noticias

doSTFe STJ

Contrato de c/v. Cancelamento nao afeta
terceiros compradores de boa-fé.

O cancelamento de um contrato de compra e ven-
da de um imdvel nio afeta terceiros compradores de
boa-fé. Esse foi o entendimento da Quarta Turma do
Superior Tribunal de Justiga (ST]), que deu provimen-
to ao recurso de J.C.P. e sua mulher no recurso especial
contra o espolio de A.B. O processo se refere a uma
drea de 27 mil metros quadrados, localizada no Bairro
Vila Cruz, em Pocos de Caldas (MG), vendida a A.M.
e posteriormente alienada a terceiros. O contrato origi-
nal foi cancelado por falta de pagamento e os herdeiros
de A.B. pediram entio o cancelamento de matricula de
registro dos iméveis e reintegracio de posse. O relator
do processo, ministro Ruy Rosado de Aguiar, entendeu
que “o desfazimento da relagio negocial s6 produz efei-
tos nesse plano pessoal, sem atingir a relacio de direito
real constituida em favor de terceiro de boa-fé”.

Ruy Rosado considerou que a necessidade da resti-
tuigao das partes a situagio anterior obriga o vendedor
a restituir o preco e o comprador a devolver a coisa.
Neste caso especifico, porém, com a alienacio a tercei-
ros de boa-fé, estes nao seriam atingidos pela extingio
do contrato originario, cabendo ao vendedor o direito
de ser indenizado pelo comprador no valor equivalente.

As terras foram vendidas por A.B. e sua mulher,
L.A.B, a AM. e sua esposa em fevereiro de 1974, com
pacto comissoério. Das 13 parcelas acertadas, apenas
duas foram pagas e os antigos proprietarios entraram
com uma agao ordindria para rescindir o contrato por
inadimpléncia. Em 1975, antes mesmo de quitarem a
divida, A.M. e sua mulher fizeram um loteamento na
area, denominado “Chacara dos Cravos”, e venderam
os lotes “livres e desembaragados de quaisquer 6nus,
dividas e litigios”, mesmo estando a escritura sub judice.
Nas matriculas dos imdveis, no entanto, nio constava
a existéncia de pacto comissorio, como estava consti-
tuido nas notas promissorias. Os lotes foram sendo
sucessivamente vendidos, até que em 1989 Julio César
Pileggi e sua mulher compraram dois lotes.

Em 1983, o contrato de compra e venda foi anula-
do por sentenga judicial, transitada em julgado, por fal-
ta de pagamento. Em 1990, o espélio de A.B. entrou
com uma a¢ao ordinaria de cancelamento de matricula
de registro imobilidrio, cumulada com reintegracio de
posse, contra A.M. e sua mulher e outros terceiros
adquirentes, entre eles J.C.P. e sua mulher. O juiz da 3
Vara Civel de Pogos de Caldas, Marcio Silva Cunha,
julgou procedente a acdo e ordenou o cancelamento
das matriculas dos terrenos. A.M. e sua mulher foram
condenados a pagar as custas do processo e honoriri-
os advocaticios. ].C.P. ofereceu recurso de apelagio.
Ele alegou que foi conduzido a erro porque o registro
imobilidrio ndo constava a existéncia do pacto
comissorio, e 0s bens estavam inscritos sem qualquer
onus, 0 que caracterizaria a boa-fé. O Tribunal de Jus-
tica de Minas Gerais negou provimento a apelagio de
J.C.P. e dos outros réus envolvidos.

Em 1995, o casal entrou entio com um recurso es-
pecial para pedir o julgamento do processo pelo ST] e
também requereu a cassagdo do acérdio do TJ. O STJ
conheceu do recurso e julgou improcedente a agio de
cancelamento de matricula de registro dos iméveis e
condenou os autores a pagar os honoririos advocaticios.
(Shirley Emerick, 61/319.6443.) Processo: Resp
101571 (Noticias do ST], 31/05/2002: Cancelamento
de contrato de compra e venda de imdvel nio afeta terceiros
compradores de boa-fé).

Decretacao de ineficacia. Revogacao de
alienacao de bem. Acgao revocatoria.

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justiga
deu provimento ao recurso interposto por D.PR. con-
tra decisio proferida pelo Tribunal de Justica do Esta-
do de Sdo Paulo (T]/SP), que afirmou ser a autoriza-
¢do judicial exigida, tanto para bens iméveis como para
bens moveis, para a alienagio de bens pertencentes a
concordataria.

O ministro Castro Filho, relator do processo, deu
provimento ao recurso considerando que, por inter-

- -
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médio da agdo revocatoria, a massa falida pode obter
a decretagdo da ineficicia ou a revogacio de alienacio
de bem, sem autoriza¢do judicial, independentemente
de alegada boa-fé do terceiro adquirente.

Em 7 de fevereiro de 1997, D.PR. adquiriu da em-
presa Gigo & Cia. Ltda. um caminhio Mercedes Benz,
ano 1993, Na tentativa de licenciamento do veiculo, ele
surpreendeu-se com a restrigio judicial contida sobre
o caminhio, consistente na “arrecadacio do bem 2
massa falida”, constatada dos autos do pedido de fa-
léncia contra Gigo & Cia. Ltda. “Ele desconhecia, na
época da aquisi¢io, obsticulos para a aquisi¢ao do ve-
iculo, uma vez que inexistia, naquela época, quaisquer
onus ou bloqueios administrativos judiciais sobre o
bem”, ressaltou a defesa.

Assim, D.P.R. opos embargos de terceiro (agdo des-
tinada a excluir bens de terceiros que estdo sendo, ilegi-
timamente, objeto de apreensio judicial) sobre a mas-
sa falida de Gigo & Cia Ltda. para afastar da arrecada-
¢do o veiculo adquirido quando a empresa ainda se
encontrava sob os beneficios da concordada preventi-
va; suspendendo a restricio contida na determinagio
de bloqueio junto ao Detran e ao Comando da Policia
Rodoviiria de Sao Paulo. A 1* Vara da Comarca de
Sumaré julgou improcedente a agio, deferindo, somente,
o pedido para que fosse autorizada a efetivagio de
licenciamento do veiculo.

D.PR. apelou sob a alega¢do de cerceamento de
defesa, para “substanciar a boa-fé na aquisi¢io do ve-
iculo e circunstancias ocorridas na transacdo para a so-
lugdo da lide”. A massa falida de Gigo & Cia Ltda.
contra-razoou, afirmando que quando o veiculo foi
alienado pela empresa, ela ji se encontrava em
concordata e que o caminhio fazia parte de seu ativo
imobilizado. “O adquirente do veiculo também agiu
com culpa, consciente de ter realizado a transagio com
empresa em regime de concordata, adquirindo bem
de valor consideravel e parte do ativo imobilizado da
mesma”, afirmou o advogado da empresa.

A 5* Camara de Direito Privado do TJ/SP negou
provimento, confirmando a arrecadagido do veiculo
alienado pela falida enquanto corria a concordata pre-
ventiva, sem a devida autoriza¢io judicial.

Irresignado, D.P.R. interpos recurso no ST] afirman-
do ser indispensavel a propositura da acao revocatéria
(acdo que tém os credores para alcancar a revogagao
dos atos praticados pelo devedor em fraude de seus
direitos) para que a massa falida obtenha declaragio de

ineficicia da transacio, sob pena de enriquecimento ili-
cito. (Cristine Genu, 61/319-6465.) Processo: RESP
336732 (Noticias do STJ, 29/05/2002: A¢do revocatiria pode
obter a decretagao da ineficicia ou revogagdo de alienagio de bem).

Penhora. Reclamacao trabalhista. Faléncia
- Encol. Competéncia do Juizo falimentar.

A Segunda Segio do Superior Tribunal de Justica
(ST]) declarou o Juizo de Direito da 11* Vara Civel de
Goiania competente para julgar reclamagio trabalhista
movida por H.G.A. contra a Encol. Por causa deste
processo, em tramite na 14* Vara de Trabalho de
Brasilia, houve penhora do imdvel localizado no setor
de hotéis norte, onde seria construido o flas Marina
Inn. Interessada em liberar o imével da penhora, a As-
socia¢do dos Proprietirios Marina Inn (Aminn) pro-
pos o chamado conflito de competéncia para que a
pritica de atos de constrigdo e alienacdo de bens da
massa falida da Encol ficasse na competéncia do juizo
falimentar (11* Vara Civel de Goiania).

De acordo com a Associagio, o imével lhe foi trans-
ferido pela Encol em fevereiro de 1999, para prosse-
guimento das obras do flat. Apos a escrituragio, em
mar¢o daquele ano, foi decretada a faléncia da
incorporadora. Em conseqtiéncia, os processos traba-
lhistas deveriam ter sido suspensos. Como o processo
ndo foi remetido para Goiania, a Aminn requereu ma-
nifestagio da Justi¢a trabalhista. O pedido foi negado
sob a alegaciio de que a Associagio nao fazia parte da
acio trabalhista. Diante disso, a Aminn recorreu ao ST],
com o pedido de declaragio da competéncia da Vara
Civel de Goiania.

Ao analisar o pedido da Associagio, a relatora, mi-
nistra Nancy Andrighi esclareceu que “a decisao sobre
a subsisténcia da penhora no rosto dos autos nio pode
alhear-se a discussdo da propriedade do imével, alcan-
¢ado por alvara judicial autorizador da venda pela Encol
a associagio, a época em que esta ostentava a condiciao
de concordatiria, mas que foi objeto de penhora em
periodo precedente ao registro imobiliario”.

Por outro lado, a relatora afirmou que se levando
em consideracdo o fato de a divida trabalhista ser da
Encol e nio dos promissarios compradores do terre-
no a quem foi transferido o imoével, a questio de o
bem responder ou nio pelas dividas da Encol deve ser
dirimida pelo juizo da faléncia. “Por cautela, a peculia-
ridade do caso esta a indicar que, o juizo falimentar
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decida sobre o eventual rateio dos créditos, em igual-
dade de condigdes entre todos os trabalhadores atingi-
dos pela faléncia, sem descurar da problematica em
torno dos promitentes adquirentes, também prejudi-
cados pelas negociagoes frustradas em que se viram
envolvidos, e, agora, em vias de inviabilizacio por difi-
culdades inerentes a4 implementagio da obra pactuada”.

Para a ministra, esta medida se impoe, para que “pela
concentra¢io do juizo universal mais se dinamize a forca
patrimonial da massa falida e menos injustigas se pro-
piciem aos indmeros lesados atingidos pela faléncia da
Encol, sejam eles os promissarios compradores do ter-
reno ou os trabalhadores, beneficiados pela penhora
sobre ele incidente, antes da declaragio da faléncia da
empresa, porém no periodo concordatario”.

Assim, seguida em seu voto pelos demais ministros
integrantes da Segunda Secio, a relatora declarou com-
petente a 11* Vara Civel de Goiania. Idhelene Macedo.
Processo: CC 32461 (Noticias do STJ, 13/05/2002:
STJ: Juizo falimentar vai decidir penhora de terreno transferido
pela Encol a donos de flat).

Penhora. Lote desmembrado. Residéncia nao
registrada. Embargos — impenhorabilidade.

O Bradesco S.A. nio vai pagar as custas da agio
movida por LM.R. e sua esposa M.D.R. contra uma
penhora imposta pelo banco a um lote de proprieda-
de do casal. A decisio é da Quarta Turma do Superior
Tribunal de Justiga. No julgamento do recurso, os
ministros concluiram que o Bradesco ndo pode ser
obrigado a pagar as custas da acdo em que o casal
questionou a penhora de sua residéncia, construida
em um lote em Sdo Jodo Del Rei (MG), porque nio
seria culpa do banco o fato do registro do imoével
estar incorreto.

Na época da penhora, constava no cartério de imé-
veis local apenas o registro da existéncia de um lote,
fato que impediu a correta informagio ao banco de
que o lote teria sido desmembrado em trés e, na drea
pertencente ao casal, estaria construida sua residéncia,
bem impenhorivel.

L.M.R. e sua esposa, M.D.R.,, entraram com embar-
gos para anular a penhora de sua casa, promovida pelo
Bradesco S.A. em funcio da cobranga de um emprés-
timo de cheque especial, realizado em 1997. Segundo
o casal, o imével seria impenhoravel, pois, além de
estar desmembrado em trés lotes, na drea de proprie-
dade dos dois estaria construida sua residéncia, bem,

por isso, impenhoravel.

Perante o Juizo de primeiro grau, o banco reconheceu
a impenhorabilidade do bem lembrando que teria indica-
do a penhora por constar no registro imobilidtio como
sendo apenas um lote sem qualquer edificacao. Com isso,
o Bradesco requereu a liberagio da penhora e a suspen-
sao do processo de execucdo. Porém, a sentenca extin-
guiu o processo e ainda condenou o banco ao pagamen-
to das custas judiciais € honorarios de advogado.

O banco apelou alegando que, s6 apds a penhora, o
casal apresentou um documento da Prefeitura de Sio
Joao Del Rei indicando a existéncia de uma casa no
lote. Para o Bradesco, nio seria justa sua condenacio ao
pagamento das custas e honoririos, pois “o prejuizo
com a contratagio de advogado deve ser suportado
por quem deu causa” e, no caso, a agao foi gerada por
Lain Reis e sua esposa, que nio regularizaram a situacao
do imével no Cartorio de Registros Imobiliario, s6 de-
monstrando a existéncia da casa apés a penhora.

O Tribunal de Algada de Minas Gerais negou, por
maioria, o apelo do banco. Com isso, o Bradesco en-
trou com um recurso especial. No processo, o banco
destacou decisio do proprio ST| contriria ao julga-
mento do TA/MG afirmando que a penhora sé acon-
teceu por causa da omissio do embargante, nio po-
dendo o banco ser condenado pelo erro de outro.

O ministro Aldir Passarinho Junior acolheu o recur-
so do Bradesco cancelando a condenacio. O relator
lembrou julgamentos da Segunda Se¢ao do ST] enten-
dendo que a penhora ocorreu por fato que nio foi
causado pelo banco, portanto, o credor agiu de boa-
fé, ndo sendo obrigado a pagar pela displicéncia do
devedor. “Ora, nem tinha o credor como saber da
venda dos lotes desmembrados, nem, tdo pouco, po-
dia saber que sobre a gleba que remanesceu em nome
dos executados fora construida uma casa onde habita-
vam, pensando ainda tratar-se de lote vazio”, destacou
o relator.

Aldir Passarinho ressaltou ainda que existe uma ex-
ce¢do a aplicagdo da regra que libera o credor do pa-
gamento das custas e honorarios por penhora realiza-
da por omissio do devedor — é quando, mesmo com
os embargos do devedor, o credor, apesar de ciente
do erro, opuser resisténcia a liberagio da penhora, o
que nio ocorreu no caso. Elaine Rocha. Processo: RESP
331345 (Noticias do STJ, 10/05/2002: Credor nao é obri-
gado a pagar custas de acao contra penhora de imdvel com regis-
fro incorreto). -

-
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Selegao: Sérgio Jacomino

Decisoes. Interesse do Registro de
Imoveis. Diario da Justica da Uniao.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Contrato de c/v. Hipoteca - outorga marital -
caso de dispensa. Cancelamento de registro.

Ementa. Direito Civil e Direito Processual Civil.
Hipoteca. Autorizacao do marido. Bem sobre o qual a
mulher nio tinha dominio. Honoririos advocaticios.
Compensacio. Possibilidade. I- E inadmissivel o recur-
so especial quando o acérdio recorrido assenta-se em
mais de um fundamento suficiente e o recurso nao abran-
ge todos eles. Aplicagdo da Simula n.” 283 do STE

I1- Em caso de sucumbéncia reciproca, o juiz pode
determinar a compensacio dos honoririos advocaticios,
os quais podem, pelo saldo, ser executados autonoma-
mente pelo advogado. Precedentes.

III - Agravo de instrumento desprovido.

Decisio. Trata-se de agravo de instrumento contra
decisao denegatoria de recurso especial fundamentado
e “c” do permissivo constitucional, in-

€7
a

nas alineas
terposto contra o acérdio assim ementado quanto ao
tema objeto da irresignacao:

“Acio anulatéria de ato juridico de hipoteca c/c
cancelamento de registro imobiliario. Hipoteca consti-
tuida no ato de compra e venda do bem pela mulher
sem outorga marital. Imével por ela adquirido, sobre
o qual recaiu esse 6nus. Auséncia de prejuizo aos bens
do casal. Garantia que deve permanecer higida. Finali-
dade da norma. Reflexio.

Se a hipoteca ¢é constituida em garantia de contrato
proprio e do interesse do casal, € vilida ainda sem ou-
torga do marido, principalmente na espécie, em que a
mulher adquiriu o imével e o deu em garantia hipote-
ciria 4 vendedora, e, portanto, nio se trata de aliena-
¢do, mas de um meio de aquisicio”.

O agravante entende que, assim decidindo, o acérdao
contrariou os arts. 235 e 242, I e 11, do Cédigo Civil,

bem como o art. 23 da Lei n.° 8.906/94 (Estatuto da
Advocacia).

Quanto aos dispositivos do Cdédigo Civil, aduz o
agravante que a mulher ndo pode gravar de 6nus real
os iméveis de seu dominio. Nio existindo excegio a
regra, ndo poderia o Tribunal 4 gwo fazer distingao nio
contemplada em lei.

A Lei n° 8.906/94 teria sido ofendida porque de-
terminada no aresto a compensagio dos honoririos,
sendo que o art. 23 do Estatuto preceitua que os ho-
noréirios pertencem ao advogado. Os arts. 20 e 21 do
Codigo de Processo Civil estariam revogados.

Nio procede a irresignacao. Como o proprio agra-
vante afirma, sem a autorizacio do marido a mulher
nio pode gravar de onus reais os iméveis de seu do-
minio. Nio é o que ocorre no caso de que se cuida.
Neste, a mulher nio onerou bem de seu dominio, ape-
nas adquiriu um imével e, em garantia da divida, deu-
o em hipoteca.

O agravante desconsidera as assertivas do acordiao
acerca da interpretagio dos artigos citados, como as
que se transcrevem a Seguir:

“Esse dispositivo se presta justamente para evitar
que qualquer dos conjuges, sem o consentimento do
outro, se desfaca dos bens iméveis a eles pertencentes.
Esta a finalidade das disposi¢oes legais inseridas nos
incisos I e II do art. 242, do Cddigo Civil, preservar o
patrimonio comum.

Porém, no caso em tela, algumas peculiaridades de-
vem ser observadas.

A primeira delas é que, sobre o proprio imével adqui-
rido recaiu a hipoteca para garantir o débito em ques-
tdo, e nio em nenhum bem ja existente no patrimonio

do casal.
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Assim, a penhora nao recaiu sobre qualquer imovel
do dominio do casal, ou mesmo particular da mulher,
uma vez que o bem adquirido se encontra pendente de
débito, e sob condicio.

Porém, uma vez que o bem ainda nio integrava o
patrimoénio do casal, nio se verifica qualquer prejuizo.
Ao contrario, com a quitagido do imével, passara ele a
integrar o patrimonio da sua mulher”.

Naio se trata, pois, de fazer distincoes que a lei nao
fez. Desconsiderado o fundamento de que o imé6vel
hipotecado nao era do dominio da agravante, fez-se
incidente a Simula n® 283 do STE

Ressalte-se a licio de Carlos Maximiliano, lembrada
no acordio: “ge em fraude a lei aguele que, ressalvadas as
palavras da mesma, desatende ao seu espirito”.

Quanto ao art. 23 do Estatuto da Advocacia, o
acordao recorrido esta em consonancia com a orienta-
cao firmada na jurisprudéncia desta Corte, da qual sao
exemplos os seguintes julgados:

“Honorarios de advogado. Procedéncia parcial da
acao. Compensacio. Direito auténomo. Cédula rural.
Juros. Capitalizacio.

1. O Céd. de Pr. Civil, no art. 21, ordena se aplique
a regra da compensagao, enquanto a Lei n® 8.906/94,
no art. 23, estabelece que os honoririos pertencem ao
advogado, tendo ele direito autbnomo para executar.

2. Sucede, no entanto, que tais normas nio sio
incompativeis entre si, sendo licito entender-se que uma
nao incomoda a outra, convivendo ambas perfeita-
mente no mundo juridico.

3. Em caso de sucumbeéncia reciproca, admite-se,
por conseguinte, a compensagao, ao ver de preceden-
tes da 4* Turma, entre outros, os REsps 149.147 e
186.613, cuja orientagio foi, no presente caso, acolhida
pela 2* Secio, por maioria de votos. Improcedéncia da
alegacio de ofensa a texto de lei federal” (Resp n°®
155.135/MG, Relator Ministro Nilson Naves, D] de
8/10/2001). “Execucio de titulo judicial. Aplicagio de
indices da correcao monetaria. Omissao. Honorarios
advocaticios arbitrados no processo de conhecimento.
Compensagao. Admissibilidade.

Resulta em ofensa ao art. 535 do CPC o fato de o
Tribunal deixar de pronunciar-se sobre questio aven-
tada pela parte a respeito da qual devia efetivamente
pronunciar-se.

O Juiz pode compensar os honorarios advocaticios

em caso de sucumbéncia reciproca. Condenada uma
das partes a verba advocaticia dai resultante, o advoga-
do do vencedor tem direito autbnomo de executar a
sentenca nessa parte.

Recurso especial conhecido, em parte, e provido”
(Resp. n” 263.734/PR, Relator Ministro Barros
Monteiro, DJ de 1/10/2001).

Apesar de ter indicado também a alinea ‘¢”’ como
fundamento de interposicio do recurso especial, o agra-
vante nao apontou nenhuma decisio como paradigma.

Postas tais consideragoes, nego provimento ao agta-
vo de instrumento.

Brasilia 11/10/2001. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro, Relator (Agravo de Instrumento n® 380.052/
PR; DJU 20/11/2001; pg. 451).

Penhora - area comercial. Imével
residencial. Destinagdo mista. Bem de
familia. Impenhorabilidade.

Decisido. Tibério Hilario Murara e sua esposa agra-
varam de decisao que inadmitiu recurso especial, aline-
as “a” e “c”, interposto contra acordio da egrégia Se-
gunda Camara Civil do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, assim ementado:

“Execucional. Imédvel, de natureza mista.
Impenhorabilidade de bem residencial e comercial do
devedor. Area superior destinada 2 moradia. Edificacio
para uso comercial em parte consideravel do imével.
Constrigao incidente sobre o terreno nio abrangido
pela residéncia. Admissibilidade. Inteligéncia da Lei n®
8.009/90. Agravo provido.

A teor da Lei n. 8.009/90, a impenhorabilidade da
moradia do devedor esta assegurada, contudo, tratan-
do-se de imovel misto destinado a residéncia e ao co-
mércio, a tutela a2 moradia nio incide sobre edificacio
de porciao ponderavel do imével nao compreendida
pela area residencial, entretanto ha que ser ressalvado
ao devedor uso e acesso a area residencial”.

Alegam ofensa aos arts. 1° da Lei 8.009/90; 185 e
649 do CPC; 1° da Lei 6.742/79; 176, §1°, 260 e 261
da Lei 6.015/73 e 70 do CC, além de divergéncia
jurisprudencial.

A tempestividade do recurso do ora agravado nao
foi objeto de discussio pela egrégia Camara, nio
obstante a oposicao dos embargos declaratorios, de
forma que incide o 6bice da Stumula 211/ST].

- =
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Os demais dispositivos legais também se ressentem
do necessario prequestionamento (Simula 211/ST]).
Além disso, nio se vislumbra, em face dos artigos das
Leis 6.742/79 e 6.015/73, tidos como vulnerados,
vedacio para que a penhora recaia sobre fragio ideal
do imovel.

Finalmente, conforme assinalou o eminente Minis-
tro Castro Filho no AGREsp 264.578/SP, Terceira
Turma, DJ 01.10.2001, “De acordo com a jurisprudén-
cia desta Corte, é possivel a penhora de parte do bem
de familia quando, levando-se em conta as peculiarida-
des do caso, ndo houver prejuizo para a drea residencial
do imével também utilizado para o comércio.”

Nesse sentido o v. aresto recorrido, ao afirmar a
possibilidade de constrigio de parte do imével, funda-
mentando-se, para tanto, na prova dos autos; tendo
assegurado a livre utilizagio e o livre acesso 4 moradia,
ndo cabe rever aquela decisdo, porque a vulneragio a
norma que garante a impenhorabilidade do bem de
familia nio prescindird do reexame de matéria de fato,
procedimento que esbarra no ébice da Sumula 07/ST].

A divergéncia jurisprudencial nio esti demonstra-
da. A AC 46.763/TJMS e ao Al 609.216/1° TACSP,
colacionados as fls, 105/1006, falta similitude de cir-
cunstancias com o acérddo confrontado, ji que nio
cuidam de imével com dupla finalidade, vale dizer,
residencial e comercial; a AC 11.439/TJPR, fl. 106, traz
peculiaridade concernente a constatagdo de impossibi-
lidade de divisio do imével. Com relagio as AC’s
101.659/TAPR e 111.619/TJDF, a s6 transcri¢io de
ementas ndo permite vislumbrar o dissidio. Por fim, a
RCL 196/PR ressalta, como o julgado atacado, a pos-
sibilidade de penhora de parte do imével, quando pos-
sivel seu desmembramento sem prejuizo da parte
residencial.

Isso posto, nego provimento ao agravo.

Brasilia 10/12/2001. Ministro Ruy Rosado de Aguiar,
Relator (Agravo de Instrumento n°® 410.486/SC; DJU
20/02/2002. Pg. 349).

Usucapido. Terra devoluta. Onus da prova -
Estado. llha fluvial. Titulacéo anterior ao
codigo civil e legislagao sobre registro de
imoveis.

Ementa. Processual civil. Usucapido. Terras devolutas.
Onus da prova. Reexame de matéria fatico-probatoria.

Sumula 7/ST]. Aplicagio.

I- Cabe ao Estado o 6nus de comprovar a assertiva
por ele feita no sentido de que o imével usucapiendo €
bem dominical. Precedentes do Supremo Tribunal Fe-
deral e do Superior Tribunal de Justica.

II- Alterar a conclusio do v. acérdio recorrido de
que os documentos, trazidos pelos autores, nio sio
suficientes para demonstrar a propriedade do imével
reivindicado importaria reexame dos fatos, vedado pelo
verbete da Sumula 7/ST].

III- Agravo desprovido.

Decisdo. Trata-se de agravo de instrumento contra
decisio denegatoria de seguimento a recurso especial,
fundado na letra “a” do permissivo constitucional, face
a acordio da Décima Sétima Camara Civel do Tribu-
nal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

O acérdio estd assim ementado:

“Usucapido. Ilha fluvial. Terra devoluta. Titulagao ante-
rior ao codigo civil e legislagio sobre registro de imoveis.

E cabivel a acio de usucapiio quando inexistem re-
gistros imobilidrios ou titulos aptos, a luz da atual legis-
lagdo especial, a caracterizar a propriedade, como for-
ma de regularizacio do dominio.

Partilha extraida do inventirio datado de 1899 ¢ d-
tulo comprobatério de dominio, 4 luz do ordenamento
juridico entio vigente, quando nio existia previsio para
registro de propriedade adquirida por transmissio cau-
sa mortis ou ato judicial.

E 6nus do Estado provar o dominio de terras que
alega devolutas, em especial quando a parte autora de-
monstra, mediante documentos publicos, que seus an-
tepassados foram reconhecidos pelo Poder Judicidrio
como titulares da drea.

Areas ja privatizadas quando da edi¢io de normas
constitucionais e legais que passaram a definir as ilhas
fluviais como integrantes do patrimonio Publico ndo
se véem afetadas ou expropriadas pela simples dispo-
sicao do texto, sendo, pois, passiveis de usucapiio.

Verba honoriria reduzida. Apelagio parcialmente
provida”.

Alega, o agravante, ter o v. acorddo hostilizado ne-
gado vigéncia ao art. 67, do Cédigo Civil, artigos 11 e
14 do Decreto 24.643/34 (Codigo de Aguas), Lei 601/
50, Decreto 1.318/54 e art. 531 do Cédigo Civil.

Argui, em suma, serem as terras em questio de do-
minio estatal, imprescritiveis e impossiveis de serem
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alienadas.

Nesta Corte manifesta-se a douta Subprocuradoria-
Geral da Republica pelo improvimento do recurso.

Passo a decidir.

Inviavel, o recurso especial, porquanto em suas ra-
zOes recursais o agravante nao logrou infirmar os fun-
damentos do acordio recorrido.

Alterar a conclusio do v. acérdio vergastado de que
os documentos, trazidos pelos autores, nio sio sufici-
entes para demonstrar a propriedade do imével rei-
vindicado importaria reexame dos fatos, vedado pelo
verbete da Sumula 7 deste Tribunal. Além disso, cabe
ao Estado provar sua assertiva de que as terras em
questio sio propriedades dominicais, como
reiteradamente vem decidindo este Tribunal.

Vejam-se as seguintes ementas:

“Usucapido especial. Afirmativa do Estado de que
a drea é de sua propriedade. Onus da prova.

- Acordio que ndo trata do tema alusivo as terras
devolutas. Auséncia de prequestionamento quanto a
pretendida vulneracio do art. 3%, § 2°, da Lei n® 601,
de 18.09.1850. Dissidio interpretativo nio configura-
do. Recurso especial inadmissivel.

- De qualquer forma, cabe ao Estado o énus de
comprovar a assertiva por ele feita no sentido de que o
imoével usucapiendo é bem dominical. Recurso nio
conhecido” (Resp 73.518/RS, Relator Ministro Barros
Monteiro, D] de 21-2-2000).

“Civil. Usucapido. Alegacio, pelo Estado, de que o
imével constitui terra devoluta. A auséncia de transeri-
¢ao no Oficio Imobilidrio ndo induz a presun¢io de que
o imodvel se inclui no rol das terras devolutas; o Estado
deve provar essa alegagdo. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

Recurso especial nao conhecido™ (Resp 113.255/
MT, Relator Ministro Ari Pargendler, D] de 8-5-2000).

“Usucapiio. Estado-membro réu que alega ser a terra
devoluta, Onus da prova.

- Cabe ao Estado que alega ser o terreno devoluto
0 encargo probatorio acerca dessa natureza.

- Recurso especial ndo conhecido™ (Resp 107.640/RS,
Relator Ministro César Asfor Rocha, D] de 15-5-2000).

Ademais, a lei ndo pode retroagir para alterar ato
juridico que se aperfeicoou no tempo, nio podendo
prejudicar o que o préprio judicidrio reconheceu no
passado como sendo terras de dominio particular.

Nio hi o que se alterar no v. acrdao recorrido,
pois em perfeita harmonia com entendimento desta
Corte e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Ante o exposto, acolhendo o parecer do Ministério
Piblico Federal, nego provimento ao agravo de ins-
trumento.

Brasilia 5/02/2002. Ministro Antonio de Padua Ri-
beiro, Relator (Agravo de Instrumento n® 422.529/RS;
DJU 22/02/2002; pg. 456/457).

Penhora. Alegacao de impenhorabilidade
do imével - bem de familia.

Ementa. Embargos 4 adjudicacio. Impenhorabilidade.
Bem de familia. Sucumbéncia reciproca. Matéria de
prova. Agravo improvido.

I- A decisao recorrida, para concluir pela possibili-
dade de penhora do bem imével do casal, fundamen-
tou-se em aspectos faticos particulares ao caso concre-
to, 0 que afasta a alegacio de violagio a legislagio fe-
deral indicada no especial.

I1- A revisiao do aresto local implicaria em reexame
de matéria de prova, invidvel na via eleita, a teor do
enunciado da Stmula 7/ST].

III- Dissidio jurisprudencial nio comprovado, eis
que diversas as questdes apreciadas nos julgados
paradigmas.

IV- Os critérios utilizados para definir o percentual
atribuido a cada um dos litigantes, no caso de sucumbéncia
reciproca, ndo podem ser revistos por esta Corte, tam-
bém, em razio do obice sumular n® 7/ST].

Agravo de instrumento improvido.

Relatério e decisao. Cuidam os autos de embargos
a adjudicacao opostos por Delo Gaona de Almeida
em face de Helena dos Reis Teixeira Venceslau, julga-
dos procedentes, em parte, em primeiro grau, afastada
a alegagio de impenhorabilidade do bem imével
constrito.

Apreciando apelagio do embargante, a Sétima Ci-
mara Civel do Tribunal de Al¢ada do Estado de Minas
Gerais, por unanimidade, deu parcial provimento ao
recurso, apenas para reconhecer a sucumbéncia reci-
proca das partes.

Eis o teor da simula redigida para o acérdao:

“Ementa. Penhora. Dilapidagio posterior do
patrimoénio. Alega¢io de impenhorabilidade do bem
penhorado que restou. Lei n® 8.009, de 1990.
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Inadmissibilidade.

Na busca de uma melhor exegese das disposigoes
contidas na Lei n® 8.009, de 1990, o Julgador nio
pode tolerar que, feita a penhora em um bem que nio
seja o unico do devedor, este venha a dilapidar o seu
patrimoénio e, restando-lhe somente aquele bem penhora-
do, venha posteriormente alegar a sua impenhorabilidade.”

Inconformado, ainda, o autor interpds recurso es-
pecial, com fulcro em ambas as alineas do permissivo
constitucional, onde alegou, em sintese, violagio ao ar-
tigo 1° da Lei n® 8.009/90 e 20 do Cédigo de Proces-
so Civil, além de divergéncia jurisprudencial.

Indeferido o processamento do recurso pelo emi-
nente Vice-Presidente daquele tribunal, Juiz Pedro
Henriques, apresenta agravo de instrumento, pugnan-
do pela reforma do decisum. Segundo afirma, inaplicavel
o oObice da Simula n® 7/ST] e fartamente comprova-
do o dissidio invocado.

E o relatério. Decido.

O tribunal local, para concluir pela possibilidade de
penhora do bem imodvel do embargante, levou em
consideraciao as particularidades do quadro fatico-
probatorio da hipétese dos autos, o que afasta a viola-
cdo ao art. 1° da Lei n® 8.009/90.

Somente através da revisiao e desconstitui¢ao dessa
base fatica, seria possivel apreciar o pedido recursal,
providéncia vedada na via eleita, por expressa disposi-
¢do contida no verbete sumular n® 7, deste Superior
Tribunal de Justica.

As razoes do especial, ademais, distanciam-se do
quanto foi argumentado pela decisdo de segundo grau.
Colaciona, o recorrente, para comprovar o dissidio
jurisprudencial, acérdios que tratam de temas diversos
e nio discutidos pela d. Cimara julgadora a guo.

Por fim, foi reconhecida a sucumbéncia reciproca e
distribuidos, proporcionalmente, as custas ¢ honoriri-
os advocaticios. No ponto, o excepcional revela o mero
inconformismo da parte e nio apresenta razoes plau-
siveis para a reforma do acérdio local. Os critérios
utilizados para definit o percentual atribuido a cada
um dos litigantes nao podem ser revistos por esta Cor-
te, também, em razao do 6bice sumular n® 7/ST].
Forte em tais lineamentos, nego provimento ao agravo.

Brasilia 19/12/2001. Ministro Castro Filho, Relator
(Agravo de Instrumento n® 312.189/MG; DJU 22/
02/2002; pg. 426/427).

Penhora - cédula de crédito rural.
Competéncia. Juizo correicional X juizo
trabalhista. Qualificacao registral.
Execucao trabalhista.

Ementa. Conflito positivo de competéncia. Recu-
sa de registro de penhora determinado em execugio
trabalhista.

Nio cabe ao Juizo de Direito Corregedor, no exer-
cicio de fun¢io administrativa, descumprir ato
jurisdicional que determina penhora de bem.

Conflito conhecido, declarando-se competente o
Juizo Trabalhista suscitante.

Relatério e decisio. Nos autos de execugio traba-
lhista, em que figuram como partes (...), a ilustre juiza
da 2* Vara do Trabalho de Sio José do Rio Preto/SP,
Dra. Adelina Maria do Prado Ferreira, determinou o
registro da penhora incidente sobre a parte ideal cor-
respondente a trinta por cento do imével objeto da
matricula n® 5.872, junto ao Cartério de Registro de
Iméveis e Anexos da Comarca de Nova Granada.

Argumentando que o imével objeto da constrigio
seria impenhorivel, pois fora oferecido em garantia
hipotecaria de cédula de crédito rural, o Sr. Escrivio
recusou-se a cumprir o mandado de averbagio.

Diante desse fato, o Juizo do Trabalho reiterou a
determinagio, declarando que o crédito trabalhista
gozaria de “superprivilégio”. O MM Juiz de Direito
Corregedor, por sua vez, manteve a recusa, nao regis-
trando a referida penhora.

Entendendo que decisio de cunho administrativo
nio pode sobrepor-se a decisdo jurisdicional, a Justiga
Trabalhista suscita o presente conflito positivo de com-
peténcia.

A douta Subprocuradoria-Geral da Repiblica, em
parecer emitido pelo Dr. Wagner Gongalves, opina pela
competéncia do Juizo suscitante.

E o relatorio.

Trata-se de conflito positivo entre o Juizo da 2* Vara
do Trabalho de Sao José do Rio Preto-SP e o Juizo de
Direito Corregedor-Permanente da Comarca de Nova
Granada, a propésito da competéncia para decidir a
respeito da penhorabilidade de bem gravado com hi-
poteca cedular.

Assiste razdo ao magistrado trabalhista.

Ja decidiu a Segunda Segao desta Corte que nio cabe
ao Juizo de Direito Corregedor, no exercicio de fun-
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¢do administrativa, descumprir ato jurisdicional que
determina a penhora de bem. Ao Juizo do Trabalho
que expediu a ordem cabera a decisdo. Assim, denun-
ciado o gravame pelo oficial do Registro, devera este
atender a decisao do juiz da execucio trabalhista.

Vale transcrever alguns dos precedentes que bem
refletem o posicionamento que prevalece neste Superi-
or Tribunal:

“Competéncia. Registro da penhora determinado
em execugdo trabalhista, Obsticulo criado pelo
serventuario com amparo em decisio proferida pelo
juiz corregedor-permanente da comarca.

Nio é dado ao Juiz correcional, no exercicio de sua
funcio administrativa, opor-se ao que fora ordenado
sob o império de decisio proferida em feito
jurisdicionalizado. Precedente do ST]J.

Conflito conhecido, declarada competente a
suscitante” (CC 21.413/SP, Relator p/ acordio Min.
Barros Monteiro, 06.09.99).

“Conflito de competéncia. Recusa de registro de pe-
nhora.

O Juizo correicional, de carater administrativo, nio
pode contrariar ato jurisdicional trabalhista que deter-
mina penhora de bens” (CC 21.649/SP, Rel. Min.
Eduardo Ribeiro, D] 17.12.1999).

No mesmo sentido, os Conflitos de Competéncia
30.918/SP (Rel. Min. César Asfor Rocha, D] 15.08.01),
30.023/SP (Rel. Min. Anténio de Padua Ribeiro, D]
31.08.01), 28.813/SP (Rel. Min. Aldir Passarinho Junior,
DjJ 05.09.01), entre outros.

Pelo exposto, nos termos do artigo 120, paragrafo
unico, do Codigo de Processo Civil, conhego do con-
flito e declaro competente o Juizo Trabalhista suscitante.

Brasilia 19/12/2001. Relator: Min. Castro Filho
(Conflito de Competéncia n® 29.340/SP; DJU 22/02/
2002; pg. 259).

Penhora. Bem de familia. Locacéo. Fianca.

Decisio. Locagido. Execucio. Penhora. Bem de fa-
milia. Fiador. Obrigagio assumida no contrato de lo-
cagio apos o advento da Lei n® 8.245/91. Possibilida-
de. Recurso especial provido.

Anténio Pidua Melo interpoe recurso especial, fun-
damentado nas alineas “a” e “c”, do permissivo cons-
titucional, contra acordio do Tribunal do Estado de

Sergipe, de cuja ementa se colhe:

Execucio. Fiador em contrato de locacio. Bem de
familia. Impenhorabilidade. Recurso provido.
interlocutdria desconstituida. Precedente. Unanime.
Conforme precedente desta Corte, mesmo tratando-
se de fianca decorrente de contrato de loca¢io, o bem
imoével do garantidor, recebendo o nomem juris de bem
de familia, nao pode ser objeto de constricao judicial.

Alega o recorrente violagio do art. 82 da Lei n°
8.245/91, que acrescentou o inciso VII ao art. 3° da
Lei n® 8.009/90, afastando o beneficio da
impenhorabilidade do bem de familia em relagio ao
fiador. Acrescenta que a fianca foi prestada no contra-
to de locagdo apés o advento da Lei n® 8.245/91, as-
severando, assim, ser vilida e eficaz a penhora realiza-
da no anico imoével dos fiadores, ora recorridos.

O inconformismo merece abrigo.

O aresto impugnado encontra-se em desacordo com
a jurisprudéncia desta Corte sobre o tema, segundo a
qual se exclui da impenhorabilidade do bem de familia
o imovel dado em garantia em contrato de fianca
locaticia celebrado ja na vigéncia da Lei n® 8.245/91.

Sobre o assunto, veja-se, dentre muitos, os seguintes
precedentes.

A — “Processual civil. Embargos a execucio. Pe-
nhora. Bem de familia. Fiador. Obrigagio resultante
de fianga. Lei 8.245/91.

1. E vilida a penhora do tinico bem do garantidor
do contrato de locagio, posto que realizada na vigen-
cia da Lei 8.245/91, que introduziu, no seu art. 82, um
novo caso de exclusio de impenhorabilidade do bem
destinado a moradia da familia, ainda sim quando a
fianca fora prestada na vigéncia da Lei 8009/90.

3. Recurso provido” (REsp n® 196.452/SP, Relator
o Ministro Edson Vidigal, DJU 19/06/00).

B — “Locagio. Processual civil. Fianga. Entrega das
chaves. Penhora. Lei 8.245/91. Bem de familia.

I- E assente neste Tribunal o entendimento de que 0
instituto da fianga ndo comporta interpretagio extensi-
va, obedecendo, assim, disposicao expressa do artigo
1.483 do Cédigo Civil. Na fianga, o garante s6 pode ser
responsabilizado pelos valores previstos no contrato a
que se vinculou, sendo irrelevante, na hipotese, para se
delimitar a duragdo da garantia, clausula contratual pre-
vendo a obrigacio do fiador até a entrega das chaves.

II- Sendo proposta a acdo na vigéncia da Lei n°
8.245/91, vilida é a penhora que obedece seus ter-
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mos, excluindo o fiador em contrato locaticio da
impenhorabilidade do bem de familia. Precedentes.
Recurso parcialmente provido” (Resp n® 306.163/
MG, Relator o Ministro Felix Fischer, DJU 07/05/01).
C- “Resp. Civil. Bem de familia. Fiador.
Penhorabilidade. A relagio juridica tem o fato histori-
co como causa, na hipotese a celebracio da avenca.
Conseqiientemente, naquela data definem-se os direi-
tos e deveres relativamente ao bem de familia. Consti-
tuida a relagdo ja na vigéncia da Lei 8.245/91, o unico
imovel residencial do fiador e de sua familia é
penhoravel” (REsp n® 173.601/DF, Relator o Minis-
tro Luiz Vicente Cernicchiaro, DJU 13/10/98).
Pelo exposto, a teor do contido no art. 557, § 1°A,
do CPC, dou provimento ao recurso especial.
Brasilia 29/6/2001. Relator: Ministro Paulo
Gallotti (Recurso Especial n® 319.716/SE; DJU
18/9/2001; pg. 590).

Registro de Imoveis. Matricula irregular.
Cancelamento pelo juiz. Contraditério e
ampla defesa.

Decisao. Na sessdo de 16 de agosto de 1999, a Egré-
gia 2" Turma deu provimento ao RMS n® 2.322, SP,
que relatei, nos termos do acérdio assim ementado:

“Registro de Imoveis. Matricula irregular. Cancela-
mento pelo juiz. O cancelamento de matricula irregu-
lar, ainda quando ordenada pelo juiz a requerimento
do Ministério Publico, depende de contraditério regu-
lar, compreendidos neste a prévia ciéncia dos interes-
sados e a oportunidade de defesa. Recurso ordinirio
provido™.

A vista do julgado, o eminente Desembargador
José Luiz Fonseca Tavares, DD. 3° Vice-Presidente
do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo,
proferiu decisao em que se destacam os seguintes
trechos:

“3. O cumprimento da seguranca deve ser feito pelo
Juizo impetrado, na medida em que, anulada a senten-
¢a proferida nos autos 8/91 (Corregedoria Permanen-
te), fica sem efeito o mandado de cancelamento e novo
havera de ser expedido, naqueles autos, para o retorno
do estado anterior. Caberi também ao Juizo
Corregedor-Permanente do Servico de Registro de
Iméveis apreciar eventual pedido dos interessados, no

tocante aos efeitos, na Matricula revigorada, da deci-
sdo de retificagao da area.

4. Oficie-se a0 Juizo impetrado, com copias do
acordio do ST] e desta decisio, para cumprimento da
seguranca obtida pelos impetrantes”.

O MM. Juiz de Direito Dr. Helmer Augusto
Toqueton Amaral ordenou o restabelecimento da ma-
tricula, bloqueando-a até a decisao da presente ques-
tio” — e, a final, observado o contraditério regular,
determinou “o cancelamento dos registros ‘R-01" e ‘R-
02’ da matricula n® 34.516 do Cartorio do Registro de
Iméveis da Comarca de Cotia, mantida a matricula
em razio de originar-se de transcrigio anterior da 11*
Circunscrigio Registraria da Capital de Sao Paulo, pos-
to que sua abertura foi regular”.

A presente reclamacio ataca essa sentenca, forte em
que ela se sobrepos a outra cuja autoridade teria sido
reconhecida no julgamento do RMS n® 2.322, SP, in verbis.

“Ha, sim, uma sentenca da acio de retificacio de
irea que tem que ser cumprida nos termos do v.
acordio n® 2.322”.

Sem razdo.

O voto condutor do acérdido foi expresso no sen-
tido de que, no estado daqueles autos, nio era possivel
adiantar juizo sobre os efeitos da sentenca proferida na
acdo de retificacdo de area — tendo o mandado de
seguranca sido concedido porque “nio observada a
garantia da ampla defesa, prevista para o processo ju-
dicial, e também para o processo administrativo”.

O Ministério Publico do Estado de Siao Paulo, na
pessoa da eminente Promotora de Justica, Dra. Eliana
Guillaumon Lopes, apreendeu bem o alcance do jul-
gado, a saber.

“Embora o STJ tenha se pronunciado pela anula-
¢do da sentenca de declaracio de nulidade da matricu-
la proferida nestes autos, em momento algum, como
salientado pelo i. Magistrado em sua decisdo, a egrégia
Corte manifestou-se no sentido da regularidade da
mencionada matricula. Alids, a decisio de anulacdo da
senten¢a fundamentou-se no fato do nio respeito ao
contraditério regular e ndo no reconhecimento da re-
gularidade da matricula”.

Indefiro, por isso, a peti¢io inicial.

Brasilia 10/9/2001. Relator: Ministro Ari
Pargendler (Reclamacio n® 1.008/SP; DJU 19/9/2001;
pg. 343/344). .
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Consultas técnicas sobre

pratica registral

Conferéncia de bens a pessoa juridica
estrangeira. Aprovacao do Incra.

P- Instrumento particular de alteracdo de contrato
de pessoa juridica registrada na Junta Comercial. Foi
admitida na sociedade uma pessoa fisica e feito o au-
mento do capital, mediante o qual essa pessoa confere
a pessoa juridica um imdvel rural com 17 hectares. A
pessoa juridica a qual foi feita a conferéncia do imdvel
¢ estrangeira, representada aqui por um brasileiro, e
tem como s6cios duas pessoas juridicas estrangeiras. E
possivel fazer o registro de conferéncia dos bens?

R- Pessoalmente, entendo que o registro em ques-
tdo estaria condicionado a prévia aprovagao do Incra.
Entretanto, por for¢a de Emenda Constitucional que
alterou o conceito de empresa brasileira para conside-
rar brasileira toda a pessoa juridica com sede no Brasil,
independentemente da composigio societiria, e tendo
em vista o parecer da assessoria juridica do Ministério
da Agricultura, ao qual o Incra se subordina, no senti-
do de que sendo pessoa juridica brasileira pouca im-
portancia tem quem detém o capital social. Nada im-
pede o registro de tal conferéncia.

Instituicdo de bem de familia. Area minima
dentro de imével rural.

P- Qual 2 menor drea de um imovel, dentro de um
imé6vel rural, que uma pessoa pode destinar a bem de
familia?

R- Em tese, todo o imével pode ser destinado a
bem de familia, sem que se cogite de seu tamanho ou
dimensio. Mas, tendo por base a protegio do bem de
familia, criado pela Lei Sarney, ao julgar execugoes con-
tra proprietirios de iméveis rurais, os tribunais tém
decidido que fica excluido da execucio a parte do im6-
vel que contenha a casa, a residéncia do executado e de

sua familia, no limite de um modulo. No Estado de
Sao Paulo 0 médulo é de 2 hectares, portanto seria
esse o tamanho minimo para a instituicio do bem de
familia pelo proprietario. Para o registro, entretanto, a
escritura publica de instituicio deverd conter a descri-
¢do do perimetro da drea assim preservada, desde que
(no Estado de Sdo Paulo) se tenha todas as medidas
perimetrais e area do imével rural. Do contririo, para
o registro do bem de familia serd obrigatéria a prévia
retificacio do imével (da transcrigio ou matricula) para
serem inseridas todas as medidas perimetrais e area.

Averbacao de indisponibilidade de bens.
Aquisicao. O novo imovel também se torna
indisponivel?

P- Por determinagao da Corregedoria-Geral da
Justica foi averbada indisponibilidade em varias ma-
triculas de imoveis de propriedade de Jodo. Agora
Jodo adquire um imével e apresenta a escritura para
registro. Feito o registro este imével também se torna
indisponivel?

R- A indisponibilidade atingiu os iméveis entio no
dominio de Jodo, mas nio se estende aos imoveis que
ele vier a adquirir, salvo se for apresentado expediente

tornando este imoével indisponivel.

Cisao. Servidao de passagem. Documentos
requeridos.

P- Cisao parcial da Cesp — Companhia Energética
de Sao Paulo com versiao das parcelas cindidas para
trés empresas. Uma delas esta solicitando que as ma-
triculas oneradas sejam averbadas com servidao de
passagem de cabos de transmissio de energia elétri-
ca. Dos documentos apresentados ndo consta quais
imoveis e servidoes foram transferidos para a referi-
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da Companhia.

R- No instrumento de cisdo, ou no protocolo, de-
vem estar descritos, ou ao menos referidos, com indi-
cacio dos numeros das matriculas, os imoéveis (ou di-
reitos reais) que sdo transmitidos a empresa que os re-
cebe, preexistente ou geradas, criadas com a cisdo. Caso
contririo, o instrumento deve ser reti-ratificado, leva-
do a Junta Comercial para averbagio.

Reducao de capital social. Alteragédo do
contrato social. Transmissédo de imoével
para os socios - ITBI.

P- Uma Sociedade Ltda. adquiriu um imével que,
agora, 0s socios pretendem transferir para suas proprias
pessoas fisicas. Qual o instrumento a ser celebrado?

R- Um imével de propriedade de uma pessoa juri-
dica pode passar a pessoa fisica dos socios mediante
escritura publica, por forca de redugio do capital soci-
al. Primeiramente, por instrumento particular, se pro-
cede a alteracio do contrato social, que deve ser
averbado na Junta Comercial ou no Registro Civil das
Pessoas Juridicas. Depois, formaliza-se a escritura de
transmissio do bem em pagamento das quotas do ca-
pital social, na redugio (ou na extingio). Ha incidéncia
do imposto de transmissdo. A isen¢do s6 ocorre na
conferéncia.

Fideicomisso constituido por testamento.
Falecimento de uma das fiduciarias

P- Fideicomisso constituido por testamento, para
Yeda e Rosa. Rosa faleceu e deixou trés filhos. Yeda é
viva e tem trés filhos.

R- A respeito dos filhos de Rosa, basta requerimen-
to instruido com certiddoes de nascimento dos
fideicomissarios, comprovando a filiagdo, e a certidio
de 6bito de Rosa para que, por averbagio, o imével
passe 2o dominio dos filhos desta. Estando Yeda viva,
se os fideicomissarios renunciarem (ou nao) o imével
podera ser livremente vendido por ela, na parte que
lhe toca. Se ndo houver rentincia, mesmo estando o
imovel na propriedade de terceiro, quando Yeda fale-
cer, os fideicomissarios se tornam titulares do domi-
nio. Havendo renuncia, o adquirente apenas providen-
ciara a averbagio da morte de Yeda, consolidando-se

a propriedade em seu nome, sem a incidéncia da cla-
usula fideicomissaria, que deixou de existir com a

renuncia.

Regularizacao de loteamento. Mandado
judicial. Empresa proprietaria desaparecida.

P- Prefeitura Municipal requereu judicialmente a
regularizacio de um loteamento. O Registro de Imo-
veis recebeu o mandado instruido com os documen-
tos. No entanto, a proprietiria ¢ uma empresa que dei-
xou de exercer suas atividades desde 1966 e nio exis-
tem sucessores ou parentes conhecidos. Como outor-
gar as escrituras dos lotes?

R- A regularizacio de loteamento determinada por
mandado deve ser objeto de registro. A questio relacio-
nada com os registros dos contratos celebrados entre a
loteadora e os adquirentes de lotes se resolve, quer pelo
art. 26, § 6°, da Lei 6766/79, quer pelo art. 41 da mes-
ma lei. Vale o instrumento particular, com a compro-
vagdo do pagamento do imposto de transmissdo, para
que o Registro faca a transferéncia da propriedade dos
lotes aos adquirentes sem qualquer interferéncia da
loteadora.

Adjudicagao compulséria. CND’s do INSS e
da Receita Federal.

P- Registro de adjudicagio compulséria originaria
de compromisso particular de compra e venda. Dian-
te da Ordem de Servico n® 207, editada pelo INSS
para isentar adjudicacoes da apresentagio da CND,
como proceder? E quanto 2 CND da Receita Federal?

R- A adjudicagio compulséria, titulo obtido em
cumprimento a decisao judicial, em virtude de a pro-
prietaria ndo ter cumprido a promessa de compra e
venda, ou promessa de cessdo, deve ser registrada sem
apresentacdo das certidoes negativas do INSS e da
Receita Federal, por se tratar de titulo judicial e por se
considerar a Ordem de Servico do INSS.

Doacao a casal. Regime da comunhao
universal de bens. Clausula de acrescer
questionada por filho do marido.

P- Registrada doagio de imdvel rural a casal casa-
do no regime da comunhio universal de bens, falece o
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marido e a mulher requer acréscimo nos termos do
art. 1.178 CC. Procedida a averbacio do 6bito do
marido e o acréscimo de sua parte a esposa, um filho
extraconjugal do marido pleiteia o cancelamento ad-
ministrativo da averbacio.

R- A clausula de acrescer, conseqtiente do art. 1.178
do Codigo Civil, permite que em caso de doacio a
casal casado no regime da comunhio universal de bens,
ou apenas a um dos conjuges casado no mesmo regi-
me, ao falecer qualquer dos conjuges, se averbe o 6bi-
to e incide a cliusula de acrescer. Nada impede que
terceiro, filho, parente, estranho, questione em juizo esse
acréscimo. Mas a questao ¢ jurisdicional e s6 pode ser
decidida com o transito em julgado da sentenca (ou
do Acordio).

Permuta de fracao ideal por unidades
auténomas futuras. Lei 4.591/64. Registro
do memorial de incorporacao.

P- Permuta de fragao ideal de terreno por
benfeitorias a serem construidas nele. Instituicdo de
condominio e convenciao de condominio.

R- Quem promete permutar terreno por unidades
autonomas futuras que serdo construidas no terreno, a
outra parte, sem duvida, esti negociando com unida-
des futuras. Tem incidéncia obrigatoria, portanto, o art.
32 da Lei 4.591/64. O Oficial nio pode registrar essa
escritura ou instrumento particular, se se tratar de pro-
messa, sem o prévio ou concomitante registro do
memorial de incorporacio. Assim, se a escritura ou o
contrato particular for registrado, estamos com um
empreendimento submetido a Lei 4.591/64. Portanto,
sem o registro do memorial de incorporacio nio se
pode falar em condominio por unidades, em institui-
¢do (ou especificagio do condominio, em convengio
de condominio). Nio se pode discriminar futuras uni-
dades, pois como posto pelo art. 32 da Lei citada, esse
tipo de negocio exige prévio depdsito e registro da
incorporagdo. Nio se registra divisio em condomini-
os regidos pela Lei 4.591/64, mas, depois do registro
da incorporagio se pode registrar a atribuicio das uni-
dades, que € palavra técnica para o instrumento juridi-
co pelo qual se estabelece quais unidades pertencem a
cada condémino.

Arrematagao. Cancelamento de hipoteca -
mandado judicial.

P- Imével hipotecado, em 1° e 2° graus ao Banco
do Brasil. Em seguida, varias penhoras, feitas em recla-
macoes trabalhistas. A seguir, em uma dessas reclama-
goes, o imovel foi adjudicado ao reclamante. As de-
mais penhoras foram canceladas. As hipotecas perma-
necem ou nao? Foi solicitada ao Registro uma certidio
negativa de 6nus e o Oficial solicitou mandado para
cancelar as hipotecas. O juizo do trabalho indeferiu,
invocando o art. 849, VII, do Cédigo Civil. Qual o
procedimento a ser adotado?

R- A arrematagio extingue a hipoteca. S6 que o can-
celamento, observados os arts. 250, I e 259, da Lei de
Registros Publicos, nio pode ser praticado de oficio
pelo registrador, que s6 pode efetivar a averbagao de
cancelamento em cumprimento a mandado judicial.
Nesse sentido, as hipotecas sdo mantidas. O erro, a meu
aviso, esta em se exigir certiddo negativa de 6nus. A
certidio ¢ da matricula e, havendo 6nus ainda em vi-
gor (no caso, as hipotecas) a certidio da matricula o
retratard. Nio se acrescenta nada a matricula, apenas se
expede sua certidio em forma reprografica. Nio pode
o Oficial exigir, para a expedi¢io de certidio, que lhe
seja apresentado mandado de cancelamento das hipo-
tecas registradas. Expede, simplesmente, certidio da
matricula, reproduzindo o que dela constar.

Imoével adquirido em 1925. Escritura publica
de 1981.

P- Escritura publica, apresentada por certidio ao
registro. A escritura publica foi lavrada em 1981, tendo
sido registrada no Registro de Titulos e Documentos
em 1997, invocando que ela foi lavrada porque o imo-
vel dela objeto foi adquirido por escritura de 1925.
Pode ser feito o registro, ji que nio consta registro
anterior, CPF da vendedora?

R- O Registro de Iméveis € uma cadeia, uma suces-
sdo de atos: adquire-se e se transmite. Adquiria-se, até
1975 por transcrigdo e se transmitia por transcricao. A
partir dai, se passou a transmitir por registro em matri-
cula. A escritura invoca que o alienante teria adquirido
por escritura publica de 1925 e que a pessoa que lhe
vendeu teria adquirido por titulo anterior ao Cédigo
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Civil. Em primeiro lugar, o fato de ter sido a certidao
da escritura registrada no Registro de Titulos e Docu-
mentos em nada altera a situacio. Em segundo lugar,
os titulos anteriores ao Codigo Civil (antes de 1917)
nio estio sujeitos a registro, mas devem ser apresenta-
dos para comprovar o seu teor € a sua existéncia. No
caso, portanto, deveria ter sido apresentada a escritura
anterior a0 Cédigo Civil para ficar arquivada em Car-
torio, provando sua existéncia, e que por ela 4 adqui-
riu o imovel. Em seguida, aberta a matricula do imo6-
vel, se faria o registro da certidio de venda lavrada em
1925 para, finalmente, se registrar a escritura agora apre-
sentada. O fato de nio ter constado o CPF das partes
na escritura de 1981 ndo impediri o registro, desde
que se apresente copia autenticada do CPF do vende-
dor e do adquirente.

Doacao da metade ideal a filho. Casamento
pelo regime de comunhao universal de
bens. Usufruto.

P- Doagao da metade ideal de um dos conjuges
para o filho, com anuéncia de sua mulher, sendo o
casal casado no regime da comunhio universal de bens.
Instituicdo de usufruto em favor da mulher.

R- No regime da comunhio universal de bens nada
impede que o vardo, por exemplo, doe sua metade
ideal, com a outorga uxoria, a filho ou a terceiro e, ao
mesmo tempo, sobre a parte doada constitua o usu-
fruto em favor de terceiro ou da prépria mulher.

Conjunto habitacional construido sobre
servidao de passagem de linha de
eletricidade.

P- Num imével existe uma servidio de passagem
de linha de eletricidade. Sobre o imével foi construido
um conjunto habitacional pelo CDHU. Nas matriculas
que serdo abertas devem ser feitas referéncias a servi-
dido? Depois da abertura da matricula, de quem sera a
responsabilidade se alguém colocar uma banca de ver-
duras embaixo da linha elétrica? Quem fiscaliza?

R- Para a averbagio da implantagio do conjunto
habitacional ¢ indispensavel a apresentacao de planta e
nessa planta deve estar localizada a servidio. Evidente-
mente, embaixo da linha de transmissio elétrica nao

havera nenhuma casa, nenhum lote. Assim, nada se fara,
em relacdo a servidio que onera a faixa situada “em-
baixo” dela e nio os lotes. A fiscalizagio do exercicio
da servidio ¢é extra registriria.

Instrumento particular de c/v. CEF.
Recursos do FGTS.

P- Instrumento particular de ¢/v elaborado pela CEF,
com for¢a de escritura publica, em que a Caixa com-
parece como interveniente na liberagio de recursos do
FGTS em beneficio do adquirente.

R- O instrumento particular, no caso, tem for¢a de
escritura publica nio sé porque a CEF ¢ agente do
Sistema Financeiro de Habitagio, mas especialmente
porque com a extingdo do BNH ela ¢ a sucessora des-
te. E, nos termos da Lei 4.380/64, em todos os con-
tratos em que for parte agente financeiro do SFH o
instrumento particular tem forga de escritura publica.
E para a liberacio do FGTS do adquirente é obrigato-
ria a interveniéncia da CEF, que é o 6rgio gestor do
FGTS. Assim, o instrumento particular deve ser aceito.

Alienacao fiduciaria. Devedor inadimplente.
Consolidacao da propriedade em nome do
credor.

P- Contrato de alienacao fiducidria de bem imével,
em cédula de crédito industrial, registrado. Nio tendo
a devedora (emitente da cédula) cumprido suas obri-
gagdes foi noticiada e nao tendo sido purgada a mora
foi expedida a certidio e encaminhada ao credor
fiduciario, embora no 14° dia o devedor fiduciante ti-
vesse notificado o Registro de que estava movendo
agao contra a credora, para cancelar cliusulas do con-
trato. O credor, fiducidrio, requereu o registro da
consolida¢dao da propriedade, fazendo comprova-
¢io do pagamento do imposto de transmissio.
Como proceder?

R- Procede-se ao registro da consolidagio da pro-
priedade em nome do credor fiduciario. Esse registro
s6 nio seria feito se, na acio movida pelo devedor,
fiduciante, este tivesse obtido medida cautelar, despa-
cho concedendo liminar evitando o ato registrario. A
simples propositura da a¢do nio impede a consolida-
¢do da propriedade em nome do credor, uma vez que
houve a prova da constitui¢io do fiduciante em mora.

-
70 Maio 2002 i“b em revisia



Ser associado do Irib tem suas vantagens.
Estar bem orientado é uma delas.

Boletim do Irib em Revista; Revista dos Tribunais; Colecao Irib em Debate; Cadernos
de Pratica Registral; Biblioteca do Irib; Cds com jurisprudéncia; Consultas técnicas e
juridicas; Assessoria Juridica gratuita; Eventos nacionais e regionais; Site; Boletins
Eletronicos diarios. Se vocé ainda nao é associado, associe-se ja e passe a usufruir
imediatamente de todas as vantagens que so o associado do Irib tem.
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Irib. Indispensavel para o Registrador Imobiliario.
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Notario de Perugia, Itilia, redigindo um documento (século XIV).



