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Francisco José Rezende dos Santos

Introducao: limitacoes administrativas

As Areas de Preservacao Permanente e as de Reserva
Legal sao duas figuras juridicas distintas, criadas pelo
Direito Ambiental, ambas limitadoras da exploragao ple-
na da propriedade rural, em sua atividade extrativa ou
agropastoril. Sao figuras juridicas que incidem na pro-
priedade rural como encargos particular e individual, em-
bora revertam em beneficio social e coletivo gratuito. Por
isso, antes de iniciarmos o estudo especificamente do
tema do nosso trabalho - Areas de Preservacao Perma-
nente e Areas de Reserva Legal nos Imdveis Rurais - é
necessario que facamos um breve exame do que sejam
as limitagdes administrativas impostas pelo Estado ao
particular e ao direito de propriedade, visto gue ambos
0s constrangimentos se enquadram nesse campo do Di-
reito Administrativo, o que dara uma melhor visao do
assunto ora em debate e, ainda, maior entendimento e
consciéncia das questoes levantadas.

A limitagdo administrativa & uma das maneiras pelas
quais o Estado, como organismo politico administrativo,
no uso de sua autoridade, intervém na propriedade e
nas agdes dos particulares. E a limitacdo administrativa
um estado de sujeicao ou de restricdo, que o Poder Pu-
blico impoe ao particular diretamente ou aos bens deste,
de obediéncia a determinadas normas, fazendo-o no
exercicio da sua soberania, dentro dos principios cons-
titucionais que lhe sao préprios, limitando o pleno
direito de propriedade e intervindo em suas acoes
particulares.

Segundo Hely Lopes Meirelles,”as limitacdes admi-
nistrativas representam modalidades de expressao de su-
premacia geral que o Estado exerce sobre pessoas e coi-
sas existentes no seu territério, decorrendo do condicio-
namento da propriedade privada e nas atividades indivi-
duais ao bem -estar da comunidade. Como limitacoes de
ordem publica, sao regidas pelo Direito Administrati-
vo, diversamente das restrigdes civis, que permanecem
reguladas pelo Direito Privado (CC, art. 554 e ss.)".

A limitagao administrativa tem caracteristicas proprias.
E uma imposicao geral, gratuita, unilateral, por parte da
Administragdo, e de ordem publica. Tem como finalida-
de atender as exigéncias do interesse publico e do bem-
estar social. Pode ser encontrada na modalidade de fazer
(positiva), em que o particular fica obrigado a imposicao

da Administragao, de nao fazer (negativa), em que o
particular fica impedido de fazer algo, ou deixar de
fazer (permissiva), em que o particular deve permitir
que a Administracao faca a atividade a que se propoe.

As limitacoes administrativas, por serem preceitos
de ordem publica, devem se arrimar nos limites impos-
tos pela Constituicao Federal e pelas leis, sob pena de
se perderem por despéticas. Observa ainda Hely Lopes
Meirelles que "sé sao legitimas quando representam
razoaveis medidas de condicionamento do uso da pro-
priedade, em beneficio do bem-estar social, e ndo im-
pedem a utilizagao da coisa segundo sua destina¢ao
natural”.

Em seu livro Direito Administrativo, Maria Sylvia
Zanella di Pietro nos diz quanto as limitagdes adminis-
trativas: “O Poder Legislativo, no exercicio do poder
de policia que incumbe ao Estado, cria, por lei, as cha-
madas limitagdes administrativas ao exercicio das li-
berdades publicas”. E continua: “Sendo medidas im-
postas pelo poder de policia do Estado, com funda-
mento no principio da supremacia do interesse publi-
€0, nao cabe ao particular qualquer medida, adminis-
trativa ou judicial, visando impedir a incidéncia da li-
mitagdo sobre o imével de sua propriedade; o Estado
age imperativamente, na qualidade de poder publico,
e somente podera sofrer obstaculos, quando a Admi-
nistracdo aja com abuso de poder, extravasando os
limites legais. Nesse caso, cabe ao particular, além de
opor-se a limitagao estatal, pleitear a indenizacdo por
prejuizos dela decorrentes”.

E muito importante esse aspecto da razoabilidade
da constricao, pois se ultrapassadas as regras da
moderacao, hdo de ser arbitrarias, portanto facil-
mente aniquildveis pelos mais diversos remédios
juridicos, especialmente o mandado de seguranca,
podendo chegar até a decretacao da ilegalidade ou
da inconstitucionalidade.

Outra caracteristica das limitagdes administrativas é
que estas nao geram indenizagdo ao particular que as
sofre. Se forem excessivas as limitacdes, podem ser
consideradas serviddes administrativas ou até desa-
propriagao, ensejando, em ambos os casos, justa re-
posicdo pecunidria ao ofendido.

A limitagao administrativa & uma condicionante ao
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uso indiscriminado e sem limites da propriedade e deve
expressar-se em forma de normas genéricas de conduta.
S6 as leis podem criar limitacdes administrativas. Em seu
livro Curso de Direito Administrativo Positivo, Edmur
Ferreira de Faria nos diz: “ A limitacao administrativa, por
ser geral, obrigatoria e gratuita, so pode ser imposta por
lei geral emanada do Poder Legislativo. Diferentemente
dos outros meios administrativos de restricao que, em-
bora previstos em lei, materializam-se por meio de ato
administrativa”.

O critério da autoridade competente na limitacao ad-
ministrativa € fundamental e vital. A limitacdo adminis-
trativa nunca pode ser imposta por gualquer autoridade,
ha de se observar sempre o critério da autoridade com-
petente, que sera sempre uma autoridade administra-
tiva. Nao podem ser impostas por pareceres ou resolu-
coes do Ministério Publico ou ainda por atos judiciais
(sentencas, despachos etc...), pois as limitagdes sao atos
proprios da Administracdo, e, como atos administrati-
vos, sO cabe & Administracao Publica o poder de
implanta-las.

As limitacdes administrativas ndo se confundem com
os direitos de vizinhanga, apesar de ambos incidirem so-
bre o mesmo objeto, a propriedade privada, mas os direi-
tos de vizinhanca sao estabelecidos pelas leis civis com o
fim de proteger especificamente a propriedade particular,
seu conforto, a subsisténcia, a saude e o lazer, res-
guardados pelo Codigo Civil, e s6 atingem vizinhos
nos seus interesses particulares, e nao toda uma cole-
tividade, genericamente.

Também nao se confundem com as serviddes, pois
constituem estas direitos reais sobre a coisa alheia e gra-
vam um imdvel em beneficio de outro, mediante contra-
to, se servidoes prediais, ou, se serviddes administrativas,
mediante indenizacao do Poder Pablico, para favorecer o
cumprimento de servigos publicos necessarios.

Se distinguemn as limitages administrativas da desapro-
priacao, pois nesta se retira do particular a propriedade da
coisa, ressarcindo-o com a justa indenizagao pecuniaria
pela perda do bem.

As limitacdes administrativas se subordina também
o Poder Publico, igualando-se ao particular, e as nor-
mas impostas pelo municipio ao ordenamento urbano
se subordinam os Estados e a Unido, pois em tais ma-

térias prevalece a competéncia constitucional dada
ao municipio.

E muito importante destacar, para um estudo mais
acurado das limitacdes administrativas, o principio da
nao-retroatividade da lei ou da norma legal, seja ela
decreto, seja regulamento, seja outra, criadora ou re-
guladora da limitacao administrativa. E principio que
toda lei em vigor tem efeito imediato e geral, respeita-
dos o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada, principio esculpido no artigo 5.°, XXXVI, da
Constituicao Federal, bem como no artigo 6.° do De-
creto-lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo ao Cddigo Civil). Nenhum dispositivo ou
ato, nem de ordem publica, pode atentar contra essa
disposicac constitucional. Assim, nao podem as li-
mitacdes administrativas atingir atos que, a época
em que foram praticados, se tornaram eficazes e de-
vidamente consumados, sob o abrigo de norma le-
gal vigente a época do evento, confirmando-se estes
em atos juridicos perfeitos.

Se um particular que construiu um prédio de 10
(dez) andares em determinado bairro, o qual posterior-
mente foi submetido a restricao urbanistica, sé sendo
permitido depois, que se construa até 3 (trés) andares,
nao pode ser ele impelido a derrubar o prédio, ou os
andares excedentes, pois, no momento em que fora
construido, a lei vigente o autorizava a tal obra, sendo,
por isso mesmo, direito adquirido. As novas constru-
¢bes naquele bairro a norma se impde, mas aquela ja
construida anteriormente, nao.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “limitagdes adminis-
trativas sdo, p. ex., o recuo de alguns metros das cons-
trugdes em terrenos urbanos e a proibicao de
desmatamento de parte da area florestada em cada
propriedade rural. Mas se o impedimento de constru-
cao ou do desmatamento atingir a maior parte da pro-
priedade ou sua totalidade, deixara de ser limitacao
para ser interdicao de uso da propriedade e, neste caso,
o Poder Publico ficara obrigado & indenizar a restri¢ao
que aniquilou o direito dominial e suprimiu o valor
econdmico do bem. Pois ninguém adquire terreno ur-
bano em que seja vedada a construgdo, como também
nenhum particular adquire terras ou matas que nao
possam ser utilizadas economicamente, segundo sua
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destinagao normal. Se o Poder Publico retira do bem
particular seu valor econémico, hé de indenizar o pre-
juizo causado ao proprietario. Essa regra, que deflui do
principio da solidariedade social, sequndo o qual 56 é
legitimo o 6nus suportado por todos em favor de todos,
nao tem excecao no Direito patrio, nem nas legislagdes
estrangeiras”.

Diz ainda o festejado mestre: “A preservacao dos
recursos naturais faz-se por dois modos: pelas limita-
¢des administrativas de uso, gerais e gratuitas, sem
impedir a normal utilizacdo econdmica do bem, nem
retirar a propriedade do particular, ou pela desapropri-
acao individual e remunerada de determinado bem,
transferindo-o para o dominio publico e impedindo a
sua destrui¢do ou degradagao”.

As limitagbes administrativas nao séo levadas aos
Registros Imobilidrios para a averbacao junto as matri-
culas dos imoveis. E desnecessario. A lei lhes dé a pu-
blicidade e a eficacia necessarias para o seu cumpri-
mento por todos. Assim, ninguém nunca viu uma limi-
tacdo administrativa, por exemplo, de recuo, afasta-
mento ou natureza de edificagdes, averbada em matri-
culas de imoveis. Também nunca se viu averbada, em
uma matricula de um lote, a imposicao de determinado
zoneamento ao imdével, se tal drea é comercial,
residencial ou industrial, ou ainda averbados regula-
mentos de higiene e normas sanitdrias, ou qualquer
norma referente a altura de prédios que possam ser
construidos no lote objeto de determinada matricula.
Tal averbacgao é desnecesséria, repetimos. O que lhe da
vida e eficacia no mundo do Direito é a lei. O Poder
Publico fiscaliza o cumprimento da limitagao adminis-
trativa, em decorréncia do Poder de Policia que lhe
garantem os Direitos Administrativo e Constitucional, e
nao pela averbagao de uma limitacdo administrativa nos
Oficios de Registro Imobilidrio.

As mesmas regras e fundamentos das limitacdes
administrativas se submetem as Areas de Preservacao
Permanente e de Reserva Legal, impostas aos proprie-
tarios rurais pelas leis ambientais, pois estas sao limita-
¢Oes administrativas. Sabemos todos, e muito bem, o

quanto é necessdria a preservacao dos recursos natu-

rais, e disso nao temos duvida, mas existem meios e
principios gue devem ser obedecidos e que norteiam a
acao do administrador. Os excessos, advindos da Ad-

ministragdo, ou de 6rgaos externos, ainda que fiscalizadores,
como o Ministério Publico, devem ser repelidos, pois o aféa
de tutelar o meio ambiente ndo pode justificar arbitrarie-
dades e abuso de poder. Tudo tem limite. Os principios
gerais do Direito, e especialmente a lei, devem ser respei-
tados, caso contrario estaremos desacatando e aniqui-
lando tudo que existe de solido e basilar no Estado de
Direito.

Areas de Preservacao Permanente

As Areas de Preservacao Permanente, figuras juridicas
criadas pelo Direito Ambiental e materializadas em nosso
Direito Positivo, pela Lei n. 4.771, de 15 de setembro de
1965, (Codigo Florestal), sdo uma limitacao radical da
exploracgdo e do uso de determinadas areas da propri-
edade rural para qualquer uma das suas atividades fins,
sejam elas extrativas, agricolas ou pecuarias.

Como figura do Direito Administrativo, sao as Areas
de Preservacao Permanente limitacoes administrativas,
pois, preenchendo todos os requisitos préprios dagquele
instituto do Direito Administrativo, séo gratuitas, impos-
tas pelo Poder Publico, gerais e tém como finalidade aten-
der as exigéncias do interesse publico e do bem-estar
social. Sdo impostas na modalidade de limitacao admi-
nistrativa negativa, de nao fazer, em que o particular fica
impedido pela lei de fazer algo, no caso em espécie a
exploracao ou supressao de matas e vegetacao em areas
predeterminadas da sua propriedade rural. Sao elas, res-
tricdes que incidem sobre o uso pleno da propriedade, e
ainda consideradas encargos particular e individual, embo-
ra revertam em beneficio social e coletivo gratuito.

As Areas de Preservacao Permanente, o proprio nome
ja diz, sao éreas reconhecidas como de utilidade publica,
de interesse comum a todos e localizadas, em geral,
dentro do imdével rural, pablico ou particular, em que a lei
restringe qualquer tipo de agao, no sentido de supressao
total ou parcial da vegetagao existente, para que se pre-
servemn com as plantas em geral, nativas e préprias, que
cobrem a regiao. Sdo as areas localizadas especialmente
nas imediagdes das nascentes e dos cursos d'agua, as
lagoas, os lagos ou reservatorios d'agua naturais ou arti-
ficiais, os topos de montanhas e serras, as encostas com
aclive acentuado, as restingas na faixa litoranea, as vege-
tacoes localizadas em altitudes superiores a 1.800 metros
e as vegetacoes localizadas em determinadas areas urba-
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nas, assim definidas por lei especifica.

As Areas de Preservacao Permanente, localizadas em
propriedades particulares e publicas, sdo as citadas no arti-
go2.°dalein. 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo
Florestal), e suas alteracoes, assim discriminadas:

“Art. 2.° - Consideram-se de preservagao permanen-
te, pelo so efeito desta Lei, as florestas e demais formas de
vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua
desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largu-
ra minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos
de 10 (dez) metros de largura;

2 - de 50 (cinglienta) metros para os cursos d'agua
que tenham de 10 (dez) a 50 (cinglenta) metros de
largura;

3 - de 100 (cem) metros para 0s cursos d'agua que
tenham de 50 (cinglienta) a 200 (duzentos) metros de
largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para 0s cursos d'agua
que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros
de largura;

5 - de 500 (guinhentos) metros para os cursos d'agua
que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua
naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos cha-
mados “olhos d’agua”, qualquer que seja a sua situacao
topografica, num raio minimo de 50 (cinglenta) metros
de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade
superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior
declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da
linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a
100 (cem) metros em projegdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
gualquer que seja a vegetacao.

Paragrafo Unico - No caso de areas urbanas, assim
entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos
definidos por lei municipal, e nas regides metropolita-
nas e aglomeragdes urbanas, em todo o territério abran-

gido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos
diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e
limites a que se refere este artigo”.

O Codigo Florestal, em seu artigo 3.°, equipara
outras areas, que devem ser declaradas por ato do
Poder Publico, as Areas de Preservacao Permanente,
assim fixando:

"Art. 3.°- Consideram-se, ainda, de preservacao per-
manente, quando assim declaradas por ato do Poder
Publico, as florestas e demais formas de vegetacao na-
tural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b} a fixar as dunas;

¢) a formar faixas de protecao ao longo de rodovias e
ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério
das autoridades militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor
cientifico ou historico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de
extingao;

g) a manter o ambiente necessario a vida das popula-
coes silvicolas;

h) a assegurar condigdes de bem-estar publico.

§ 1.° - A supressao total ou parcial de florestas de
preservacao permanente so sera admitida com prévia
autorizacdo do Poder Executivo Federal, quando for
necessaria a execucao de obras, planos, atividades ou
projetos de utilidade publica ou interesse social.

§ 2.°- As florestas que integram o Patrimdnio Indige-
na ficam sujeitas ao regime de preservacao permanente
(letra g) pelo so efeito desta Lei”.

As Areas de Preservacao Permanente sao tao impaor-
tantes que o proprio Cédigo Florestal dedica o seu arti-
go 18 a possibilidade de o Poder Publico interferir na
propriedade privada, onde exista necessidade de se re-
cuperar a area de preservacao permanente e promover
o florestamento ou o reflorestamento da éarea, fazen-
do-o0 sem a necessidade de desapropriacdo e encarre-
gando o particular e proprietario dela a sua conserva-
cao e manutencao. £ de se observar que se a area estiver
ocupada com cultura, o proprietario podera ser indeni-
zado, é logico, sendo necessario que a cultura tenha
sido ali implantada ha muitos anos, antes da existéncia
das leis ambientais. Assim diz o artigo 18:
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“Art. 18 - Nas terras de propriedade privada, onde
seja necessario o florestamento ou o reflorestamento
de preservagdo permanente, o Poder Publico Federal
podera fazé-lo sem desaproprid-las, se nao o fizer o pro-
prietario.

§ 1.°- Se tais areas estiverem sendo utilizadas com cul-
turas, de seu valor devera ser indenizado o proprietario.

§ 2.° - As dreas assim utilizadas pelo Poder Publico
Federal ficam isentas de tributacao”.

O Desembargador Narciso Orlandi Neto, do Tribunal
de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, em seu artigo Reser-
vas Florestais (Revista de Direito Imobilidrio 42/46), ao
discorrer sobre o assunto das dreas de preservacao per-
manente como limitagdes administrativas, diz: “Essas
limitacoes nao atingem alguns imdveis, mas todos situ-
ados em determinadas regides, ou dotados de cobertu-
ra especialmente protegida. Nao se confundem com ser-
viddes. Nao hé prédio dominante e prédio serviente. O
proprietario nao é obrigado a ‘suportar que se faga".
Trata-se de restricdes legais, limitacdes administrativas
ou limitacées legais. Independem de registro no Regis-
tro de Iméveis. Decorrem da lei. Independem da vonta-
de do proprietario. Sdo perpétuas, inalteraveis e
indivisiveis. Sua imposigao pela lei tem por causa a ne-
cessidade de preservacdo do meio ambiente, de que a
cobertura florestal é instrumento”.

A lei nao determina que a restricao administrativa
incidente sobre as Areas de Preservacdo Permanente
seja levada a registro ou averbagao na matricula do imo-
vel nos Cartérios de Registros de Iméveis. Existe um mo-
tivo para isso. £ que limitagdes administrativas ndo sdo
levadas aos Registros Imobiliarios para a averbagao jun-
to as matriculas dos imdveis, como ja vimos anterior-
mente, no item gue estudamos as limitagdes adminis-
trativas. E desnecessario o seu registro ou sua averbacao.
A lei Ihes da a publicidade e a eficacia necessarias para o
cumprimento por todos. As Areas de Preservacio Per-
manente existem independentemente do seu registro
ou da sua averbagao no Registro de Imdveis, e o proprie-
tario do imével deve respeita-las, na forma e nos limites
que a lei estabelecer.

Reserva Legal
A figura juridica da Reserva Legal, tal como esta colo-

cada na lei, s6 existe no Brasil. Por seu alcance é, sem
sombra de davida, a mais importante e controvertida,
estudada e discutida figura de limitacao administrativa
criada pelo Direito Ambiental, no Brasil. E mativo de gran-
de polémica no meio rural, pois os proprietérios, além
de terem uma grande parte, no minimo 20%, da sua
propriedade rural limitada quanto a sua destinacao na-
tural, seja agricola, seja pecudria, seja extrativista, prati-
camente nada recebem como compensagao ou incentivo
pela conservagao ambiental dessas areas, como é feito
Nos paises que Sao NOSSOS principais concorrentes no
mercado agricola internacional.

A Reserva Legal néo existia, originariamente, no Co-
digo Florestal —Lein. 4.771, de 15 de setembro de 1965.
Foi nele incluida pela Lei n. 7.803, de 18 de julho de
1989. Depois, diversas medidas provisorias deram ex-
tensao a Reserva Legal, por exemplo, determinando que
sua averbacao fosse gratuita para a pequena proprieda-
de rural.

As Areas de Reserva Legal ndo se confundem com as
Areas de Preservacao Permanente, que sao as citadas no
artigo 2.°da Lein. 4.771, de 15 de setembro de 1965
(Codigo Florestal), e suas alteragoes, e que ja foram obje-
to deste nosso estudo.

“Reserva legal é a area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacao
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, a conservacao e reabilitacdo dos processos eco-
I6gicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e
protecao da fauna e flora nativas”, é como nos € defini-
da a Reserva Legal pelo artigo 1.2, § 2.°, inciso lll, da
Medida Provisérian. 2.166-67, de 24 de agosto de 2001,
que altera dispositivos do Codigo Florestal.

O Desembargador Narciso Orlandi Neto, do Tribu-
nal de Justiga do Estado de Sao Paulo, assim define a
Reserva Legal: “Reserva legal é limitagdo que atinge
todos os imdveis situados em regides especialmente
protegidas, restringe o uso de parte certa e localizada
de cada imdvel, em carater definitivo e imutavel, e pode
ser especializada no Registro de Imaoveis, a requeri-
mento do proprietario. Por lei, destina-se a preserva-
cao de florestas particulares e torna-se efetiva com a
proibicao do corte raso”.

O ilustre doutrinador diz que a Reserva Legal pode ser
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especializada no Registro de Imoveis. Especializar € um
principio do Direito Registral Imobilidrio que se
consubstancia, no dizer de Nicolau Balbino Filho, em seu
livro Direito Imobiliario Registral, na “individualizacao
gue se langa no registro, inerente ao bem objeto do
direito real sobre o qual recai o negécio juridico” ou,
ainda, no dizer de Afranio de Carvalho, em seu livro
Registro de Imoveis, "0 principio de especialidade sig-
nifica que toda inscricac deve recair sobre um objeto
precisamente individuado”.

Geraldo Cezar Torres Carpes, Tabelido e Oficial do
Registro de Imovels de Ponta Pora, no Mato Grosso do
Sul, considera a Reserva Legal como: “Limitacao admi-
nistrativa ao direito de propriedade, estabelecida pelo
Cadigo Florestal, incidente sobre cada propriedade ru-
ral, sob forma percentual, em cuja area nao é permitido o
corte raso, ou destinada a reposicao florestal”.

Podemos apontar algumas caracteristicas proprias
da Reserva Legal: da mesma forma que as Areas de
Preservacao Permanente, a Reserva Legal é uma limita-
cao administrativa ao direito de propriedade, amoldan-
do-se em todos 0s reqguisitos daquele instituto do Direi-
to Administrativo; sao gratuitas e gerais, impostas pelo
Poder Publico; e tém por fim acatar os reclames do inte-
resse publico. Também, como as Areas de Preservacao
Permanente, sdo impostas na modalidade de limitagao
administrativa negativa, de nao fazer, em que o particu-
lar fica impedido pela lei de fazer algo, no caso a su-
pressdo de um percentual de, no minimo, 20% de flo-
restas ou de vegetagao nativa existentes, originariamen-
te, na sua propriedade rural. Sdo também as Areas de
Reserva Legal, como limitacoes administrativas, restri-
¢oes que incidem sobre o uso pleno de toda a propri-
edade rural, pois limitam a utilizagao de toda a propri-
edade e ainda sao consideradas encargos particular e
individual do proprietério do imdvel, pois obrigam a
conservacao da vegetacdo na drea demarcada da Re-
serva Legal.

As Areas de Reserva Legal s6 podem ser localizadas
em imovel rural, publico ou particular. A lei restringe
gualquer tipo de supressao total ou parcial da vegeta-
¢ao nativa existente nessas areas, para que sejam conser-
vados e reabilitados os processos ecolégicos, para que
sirvam de abrigo e protecao da fauna e flora nativas e se

preserve a biodiversidade existente. £ imposta em cara-
ter definitivo e em principio imutavel, a nao ser por de-
terminacao expressa da autoridade competente. Torna
proibido o corte raso da madeira e de toda a vegetacao
existente, e sO deve ser especializada no Registro Imobi-
lidrio na matricula do imével rural, quando o proprieta-
rio pretenda explorar o imovel, suprimindo vegetacao
nativa ou florestas ja existentes.

A Reserva Legal @ demarcada na lei pelo artigo 16,
pelos seus incisos e paragrafos da Medida Provisoria n.
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, que modifica o
Cédigo Florestal, que assim diz:

“Art. 16 - As florestas e outras formas de vegetacao
nativa, ressalvadas as situadas em area de preservacao
permanente, assim como aquelas nao sujeitas ao regi-
me de utilizacao limitada ou objeto de legislacao espe-
cifica, sao suscetiveis de supressao, desde que sejam
mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

| - citenta por cento, na propriedade rural situada em
area de floresta localizada na Amazénia Legal;

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situ-
ada em area de cerrado localizada na Amazénia Legal,
sendo no minimo vinte por cento na propriedade e quin-
ze por cento na forma de compensagao em outra area,
desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja
averbada nos termos do § 7.° deste artigo;

lil - vinte por cento, na propriedade rural situada em
area de floresta ou outras formas de vegetacdo nativa
localizada nas demais regides do Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de
campos gerais localizada em qualquer regido do Pais.

§ 1.°- O percentual de reserva legal na propriedade
situada em area de floresta e cerrado sera definido con-
siderando separadamente os I(ndices contidos nos
incisos | e Il deste artigo.

§ 2.° - A vegetacao da reserva legal nao pode ser
suprimida, podendo apenas ser utilizada sob regime de
manejo florestal sustentéavel, de acordo com principios e
critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamen-
to, ressalvadas as hipGteses previstas no § 3.° deste artigo,
sem prejuizo das demais legislagdes especificas.

§ 3.° - Para cumprimento da manutencdo ou com-
pensacao da drea de reserva legal em pequena proprie-
dade ou posse rural familiar, podem ser computados os
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plantios de arvores frutiferas ornamentais ou industriais,
compostos por espécies exdticas, cultivadas em sistema
intercalar ou em consorcio com espécies nativas.

§ 4.°- Alocalizacao da reserva legal deve ser apro-
vada pelo érgao ambiental estadual competente ou,
mediante convénio, pelo érgao ambiental municipal
ou outra instituicao devidamente habilitada, deven-
do ser considerados, no processo de aprovagao, a fun-
¢ao social da propriedade, e os seguintes critérios e
instrumentos, quando houver:

| - o plano de bacia hidrogréfica;

Il - o plano diretor municipal;

Il - o zoneamento ecolégico-econdmico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de
Preservacao Permanente, unidade de conservagao ou ou-
tra area legalmente proteqgida.

§ 5.° - O Poder Executivo, se for indicado pelo
Zoneamento Ecolégico Econémico - ZEE - e pelo
Zoneamento Agricola, ouvidos o Conama, o Ministério
do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura e do
Abastecimento podera:

I - reduzir, para fins de recomposicao, a reserva legal,
na Amazonia Legal, para até cinglenta por cento da
propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas de
Preservacao Permanente, os ecotonos, os sitios e
ecossistemas especialmente protegidos, os locais de
expressiva biodiversidade e os corredores ecolégicos; e

Il - ampliar as areas de reserva legal, em até cinqlen-
ta por cento dos indices previstos neste Codigo, em
todo o territério nacional.

§ 6.° - Serd admitido, pelo 6rgao ambiental compe-
tente, o cdmputo das areas relativas a vegetagao nativa
existente em drea de preservacao permanente no célcu-
lo do percentual de reserva legal, desde que n&o impli-
que conversao de novas areas para o uso alternativo do
solo, e quando a soma da vegetacao nativa em drea de
preservacdo permanente e reserva legal exceder a:

| - oitenta por cento da propriedade rural localizada
na Amazonia Legal;

Il - cinglenta por cento da propriedade rural locali-
zada nas demais regides do Pais; e

Il - vinte e cinco por cento da pequena propriedade
definida pelas alineas ‘b’ e'c’doincisoldo§ 2.°doart. 1.°.

§ 7.°- O regime de uso da &rea de preservagao per-
manente ndo se altera na hipdtese prevista no § 6.°.

§ 8.° - A area de reserva legal deve ser averbada a
margem da inscricao de matricula do imovel, no registro
de imdveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua
destinacao, nos casos de transmissao, a qualquer titulo,
de desmembramento ou de retificacdo da area, com as
excegdes previstas neste Codigo.

§9.°- Aaverbacdo da reserva legal da pequena pro-
priedade ou posse rural familiar € gratuita, devendo o
Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando
necessario.

§ 10.° - Na posse, a reserva legal é assegurada por
Termo de Ajustamento de Conduta, firmado pelo pos-
suidor com o érgao ambiental estadual ou federal compe-
tente, com forga de titulo executivo e contendo, no mini-
mo, a localizagao da reserva legal, as suas caracteristicas
ecolégicas basicas e a proibicdo de supressao de sua vege-
tacao, aplicando-se, no que couber, as mesmas disposicoes
previstas neste Codigo para a propriedade rural.

§ 11.°- Podera ser instituida reserva legal em regime
de condominio entre mais de uma propriedade, respei-
tado o percentual legal em relacao a cada imoével, medi-
ante a aprovagao do 6rgao ambiental estadual compe-
tente e as devidas averbagoes referentes a todos os imo-
veis envolvidos.”

Reserva Legal, portanto, como nos diz o caput do arti-
go, & uma area a ser mantida com floresta ou vegetacao
nativa na propriedade rural, onde é proibido o corte
raso da vegetacao e é exigida quando o proprietario for
suprimir essa vegetacao, para a exploracao do imavel
com a atividade agropecuaria ou extrativista. A manu-
tengao dessa area é obrigatéria em cada propriedade
rural, correspondendo a um percentual que varia, de-
pendendo de cada regido. Em Minas Gerais, o percentual
minimo é de 20% da propriedade.

A floresta ou vegetacao nativa correspondente 3 Re-
serva Legal nao é criada, mas sim mantida, e a averbacao
da Reserva Legal é exigida quando for ser suprimida a
floresta ou vegetacao nativa existente no imovel.

O caput do artigo nos fala ainda de “florestas e ou-
tras formas de vegetagao nativa, ressalvadas as situadas
em area de preservacao permanente, assim como ague-
las ndo sujeitas ao regime de utilizagao limitada ou obje-
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to de legislacdo especifica”. As Areas de Preservacao
Permanente j4 foram por nés estudadas. Ja as florestas,
sujeitas ao regime de utilizacao limitada, sao as matas
situadas em areas de inclinacao entre 25 e 45 graus, s6
sendo nelas tolerada a extracao de toros, quando em
regime de utilizacao racional. Florestas, objeto de legis-
lacdo especifica, sao as areas, também de preservagao,
delimitadas pelos Parques Nacionais, Estaduais ou Mu-
nicipais, as de Reservas Bioldgicas, Reservas Ecolbgicas,
Estagoes Ecologicas, Florestas Nacionais, Estaduais e Mu-
nicipais, Areas de Protecao Ambiental, Areas de Relevan-
te Interesse Ecol6gico e Reservas Extrativistas, assim defi-
nidas por lei. Existemn ainda as Reservas Particulares do
Patriménio Natural, que sao florestas particulares grava-
das com perpetuidade pelos seus proprietarios, desde
que verificada a existéncia de interesse publico pela au-
toridade florestal.

Observe-se que o caput do artigo 16, trata do caso de
restricdo imposta ao proprietario do terreno rural que
pretenda suprimir floresta ou vegetagao nativa existen-
tes no imoével. Analisando minuciosamente o artigo
16, vemos que a intencao do legislador, com o texto,
é atingir somente aquele proprietario que pretenda
explorar economicamente o imaovel rural que ainda
possui no estado in natura, e para que tal intengao se
concretize, necessita ele suprimir as florestas ou ou-
tras formas de vegetacao nativas ali existentes, para
que possa dar ao imovel rural a sua destinagao natu-
ral, ou seja, tirando partido da sua propriedade com
atividades de agricultura, pecuéria, extrativismo ou
outras ligadas ao meio rural. O que se pretende é impor
limitagao administrativa ao uso dessas areas ainda in
natura. O titular da propriedade nao pode simplesmen-
te extinguir essas areas na sua totalidade, mas pode,
porém, fazer a supressao, cortando uma parte e conser-
vando outra, no minimo 20% de toda a propriedade.

E qual € o momento da exigibilidade da Reserva Le-
gal? E o que analisaremos a sequir.

A Reserva Legal é condicdo para a atividade de su-
pressao da floresta ou de vegetacao nativa existentes no
imével. Nao havendo supressao da floresta ou de vege-
tacdo nativa existentes no imoével, nao se pretendendo
desmatar, ndo ha que se exigir a delimitagao da Reserva
Legal, até porgue, como coroldrio, toda a propriedade
estard automaticamente intacta. Isso &€ muito importan-

te. Se nao vai haver supressao, estara tudo preservado.
Toda a floresta ou a vegetagao nativa estara preservada,
pois, para haver supressao, € necessaria a autorizacao
do drgao florestal, e, ai sim, nesse moemento, promove-
se a delimita¢do da Reserva Legal.

Para fazer a delimitacao da Reserva Legal, quando o
interessado desejar fazer supresséo de floresta ou vege-
tacao nativa existentes, devera ele se dirigir a autorida-
de florestal, no caso de Minas Gerais, ao Instituto Esta-
dual de Florestas - IEF - , munido com planta ou croguis
da sua propriedade rural, e formar um processo de apro-
vacao. O 6rgao ambiental, analisando com os critérios e
instrumentos definidos em lei, depois de feita a vistoria
na area a ser desmatada, localiza e define a Area da
Reserva Legal na propriedade, emitindo um documento
chamado Termo de Preservacao de Florestas. Nesse mo-
mento, o interessado ainda nao pode fazer a supressao
da mata. Com o Termo de Preservacao de Florestas em
maos, o interessado se dirige ao Oficio de Registro Imo-
bilidrio da circunscricdo do imovel e solicita a sua
averbacao na respectiva matricula. S6 depois de feita a
averbacao, o interessado podera promover a supressao
da floresta ou outra forma de vegetagao nativa existen-
tes no imével e objeto da autorizagao.

Ai vemos que a autorizagao do orgao florestal nao é
suficiente para que o interessado promova o
desmatamento da area. O interessado 50 podera pro-
mover o desmatamento da area depois de averbado no
Registro de Iméveis o Termo de Preservacao de Flores-
tas, & o que diz a lei no artigo 16, § 8.°, da Medida
Provisdria n. 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, que
modifica o Codigo Florestal.

A emissao do Termo de Preservagao de Florestas, pelo
orgao florestal, ndo da eficacia a Reserva Legal. 56 a
averbacao no Registro de Iméveis |he da a eficacia legal.
S6 depois da averbacao, é autorizada a supressao da
mata. A averbacdo da Reserva Legal tem como Unica
finalidade autorizar o interessado a desmatar o imdvel,
e nao é empecilho para o exercicio de outros direitos
sobre a propriedade imobiliaria. Diz a lei (art. 16, § 8.°
citado) que, depois de averbada a Reserva Legal, nao é
permitida a sua afteragdo nos casos de transmissao a qual-
quer titulo, de desmembramento ou de retificacao de area.

Desvirtuando o entendimento do texto legal, 0 § 8.°
do artigo 16 do Cddigo Florestal tem sido analisado
separadamente do caput do artigo e aplicado como
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obstaculo nos registros de documentos, especialmente
de transmissGes, nos Cartérios de Registros de Iméveis.

O § 8.° do artigo 16 ndo pode ser analisado separa-
damente no mundo juridico. Ele complementa e explica
a restricao, a limitacdo administrativa estabelecida no
caput do artigo. A sua andlise passa sistematicamente
pela analise do caput do artigo, que trata, no caso, de
supressao da mata. Seria um absurdo analisar somente
o paragrafo e lhe dar aplicacao literal. £ inconcebivel, soba
6tica da técnica de elaboracao das leis, interpretar um pa-
ragrafo sem se ater ao objetivo do caput do artigo.

Nao pode ser outro o entendimento claro e preciso
do texto legal. E um simples exercicio de hermenéutica
juridica. Depois de processado o pedido de
desmatamento, pelo 6rgao florestal, € emitido o Termo
de Preservagao de Florestas que, depois de averbado no
Registro de Imdveis, passa a dar existéncia a Reserva
Legal, sendo que esta ndo pode ter a destinacao altera-
da nos casos de transmissdo do imével a qualquer titu-
lo, nem modificada nos casos de desmembramento ou
de retificacdo de area do imével matriculado, que acaba
de receber a constri¢do da Reserva Legal.

A Reserva Legal ndo pode ser alterada nos casos de
transmissao do imével a qualquer titulo, seja compra e
venda, doagdo, incorporacao ou outra transmissao qual-
quer, sejam as transmissdes inter vivos ou causa mortis
como heranca ou legado. Também nao pode ser altera-
da a Reserva Legal nos casos de desmembramento, em
que é destacada uma parte do imével, ou de retificacao
de area, casos em que se corrige a metragem da area do
imével nasua matricula imobilidria, se esta nao coin-
cide com a area real.

Nota-se, com clareza, a esséncia da limitagdo admi-
nistrativa. A limitacao, nesse caso, consubstancia-se na
restricao de s6 desmatar uma parte da propriedade. Se
nao existisse a limitacdo administrativa, poderia o inte-
ressado desmatar toda a propriedade rural. Como exis-
te a limitagao, s6 pode desmatar uma parte dela e pre-
servar pelo menos 20%. A limitacdo administrativa da
Reserva Legal so restringe o desmatamento e a altera-
¢ao da destinacao da parte gravada com a Reserva. S6
devera existir para desmatar e nao para outros atos do
proprietario no imével. Podera ele utilizar o imdvel, ar-
rendar, dar em garantia hipotecaria, em usufruto, cons-

tituir bem de familia, vender, doar e praticar quaisquer
outros atos, proprios de quem tem o direito de proprie-
dade, sem ser molestado por ninguém.

Uma questao poderia vir a ser chamada. Se as limita-
¢oes administrativas ndo sao registradas ou averbadas,
por que entao a lei determina a averbagao da Reserva
Legal na matricula do imével?

Responde-se: Com o fim unico de dar publicidade a
Reserva, para que futuros adguirentes do imdével rural
saibam exatamente onde esta localizada a Reserva Legal
dentro dele. Para que saibam os seus limites e confron-
tagdes, ja que, em tese, a Reserva Legal poderia ser
demarcada em qualquer lugar na propriedade. E a lei
determina que, uma vez demarcada, fica vedada a altera-
¢ao de sua destinacdo, até mesmo nos casos de trans-
missao, a qualquer titulo, nos casos de desmembramento
ou de retificacao de &rea. Ja na area de preservacao per-
manente nao € necessario o registro, pois a lei define
claramente onde se localizam tais dreas, nas nascentes,
margens de rios etc., como ja vimos.

A lei nao tem meias palavras nem palavras
desperdicadas. Quando quer exigir uma obrigagao, o faz
claramente. Vejamos o exemplo do préprio Codigo Flores-
tal em exame, quando o seu artigo 37 diz o seguinte:

“Art, 37 - Nao serdo transcritos ou averbados no Re-
gistro Geral de Iméveis os atos de transmissao inter vivos
ou causa mortis, bem como a constituigao de onus reais,
sobre iméveis da zona rural, sem a apresentacdo de cer-
tiddo negativa de dividas referentes a multas previstas
nesta Lei ou nas leis estaduais supletivas, por decisao
transitada em julgado”.

E claro o texto e, nesse caso, sim, de exigéncia de
certiddes negativas, existe a proibicao de registro ou
averbacdo dos atos de transmissao e oneragao que cita.

Conclusao

Existem doutrinadores que entendem que as altera-
¢des trazidas ao Cddigo Florestal, pela Lei n. 7.803, de
18 de julho de 1989 (que instituiu a Reserva Legal), es-
tao eivadas de nulidade e de inconstitucionalidade. En-
tre eles se coloca o Professor Miguel Reale, em opi-
niao consubstanciada em parecer oferecido & Socie-
dade Rural Brasileira, em 17 de abril de 1998, e publi-
cado, resumidamente, no Jornal O Estado de S. Paulo,
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de 15 de maio de 1999. Chega ele a concluir que: “Os
proprietarios devem se recusar a cumprir determina-
coes do Ministério Publico ou de autoridades admi-
nistrativas baseados no § 2.° (hoje § 8.°) do art. 16 do
Cédigo Florestal, conforme acrescentado pela citada
Lei n.7.803/89, recorrendo ao Judiciario pelos meios
adequados a cada caso, se e quando necessario”. Ou-
tros entendem que a Reserva Legal é praticamente um
confisco, em parte, da propriedade particular, pois
indisponibiliza a area e nao |lhe permite retorno eco-
ndmico. Outros ainda defendem o zoneamento eco-
l6gico, o que, sem duvida, iria dar maior carater de
racionalidade a politica ambiental brasileira

Sao posicoes que traduzem muito bem o quanto e
controvertido o exame do tema sobre Reserva Legal. Nao
resta duvida de que principalmente a Reserva Legal esva-
zia, em parte, o direito & plena propriedade. Mas essa €
uma tendéncia moderna e, no Brasil, mais acentuada a
partir da Constituicao Federal de 1988.

Mas essa tendéncia nao pode justificar inominaveis aten-
tados a lei, que possam ser cometidos. Os limites da lei de-
vem ser respeitados

Em conclusdo, entendemos, s.m.|., que a averbagao
da Reserva Florestal nao e pre-requisito para o ingresso
de qualquer titulo inter vivos ou causa mortis no Regis-
tro Imobilidrio, nem o seu conseqlente lancamento em
forma de registro ou averbagao nas respectivas matricu-
las dos imoveis. Assim, entendemos, podem ser pratica-
dos os atos previstos no artigo 167 da Lei n. 6.015, de
31 de dezembro de 1973 (Registros Publicos), indepen-
dentemente de nas matriculas dos iméveis constar a
averbacao da Reserva Legal, e que a Reserva Legal &, sim,
pré-requisito para a exploragao da Floresta ou de outra
forma de vegetacao nativa existentes no imével rural, de-
vendo, para isso, o seu titular averba-la, com antecedéncia,
antes da supressao da mata, junto a matricula do imovel
no Registro de Iméveis da circunscri¢do respectiva. m

Francisco José Rezende dos Santos

é Oficial do Registro de Iméveis de Esmeraldas, MG. Traba-
lho apresentado no transcurso do X Encontro de Notarios e
Registradores do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, 23
e 24 de novembro de 2001.
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1 Introducdo ao tema

O vetusto, e ao mesmo tempo contemporaneo, Co-
digo Florestal Brasileiro, esteve em nitido desuso até a
edicao da Lei Federal n. 6.938, de 31 de agosto de 1981,
denominada Lei de Politica Nacional do Meio Ambien-
te, e que trouxe, em seu bojo, regra de cunho processu-
al, legitimando o Ministério Publico da Unido e dos Es-
tados “para propor acao de responsabilidade civil e cri-
minal por danos causados ao meio ambiente”.

Com a implementacao da legislacao ambiental pelo
Ministério Pablico e a crescente conscientizacao da co-
munidade acerca da necessidade de se preservar o meio
ambiente para obtencao de uma melhor qualidade de
vida, o Poder Publico e a sociedade se depararam com
uma realidade fatica que passou a trazer incdmodos na
aplicacao da lei.

Ainércia que se da até os dias de hoje no que tange
ao correto exercicio do poder de policia que cabe a Unido,
aos Estados e aos Municipios quanto a preservacao do
meio ambiente (art. 23, inciso, da Constituicao Federal
e artigo 191 da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo,
guanto aos dois ultimos entes), contribuiu para que inu-
meros empreendedores passassem a se utilizar de areas
ambientalmente protegidas de maneira indiscriminada,
gerando, em grande parte dos casos, danos irreversiveis
ao meio ambiente.

As areas remanescentes ao largo das que foram de-
vastadas, hoje sao alvo de especulagao imobiliaria, ha-
vendo grande interesse de grupos econdmicos em utili-
zarem-se delas para o parcelamento do solo,
notadamente com o fim de implantacao de loteamentos.

Dai surgir o objeto de nosso estudo, ou seja, deve-
mos aplicar as areas urbanas as limitagdes administrati-
vas contidas no Cédigo Florestal Brasileiro (Lei Federal
n. 4.771/65), ou sera que aquelas nao se aplicariam nes-
sas areas, mas sim, e apenas, nas rurais? A resposta
somente podera ser uma, como destacaremos nas con-
clusdes, apos desenvolver os fundamentos para tanto.

2 A nova ordem constitucional ambiental
Embora o Brasil ja possuisse uma legislagao de cu-
nho ambiental bastante satisfatéria, o constituinte de
1988, em inédita iniciativa, e que elevou nosso pais a
lugar destacado no panorama mundial, inseriu no novo
texto constitucional um capitulo inteiro, para tratar do
meio ambiente, e outros tantos artigos espalhados pela

Carta, também para dar suporte ao artigo principal, qual
seja, 0 artigo 225.

Com efeito, determinou a Carta de Regéncia que "to-
dos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes” (art. 225, caput).

Tamanho foi o destaque dado pelo constituinte ao
meio ambiente que acabou por criar uma nova catego-
ria de bens, afastando-se da dicotomia publico/privado,
impondo que essa novel modalidade seja considerada
como de uso comum do povo (diferente dos bens de
mesmo nome contidos no artigo do Cadigo Civil).

Nado sendo bem pertencente ao particular nem ao
Estado, chegamos & conclusao de que se trata de um
direito de todos, e, portanto, difuso, como alids, ja mui-
to bem apontado pela doutrina nacional (1).

Ainda, impods-se que esse bem seja preservado nao
apenas para as presentes geragoes, mas também as
futuras, o que significa dizer que, pela primeira vez,
cuidou-se do resguardo e daconcessao de direitos a
pessoas que ainda nem mesmo foram concebidas no
ventre materno (ao contrario do nascituro, que ja pos-
sui vida intra-uterina).

O dever de defender e preservar o meio ambiente
acaba por permear como um todo a Carta Magna em
vigéncia, posto que influencia varios artigos desta, que
tratam de matérias que possam estar direta ou indireta-
mente ligadas as questdes ambientais.

3 O principio do desenvolvimento sustentavel
como norteador da atividade econémica
Dentre os principios gue sustentam a existéncia de
um Direito Ambiental, estd o do desenvolvimento sus-
tentavel, que nada mais significa que nosso pais deve
buscar seu desenvolvimento social e econdmico em con-
sondancia com a preservagao do meio ambiente, de modo
que o resguarde para as presentes e futuras geragoes.
Tal pratica, repelida nas décadas que antecederam o
boom ambiental (nada mais do que o tao desejado re-
conhecimento da comunidade internacional acerca da
importancia da preservacao dos bens de natureza
ambiental), ndo era mesmo cogitada, pois era tida como
um fator de frenagem do crescimento da Nagao, tradu-
zindo-se, dentro de uma visao miope dos fatos, em ver-

Agosto 2002 ll'lb em revista 15




Fernando Reverendo Vidal Akaoui

dadeiro inimigo do agigantamento econdmico do pais.

Entretanto, hodiernamente nenhuma pessoa séria e de
boa indole sustentaria que a defesa e preservacao do meio
ambiente se qualifica como empecilho ao desenvolvimen-
to, posto que, com os cuidados devidos, podemos ade-
quar a atividade econdmica ao respeito a0 meio ambiente,
a fim de manté-lo ecologicamente equilibrado.

Sobre a matéria ja se pronunciou com maestria
Cristiane Derani, para quem “a necessidade de se asse-
gurar a base natural da vida (natureza) coloca novos
matizes na politica econdmica. E, na verdade, o grande
desafio das politicas econdmicas. A obviedade da ne-
cessidade de uma relacao sustentavel entre desenvolvi-
mento industrial e meio ambiente é exatamente a mes-
ma da irreversibilidade da dependéncia da sociedade
moderna dos seus avancos técnicos e industriais. As-
sim, qualquer politica econémica deve zelar por um de-
senvolvimento da atividade econémica e de todo o seu
instrumental tecnolégico ajustados com a conservagao
dos recursos naturais e com uma melhora efetiva na
qualidade de vida da populagao” (2).

N&o héa que se discutir mais acerca da necessidade ou
nao da adogao do referido principio, pois ele é constitu-
cional, como se depreende implicitamente do caput do
artigo 225 da Carta Magna e expressamente do artigo
170, inciso VI, do mesmo texto constitucional.

O ditimo artigo prevé que “a ordem econdmica, funda-
da na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa,
temn por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes prin-
cipios: ... (V) defesa do meio ambiente”.

Portanto, a ordem econdmica no Brasil deve se pau-
tar ndo apenas a um respeito longinquo ao meio ambi-
ente ecologicamente equilibrado, mas, sim, deve o
implementador daquela, ou seja, o empresario, defen-
der o meio ambiente. Assim, nao basta que ele se con-
forme com aquilo que preconiza a legislacao ambiental,
devendo tomar a frente na defesa e preservacao do meio
ambiente, esponte propria.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Marcelo Abelha
Rodrigues ao discorrerem acerca do desenvolvimento
sustentado afirmam que “também esteve presente tal
conceito, para nao dizer politica desenvolvimentista no
proprio art. 170 da CF/88, ao estabelecer que a ordem
econdmica, fundada na livre iniciativa (sistema de pro-
ducao capitalista) e valorizacao do trabalho humano (li-

mite ao capitalismo selvagem) devera regrar-se pelos di-
tames de justica social, devendo, para tanto, sequir al-
guns principios, entre eles o contido no inciso VI: a defe-
sa do meio ambiente” (3).

4 O principio da funcao social da propriedade
como fator permissivo da incorporacao dos
direitos inerentes a ela.

O Cadigo Civil preferiu apontar, em seu artigo 524, nao
o conceito de propriedade, mas sim os direitos que dele
decorrem ao proprietario e que sao, segundo o texto legal,
0 "de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los do
poder de quem quer que injustamente os possua”.

Nosso ordenamento juridico civil, nitidamente calca-
do no direito civil francés, que por sua vez baseia-se num
momento histérico em que a propriedade privada ga-
nhava contornos de um absolutismo em face de seu de-
tentor, gue a utilizava de maneira ampla e irrestrita, nao
incorporou a nova tendéncia mundial de se reconhecer
na propriedade uma funcao social (4).

Com efeito, as coibices previstas em nosso vetusto
estatuto civil ndo mais se demonstraram aptas a frear a
utilizacado nociva da propriedade, notadamente no que
tange a degradacdo da qualidade ambiental mediante
praticas econdmicas nefastas ao meio ambiente.

Tamanho era o descompasso do particular que o cons-
tituinte de 1988 houve por bem incorporar no Texto
Magno esse principio, que passa a nortear as a¢oes dos
detentores da propriedade, material ou imaterial.

Tal principio se encontra expressamente constituido
no artigo 5.°, incisos XXl e XXlll, os quais determinam que
“é garantido o direito de propriedade” e que “a proprie-
dade cumprira sua fungao social”. Mais adiante, no artigo
186, caput e seus incisos | a IV, determina a Carta de
Regéncia como se cumpre a funco social da proprieda-
de rural.

No que tange a propriedade urbana, devemos trazer
a colacdo o teor do artigo 182, caput, da Constituigdo
Federal, onde se 18 que "a politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico municipal, con-
forme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”. E
segue o § 2.° do mesmo artigo afirmando que “a propri-
edade urbana cumpre sua funcao social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacgao da cidade ex-
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pressas no plano diretor”,

Ruy de Jesus Margal Carneiro, em feliz comentario
acerca da funcao social da propriedade cita que esta
“ja ndo possui mais um contetdo individualista, onde
s¢ impere a vontade do seu proprietario, do seu dono.
Hoje, a propriedade, para que mere¢a uma garantia
do Estado, tem de estar prestando a sua utilizacdo em
beneficio da sociedade. S¢ assim ela pode estar efeti-
vamente garantida. E isto s6 é possivel no momento
em que o Estado, nas suas atividades administrativas, pos-
sa impor as idéias de propriedade, de liberdade e de auto-
nomia da vontade a nocao do dever e da finalidade..." (5).

Evidente, portanto, que o plano diretor da cidade nao
podera se afastar dos principios constitucionais atinentes
4 defesa e preservacao do meio ambiente e da ordem
econdmica, a fim de permitir que a atividade urbanistica
seja lesiva aos interesses da coletividade.

O eminente Promotor de Justica Paulista Luis Henrique
Paccagnella ja pontificou que “em suma, a propriedade
nao possui cardter absoluto e intangivel. Ao contrario,
esse direito s6 existe como tal se atendida a fungao social.
Sé ha efetiva propriedade rural, no mundo juridico, se aten-
dida a sua fungao socioambiental (CF, art. 186, II)" (6).

A licdo acima tirada para as areas rurais, certamen-
te se aplicam também as urbanas, na medida em que a
regra geral acerca da fungao social que cumpre a pro-
priedade estd contida no artigo 5.° anteriormente
transcrito, e que nao afirma em momento algum que a
aplicacao deste principio se dara apenas na zona rural.

5 O respeito ao meio ambiente como fator de
possibilidade do parcelamento do solo urbano
A preocupacdo do legislador urbanistico com o ne-
cessario resguardo do meio ambiente quando da
implementacao de atividades afetas a matéria nao sur-
giu com a promulgacdo da Carta Constitucional vigente,
mas com a propria edicao da Lei Federal n. 6.766, de 19
de dezembro de 1979, e que seu artigo 3.°, § unico,
inciso V, determina que “nao serd permitido o
parcelamento do solo: ... (V) em &reas de preservagao
ecoldgica ou naquelas onde a polui¢do impega condi-
¢oes sanitarias suportaveis, até a sua corre¢ao”.
Portanto, podemos verificar que o legislador ja impu-
nha ao empreendedor do parcelamento do solo urbano,
publico ou privado, o dever de resguardar as areas que
fossem de interesse ecologico, assim como aquelas em que

os niveis de poluicao fossem de tal sorte que poriam em
risco a incolumidade dagueles que viessem a habitar ou
interagir com o nucleo que se formasse na area loteada.
Paulo Affonso Leme Machado sustenta de maneira
firme e acertada que as areas de protegao ecoldgica
podem abranger as chamadas de interesse especial
elencadas no artigo 13, inciso |, da Lei de Parcelamento
do Solo Urbano, bem como “as florestas de preservacao
permanente, 0s parques nacionais, estaduais € munici-
pais, as reservas biolégicas, as reservas de caga, as esta-
coes ecologicas e as areas de protecao ambiental” (7).
Ja tivemos a oportunidade de sustentar que “com
a edicao da Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
devemos entender como sindnimas as expressoes dre-
as de protecao ecoldgica e unidades de conservacgao,
posto que para o legislador, devemos entender por
unidades de conservacao 'as Reservas Ecolégicas, Es-
tacoes Ecologicas, Parques Nacionais, Estaduais e
Municipais, Areas de Protecao Ambiental, Florestas
Nacionais, Estaduais e Municipais, Areas de Relevan-
te Interesse Ecologico e Reservas Extrativistas ou outras a
serem criadas pelo Poder Publico’ (§ 1.2 do art. 40)” (8).
Dessa forma, o parcelamento do solo urbano nao
podera ser implementado nas areas acima descritas, sob
pena de se tornar o ato ilegal e inconstitucional, por
ferir preceitos de preservagao ambiental e urbanistica.

6 O Codigo Florestal como instrumento de
implementacao das determinacoes
constitucionais de defesa e preservagao do
meio ambiente.

£ sabido que com a promulgagdo de uma nova or-
dem constitucional, ha necessidade de uma total
reavaliacao do arcabouco infraconstitucional, a fim de
se verificar se os textos legais foram recepcionados pela
Carta em vigéncia.

No gue tange ao Cédigo Florestal, é unissona a dou-
trina em apontar que este foi recepcionado pela Consti-
tuicdo Federal de 1988, demonstrando de forma inequi-
voca que, apesar dos longos anos em que se encontra em
vigor, continua atual e necessitando apenas de pequenos
ajustamentos, sendo excelente no geral.

Alids, a colocacao acima feita vai de encontro aos
mal-intencionados posicionamentos de alguns que afir-
mam que o codigo necessita de uma reformulagdo to-
tal, por esta defasado. Certamente que o0s anseios des-
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sas pessoas € o abrir flanco para uma devastacdo das
areas protegidas pelo citado diploma legal, como se a
propria Constituicao ja nao fosse a base para afastar a
pretensao nefasta que permeia os pedidos de alteracao
legislativa.

Assim, nao temos ddvida de que a Lei Federal
n. 4.771/65 atende a Carta Magna, que afirma em
seu texto que para assegurar o direito de todos a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe
ao Poder Pablico “preservar e restaurar 0s processos
ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico das
espécies e ecossistemas”; “preservar a diversidade e a
integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de
material genético”; "definir, em todas as unidades da
Federacao, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualguer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecdo”; “proteger a
flora e a fauna, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
cologuem em risco sua fungao ecolégica, provoguem a
extin¢do de espécies ou submetam os animais a cruel-
dade” (art. 225, 8 1.%,inc. I, I, il e VII).

Portanto, ao dispor o Cédigo Florestal acerca da pro-
tecao de areas cobertas por vegetacoes que permitemn a
manutencao do equilibrio ecolégico, cumpre a lei ordi-
naria, com o comando contido no texto constitucional,
implementa-lo de forma eficaz.

7 A aplicacdo do Codigo Florestal em areas
urbanas

O artigo 1.° do Cadigo Florestal traz uma introducao
valiosa para nosso estudo acerca do dmbito de sua apli-
cacao, pois, ao afirmar que “as florestas existentes no
territorio nacional e as demais formas de vegetacao, re-
conhecidas de utilidade as terras que revestem, sao bens
de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exer-
cendo-se os direitos de propriedade com as limitagdes
que a legislagao em geral e especialmente esta Lei esta-
belecem”, ndo definiu se mencionadas formacgoes ve-
getais devem estar em zona rural ou urbana, demons-
trando, a nosso ver, que pretendeu abranger todo o
territério nacional, indistintamente.

Entretanto, a celeuma que se criou entre a doutrina
(a nosso ver descabida) deu-se em face da redacao

conferida ao § unico do artigo 2.° do Codex acima men-
cionado pela Lei Federal n. 7.803, de 18 de julho de
1989, e que consignou que “no caso de areas urbanas,
assim entendidas as compreendidas nos perimetros ur-
banos definidos por lei municipal, e nas regides metro-
politanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territorio
abrangido, observar-se-4 o disposto nos respectivos pla-
nos diretores e leis de uso do solo, respeitados os princi-
pios e limites a que se refere este artigo”.

Embora a parte final do paragrafo acima transcrito
nao deixe dulvidas acerca da necessidade de respeito pela
legislacao municipal aos limites previstos pelo artigo 2.°
no que tange as areas de preservacao permanente, mui-
tos passaram a sustentar interpretacao diversa, calcan-
do-se no principio da autonomia municipal para ditar as
diretrizes urbanisticas na cidade para chegar a conclusao
de que o Municipio poderia, mediante lei, reduzir os limites
fixados pelo artigo citado, em especial no que tange & faixa
non aedificandi as margens de cursos d’'agua.

Inicialmente devemos buscar amparo constitucional
para a interpretacao do referido paragrafo do artigo 2.°
do Cédigo Florestal, posto que, além de se tratar de lei
infraconstitucional, foi editada apés a promulgacéo da
Carta da Republica em vigéncia.

E de uma andlise conjunta do artigo 24, inciso Vl e
seu § 2.°; artigo 30, |l, e do artigo 225, todos do Texto
Maior, somente podemos chegar a conclusao de que,
sendo dever do Poder Publico defender e preservar o
meio ambiente, nem a Unido, nem os Estados poderiam,
dentro de sua competéncia concorrente, editar norma
que viesse a prejudicar 0s ecossistemas essenciais, assim
como ndo poderia fazé-lo o Municipio, dentro de sua
competéncia suplementar.

Também no que tange as areas especialmente prote-
gidas em face de atos do Poder Piblico e a reserva flores-
tal legal, nao encontram nenhum empecilho na aplica-
¢ao em areas urbanas, como veremos a seguir.

Esse posicionamento (o da aplicagao do Cédigo Flo-
restal nas areas urbanas) é defendido na doutrina e juris-
prudéncia, sendo certo que aqueles que sustentam de
forma diversa se encontram desamparados de funda-
mentos robustos (9).

Quanto a matéria, ja se pronunciaram Daniel
Roberto Fink e Marcio Silva Pereira, que em texto
intitulado Vegetacao de Preservacao Permanente e
Meio-Ambiente Urbano, concluiram que: 1) “O Cédigo
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Florestal de 1965 aplica-se aos meios rural e urbano por
forca de seu art. 1.°, que nao faz distingdes, afirmando
apenas que as florestas e demais formas de vegetacao
natural sdo bens de interesse comum a todos os habi-
tantes do Pais. Em decorréncia, o exercicio do direito de
propriedade, seja esta rural, urbana, publica ou particu-
lar, deve respeitar as limitagoes estabelecidas nesse esta-
tuto, sobretudo aquelas elencadas no art. 2.°”; 2) "0 art.
2.°, do Cdodigo Florestal, ao estabelecer areas e vegeta-
coes de preservagao permanente, visa a protecao de ele-
mentos naturais que compdem tanto o meio urbano
como o rural” {10).

No mesmo sentido é a licdo de Paulo de Bessa
Antunes, para quem o paragrafo tnico “ foi plenamente
recepcionado pelo artigo 30 da Constituicao Federal. O
respeito aos limites e principios estabelecidos pelo Co-
digo Florestal deve ser interpretado como a impossibili-
dade legal de que os municipios tornem mais flexiveis os
parametros estabelecidos na lei federal” (11).

8 O dever de respeito do empreendedor do
parcelamento do solo em relacao:
8.1 As areas de preservacio permanente

Admitida a aplicacao do Cadigo Florestal as areas urba-
nas, conforme desenvolvimento realizado no item anterior,
nao podemos fugir a necessidade de observancia de res-
peito as areas consideradas pelo artigo 2.° do mencionado
diploma legal como sendo de preservacao permanente.

Com efeito, dispde o citado artigo de lei que “consi-
deram-se de preservacao permanente, pelo so efeito desta
Lei, as florestas e demais formas de vegetacao natural
situadas:

“a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua
desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largu-
ra minima seja:

1) de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de
menor de 10 (dez) metros de largura;

2)de 50 (cinglienta) metros para os cursos d'agua gue
tenham de 10 (dez) a 50 (cinglienta) metros de largura;

3)de 100 (cem) metros para os cursos d'agua
que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros
de largura;

4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua
que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros
de largura;

5) de 500 {quinhentos) metros para os cursos d'agua

que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua
naturais ou artificiais;

€) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos cha-
mados ‘olhos d'dgua’, qualquer que seja sua situacao
topografica, num raio minimo de 50 (cingqlienta) metros
de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras,

e) nas encostas ou partes destas com declividade supe-
rior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior dedlive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da
linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a
100 (cem) metros em projecdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos)
metros, qualquer que seja a vegetacao”.

Como se pode verificar, essas dreas sdo consideradas
pelo legislador como de importancia vital para a manu-
tencao do equilibrio ecolégico, devendo ser resguarda-
das de agoes danosas, até mesmo no que tange a inter-
vencoes urbanisticas.

Cada uma daquelas situacdes elencadas no artigo
2.°, do Codigo Florestal expressa uma importante ne-
cessidade de se resguardar aguele ambiente, trazendo,
evidentemente, reflexos positivos ao proprio homem,
que é parte indissocidvel do meio ambiente.

Apenas a titulo ilustrativo, trazemos valiosa contri-
buicao do Promotor de Justica Paulista José Fernando
Vidal de Souza, o qual, apds demonstrar que um dos
grandes problemas para o proximo século sera a escas-
sez de agua doce, aponta a importancia da manutencao
das matas ciliares (aquelas a que se refere a alinea “a”
do artigo transcrito), pois “a mata ciliar funciona como
um controlador de uma bacia hidrografica, regulando
os fluxos de agua superficiais e subterraneos, a umida-
de do solo e a existéncia de nutrientes”. E continua ac
afirmar que “a manutencao da mata ciliar garante uma
maior guantidade de nutrientes, permite o controle do
aporte destes e de produtos quimicos, bem como possi-
bilita o aumento da producao de agua na bacia. Nota-
se, pois, que essas matas estdo situadas na parte da
bacia hidrografica e formam suas margens, por onde
ocorre o denominado escoamento direto das aguas plu-
viais”. Por fim, arremata que “tudo isto nos leva a dizer
que o correto manejo destas matas assegura uma maior
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estabilidade a bacia hidrogréfica e para evitar o com-
prometimento desta é necessario se ter uma atencao
toda especial com os locais onde foi destruida ou total-
mente suprimida, para que ela seja recomposta” (12).

Nao resta duvida de que os maiores problemas en-
frentados com o parcelamento do solo urbano e a apli-
cacao do Codigo Florestal dizem respeito a intervencao
nas margens de curso d'agua, uma vez que a cidade
passou a se aproximar de tal forma dos rios, e os
loteamentos a abranger essas areas, que o desrespeito
passou a ser cotidiano.

Assim, merece uma breve analise a evolugao desse
artigo 2.°, alinea “a", em face do texto contido no arti-
go 4°, inciso lll, da Lei n. 6.766/79. Vejamos:

O Codigo Florestal teve em sua alinea “a“ do artigo
2.°, como area minima de preservacdo permanente, ao
longo dos rios e demais cursos d'dgua, a largura de 5
{cinco) metros, até o advento da Lei de Parcelamento do
Solo Urbano, que derrogou aquele artigo no que tange
as areas urbanas, afirmando que “ao longo das dguas
correntes e dormentes e das faixas de dominio publico
das rodovias, ferrovias e dutos, sera obrigatdria a reser-
va de uma faixa non aedificandi de 15 (quinze) metros
de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacao es-
pecifica” (LF n. 6.766/79, art.4.°, inc_. lll).

Entretanto, a Lei Federal n. 7.511/86, dando nova
redacao a alinea "a” do artigo 2.° de nosso estatuto
florestal, ampliou a area de preservacdo minima de 15
{(quinze) para 30 (trinta) metros, com isso derrogando o
artigo da lei urbanistica. Tal fato se deu para maior pro-
tecdo da vegetacao ciliar, que, como acima ja menciona-
do, se traduz em importante fator de preservagao das
aguas superficiais e subterraneas.

A Lei Federal n. 7.803/89, apesar de ter revogado a Lei
Federal n. 7.511/86, reconhecendo a importancia da ma-
nutencao integral da vegetacao ciliar, manteve a faixa mini-
ma de preservacao em 30 (trinta) metros. E assim n&o po-
deria deixar de ser, posto que o fato de o corpo d'agua
estar em &rea urbana ou rural nao faz a menor diferenca
no que tange a preservagao de seus atributos ecoldgicos,
sendo que eventual distingdo somente viria em detrimen-
to da coletividade, e em prol de interesses particulares,

Apesar de a regra parecer clara, muitos Municipios,
interpretando de forma equivocada o artigo 30, incisos
I e ll, da Constituicao Federal e o § Unico do artigo 2.° do

Cédigo Florestal, passaram a incluir, em leis locais e pla-
nos diretores, a reducao das faixas de preservacao per-
manente ao longo dos rios e demais cursos d'agua, ge-
rando a aprovacao de loteamentos, condominios e em-
preendimentos individuais com desrespeito aos 30 (trin-
ta) metros exigidos pela legislagao especifica.

Nao resta duvida de que a interpretacao acima citada
esta incorreta, assim como transita pela ilegalidade e
inconstitucionalidade, uma vez que o § unico do artigo
2.°, do texto florestal ndo pode ser analisado dissonante
do Texto Magno, o qual é claro em afirmar que a compe-
téncia para legislar sobre matéria florestal é concorrente
a Unido e aos Estados (art. 24, inc. VI), tendo primeiro o
poder de ditar normas gerais. Aos Municipios, segundo
o artigo 30, inciso I, cabe apenas suplementar a legisla-
¢ao naguilo que couber.

Ora, havendo regra clara acerca do assunto, contida
em lei federal, ndo pode a legislacdo municipal reduzir
as metragens das dreas de preservagao permanente.

E, quanto a alegacdes acerca da autonomia munici-
pal, especialmente no que tange a sua competéncia para
legislar em matéria de interesse local (CF, art.30, 1), em
matéria ambiental (em sentido amplo, abrangendo o
meio ambiente urbano), é invidvel se falar em interesse
local, posto que o interesse € difuso e, portanto, de to-
dos os brasileiros e estrangeiros residentes no pals, como
acima ja discorrido.

Alids, neste ja se manifestaram nossos Tribunais, até
em recente e rigida decisao do Egrégio Tribunal de Justi-
¢a do Estado de Sao Paulo, que assim se manifestou:

“Mandado de Seguranca - legislagdo ambiental. Tra-
tando-se de legislacdo de protecao ao meio ambiente,
nao pode a lei municipal abrandar exigéncias da lei fede-
ral. Interpretacao do artigo 2.° da Lei n. 4771/65 — Recur-
so improvido” (TJSP - Ap. n. 078.471.5/2-00 — rel. Des.
Lineu Peinado —j. 8/06/99).

No corpo do acérdao cuja ementa foi acima transcri-
ta, o eminente relator faz consignar que “a lei federal em
questao & clara ao determinar a aplicagdo da lei local
desde que esta respeite os limites estabelecidos no arti-
go. Isso quer dizer que nao é possivel edificar-se a menos
de trinta metros ao longo de qualquer curso d'dgua cuja
largura seja de menos de dez metros, como € o caso
concreto”. E continua ao alegar que "€ certo que em se
tratando de legislacdo protetiva do meio ambiente, a
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competéncia legislativa da Uniao é concorrente com a
dos Estados e Municipios, nos termos do artigo 23 (SIC),
inciso VI, da Constituicdo da Republica. E, tratando-se
de competéncia concorrente, tem-se que prevalecem as
disposicdes da lei federal sobre a lei estadual e desta
sobre a municipal de forma que os Estados e Municipios
nao podem abrandar exigéncias contidas em leis fede-
rais através de lei local”.

Nao resta davida, portanto, que a legislagao munici-
pal ndo poderad abrandar as limitagdes, previstas pelo
artigo 2.°, as areas que considera como de preservagao
permanente, devendo o agente publico que tenha de
analisar essa situacao in concreto agir sem nenhum cons-
trangimento em face do ordenamento juridico, de nada
valendo o inconformismo usual do particular em face da
defesa do bem difuso.

Como bem colocado por Fabiola Santos Albuquerque
em sua obra Direito de Propriedade e Meio Ambiente,
"o meio ambiente é um bem indivisivel, pertence a to-
dos indistintamente, aos quais sdo assegurados o seu
Uso € gozo, ou seja, cada um tem o direito de desfrutar
do meio ambiente, mas desde que seja de forma harmo-
nica, sem degrada-lo nem destrui-lo, em beneficio pro-
prio. Imagine-se uma situagao onde se localize uma area
de interesse ecologico, como parte integrante de uma
propriedade particular o seu proprietario, mesmao consi-
derando-a economicamente insignificativa, nao podera
destrui-la, simplesmente” (13).

Até mesmo José Afonso da Silva, com a propriedade
que lhe & peculiar, lancando manifestacdo acerca das
restricdes & faculdade de fruicdo da propriedade,
posicionou-se tendo em vista que "as restricdbes a ocu-
pacao da propriedade referem-se especialmente, do pon-
to de vista urbanistico, a implantacao das edificagdes no
lote, pois o proprietario nao pode construir sobre a tota-
lidade de seu terreno; ha que obedecer aos indices urba-
nisticos previstos para cada modelo de assentamento
urbano: taxa de ocupacao, coeficiente de aproveitamen-
to, recuos, gabaritos... A essas restricdes pertencem tam-
bém as que decorrem do alinhamento e do nivelamento,
bem como as proibicdes non aedificandi (14).

8.2 A reserva legal
Nao havendo um conceito legal do que venha a ser
reserva legal, tendo o legislador apenas afirmado como

esta se encetard, buscamos na doutrina uma interpreta-
¢ao acerca de seu significado e encontramos nas pala-
vras do eminente Magistrado Narciso Orlandi Neto um
amparo para tanto, pois segundo ele, “areserva legal é
limitacao que atinge todos os imoveis situados em regi-
des especificamente protegidas, restringe o uso de par-
te certa e localizada de cada imdvel, em carater definiti-
vo e imutavel, e pode ser especializada no registro de
Imdveis, a requerimento do proprietario. Por lei, desti-
na-se a preservacao de florestas particulares e torna-se
efetiva com a proibicao de corte raso”.(1)(15)

Em que pese o Codigo Florestal trate da reserva
florestal legal em seus artigos 16 e 44, iremas centrar
nosso estudo no § 2.°, do artigo 16 do Codex, e que
foi acrescentado pela Lei Federal n. 7.803/89, possu-
indo a seguinte redacao:

“ A reserva legal, assim entendida a area de, no mini-
mo, 20% (vinte por cento) de cada propriedade, onde
nao é permitido o corte raso, devera ser averbada a mar-
gem da inscricao de matricula do imével, no registro de
imoveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua
destinacao, nos casos de transmissao, a qualquer titulo,
ou de desmembramento da area”.

A centralizacao do estudo nesse paragrafo se d& em
virtude de este abranger todo e qualquer imovel parti-
cular florestado, independentemente da regiao do pais
em que se encontre, enquanto os demais textos inseri-
dos nos artigos 16 e 44 cuidam especificamente de de-
terminadas regides, ndo abrangendo o sudeste.

Portanto, a definicao doutrindria acima transcrita se
coaduna com o texto legal, salvo no que tange, enten-
demos, a faculdade de se averbar a area no Registro de
Imoéveis, que preconizamos ser obrigacao do proprieta-
rio do imovel, que poderd até mesmo ser compelido
judicialmente a tanto.

Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin nos traz
uma axiologia da reserva legal, ensinando-nos que “ao
lado das APPs, o Codigo Florestal prevé uma segunda
modalidade de regulacao das areas vegetadas, a Reser-
va Legal (arts. 16 e 44) — nao confundi-la com Reserva
Ecolégica! — que encontra, de um lado, como funda-
mento constitucional a fungdo socioambiental da pro-
priedade, e de outro, como motor subjetivo preponde-
rante, as geragoes futuras; no plano ecolégico (sua ra-
zao material), justifica-se pela protecao da

Agosto 2002 Irlb em revista 21




Fernando Reverendo Vidal Akaoui

biodiversidade, que, a toda evidéncia, nao esta assegu-
rada com as APPs, diante de sua configuragao geografi-
ca irregular e descontinua”.(2) (16)

Apesar de a lei ndo ter consignado em momento
algum que a reserva legal deveria se verificar apenas em
areas rurais, a doutrina, a nosso ver equivocadamente,
trata o instituto como se fosse exclusive daquelas zo-
nas, deixando de se manifestar acerca da necessidade
de observancia do § 2.° do artigo 16, quando terras
localizadas em dreas urbanas possuam florestas priva-
das que possam ser objeto de corte. Talvez para a predi-
lecao da doutrina em tratar a reserva legal como um
fenémeno estritamente rural tenha contribuido a Lei
Federal n. 8.171/91, que trata da politica agricola, pois
em seu artigo 104 determina que sao isentas do paga-
mento de Imposto Territorial Rural — ITR,- as areas dos
imoveis rurais consideradas como sendo reserva legal
ou de preservacao permanente.

Portanto, ndo ha nenhum fundamento legal, nem
mesmo técnico, para excluir a observancia de manu-
tengao de um percentual minimo de 20% da floresta
existente no imdvel urbano intacta, devendo essa re-
serva florestal ser averbada no registro de imoéveis
competente.

Assim, no que tange a necessaria observancia dessa
regra de cunho ambiental ao loteamento em area urba-
na, verificamos duas diferentes situactes, e que estdo
ligadas a questdes temporal e material.

Com efeito, se um determinado parcelamento do solo
urbano foi aprovado e implantado antes do advento da
Lei Federal n. 7.803, de 18 de julho de 1989, devemos
verificar se no loteamento ainda ha um minimo de 20%
(vinte por cento) de drea ainda nao ocupada. Havendo,
devera o empreendedor ser compelido a instituir aguele
percentual minimo de reserva legal, ainda que a area
nao esteja florestada, pois como sentencia Paulo Affonso
Leme Machado, “o fato de inexistir cobertura arborea
na propriedade nao elimina o dever do proprietario de
instaurar a reserva florestal”.(3) Nesse caso, deverd o
empreendedor do loteamento florestar a area com es-
pécies nativas daquela localidade, em carater homogé-
neo, a fim de garantir o resguardo a biodiversidade de
nosso pais.

Caso o mesmo empreendimento ja esteja definitiva-

mente ocupado, nao restando nele a possibilidade de
instituicdo da reserva legal com o percentual minimo
acima citado, entendemos que deverd o empreendedor
responsabilizar-se pela aquisicao de uma drea nas imedi-
agoes (o local mais proximo possivel), com metragem
minima idéntica a 20% da area objeto do loteamento, e
manté-la como reserva legal.

Situagdes idénticas deverao ocorrer caso o loteamenta
tenha sido aprovado posteriormente & lei que introdu-
ziu 0 § 2.7 ao artigo 16 do Cédigo Florestal, com a dife-
renga de que deveria e deve o 6rgao publico competente
exigir do loteador a instituicdo da reserva legal, sob pena
de impossibilidade de aprovacao do projeto, pois estaria
sendo contrariado o artigo 3.° inciso V, da Lei Federal n.
6.766/79, uma vez que a reserva legal constitui-se em
area de protecao ecoldgica.

Numa terceira hiptdtese, que entendemos invidvel, po-
der-se-ia querer onerar o adquirente de lote com a ne-
cessidade de reservar 20% de seu terreno com a finali-
dade de institui¢ao da reserva legal. A inviabilidade que
sustentamos é técnica, pois dessa forma nao estaria cum-
prida a funcao ecoldgica da reserva legal, qual seja, a de
manter macicos florestais de tamanho suficiente a pro-
porcionar condi¢des de manutencao de um ecossistema
em sua plenitude, significa dizer, preservar a biota e de-
mais bens de natureza ambiental existentes na area.

Por fim, apesar de entendermos que se trata de nor-
ma inconstitucional, nao cabendo neste estudo entrar
no mérito dessa afirmacao, a Medida Provisoria n. 1.885-
41, de 24 de setembro de 1999, introduziu ao artigo 16
do Cédigo Florestal um § 4.° determinando que, para o
cdmputo do percentual minimo de reserva legal, pode-
rdo ser incluidas as dreas de preservacao permanente
que existam naquela propriedade.

8.3 As areas de preservagiao permanente do
artigo 3.°

O artigo 225 do Magno Texto, em seu § 1. incisos |,
Il e lll, impde ao Poder Publico, como forma de cumprir
sua fungao socioambiental, o dever de preservar nossa
biodiversidade, podendo, para tanto, definir espacos
territoriais especialmente protegidos, cuja supressao so-
mente poderd ocorrer mediante lei.

Assim, toda e qualquer area que merega protec¢ao le-
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gal, diante de seus atributos ecoldgicos, poderéd sofrer o
amparo estatal, sendo certo que as regras constitucio-
nais acima mencionadas possuem no artigo 3.° de nosso
estatuto florestal um aliado, pois determina este que
"consideram-se, ainda, de preservacao permanente,
quando assim declaradas por ato do Poder Publico, as
florestas e demais formas de vegetagao natural destina-
das: a) a atenuar a erosao das terras; b) a fixar as dunas,
¢) a formar faixas de protecao ao longo de rodovias e
ferrovias; d) a auxiliar a defesa do territorio nacional, a
critério das autoridades militares; e) a proteger sitios de
excepcional beleza ou de valor cientifico ou histarico; f) a
asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de
extingao; g) a manter o ambiente necessario a vida das
populagoes silvicolas; h) a assegurar condicoes de bem-
estar publico”.

A titulo ilustrativo, podemos apontar o artigo 197 da
Constituicao do Estado de Sao Paulo como exemplo de
ato do Poder Publico, que considerou, como de preser-
vacao permanente, determinadas formagdes vegetais que
nao estavam elencadas como tal no artigo 2.° do Cadigo
Florestal (paisagens notaveis, como expressao de con-
teudo amplo, que podera englobar varios ecossistemas
ameacados).

Por ato do Poder Publico, devemos entender que toda
e qualguer forma de vinculagdo ao administrado que
emane seja do Poder Executivo, seja do Legislativo.

0 § 1.° do referido artigo de lei j4 trazia a possibilida-
de de o Poder Executivo Federal autorizar a supressao
total ou parcial da vegetacao de preservacao permanen-
te assim declarada por ato do Poder Publico, em caso de
necessaria execucao de obras, planos, atividades, ou pro-
jetos de utilidade publica ou interesse social, devendo
ser temperado com a regra constitucional de que essas
areas somente poderdo sofrer intervenc¢ao apos autori-
zacao legislativa.

Esse paragrafo sofreu nova redagao por parte da Me-
dida Provisoria n. 1.885-41, de 24 de setembro de 1999,
que determinou que “a supressao total ou parcial de
florestas e demais formas de vegetacao permanente de
que trata esta Lei, devidamente caracterizada em proce-
dimento administrativo préprio e com prévia autoriza-
¢ao do 6rgao federal de meio ambiente, somente sera
admitida quando necessaria a execucao de obras, pla-

nos, atividades ou projetos de utilidade publica ou inte-
resse social, sem prejuizo do licenciamento a ser proce-
dido pelo 6rgao ambiental competente”.

E cristalina a tentativa do Chefe do Executivo em es-
tender a possibilidade de supressao total ou parcial, de
vegetacdes em situagao de preservacao permanente
elencadas no artigo 2.°, motivo pelo qual utilizou a ex-
pressao “desta Lei”, e nao “deste artigo”. Porem, a téc-
nica legislativa deve imperar e nao se possibilitar que o
paragrafo extrapole a matéria tratada no caput, com o
qual deve guardar uma intima relagao.

Ainda, temos que a nova redacao, nao modificando
a anterior, manteve uma regra que a noEsso ver €
inconstitucional, diante do principio federativo previsto
no artigo 2.° da Constituicao Federal, uma vez que im-
pde a possibilidade de supressédo de areas instituidas
pelos demais entes federativos, a prévia avaliacao e au-
torizacao de 6rgao federal, ou seja, permite que a Unido
se demonstre mais forte e, porque nao dizer, com hie-
rarquia sobre os Estados e Municipios, que, mesmo de-
clarando determinada vegetacao como de preservacao
permanente, poderao sofrer o reves de terem esta su-
primida por autorizacao do Ibama (hoje o 6rgao federal
competente).

Portanto, aqui também temos de ler o artigo em con-
sonancia com a Constituigao Federal, que confere em
seu artigo 23, incisos VI e VII, competéncia comum,
material ou de execucdo a Unido, aos Estados e Munici-
pios, para “proteger o meio ambiente” e “preservar as
florestas, a fauna e a flora”, motivo pelo qual restringir
o licenciamento nas areas tidas como de preservacao
permanente por ato do Poder Publico a um utnico nivel
seria inconstitucional.

Dessa forma, excetuada a necessaria obtencao de auto-
rizacao legislativa e do érgao federal competente, ainda
caberia ao interessado obter o licenciamento estadual e,
eventualmente, também o municipal. O estadual, por for-
ca do artigo 10, caput, da Lei Federal n. 6.938, de 31 de
agosto de 1981, conjugado com o § 1.° do artigo 3.° do
Cédigo Florestal, em sua parte final. O municipal o sera
na medida em que a area tenha sido declarada como de
preservacao permanente por ato do Poder Publico local.

No campo do parcelamento do solo urbano, em que
pesem os conceitos de utilidade publica e de interesse
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social sejam vagos, e por isso mesmo carecem de regu-
lamentacgao, a fim de estabelecer rol taxativo em que se
aplique um e outro conceito, entendemos que somente
naqueles em que se implante loteamentos e conjun-
tos habitacionais denominados populares, ou seja,
destinados a suprir o déficit habitacional de pessoas
carentes, nao poderd o empreendedor ocupar as are-
as de preservacao permanente instituidas por ato do
Poder Publico.

Portanto, loteamentos de padrao e para casas de ve-
raneio, assim como os destinados ao comércio ou a in-
dustria nao poderao se beneficiar desta excecao previs-
tano § 1.° do artigo 3.° do Cddigo Florestal.

9 Conclusao

1) As atividades econdmicas em nosso pais deverao
respeitar o principio do desenvolvimento sustentavel e,
para tanto, deverao defender e preservar o meio ambi-
ente, a fim de manté-lo ecologicamente equilibrado,
para as presentes e futuras geragoes.

2) Em consonancia com os principios contidos na Carta
Magna e na legislacdo urbanistica infraconstitucional, o
parcelamento do solo urbano somente podera ser institu-
ido se houver pleno resguardo s areas ambientalmente
protegidas pelas leis especificas que regem a matéria.

3) Os artigos 1.°, 2.° e 16.° do Cédigo Florestal nao
deixam margem de duvidas sobre a aplicacao desse di-
ploma legal em areas urbanas, devendo, portanto, suas
limitagdes serem observadas quando do parcelamento
do solo urbano.

4) O § Unico do artigo 2.° da Lei Federal n. 4.771/65
deve ser interpretado harmoniosamente com os artigos
24,Vl, eseu § 2.7 30, inciso ll, e 225, caputeseu § 1.°
todos da Constituicao da Republica, chegando-se a con-
clusao de que nao pode o Municipio legislar restringin-
do a limitagao minima de 30 (trinta) metros de resguar-
do da mata ciliar existente nas areas urbanas ou ocupa-
cao de qualquer outra area de preservacao permanente
disposta na lei federal.

5) Areserva legal prevista no § 2.° do artigo 16 do
Cédigo Florestal deve ser observada também nas areas
urbanas, sendo obrigatéria sua exigéncia quando da
implantagao de loteamentos.

6) No caso de o loteamento ja houver sido implanta-
do, nao restando areas livres que somem no minimo

20% da area total do empreendimento, devera o empre-
endedor ser compelido a adquirir outra drea daquele
tamanha, o mais préxima possivel do parcelamento rea-
lizado, onde devera ser instituida a reserva legal,
averbando-a no registro de imdveis,

7) As areas que se constituem como de preservagao
permanente, por ato do Poder Publico, nos termos do
artigo 3.° do Codigo Florestal, somente poderao ser alvo
de supressao de vegetacdo, para parcelamento do solo
urbano, no caso de implantacao de loteamentos denomi-
nados populares, ou seja, destinados a suprir o déficit
habitacional de pessoas carentes e, ainda assim, apés apro-
vagao por lei municipal, estadual ou federal, dependendo
do ente que criou a protecao a drea, e licenciamento pelo
Ilbama, pelo 6rgao estadual e, eventualmente, também
pelo 6rgao municipal competente.

Notas

(1) Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Marcelo Abelha
Rodrigues, na festejada obra Manual de Direito
Ambiental e Legislacao Aplicavel, apontam de forma cor-
reta que “sendo todos (povo = brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais) os titulares do direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a sua natureza
juridica se encaixa no que o ordenamento juridico cui-
dou de dizer direitos difusos, j4 que se trata de um direi-
to (como enuncia o art. 225) transindividual, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas
e ligadas entre si por circunstancias de fato” (ob. cit., pp.
80/1, 1997, Ed. Max Limonad).

(2) in Direito Ambiental Econémico, p. 239, 1997, Ed.
Max Limonad.

(3)Op. cit., p. 119.

(4) Com propriedade, Roxana Cardoso Brasileiro Ro-
cha, em artigo intitulado Fun¢ao ambiental da proprie-
dade, destaca que “embora ainda nao seja este o enten-
dimento da ideologia dominante, o direito de proprie-
dade, ap6s o advento da Constituicdo Federal de 1988,
que, além de trazer dispositivos expressos sobre a fun-
¢ao ambiental da propriedade, fundamenta a legislacao
ambiental infraconstitucional, passa a se configurar um
direito-dever ou uma propriedade-funcao, cujo regime
juridico extrapola a disposigao civilista sobre o tema”
(Revista de Direito Ambiental, v. 9, p. 84, 1998, Ed. RT).

(5) Organizagéo da Cidade — Planejamento munici-
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pal, plano diretor e urbanizagao, p. 36, 1998, Ed. Max
Limonad.

(B) in Funcao socioambiental da propriedade rural e
dreas de preservacao permanente e reserva florestal le-
gal, Revista de Direito Ambiental, V. 8, p.7, Ed. RT.

(7) Direito Ambiental Brasileiro, p. 262, 5% ed.,
Malheiros Editores.

(8) in Parcelamento do solo em areas de protegao
ambiental: a tentativa de burla a legislacao urbanisti-
ca mediante a instituicdo de condominio ordinario,
texto inserido na obra Temas de Direito Urbanistico,
do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica de Habitacao e Urbanismo do Ministério Publi-
co de Sao Paulo, p. 150, Ed. Imprensa Oficial.

(9) Recentemente foi aprovada tese no 3.° Congres-
so de Meio Ambiente do Ministério Publico do Estado
-de Sao Paulo, em que o ilustre Promotor de Justica
Marcos Mendes Lyra sustentou a aplicacao do Codigo
Florestal nas areas urbanas.

(10) Revista de Direito Ambiental, v. 2, p. 89, Ed. RT.

(11) Direito Ambiental, p. 250, 2.° ed., 1998, Ed.
Lumen Juris.

(12) Mata Ciliar, texto inserido no Manual Pratico das
Promotorias de Justica do Meio Ambiente, coordenado
pelo Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica do Meio Ambiente do Ministério Publico de Sao
Paulo, pp. 173/4, 1999, Imprensa Oficial do Estado de
Sao Paulo — IMESP.

(13) Op. cit., pp. 130/1, 1999, Ed. Jurua.

(14) in Direito Urbanistico Brasileiro, p. 361, 2.% edi-
¢ao, 1997, Malheiros Editores.

(15) Reservas Florestais, in Revista de Direito Imobilia-
rio, n. 42, p. 51, 1997, Ed. Revista dos Tribunais.

(16) Desapropriacao, Reserva Florestal Legal e Areas
de Preservacao Permanente, apud Temas de Direito
Ambiental e Urbanistico, coordenacao de Guilherme José
Purvin de Figueiredo, p. 76, 1998, Ed. Max Limonad.

(17) Op. cit., p. 504, n

Fernando Reverendo Vidal Akaoui
é Promotor de Justica de Sao Vicente - SP
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1 Carta do Presidente

A regulamentagao da Lein.10.267/
2001 ainda rende muita discussao e
debates no seio da categoria de regis-
tradores e notdrios brasileiros.

A CG) de Sao Paulo vem de regula-
mentar a Instrucao Especial n.2/2002
do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, que fixou procedimentos para
aplicacao da lei por meio da Portaria/
MDA/n. 21, de 8 de fevereiro de 2002
(Boletim Eletrénico Irib/Anoreg-SP, BE
n. 438, 15/2/2002).

A parte as perplexidades e duvidas
que nos assaltam, o fato é que o regu-
lamento da lei n.10.267/2001 segue
seu remansoso curso, batendo agora
na Secretaria da Fazenda para a mani-
festacao sugerida nos varios parece-
res que abaixo transcrevo.

Para os registradores e notarios bra-
sileiros a questao é assaz tormentosa.
Envolve profundas alteragdes em suas
atividades. Na verdade, estamos dian-
te de uma mudanga importante nos
procedimentos de determinagao dos
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bens imdveis sujeitos a matricula.
Estamos vivendo uma mudanca de
paradigmas, o que devera nos levar a
uma revisao completa de nossos con-
ceitos acerca da chamada especialida-
de objetiva.

Para que possamos acompanhar
pari passu o rumo dessas discussoes e
debates, publico, logo em seguida,
uma sintese do desenvolvimento do
projeto nas suas varias etapas, passan-
do por comissdes, grupos e 6rgaos
técnicos encarregados de emprestar
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sua melhor contribuicao para a perfei-
ta regulamentagao de tdo importante
diploma legal.

A minuta do decreto regulamentador
daLein.10.267/2001, nasua Ultima ver-
sao (cfr. Apéndice, ver item 11.1) traz
uma inquietante alteracao. O texto
aprovado pelo GT nao previao § 4.°
do artigo 9.°,

Reza o § 4.°; “visando a finalidade
do paragrafo anterior, e desde de que
mantida a descricdo das divisas do
imével e os direitos de terceiros
confrontantes, ndo serdo opostas ao
memorial georreferenciado as discre-
pancias de area que nao excederem os
limites preceituados na lei civil”.

Salvo melhor juizo, essa redagao,
assim como consagrada pela suges-
tdo dos pareceres abaixo transcritos,
vai simplesmente anular o paragra-
fo anterior, ao qual expressamente
se refere.

O periodo “desde que mantida a
descrigao das divisas do imével” acar-
retard a necessidade incontornavel da
retificagao judicial porque sempre ha-
vera alteracao da descricdo das divisas
com o georreferenciamento. Entenda-
se bem: embora nao havendo altera-
¢ao das divisas concretamente —
rectius: alteracdo da realidade fisica
das lindes — haverd, contudo, altera-
cao da descricao pelo novo instrumen-
tal utilizado. Dar-se-4 uma nova tradu-
¢ao, por meio das coordenadas
geodésicas, dessa mesma realidade
fatica consistente nas divisas.
Estamos diante da instauracao de
uma nova sintaxe, com a substitui-
cdo do antigo discurso descritivo
pela novilingua vetorial.

Em suma, alterado o cédigo
(georreferenciamento) fica alterada a
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linguagem. O mesmo fato seré descrito
diferentemente. Ainda que mantidos os
mesmissimos limites e confinancia, a
descricao das divisas ndo serd mantida.
E uma nova semiologia que se impoe
aos registradores, notarios e demais
profissionais da area!

Evidentemente, o objetivo do § 4.°
foi simplesmente o de consagrar os
direitos dos envolvidos. Direitos de
propriedade, bem entendido, j& que
desde o inicio a Casa Civil se preocu-
pou com a guestao. E que as eventu-
ais distor¢des (para mais ou para me-
nos), desde que compreendidas na
faixa dos “limites legais” serdo tole-
radas e ndo deverdo ser opostas ao
memorial georreferenciado.

Quer nos parecer que os “limites
legais”, mencionados no decreto, re-
ferem-se ao percentual de 1/20 (5%)
relativos a area dos iméveis alienados
como consta do paragrafo Unico do
artigo 1.136 do Codigo Civil em vigor,
estabelecendo que somente pode ser
exigida diferenca de preco se houver
discrepancia superior a 5% na area
objeto da compra e venda.

Deve ser levado em consideracao o
fato de que tal dispositivo nao se apli-
ca as vendas ad corpus.

A pequena confusao que se instau-
rou - se bem interpreto o sentido das
discussdes havidas no seio do GT - é
que fossem mantidas as divisas dos
imoveis, respeitando-se, plenamente,
o direito de propriedade, razao pela
gual o dispositivo em questao deve,
pura e simplesmente, ser descartado.

Aproveito para divulgar, a pedido
de Valquiria Maria Pesséa Rocha
(vpessoa@spo.incra.gov.br), do Incra-
SP, o endereco para envio das infor-
macoes exigidas pelo Provimento CG

-
Agosto 2002 l"b em revista

10/2002, bem como os procedimen-
tos técnicos que fazem parte do recei-
tuario do proprio Incra para o cabal
cumprimento das prescricoes (cfr.
Apéndice, item 11.3).

Enfim, coloco novamente em méaos
dos registradores, notérios e demais
profissionais do Direito que atuam na
area dos registros e notarias o tema
candente da regulamentagao da Lei
n.10.267/2001.

Concito os colegas registradores a
oferecer sugestoes para aperfeicoa-
mento da minuta anexa, colocando-
me a inteira disposicao para prestar
esclarecimentos, dirimir duvidas e

encaminhar criticas e sugestoes.
Sérgio Jacomino
Presidente do Irib

2 Provimento regulamenta
aplicagao de Instrucao do Incra
em Sao Paulo.

Em 11 de julho p.p., a Corregedoria-
Geral da Justica de Sao Paulo baixou o
Provimento n.10/2002, disciplinando
o procedimento a ser adotado pelos
registros prediais e servigos notariais
paulistas, tendo em vista o disposto
na Lei Federal n.10.267/2001 e espe-
cialmente na Instrugao Especial Incra
n.2, de 8 de fevereiro de 2002, institu-
ida pela Portaria/MDA/n. 21, de 8 de
fevereiro de 2002 (BE n. 438, 15/2/
2002).

Esse diploma aprovou a referida
Instrugao Especial, que estabelece o
procedimento de intercdmbio de in-
formacdes entre o Incra e os Servicos
de Registro de Iméveis, de Notas, além
de fixar a precisao posicional das coor-
denadas dos vértices definidores dos
limites dos iméveis rurais.

Ocorre que a referida Portaria/MDA/
n.21, de 8 de fevereiro de 2002, teve



seus efeitos suspensos por ato do Mi-
nistério. Conforme noticiado anterior-
mente no BE n.455, de 13/3/2002, por
provocacao do Irib, em atencdo aos
inumeros e-mails e contatos telefoni-
cos recebidos, o entao Sr. Ministro do
Desenvolvimento Agrario, Raul
Jungmann, resolveu suspender os efei-
tos da Portaria/MDA/n. 21, de 8 de
fevereiro de 2002, que redundou na
Instrucao Especial n.2/2002, até a efe-
tiva regulamentacao da Lein.10.267,
de 28 de agosto de 2001.

Tendo em vista nao ter sido provi-
denciado, ainda, o credenciamento do
profissional encarregado do levantamen-
to previsto na Lei n.10.267/2001, bem
como a inexisténcia de normas relativas
aos levantamentos georreferenciados (a
serem baixadas oportunamente pelo
Incra), os cartérios nao teriam como
cumprir a referida Portaria/MDA/N® 21,
de 8 de fevereiro de 2002, até regula-
mentacao da Lei n.10.267, de 28 de
agosto de 2001.

A Portaria n.55, de 1.° de abril de
2002, transcrita a seguir, foi publicada
no Didrio da Unido de 2 de abril do

corrente.

3 Portaria n. 55, de 1.° de abril
de 2002.

O Ministro de Estado do Desenvol-
vimento Agrério, no uso das atribui-
coes que lhe sao conferidas pelo arti-
go 87, paragrafo unico, inciso I, da
Constituicao Federal e considerando
o disposto nos §§ 5.°, 7.°e 8.°do arti-
go 22, da Lein.4.947, de 6 de abril de
1966, e no § 3°do artigo 176 e no §
3.° do artigo 225 da Lei n.6.015, de
31 de dezembro de 1973, com as re-
dacoes introduzidas pela Lein. 10.267,
de 28 de agosto de 2001

Considerando a instituicao do Gru-
po de Trabalho pela Portaria/MDA/N.
223, de 27 de setembro de 2001 (BE
n.385, 16/10/2001 - NE), com a incum-
béncia de apresentar uma proposta de
regulamentacao da Lein. 10.267/2001.

Considerando o advento da Porta-
ria/MDA/n. 21, de 8 de fevereiro de
2002 (BE n. 438, 15/2/2002 - NE), que
aprovou a Instrucao Especial Incra N.
2/2002, que estabelece o procedimen-
to: de intercdmbio de informacgoes
entre o Incra e 0s Servicos de Registros
de Imoveis; de fixar a precisao
posicional das coordenadas dos vérti-
ces definidores dos limites dos imo-
veis rurais; da recepcao das sentencas
de usucapiao, até a requlamentacao
da supramencionada Lei.

Considerando a manifestacao
(www.anoregbr.org.br/docs/incra02  rtf
- NE) formalmente apresentada pelo
Instituto de Registro Imobilidrio do
Brasil - IRIB-, em 1.° de marco de 2002,
ao Coordenador do supracitado Grupo
de Trabalho, no tocante a aplicabilidade
da referida Portaria MDA n. 21, em es-
pecial quanto ao credenciamento do
profissional encarregado do levantamen-
to previsto na Lei n.10.267/2001, bem
como a publicacao, pelo Incra, das
normas relativas aos levantamentos
georreferenciados, resolve:

Art. 1.2 - Suspender os efeitos da
Portaria MDA n.21, de 8 de fevereiro
de 2002, até a efetiva regulamenta-
cao da Lei n.10.267, de 28 de agosto
de 2001.

Art. 2.° - Esta Portaria entra em vi-
gor na data de sua publicagao.

Raul Belens Jungmann Pinto

(Of. El. n. 466 - Portaria publicada
no DOU n. 62 - Secao 1, 2/4/2002).

-
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Entretanto, com base da referida
Instrucao Especial, que teve seus efei-
tos suspensos, foram alteradas as Nor-
mas de Servigo dos Servigos Registrais
e Notariais do Estado de Sao Paulo,
obrigando os Tabelides de Notas a
manter arquivos para as comunicagoes
enviadas ao Incra relativas a lavratura
de escrituras publicas de alienagdo do
dominio de imdveis rurais com &rea
superior a 100 hectares. Por seu tur-
no, os Oficiais de Registro de Imo6-
veis deverao arquivar as comunica-
¢oes enviadas ao Incra, relativas ao
desmembramento, parcelamento e
remembramento de imdveis rurais.

Além disso, o referido diploma
normativo faz mengao a exigéncia da
indicacdo obrigatéria do numero de
inscricao no cadastro do Incra (CCIR)
nas matriculas.

Finalmente, cumprindo a Lei Fede-
ral e atos normativos do Incra, o Provi-
mento CG n.10/2002 dispds gue os
requerimentos de desmembramento,
parcelamento ou remembramento de
imoveis rurais serao sempre instruidos
com declaracao para cadastro de imoé-
vel rural (DP) e folha complementar de
declaracao para Cadastro de Imovel
Rural (FC), elaborados em formulario
padronizado, bem como com
memorial descritivo, assinado por pro-
fissional habilitado e com a devida
Anotacao de Responsabilidade Técni-
ca - ART -, contendo as coordenadas
dos vértices definidores dos limites dos
imoveis rurais, georreferenciadas ao
Sistema Geodésico Brasileiro, e com
precisao posicional de 50 cm, ou me-
Ihor, quando nao forem fixados crité-
rios especificos pelo Incra.

O diploma entrou em vigor em
todo o Estado de Sao Paulo no dia 11
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de julho de 2002.

O parecer oferecido pelo magis-
trado Marcelo Fortes Barbosa Filho,
no Processo CG n.2.863/2001, pu-
blicado no Didrio do Estado de Sdo
Paulo, de 11 de julho de 2002, é o
que segue.

4 Parecer de Juiz-Auxiliar
da CGIJSP sugere aplicacao
da IE 2/2002 do Incra

Processo CG. n. 2.863/2001 - Ca-
pital - Corregedoria - Geral da Justica

Exmo. Sr. Corregedor-Geral:

|. Tendo em conta a promulgagao
da Lei Federal n.10.267/01, que al-
terou o texto da Lei Federal n.6.015/
73 (Lei de Registros Publicos), forne-
cendo um tratamento especifico para
0s imoveis rurais, em especial quan-
to ao estabelecimento de regras es-
pecificas para o desmembramento,
parcelamento ou remembramento e a
inclusao de dados constantes do CCIR
nas matriculas, foi formado o presen-
te expediente, a partir do qual foi edi-
tado o Provimento CG n.39/01 (fls. 23/
26), adequando a normatizagao admi-
nistrativa atinente a matéria.

4.1 Instrugao Especial Incra
2/2002

Il. Em acréscimo, foi expedida a Ins-
trucao Especial Incra n.2, em 8 de fe-
vereiro do corrente, aprovada por por-
taria do Ministro do Desenvolvimento
Agrério, com o fito de regulamentar
os dispositivos legais acima assinala-
dos. A regulamentacao formulada es-
tabeleceu:;

a) um roteiro para intercdmbio de
informacoes entre o Incra, os Oficiais
de Registro de Iméveis e os Tabelides
de Notas;
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b) regras relativas a aplicacao da pre-
cisdo posicional (georreferenciamento).

lll. O intercambio de informagoes
foi previsto num “roteiro transitério”,
anexo a instrugdo baixada, o qual fi-
xou uma periodicidade mensal, desde
que ocorram:

a) mudancas na titularidade do do-
minio, parcelamento, desmembramento,
loteamento ou remembramento;

b) retificacdo de érea;

¢) institui¢do de reserva legal e par-
ticular do patriménio natural;

d) outras limitacbes e restricoes de
carater ambiental.

Os dados em apreco devem ser, con-
sumada uma das transformagdes juri-
dico-reais enumeradas, remetidos,
pelos registradores, ao Orgao de Ca-
dastro da Superintendéncia Regional
(SR) ou as Unidades Municipais de
Cadastro habilitadas (quando o imé-
vel ostentar area igual ou inferior a 4
Modulos Fiscais), localizadas no Esta-
do de S&o Paulo, a partir da apresen-
tacao, pelos interessados, dos formu-
larios DP e FC. O encaminhamento sera
feito por meio de oficio mensal, reme-
tido por via postal, com aviso de rece-
bimento, relacionando as matriculas
objeto de “transagao”.

Criou-se, paralelamente, o dever
dos tabelides de notas de efetivarem
comunicagdes, com respeito a imaveis
rurais com area superficial superior a
100 hectares, quando da lavratura de
escrituras publicas, sempre com res-
peito as hipoteses ja enunciadas, re-
metendo-as sempre por carta com avi-
so de recebimento. Sobre a matéria
referida, restou ter previsto que as
Superintendéncias Regionais do Incra
definirdo quais UMC's poderao
recepcionar comunicagoes, pelo que



se faz necessario obter tal informa-
¢ao, fornecendo-a aos registradores
de imoveis.

IV. No que tange a regulamentagao
da inclusao de elementos fornecidos
pelo georreferenciamento, a instrugao
se limitou, em seu artigo 2.°, a afirmar
que: “a identificacao do imével rural
(...) serd obtida a partir de memorial
descritivo, assinado por profissional
habilitado e com a devida Anotagao
de Responsabilidade Técnica - ART -,
contendo as coordenadas dos vértices
definidores dos limites dos iméveis
rurais, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro, e com precisao
posicional de 50 ¢cm, ou melhor, re-
servada ao Incra a faculdade de
normatizar critérios para aprimoramen-
to dessa precisao, ou para adequa-la
as dreas com particularidades topogra-
ficas”. Esse artigo 2.° esta ligado,
umbilicalmente, ao novo texto do §
3.° do artigo 176 da Lei Federal
n.6.015/73 (fls.6), limitando-se, num
primeiro momento, sua aplicacao as
hipoteses de “desmembramento,
parcelamento ou remembramento
de imoveis rurais”.

Restou, agora, fixado um parametro
especifico de precisao para o
georreferenciamento (a precisao
posicional de, pelo menos, 50 cm., ca-
bendo, aos interessados, fazer acom-
panhar os requerimentos de memorial
técnico descritivo.

4.2 Inclusdo unilateral de
novos dados no Registro e o
artigo 213 da LRP

Independente da imprescindivel e
imperiosa qualificacao registraria e, em
especial, da verificacdo do preenchi-
mento dos requisitos atinentes ao

principio da especialidade, vedada, por
meio do procedimento analisado, a
inclusao unilateral de novos dados no
félio real, o registrador devera promo-
ver o arquivamento do documento
apresentado e, quando da abertura das
novas matriculas, mencionar, em seu
cabecalho e em separado, todos ele-
mentos posicionais disponibilizados.
£ importante frisar, novamente, que 0s
ditames atinentes ao artigo 213 da Lei
6.015/73 continuam integros e que a
apuracao georreferenciada apresenta
um carater suplementar.

Anoto que a aplicacao do novo
§ 4.° do referido artigo 176 da Lei Fe-
deral n.6.015/73 permanece na de-
pendéncia de requlamentagao especi-
fica, nao tendo sido estabelecido ne-
nhum prazo, conforme o previsto, por
meio de ato do Poder Executivo.

4.3 Alteracao das NSCGIJSP

V. Considerados os Capitulos XIV
e XX das Normas de Servico desta
Corregedoria-Geral, faz-se necessa-
ria sua adaptacao, tal como o previs-
to no antecedente parecer emitido
(fls.16/17). Assim, a normatizacao
administrativa passaria a ostentar a
seguinte redagao:

Capitulo XIV. Item 30. Os Tabeliaes
de Notas deverao manter arquivos
para: |) Comunicagbes enviadas ao
Incra, relativas a lavratura de escritu-
ras publicas e a alienagao do domi-
nio de iméveis rurais com drea supe-
rior a 100 hectares. Capitulo XX 86.3.
A mencao do nimero de inscricao
no cadastro do Incra (CCIR) é obri-
gatéria, devendo, em casos de omis-
sao, ser incluida, sempre quando re-
alizado novo assentamento. 125. Os
Oficiais de Registro de Imoveis de-
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verao arquivar, separadamente e de
forma organizada, em pastas, clas-
sificadores ou microfichas: q) Co-
munica¢bes enviadas ao Incra, re-
lativas ao desmembramento,
parcelamento e remembramento de
imoveis rurais. 148.1. Os regueri-
mentos de desmembramento,
parcelamento ou remembramento
de imdveis rurais serdo sempre ins-
truidos com declaracao para cadas-
tro de imavel rural (DP) e folha com-
plementar de declaragao para Cadas-
tro de Imével Rural (FC), elaborados
em formulério padronizado, bem
como com memorial descritivo, assi-
nado por profissional habilitado e
com a devida Anotacao de Respon-
sabilidade Técnica - ART -, contendo
as coordenadas dos vértices
definidores dos limites dos imdveis
rurais, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro, e com precisao
posicional de 50 c¢cm, ou melhor,
quando nao forem fixados critérios
especificos pelo Incra.

V. Isto posto, o parecer, que sub-
meto ao elevado critério de Vossa Ex-
celéncia, é no sentido de gue, diante
do texto da Lei Federal n.10.267, de
28 de agosto de 2001, e do advento
da Instrucao Especial Incran.2, de 8
de fevereiro de 2002, sejam realiza-
das as alteracdes normativas acima
consignadas, oficiando-se, também,
4 Superintendéncia Regional do
Incra, para que reste esclarecido
quais as Unidades Municipais de
Cadastro (UMC’s) habilitadas, no Es-
tado de Sao Paulo, a receber infor-
macdes. Encaminho, mui respeitosa-
mente, minuta de provimento. Em
caso de aprovacao, alvitro seja pu-
blicado o presente, visando a plena
divulgacao da orientacao adotada.

31



Lei 10.267 - Regulamentagao

Sub censura.

Sao Paulo, 18 de junho de 2002.
Marcelo Fortes Barbosa Filho
Juiz Auxiliar da Corregedoria

4.4 Aprovacao do Corregedor-
Geral

Decisdo: Aprovo o parecer do MM.
Juiz Auxiliar por seus fundamentos,
gue adoto. Expeca-se Provimento.
Publique-se, inclusive o parecer. Sao Pau-
lo, 28 de junho de 2002 (a) Luiz TAmbara
- Corregedor-Geral da Justiga.

4.5 Provimento CGJSP
n.10/2002, de 3 de julho de
2002 (DOE de 11/7/2002).

Provimento n.10/2002 - Inclui no-
vas alineas nos itens 30 do Capitulo
XIV e 125 do Capitulo XX, altera a re-
dacao do subitem 86.3 do Capitulo
XX e introduz o subitem 148.1 do
Capitulo XX, sempre das Normas de Ser-
vigo da Corregedoria - Geral da Justica.

O Desembargador Luiz Elias
Tambara, Corregedor-Geral da Justica
do Estado de Sao Paulo, no uso de
suas atribuigdes legais,

Considerando o disposto na Lei Fe-
deral n.10.267, de 28 de agosto de
2001, e do advento da Instrugao Especi-
al Incran.2, de 8 de fevereiro de 2002;

Considerando o exposto e decidido
nos autos do Processo CG n.2863/01,

Resolve:

Art. 1.° - Fica alterada a redacao do
itemn 30, do Capitulo XIV, das Normas
de Servico da Corregedoria-Geral da
Justica, fazendo-se incluir a alinea “1",
nos seqguintes termos: 30. Os Tabelides
de Notas deverao manter arquivos
para: I) Comunicacdes enviadas ao
Incra, relativas a lavratura de escrituras

32

publicas alienagao do dominio de imo-
veis rurais com darea superior a 100
hectares.

Art. 2.° - Fica alterada a redacao
do item 125 do Capitulo XX das Nor-
mas de Servico da Corregedoria- Geral
da Justica, fazendo-se incluir a ali-
nea "q", nos seguintes termos: 125.
Os Oficiais de Registro de Imdveis de-
verao arquivar, separadamente e de
forma organizada, em pastas, classifi-
cadores ou microfichas: q) Comunica-
¢Hes enviadas ao Incra, relativas ao
desmembramento, parcelamento e
remembramento de iméveis rurais.

Art. 3.° - Fica alterada a redacao do
subitem 86.3 do Capitulo XX das Nor-
mas de Servigo da Corregedoria Geral
da Justica, nos seguintes termos: 86.3.
A mencao do numero de inscri¢ao no
cadastro do Incra (CCIR) é obrigatdria,
devendo, em casos de omissao, ser
incluida, sempre quando realizado
novo assentamento.

Art. 4.7 - Fica acrescido ao item 148
do Capitulo XX das Normas de Servi-
co da Corregedoria-Geral da Justica,
o subitem 148.1, com a seguinte re-
dacdo: 148.1. Os requerimentos de
desmembramento, parcelamento ou
remembramento de imdveis rurais
serdo sempre instruidos com decla-
racdo para cadastro de imovel rural
(DP) e folha complementar de decla-
racao para Cadastro de Imével Rural
(FC), elaborados em formulério pa-
dronizado, bem como com memorial
descritivo, assinado por profissional
habilitado e com a devida Anotacao
de Responsabilidade Técnica - ART-,
contendo as coordenadas dos vérti-
ces definidores dos limites dos imo-
veis rurais, geo-referenciadas ao Sis-
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tema Geodésico Brasileiro, e com
precisao posicional de 50 ¢cm, ou
melhor, quando ndo forem fixados
critérios especificos pelo Incra.

Art. 5.° - Este Provimento entrara
em vigor na data de sua publicacao.
Sao Paulo, 3 de julho de 2002.

4.6 Provimento CG n.17/2002,
de 19 de agosto de 2002 (DOE
de 28/8/2002)

Por este diploma normativo, a Eg.
Corregedoria-Geral da Justica de Sao
Paulo, atenta ao advento da Portaria
MDA n.55, de 1.° de abril de 2002,
resolveu suspender a vigéncia do an-
terior Provimento CG n.10/2002. Con-
fira a redacao:

Processo CG. n.2863/2001 - Capi-
tal - Corregedoria-Geral da Justica
Decisao: Aprove o parecer do MM. Juiz
Auxiliar da Corregedoria e por seus
fundamentos, que adoto, suspendo a
eficacia do Provimento CG n.10/02.
Expeca-se Provimento, conforme a mi-
nuta apresentada. Publique-se. Sao
Paulo, 19 de agosto de 2002.

(a) Luiz TAmbara, Corregedor - Geral
da Justica.

Provimento n.17/2002

O Desembargador Luiz Tambara,
Corregedor-Geral da Justica do Esta-
do de Sédo Paulo, no uso de suas atri-
buigdes legais, e Considerando o de-
cidido no Processo CG. n.2863/01;
Considerando, sobretudo, a edicdo da
Portaria MDA n.55, de 1.° de abril de
2002. Resolve: Art. 1.° - Suspender a
vigéncia do Provimento CG n.10/2002.
Art. 2.° - Este Provimento entrara em
vigor na data de sua publicacdo. Sao
Paulo, 19 de agosto de 2002.



4.7 Provimento CG n.39/2001,
de 27/12 (DOE de 28/12/2001)

Ja anteriormente, em 28 de dezem-
bro de 2001, a mesma Corregedoria-
Geral da Justica de Sao Paulo baixou o
Provimento CG n.39/2001, referido no
parecer supra, disciplinando os pro-
cedimentos de registro, tendo em vis-
ta o advento da Lei n.10.267/2001.

Para perfeito conhecimento de tado
o decidido no Processo CG n.2.863/
2001, publicamos abaixo o referido
Provimento:

Provimento CG n.39/2.001 - Con-
fere nova redacao aos itens 2 e 48 e
introduz o subitem 58.1, todos do
Capitulo XX, das Normas de Servico
da Corregedoria-Geral da Justica.

O Desembargador Luis de Macedo,
Corregedor-Geral da Justica do Esta-
do de Sao Paulo, no uso de suas atri-
buigdes legais,

Considerando o disposto na Lei
Federal n.10.267, de 28 de agosto
de 2001;

Considerando o exposto, requeri-
do e decidido nos autos do Processo
CG n.2863/01,

Resolve:

Art. 1.° - Alterar a redagao dos itens
2 e 48 do Capitulo XX das Normas de
Servico da Corregedoria - Geral da Jus-
tica, passando estes a ostentar a se-
guinte redagao: “2. Todos os atos enu-
merados no item acima sao obrigato-
rios e deverao ser efetuados no carto-
rio da situacao do imovel, salvo as
averbagoes, que serao efetuadas na
matricula ou 8 margem do registro a
que se referirem, ainda que o imovel
tenha passado a pertencer a outra cir-
cunscrigdo, e os registros relativos a
imoveis situados em comarcas ou cir-
cunscrigdes limitrofes, que serao fei-

tos em todas elas, devendo os regis-
tros de imdveis fazer constar dos re-
gistros tal ocorréncia. ” 48. A identifi-
€acao e caracterizagao do imoével com-
preendem: | - se urbano: a) localizacao
e nome do logradouro para o qual faz
frente; b) o numero, quando se tratar
de prédio; ou, sendo terreno, se fica
do lado par ou impar do logradouro,
em que quadra e a que distancia me-
trica da edificacao ou da esquina mais
proxima; ou numero do lote e da qua-
dra, se houver; ¢) a désignagéo
cadastral, se houver. Il - se rural, 0 <&-
digo do imoével e os dados constantes
do CCIR, a localizacao e denominacao;
1l - o distrito em que se situa o imdvel;
IV - as confrontacdes, com mengao
correta do lado em que se situam, nao
admitidas expressdes genéricas, tais
como ‘com gquem de direito’ ou ‘com
sucessores’ de determinadas pessoas,;
V - a drea do imovel”.

Art. 2.° - Acrescer ao item 58 do
Capitulo XX das Normas de Servico
da Corregedoria-Geral da Justica o
subitem 58.1 com a seguinte reda-
cao: “58.1. A abertura de matricula
para registro de terras indigenas
demarcadas sera promovida pela Uniao
Federal, em seu nome, devendo ser
realizada simultanea averbacgao, a re-
guerimento e diante da comprovagao
no processo demarcatorio, da existén-
cia de dominio privado nos limites do
imovel"”.

Art.3.° - Este Provimento entrara em
vigor na data de sua publicagao. Sao
Paulo, 27 de dezembro de 2001.

5 Parecer do MDA n.16/2002
Ministério do Desenvolvimento
Agrario - Consultoria Juridica
Divisao de Direito Agrario, Proces-
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sos Judiciais e Pesquisas Juridicas

Parecer/MDA/CONJUR/DAPIP/ECC/
N. 16/2002

Ementa: Projeto de Decreto que
“Regulamenta a Lei n. 10.267, de 28
de agosto de 2001, que acresce e alte-
ra dispositivos das Leis ns. 4.947, de 6
de abril de 1966, 5.868, de 12 de de-
zembro de 1972, 6.015, de 31 de de-
zembro de 1973, 6.739, de 5 de de-
zembro de 1979, 9.393, de 19 de de-
zembro de 1996, e da outras provi-
déncias. Proposta de regulamentagao
de lei em vigor que, consideradas as
observacdes deste parecer, guardaria
adequacao com o ordenamento juri-
dico vigente.

Senhora Chefa de Divisao da DAPJP

5.1 Grupo de Trabalho

1 E submetida & apreciacao desta
Divisdao Agraria, de Procedimentos Ju-
diciais e de Pesquisa, para exame dos
aspectos de constitucionalidade, lega-
lidade, conveniéncia e oportunidade
do Projeto de Decreto, que visa a re-
gulamentacao da Lei n.10.267, de 28
de agosto de 2001, que alterou dis-
positivos das Leis ns. 4.947, de 6 de
abril de 1966, 5.868, de 12 de dezem-
bro de 1972, 6.015, de 31 de dezem-
bro de 1973, 6.739, de 5 de dezem-
bro de 1979, 9.393, de 19 de dezem-
bro de 1996, elaborado pelo Grupo
de Trabalho instituido pela Portaria/
Incra/MDA/n. 223, de 8 de fevereiro
de 2002 [cfr. Apéndice, item 11.2].

5.2 Tramitacao do projeto -
pareceres do Incra e Casa Civil
2 O projeto normativo ja foi objeto
de analise desta Consultoria median-
te a Informacao/MDA/CJ/DAPIP/n.50/
2002, datada de 21 de mar¢o do cor-
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rente ano, tendo recebido por parte
dela conclusao favoravel quanto aos
aspectos legais e aos principios gerais
de direito atinentes a matéria, razdo
pela qual foi aprovada com as corre-
¢Oes ora propostas.

3. Encaminhado a Subchefia para
Assuntos Juridicos da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, para os fins
do artigo 29 do Decreto n.2.954, de
29 de janeiro de 1999, o projeto do
decreto recebeu mediante a NOTA, SAJ
n.712/02 - FLAF, manifestacao “pela
devolugao da proposta ao Ministério
do Desenvolvimento Agréario para que,
nos termos do § 2.° do artigo 25 do
Decreto n. 2.954, de 1999, seja dada
oportunidade ao Ministério da Fazen-
da para participar da elaboragado do
ato normativo, e, no mérito, pela mo-
dificagdo da redacao do artigo1.° do
projeto, bem como pela supressao dos
§§ 3.°, 4° e 5.° do seu artigo 9.°, da
segunda parte do seu artigo12 e dos
seus artigos 16, 17 e 18, e para que
sejam feitas as corregdes anexas de
estilo sugeridas”.

4. Preliminarmente, para uma me-
lhor andlise desta Minuta, torna-se
imperioso tecermos algumas conside-
ragdes a respeito das causas, no plano
fatico, que tornaram imperiosa a pu-
blicacao deste decreto.

5.3 Motivos da edicao da Lei
n.10.267/2001: o Brasil fantasma
4.1 Sao exemplos concretos de gri-
tantes escandalos de grilagem de ter-
ras que ocorrem em todo o Pais, e a
experiéncia em trabalhos do Incra evi-
dencia a grande distorcao existente
entre o que consta dos livros imobilia-
rios dos servigos registrais e a realida-
de do campo. “"Em guase 100% dos
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levantamentos de area efetuados pelo
Incra, a area registrada difere da area
levantada em campo. Trata-se, sem
duvida, de situagao esdrixula atribu-
indo ao Brasil um territério fantas-
ma, existente apenas nas inscricoes
tabulares dos servigos registrais”.
(fls. 623 e 624 do Relatdrio da CPI
do Judicirio).

4.2 Com o nascimento da Lei
n.10.267/2001, foram introduzidas
profundas modificagdes no Sistema
de Registro de Iméveis, que nos trou-
xe principalmente duas importantes
novidades:

1.%) Identificacao de imoveis rurais,
obtida com base em memorial descri-
tivo, assinado por profissional habili-
tado, e com a devida Anotagao de Res-
ponsabilidade Técnica — ART -, con-
tendo as coordenadas dos vértices
definidores dos limites dos imdveis
rurais, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e com precisao
posicional a ser fixada pelo Incra.

2.°) Criacao do Cadastro Nacional
de Imdveis Rurais, gerenciado pelo Incra
e pela Secretaria da Receita Federal.

4.3 Com essas medidas pretende-
se fixar a precisao posicional das co-
ordenadas dos vértices definidores
dos limites dos iméveis rurais, subs-
tituindo dessa forma o sistema ante-
rior, que em virtude de sua impreci-
sao, como bem destacou a Exposi-
cao de Motivos, acarretava, geral-
mente, sobreposigao de areas. Como
também, por outro lado, com a cria-
cao do Cadastro Nacional de Imdveis
Rurais, pretende-se reunir em uma
base comum minima informacoes
advindas de diversas instituigdes pu-
blicas produtoras e usuarias de infor-
macoes sobre o meio rural, principal-
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mente o Incra e a Secretaria da Receita
Federal, com uma integragao mais efe-
tiva com os cartorios de registro de
imoéveis, de forma que permita um
acompanhamento da dindmica das
transformages da estrutura fundiaria
brasileira.

5. Em sintese, é o relatério. Passe-
mos a analise da propositura, princi-
palmente no que diz respeito as ob-
servagdes levantadas pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

5.4 Participacdo do Ministério
da Fazenda.

6. Participacao do Ministério da
Fazenda.

6.1 Segundo o disposto, no artigo
25, §2° do Decreto n. 2.954, de 29 de
janeiro de 1999 [Revogado pelo Dec.
n.4.176, de 28/3/2002] - que estabe-
lece regras para a redacdo de atos
normativos de combeténcia dos 6r-
gaos do Poder Executivo, “os projetos
que tratam de assunto relacionado a
mais de um Ministério ou ¢rgao da
estrutura da Presidéncia da Republica
deverao contar com a participacao de
cada um desses 6rgaos na sua elabo-
racao”.

6.2 Cabe esclarecer que a Portaria
n° 223, de 27 de setembro de 2001,
publicada no Diario Oficial, em 1.° de
outubro de 2001 [cfr. Apéndice], que
instituiu o Grupo de Trabalho com o
objetivo de implementar o Cadastro
Nacional - CNIR -, estabeleceu em seu
artigo 2.°, incisos | ao V, in verbis:

“Art. 2.7 - Poderao integrar o Gru-
po de Trabalho representantes dos se-
guintes ¢rgaos e entidades, por indi-
cacao de seus respectivos titulares":

|—Secretaria da Receita federal - SRF,

Il - Servigco do Patriménio da Uniao;



Il — Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama;

IV — Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica — IBGE;

V - Fundacdo Nacional do Indio —
FUNAI".

6.3 Tendo a Secretaria da Receita
Federal mediante o Oficio/SRF/GAB/
n.2425/2001, datado de 18 de outu-
bro de 2001, dirigido ao Presidente
do Incra, indicado o Auditor-Fiscal da
Receita Federal, Alexandre Guilherme
Guimaraes de Andrade, em exercicio
na Coordenagao-Geral de Administra-
cao Tributaria daquela Secretaria.

6.4 Ainda se pode comprovar, pe-
las Atas das reunides realizadas pelo
Grupo de Trabalho CNIR, a participa-
¢ao da Sra. Creusa Fonseca da Silva e
do Sr. Luiz Carlos Aradjo, como repre-
sentantes da SRF/CORAT/COFIC/
DICAD, juntamente com demais parti-
cipantes de outros drgaos da admi-
nistracao Pablica Federal.

6.5 Ademais, foi encaminhado
anexo ao Oficio SRF/Corat/Cofic
n.108, datado de 23 de novembro
de 2001, a NOTA SRF/Corat/Dicad
n.40, de 21 de novembro de 2001,
pelo Coordenador de Integracao Fis-
co-Contribuinte — Substituto do Sr.
Eduardo Henrique Freire, Coordena-
dor do Grupo de Trabalho do CNIR,
que exprime a opiniao daquele Mi-
nistério sobre a Minuta da proposta
para o decreto que regulamenta a Lei
n.10.267, de 31 de agosto de 2001,
onde conclui:

“Assim, oferecemos nossa colabo-
racao para a constituicao do novo ca-
dastro, mas ao mesmo tempo afirma-
mos que o CAFIR necessita de inde-
pendéncia para atender suas necessi-

dades. Quanto ao fornecimento de
informacdes ao Incra e ao CNIR ja
existe convénio, formado desde 24
de agosto de 1998, que permite aque-
la autarquia o acesso as informacgoes
do CAFIR e do sistema ITR".

6.6 Como se pode perceber, hou-
ve naoc apenas a participacao do Mi-
nistério da Fazenda, por meio da Se-
cretaria da Receita Federal, como
também de outros 6rgaos relaciona-
dos com a matéria tratada na elabo-
racdo da Minuta do presente Decre-
to, estando dessa forma atendida a
exigéncia estabelecida no artigo25,
§ 2.° do Decreto n.2.954/99.

5.5 ITR - hipoteses de extingao
ou exclusao do crédito.

7. Do artigo 1.°.

7.1 Como bem levantada a ques-
tao, pelo Parecerista da Casa Civil, tor-
na-se necessaria a [retificacdo] parte
final do presente dispositivo, haja vis-
ta errbnea interpretacao que essa re-
dacao pode levar, a fim de atribuir tan-
to ao Incra como & Secretaria da Recei-
ta Federal competéncia para expedir
atos normativos que viessem a criar
outras hipoteses de extin¢ao ou exclu-
sao do crédito decorrente do ITR.

"Art. 1.° A apresentagao do Cadas-
tro de Imdvel Rural = CCIR exigida no
artigo 22 enosseus 8§ 1.°e2°dalLein.
4.947, de 6 de abril de 1966, far-se-a
sempre acompanhada da prova da
quitacao do Imposto sobre Proprieda-
de Territorial — ITR -, correspondente
aos Ultimos cinco exercicios, ressalva-
dos os casos de imunidade, isencao,
inexigibilidade e dispensa previstos na
Lei n.9.393, de 19 de dezembro de
1996, e demais normas legais
atinentes a matéria, especialmente os
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atos normativos baixados pelo Incra e
pela Secretaria da Receita Federal .

7.2 Em sendo assim, foi sugerida a
seguinte modificagdo neste artigo, que
passaria a apresentar a seguinte redacao:

“Art. 1.° A apresentacao do Certifi-
cado de Cadastro de Imaével Rural —
CCIR -, exigida no artigo 22 e nos seus
§8§ 1.°e2.° daLei n. 4.947, de 6 de
abril de 1966, far-se-4 sempre acom-
panhada da prova de quitacao do Im-
posto sobre Propriedade Territorial
Rural —ITR -, correspondente aos Glti-
mos cinco exercicios, ressalvados os
casos de inexigibilidade e dispensa de
sua comprovacao previstos no artigo
20 dalein. 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, e os de extincao e exclusao
do crédito tributario”.

7.3 Como uma das caracteristicas
dos decretos é tentar regulamentar a
Lei de forma a dar-lhe efetividade e
aplicabilidade ao caso concreto, enten-
do ausente no artige a previsao dos
casos de suspensao do crédito tribu-
tario, em que sua exigibilidade fica
suspensa.

7.4 Nos termos da artigo 151 do
Cddigo Tributario Nacional, suspen-
dem a exigibilidade do crédito tribu-
tario: (a) a moratoria; (b) o deposito de
seu montante integral; (c) as reclama-
¢bes e 0s recursos nos termos da lei
regulamentadora do processo tribu-
tario administrativo; e (d) a concessao
da medida liminar em mandado de
seguranca.

7.5 Entendo que dessa forma, es-
tando suspensa a exigibilidade do tri-
buto, ndo tem o Poder Publico como
exigir a apresentacao do seu pagamen-
to, enguanto perdurar a suspensao.
Também esta prevista essa hipotese na
parte final do artigo.
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5.6 Memorial descritivo -

averbacao, critérios e

procedimentos.
8.Dos§§3.°,4°e5°Doartigo 9.°.

8.1 O artigo nono vem disciplinar
0s critérios para elaboracao do
memorial descritivo pelo novo siste-
ma de georreferenciamento que servi-
ra para identificar o imével rural pe-
rante o Registro de Iméveis.

8.2 Dessa forma, foram adotados
dois importantes critérios para a
ocorréncia, nessa primeira fase, para
transigdo do sistema antigo para o
novo, haja vista o Incra nao dispor de
recursos financeiros e humanos para
suportar a demanda de requerimento
visando a aprovacdo dos memoriais
descritivos.

1.°) a obrigatoriedade de identifica-
¢ao pelo novo sistema quando da
efetivacao do registro, em qualquer si-
tuacao de transferéncia do imavel rural,
quanto nos casos de desmembramento,
parcelamento ou remembramento dos
imoveis;

2.°) afaculdade que é oferecida, me-
diante requerimento do interessado,
de apresentagao do memorial descri-
tivo do imdével pelo novo sistema, por
meio de averbagao no registro.

8.3 Em sendo assim, nao me pare-
ce que tenha o decretonos §§ 3.2, 4.°
e 5.°, extrapolado os limites da lei
n.10.267, de 28 de agosto de 2001,
ao permitir a possibilidade de interessa-
do proceder a averbacao do memorial
descritivo pelo novo sistema.

8.4 Segundo os Estatutos da Uni-
versidade de Coimbra, de 1772, des-
cobrem-se o sentido e o alcance de
uma norma de Direito, com examinar
as circunstancias e 0s sucessos histo-
ricos, que contribuiram para ela, e per-
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quirir qual seja o fim do negécio de
gue se ocupa o texto;, péem-se em
contribuicao, portanto, os dois ele-
mentos — a occasio legis e a ratio juris.
Conclui o repositério de ensinamentos
juridicos: “este € o Unico modo de acer-
tar com a genuina razao da lei, de cujo
descobrimento depende inteiramen-
te a compreensao do verdadeiro es-
pirito dela”.

8.5 A Lein.10.267/2001, dentre ou-
tras inovagoes, cria um novo sistema de
identificacao do imavel rural, mediante
a exigéncia de mapas e memoriais des-
critivos georreferenciados para compor
a matricula dos imdéveis ou para registro
de quaisquer atos relativos a imoveis
rurais. Ora, para a identificacdo do imé-
vel rural, sdo indispensaveis procedi-
mentos técnicos de medicao de terras,
que definam com perfeicao a situagao
fisica dos iméveis em relagao a sua
area, seu limite, seus confrontantes e
sua localizagao . Para resguardar o
Registro Imobilidrio de equivocos,
necessario se faz conhecer a perfeita
identificacao do imovel.

8.6 Existe atualmente uma a gran-
de deficiéncia na descricao desses
imoéveis que acaba por resultar no
surgimento de areas ficticias ou so-
brepostas, decorrente da auséncia de
parametros que determinem a exata
localizacao geografica do imével,
bem como a sua real definicao.

5.7 Averbacao da nova
descrigdo - excesso
regulamentar?

8.7 Nao ha como negar que inte-
gra o espirito da Lei, objeto de regula-
mentacdo desta Minuta de Decreto, a
necessidade de implantacdo desse
novo sistema de descricdo imobiliaria,
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nao tendo assim o decreto em ne-
nhum momento extrapolado o seu li-
mite regulamentador.

8.8 Ademais, cabe ressaltar que se
trata de uma faculdade atribuida ao in-
teressado que queira apresentar novo
memorial descritivo de seu imével, pelo
sistema de georreferenciamento, e ndo
de uma obrigagao de fazer, com se pode
perceber pela redagao do §3.° do artigo
9.° da minuta, in verbis;

“§ 3.° A averbagdao do memorial
descritivo no servio de registro de
imoveis competente sera feita medi-
ante requerimento do interessado,
contendo declaracao, firmada sob
pena de responsabilidade civil e crimi-
nal, com a firma reconhecida, de que
nao houve alteracdo das divisas do
imével registrado e de que foram res-
peitados os direitos dos confrontantes,
acompanhado da certificacao prevista
no § 1.° deste artigo do CCIR e da pro-
va de quitacao do ITR dos ultimos cin-
co exercicios, quando for o caso”.

8.9 No que diz respeito a legalida-
de da averbacao desse memorial no
Cartdrio de Registro Publico, trata-se
do meio legal mais habil e adequado
para o fim que se pretende atingir com
anorma. Vejamos:

8.9.1 Como se sabe, ao lado do
registro (transcricao e inscrigao), tem-
se a averbagao, necesséria para a res-
salva de direitos, que se processa na
matricula ou a margem do registro,
com o escopo de informar terceiro
da existéncia de determinado fato
superveniente, visto ser indicativa de
uma modificagdo posterior ou suces-
siva ao registro.

A averbagao modifica o registro
sem, contudo, alterar a sua esséncia.

8.9.2 Segundo Maria Helena Diniz,



em sua obra Sistema de Registro de
Imdveis, 3.7 ed., pp. 48/9, in verbis:

“A averbacao, consiste no langa-
mento de todas as ocorréncias ou
fatos, que, nao estando sujeitos ao
assento, venham a alterar o domi-
nio, afetando o registro relativamen-
te a perfeita caracterizacao e identi-
ficacao do prédio ou do titular da
propriedade”.

(omissis)

“A Lei n.6.015/73, no artigo 167,
Il, arrola os casos de averbacao. Essa
sua relagao é meramente enumerativa,
nao sendo, portanto, taxativa, pois no
artigo 246 estatui que, além das hipo-
teses indicadas no artigo 167, deve-
rao ser averbadas na matricula as sub-
rogacoes e as outras ocorréncias que
vierem a alterar o registro”.

(omissis)

“ A averbacao relaciona-se, portan-
to, com a necessidade de exarar fatos
ou atos gue, nao sendo constitutivos
de dominio ou de &nus, sejam
atinentes a alteragdes dos caracteres
do imdvel e do titular do direito real,
ocorrida apos o registro e a matricula,
com o objetivo de assegurar a publici-
dade daquelas mutagdes objetivas e
subjetivas”.

8.9.3 Vale, ainda, transcrever o co-
mentario de Wilson de Souza Cam-
pos Batalha ao artigo 167, inciso I,
em seu livro Comentarios a Lei de Re-
gistros Publicos (4.2 ed. p.667):

“1. Objetivo da averbagao - Desti-
na-se a averbagao, como anotagao
acessoria, a fazer constar instrumen-
tos, circunstancias ou elementos que
elucidem, modifiquem ou restrinjam
os registros imobiliarios, quer em re-
lacao a coisa, quer em relagao aos titu-
lares dos direitos”.

8.10 Como se pode perceber a sim-

ples apresentacao do memorial descri-
tivo, na hipotese prevista pelo § 3.° da
minuta do decreto, realizado mediante
novo sistema de georreferenciamento,
nao traz nenhuma modificagao na area.
E o mesmo imével, apenas descrito, ca-
racterizado, de uma nova forma. Por
isso, a simples apresentagao desse
documento nao pode resultar em um
novo registro, mas nada mais razoavel
e adequado do que se proceder a
averbacao dele, afinal trata-se de um
aspecto relacionado com a perfeita ca-
racterizacdo e identificacdo do imovel.

5.8 Matricula - cancelamento
administrativo.

9. Do artigo 12.

9.1 Acompanho o entendimento
do Parecerista da Casa Civil, segundo
o qual a restrigao quanto a possibili-
dade de se deixar de requerer o pedi-
do de cancelamento administrativo da
matricula e do registro ao Corregedor-
Geral da Justica nas hipoteses em que
a indevida transferéncia de terras pu-
blicas sustente-se em decisao judicial
proferida, exclusivamente, entre parti-
culares, quando caracterizados dos vi-
cios de incompeténcia absoluta do
érgao judicidrio ou de auséncia de ci-
tacao do érgao publico titular do do-
minio para compor a lide.

9.2 Ressalva essa, alias, que enten-
demos absolutamente desnecessaria
e desarrazoada, haja vista, como sabe-
mos, que a falta de citacao de uma das
partes da relagao processual, assim
como a incompeténcia absoluta, tra-
ta-se de vicios que maculam de nuli-
dade todo o processo e, por via de
consequiéncia, a sentenca dele decor-
rente. Ora, demonstrada qgue a lei foi
vulnerada ou contrariada, ndo em de-
trimento do interesse particular ou
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privado do vencido, mas no intuito
de preservar a integridade e a
inatingibilidade da ordem juridica,
nao se pode negar a legitimidade do
Corregedor-Geral de Justica de de-
clarar de oficio esses vicios, com base
no artigo 1.2, assim como no artigo
8.°B da Lei n.6.739, de 5 de dezem-
bro de 1979.

9.3 Com relagao a regulamentacao
doartigo4.°daLein.10.267, de 28 de
agosto de 2001, principalmente no
que se refere inclusao do artigp 8.°B e
seu paragrafo na Lei n. 6.739/79, en-
tendo importante fazer as seguintes
consideracoes, a fim de tentar diri-
mir algumas contradigdes aparente-
mente existentes.

“Art. 8.°B. Verificado que terras pu-
blicas foram objeto de apropriagao
indevida por guaisquer meios, até
mesmo de decisdes judiciais, a Unido,
o Estado, o Distrito Federal ou 0 Mu-
nicipio prejudicado, bem como seus
respectivos 6rgaos e entidade compe-
tentes, poderdo, a vista de prova de
nulidade identificada, requerer ao can-
celamento da matricula e do registro
na forma prevista nesta Lei, caso nao
aplicavel o procedimento estabeleci-
donoart. 8.°.

§ 1.° Nos casos de interesse da
Unido e de suas autarquias e funda-
coes, o requerimento sera dirigido
ao Juiz Federal da Secao Judiciaria
competente, ao qual incumbirdo os
atos e procedimentos cometidos ao
Corregedor-Geral de Justica”.

9.4 Conforme estabelecido no
caput do artigo 8.°B, é atribuida a com-
peténcia para o cancelamento do re-
gistro e da matricula, mesmo nas cau-
sas de interesse da Unidao, ao
Corregedor-Geral de Justica, tendo em
sequida o paréagrafo determinado
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que nas causas de interesse da Uniao
o requerimento sera dirigido ao Juiz
Federal da Secao Judicidria compe-
tente, o que retiraria a possibilidade
de cancelamento na via administra-
tiva desse Poder Publico.

9.5 Entendemos esse paragrafo,
que determina a possibilidade de re-
querimento ao Juiz Federal da Secao
Judiciéria competente para propositura
da acao anulatéria do registro ou da
matricula por parte da Uniao, na hipo-
tese de, quando o reconhecimento da
nulidade existente no titulo que origi-
nou a matricula ou o registro, depen-
der da anélise de questdes complexas
tanto de direito, quanto de fato, que
impossibilitaria ao Corregedor-Geral
detectar de plano a sua existéncia.
Caso contrario se chegaria a conclu-
sao de que a Unido nao teria a oportu-
nidade de oficiar com o Corregedor-
Geral para a efetivagdo do cancelamen-
to, tanto de oficio, quanto por provo-
cacao, prevista nos artigos 1.° e 8.°B
da Lei n. 6.739/79, tendo de sempre
optar pela via judicial, o que nao me
parece ser razoavel.

9.6 Dessa forma sugerimos as se-
guintes modificagdes nos artigos 12 e
13 na minuta do decreto, a fim de aten-
der todas as observacdes acima men-
cionadas:

Art. 12. O pedido de cancelamento
administrativo da matricula e do re-
gistro, previsto no artigo 8.°B da Lein.
6.739, de 5 de dezembro de 1979,
nao suprime as competéncias de ofi-
Clo e por provocagao que os artigos
1.° e 5.2 da mesma lei fixam para o
Corregedor-Geral da Justica do Esta-
do de localizacao do imovel, e serd
adotado para as hipoteses em que nao
seja possivel o requerimento de que

- -
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cuida o artigo 8.°A .

Art. 13. Nas causas de interesse da
Unido e de suas autarquias em que o
ato registral questionado tenha ori-
gem em decisdo judicial, o pedido de
cancelamento sera feito na forma pre-
vista na Lei n. 6.739, de 1979, sendo
competente o juiz federal da secao ju-
dicidria competente para as causas que
demandem o conhecimento de ques-
toes complexas de fato ou de direito.

5.9 Georreferenciamento, a
nova caracterizacao do imovel
e o artigo 213 da LRP.

10.Do artigo 16.

10.1 Aqui se trata de uma norma
que visa possibilitar a transicao de
um sistema de identificacdo do imé-
vel para outro, sem ferir o principio
da especialidade, prevista no § 2.°
do artigo 225 da Lei n.6.015/73,
quando da primeira apresentacao do
memorial.

10.2 Como a identificacdo do imo6-
vel rural, nos casos introduzidos pela
Lei n.10.267/1001 e nesse decreto,
serd obtida por memorial descritivo,
elaborado pelo novo sistema de
georreferenciamento, vai ocorrer uma
modificacao na caracterizacao do imo-
vel, o gue poderia nos levar a infringir
as regras contidas no § 2.° do artigo
225 da Lei n.6.015/73, in verbis:

“Art. 225(...)

§ 2.° - Consideram-se irregulares,
para efeito de matricula, os titulos nos
quais a caracterizacao do imovel ndo
coincida com a que consta no registro
anterior”.

10.3 Agora, no que se refere aos
§§ 1.° e 2.° do artigo 213 da Lei
n.6.015/73,eaoart. 2.°dalein.6.739
de 1979, acatamos o entendimento



do Parecerista da Casa Civil, quando
declara que "o artigo 16 do projeto
de decreto, ao impossibilitar a instau-
racao do procedimento de retificacao
de registro quando os memoriais des-
critivos dos iméveis nao coincidam com
0 que consta no registro anterior, além
de estar também extrapolando os li-
mites da Lei n.10.267, de 2001, nor-
ma que regulamenta, contraria os dis-
positivos legais que prevéem o referi-
do procedimento (...)".

10.4 Portanto, se houver mudanca
das divisas ou diminuicdo da area dos
confrontantes quando da apresenta-
¢ao do memorial pelo novo sistema,
nao se pode privar os prejudicados do
procedimento previsto no artigo 213
da Lei n.6.015/73.

10.5 Assim, sugerimos a seguinte
modificacao na redacao deste artigo:

“Art. 16. Por for¢a das alteragoes
introduzidas pela Lei n.10.267, de
2001, nos arts. 176 e 225 da Lei
n.6.015, de 1973, nao se aplica a re-
gra do § 2.° do artigo 225 da Lei
n.6.015, de 1973, quando da primei-
ra apresentacao do memarial previsto
no artigo 9.° deste decreto, nao sen-
do considerados irregulares os
memoriais descritivos dos imaveis
cuja caracterizacao nao coincida com
a que consta no registro anterior”.

10.6 Veja bem, trata-se da mesma
area, apenas descrita de forma dife-
rente, o que sofre transformacao é
apenas a maneira de caracteriza-la, e
nao a sua dimensao que para sofrer
alteracao tem de ser feita pelos proce-
dimentos legais existentes.

5.10 Prazos para cumprimento
da lei
11. Do artigo 17.

11.1 O artigo 17 apenas cria a pos-
sibilidade de registro acompanhado de
memorial descritivo elaborado nos ter-
mos deste decreto, ou seja, pelo siste-
ma de georreferenciamento, a os titu-
los que enumera, mesmo antes a pro-
mulgacao da Lei n.10.267, de 2001.
Agui também se encontra outro dis-
positivo que visa possibilitar a transi-
¢ao para o novo sistema de descri¢ao
da area do imoével rural.

11.2 Veja bem, nao esta se criando
uma obrigacdo, mas apenas uma fa-
culdade que é aberta para os Inte-
ressados, que assim quiserem pro-
ceder. Por isso, respeitando entendi-
mento em contrario, nao vislumbro
nenhum tipo de irregularidade nes-
te dispositivo.

11.3 Vale ainda ressaltar que os pra-
zos estabelecidos no artigo 10 deste
decreto se referem ao periodo que uma
vez ultrapassado tornara obrigatoria a
identificacdo da area, pelo novo siste-
ma. Trata-se, apenas, repita-se, de
guando sera obrigatéria a exigéncia
de obediéncia aguela norma, nao im-
pedindo que o interessado, usando da
faculdade que |he é atribuida por este
decreto, de proceder a identificacao da
area, mesmo antes daqueles prazos.

12.Do artigo 18.

12.1 No gue se refere ao artigo 18
acato a manifestacao exarada pelo
Parecerista da Casa Civil, pelo que me
manifesto pela sua supressao.

5.11 Conclusoes

13. Conclusao

13.1 Com substrato nas argumen-
tacoes acima elencadas, propugnamos
pela modificagdo dos artigos 1.°, 12,
16 e supressao do artigo 18 da minu-
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ta e pela submissdo ao Grupo de Tra-
balho da minuta do decreto
regulamentador, como também ao
Ministério da Fazenda, conforme ma-
nifestacao da Casa Civil.

Sub censura.

Brasilia, 11 de junho de 2002.

Dra. Enedina Costa Cardoso

De acordo.

Encaminhem-se o0s autos a
Coordenadoria de Direito Agrério, Proces-
sos Judiciais e Pesquisas Juridicas — CAPJP.

Brasilia, 11 de junho de 2002.

Vania Lucia de Alcéntara

Exercendo Assessoria na DAPJP

6. Parecer da Subsecretaria de
Assuntos Juridicos da
Presidéncia da Republica

A Subsecretaria de Assuntos Juri-
dicos da Presidéncia da Republica,
contribuindo com os debates e ofe-
recendo sugestoes para aperfeicoa-
mento da proposta de regulamenta-
¢ao, pelo procurador Fernando Luiz
Albuguerque Faria, em 15 de julho
passado, manifestou-se nos seguin-
tes termos:

“A inclusdo da imunidade no arti-
go 1.7, como um dos casos que ressal-
va a exigéncia de prova da quitagdo do
ITR para a apresentacao da CCIR, fora
muito bem observada. No entanto,
quanto a inclusao da isengao e dos
casos de suspensao do crédito tribu-
tario, entendo que é repetitiva. E que
a isencao é um dos casos de exclusao
do crédito tributdrio, e a suspensao
do crédito tributario & um dos casos
de inexigibilidade e dispensa previs-
tos no artigo 20 da Lein. 9.393, de 19
de dezembro de 1996.

Assim, a titulo de sugestao propo-
nho que a redacao do artigo 1.° figue,
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mais ou menos da seguinte forma:

'Art. 1.° A apresentacao do Certifi-
cado de Cadastro de Imével Rural -
CCIR -, exigida no artigo 22, e nos §§
1.°e 2.°, dalei n.4.947, de 6 de abril
de 1966, far-se-a sempre acompanha-
da da prova de quitacao do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural -
ITR -, correspondente aos Gltimos cin-
co exercicios, ressalvados os casos de
inexigibilidade e dispensa de sua
comprovacgao, previstos no art. 20 da
Lei n.9.393, de 19 de dezembro de
1996, bem como os casos de imuni-
dade, extincao e exclusao do crédito
tributario’.

Entendo que 0s §§ 5.°,6.°, 7. e
8.° do artigo 9.°, ao tratarem da
averbacao de memorial descritivo,
referem-se a assunto ndo disposto
na lei objeto da presente regulamen-
tacdo (Lei n.10.267, de 2001),
extrapolando o poder regulamentar
do Presidente. E, por isso, deveriam,
a nosso ver, ser excluidos.

Em relacao ao artigo 13, ele limita a
competéncia dos juizes federais dis-
posta no § 1.° do artigo 8.° B da Lei
n.6.739, de 5 de dezembro de 1979
(com a alteracao dada pela Lei
n.10.267, de 2001). Assim, sua reda-
gao deve se ater ao disposto naquele
dispositivo legal.

Quanto ao artigo 16, verifica-se
que este, ao dispor que ‘os titulos
publicos, particulares e judiciais, la-
vrados, outorgados ou homologados
anteriormente a promulgacao da Lei
n.10.267, de 2001, poderao ser obje-
to de registro desde que acompanha-
dos de memorial descritivo elaborado
nos termos deste Decreto’, extrapola a
norma a ser regulamentada ( Lei
n.10.267, de 2001 ).
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De outro lado, deve-se ressaltar que,
se dos titulos publicos e particulares,
tratados no artigo 16 decorrer qual-
quer, transferéncia do imével rural - o
que €& muito provavel -, somente se
poderd requerer 0 acompanhamento
de memorial descritivo para registro
dos referidos titulos se tiverem trans-
corridos os prazos previstos no artigo
10 do decreto em exame, em face do
que dispde o § 4.° do artigo 176 da
Lei n.6.015, de 1973 (com a redacao
dada pela Lein.10.267, de 2001). E se
os titulos publicos e particulares, la-
vrados, outorgados ou homologados
anteriormente & Lei n.10.267, de
2001, nao determinarem qualquer si-
tuacao de transferéncia de iméveis, ao
serem registrados, ndo se podera exi-
gir o memorial descritivo, sob pena de
se estar ultrapassando o que determi-
naos §§3.°e 4.°doartigo 176 da Lei
n.6.015, de 1973 (com a redacao dada
pela Lei n.10.267, de 2001).

Assim, conclui-se que o artigo 16
estaria extrapolando a norma regula-
mentada e em confronto como artigo
10 do projeto, devendo, a nosso ver,
ser suprimido.

Feitas as observagbes, espero que
sejam Uteis”.

7 Procurador do Incra rebate
criticas

No transcurso das discussoes, o
Dr. Ridalvo Machado de Arruda
(Ridalvo@jpa.incra.gov.br), em e-mail
enviado no dia 18 de julho de 2002,
manifestou-se novamente acerca da
minuta de decreto da Lei n.10.267/2001.

Referindo-se ao Parecer/MDA/
CONJUR/DAPJP/ECC/n.16/2002, da
Dra. Enedina Costa Cardoso, registrou
que embora o decreto tenha ido além
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do que a Lei n.10.267/2001, que no
seu artigo 1.° previu a inexigibilidade
e dispensa, fez bem acrescentando os
casos de imunidade e isen¢ao do ITR,
bem como os de extingao, suspensao
ou exclusao do crédito tributario,
“pois, se assim nao o fizesse, os ne-
gdcios imobilidrios envolvendo imé-
veis rurais ficariam paralisados, ten-
do em vista a impossibilidade de os
proprietarios, em alguns casos, apre-
sentarem a comprovacao do paga-
mento do ITR na forma exigida na
lei”. Nesse aspecto, concorda com a
redacao proposta.

7.1 Retificacao do registro

A respeito da redagao do artigo 16
da minuta, observa:

" A redacdo anterior, que afastava a
aplicacdo do artigo 2.° da Lei n.6.739/
79 e artigo 213 da Lei n.6.015/73
quando da primeira apresentacao do
memorial descritivo, a meu ver, era mais
adequada aos fins do decreto, ou seja,
visava facilitar um procedimento de
natureza administrativa, no ambito do
Registro de Imdveis, para possibili-
tar de forma rapida o ingresso dos
memoriais georreferenciados no
falio registral, sem a necessidade da
intervencao judicial quando atendes-
sem aos requisitos previstos no pro-
prio decreto (art. 9.°).

Em nenhum momento o art. 16 pri-
vava ‘os prejudicados do procedimen-
to previsto no artigo 213 da Lei
n.6.015/73' (v.item 10.4, do Parecer
16/2002 ), pois, nao havendo concor-
dancia dos confinantes, o pedido se-
ria remetido ao Juiz Corregedor Per-
manente da comarca. Alids, é de se
ressaltar que o artigo 213 é utilizado
pelos interessados em ter a identifica-



cao dos seus imoveis feita de acordo
com a nova lei, e ndo por eventuais
prejudicados. A supressao da redacao
original do artigo 16 criard um impasse
nos oficios imobiliarios. E que, de acor-
do com o artigo 213 da Lei n.6.015/
73 (e art. 2.° da Lei n.6.739/79), mor-
mente tratando-se de imoveis rurais,
os registradores sé poderao efetuar
qualquer modificagdo na matricula por
ordem (despacho) judicial, salvo se se
tratar de erro evidente. Principalmen-
te quando houver altera¢ao na area
do imével, fato que correra invariavel-
mente nos levantamentos topogréfi-
cos que serao efetuados, contrarian-
do, até mesmo, a observacao feita no
Parecer n.16/2002 de que 0s memoriais
apenas deverao se referir a forma de
caracterizacao da area (!) (item 10.6).

Digo isso por experiéncia prépria,
pois os levantamentos efetuados
pelo Incra nas areas das iméveis vis-
toriados sempre apontam para uma
area divergente da que consta da
matricula e, na maioria das vezes,
muito acima dos ‘limites preceitua-
dos na lei civil".

Note-se que a apresentacao do
memorial, acompanhado da anuéncia
dos confinantes, poderia ser enqua-
drada como erro evidente da érea,
retificavel pelo proprio oficial. Se nao
houver uma derrogagao expressa da-
gueles artigos, pelo menos quando da
primeira apresentacao do memorial
descritivo, o procedimento a ser ado-
tado pelos oficiais de registro sera con-
traditério com os ditames da lei, ge-
rando confusao nos atos registrais.

Dessa forma, o interessado devera
obrigatoriamente seguir o procedi-
mento estabelecido no artigo 213 da
Lein.6.015/73, tornando, portanto, le-

tras mortas as disposicdes dos para-
grafos do artigo 9.° do decreto. Ou
seja, 0 que deveria ser excepcional
(busca ao Judicidrio), se tornard regra.
E ai as conseqliéncias sac mais ou
menos previsiveis: acumulo de pedi-
dos, poucos juizes para decidir, demo-
ra na prestacao jurisdicional, prejuizo
para os proprietarios, estagnagao do
mercado imaobilidrio etc.

A meu ver, a supressao do art. 16
em seu texto original causaré perple-
xidade no mundo registral, gerando
interpretacdes variadas sobre o assun-
to e, 0 que é pior, dificultando a vida
do cidadao. Sim, porque confrontan-
do-se 0s §§ 3., 4.°e 5.°do artigo 9.°
do decreto, com o artigo 213 da Lei
n.6.015/73 e artigo 2.° da Lei n.6.739/
79 (hierarquicamente superiores, por-
tanto), é de se concluir que, havendo
alteracao na area do imovel, superior
a1/20(§ 4.°), fato que sera corriquei-
ro, o oficial encaminhara sempre o pe-
dido para a via judicial (burocratica, de-
morada e cara), tendo em vista que
aqueles artigos (213 e 2.9), ndo foram
expressamente derrogados (como o fo-
ram na redacao original do decreto).

7.2 Nulidade de titulos e
cancelamento de matriculas
Quanto ao artigo 13, deveria ser
retirado do texto, pois & obvio que
as hipoteses que demandem conhe-
cimento de questdes complexas de-
vam ser apreciadas pelas vias ordi-
narias. Note-se que a Lei n.6.739/79
prevé a possibilidade de se requerer
a Juiz Corregedor a declaracdo de
nulidade a vista de provas de nulida-
de absoluta dos titulos que deram
origem as matriculas ou quando di-
tas matriculas sao feitas em desacor-

Agosto 2002 Irib em revista

do com a Lei n.6.015/73.

E, nessas hipoteses, e somente nes-
sas, de acordo com a redacao da Lei
n.10.267/2001, é que cabe o pedido
de cancelamento; e, quando o pedido
for formulado por ente publico fede-
ral, a competéncia é da Justica Federal,
conforme disposto no artigo 8.°B, § 1.°.

Néo ha duvida.

Nao precisa de regulamentacao.

Aligs, a redagdo do art. 13 da minu-
ta do decreto é incompativel com a Lei
n.6.739/79, pois, em se tratando de
‘questdes complexas’ de fato ou de
direito, insuscetivel de tradugao em
‘prova reconhecivel de plano’, nao se
aplica o artigo 1.° da Lei n.6.739 (pe-
dido de cancelamento com base em
prova de nulidade absoluta).

£ caso mesmo de acao ordinaria,
e sendo ente federal, a competéncia
para processar e julgar é da Justica
Federal. Alids, se fosse esta a opor-
tunidade, poderiamos discutir até a
constitucionalidade da propria Lei
n.10.267/2001, que permitiu aos
Juizes Federais atuarem como
Corregedores de Justica(§ 1.%,8.°B,
Lei n.6.739 ), ampliando competén-
cia que, numa primeira andalise, 56
poderia ser feito mediante Emenda
Constitucional.

7.3 Prazo para a aplicagao da
Lei n.10.267/2001

Torno a observar, nesta oportuni-
dade, a redagao do artigo 10, por mim
criticada na Informagao/MDA/CJ/DAP)/
n.50/2002: o § 4.° do artigo 176 da
Lei n.6.015/73, com a redagéo
introduzida pela Lei n.10.267/2001,
prevé afixagdo de prazo, pelo Poder
Executivo, para que, em qualquer situ-
acao de transferéncia de dominio, to-
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dos os imoveis rurais sejam identifica-
dos da forma agora prevista na lei.
Embora a nova redacao dada pela lei
nado seja muito clara quanto ao marco
inicial que caracterizaria a situacao em
que torna obrigatéria a identificacao
do imovel - seria a partir da outorga
da escritura ou de abertura da suces-
sao ou da sentenca declaratéria? -,
percebe-se que o Grupo de Trabalho
preferiu fixar o prazo a partir da publi-
cagao do decreto, na presuncao, tal-
vez, de que o Incra dispora de recursos
financeiros e humanos para suportar
a demanda de requerimentos visando
a aprovagao dos memoriais descritivos.

Ora, a lei ndo foi muito clara, re-
pita-se, quanto ao dies a quo do pra-
zo; utiliza-se da expressao ‘em qual-
quer situacdo de transferéncia de
imovel rural’. Ndo obstante, sabe-se
gue a transferéncia da propriedade
somente se concretiza com o efetivo
registro do titulo no Registro de Imo-
veis, salvo nos casos de sucessao he-
reditaria e usucapiao. A redagao
sugerida pelo Grupo de Trabalho,
contudo, nao contemplou essa hipo-
tese, mas fixou o prazo a partir da
publicagao do decreto, independen-
temente da 'situacao de transferén-
cia de imdvel rural’ prevista na Lei
n.10.267/2001.

Assim, sugerimos uma nova reda-
¢ao, para que o regulamento se coa-
dune com o comando da lei, fixando o
inicio do prazo para a identificacao do
imoével em sua totalidade o efetivo re-
gistro do titulo translativo de domi-
nio, cuja identificacao sera averbada
na matricula apds obedecer a
tramitacao prevista no decreto
regulamentador.

Nos casos de transferéncia por su-
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Cessao causa mortis ou UsUCapiao, a
identificacdo do imoével serd feita nos
autos do inventério ou da acao de
usucapiao, respectivamente, e depois
levada ao Registro de Imdveis em con-
sequiéncia do mandado de registro das
sentengas exaradas naqueles autos.

7.4 Precisao posicional

Finalmente, impende chamar a aten-
¢ao de que se o Incra ndo publicar si-
multaneamente o ato normativo de
que trata o artigo 9.° do decreto, para
fixar a precisdo posicional das coorde-
nadas que comporao o memorial des-
critivo, mais uma vez o comando da
norma prevendo a identificacdo do
imaével se tornara inutil”.

8. Procuradora do Incra
enfrenta as criticas ao projeto

Senhor Consultor Juridico,

Sobre os comentarios feitos pelo Dr.
Fernando Luiz relativamente a ultima
minuta apresentada para fins de re-
gulamentacdo da Lei n.10.267, de 28
de agosto de 2001, em que sugeriu
nova redacao ao artigo 1.° da minuta
do decreto, bem como a exclusao dos
§§5°6.° 7°e8.°doartigo 9.2, e do
artigo 16, entendemos que:

Quanto a nova redacao a ser dada
ao artigo 1.°, nada temos a opor.

8.1 Retificagao de registro

No tocante as exclusdes dos §§ 5.°
a 8.°do artigo 9.°, algumas observa-
¢oes precisam ser feitas. Esses para-
grafos referem-se ao procedimento
a ser adotado pelo oficial do regis-
tro de imoéveis, quando o proprieté-
rio do imaével rural solicitar a
averbacdo do memorial descritivo
para identificacdo do imével, na for-
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ma agora estabelecida na lei.

O objetivo desses paragrafos é fa-
cilitar o ingresso do memorial descriti-
vo no Livro de Registro Geral e, via de
implementar a
novissima norma que altera a forma
de identificagdo dos imdveis rurais nas
matriculas imobilirias.

Nao extrapolam o poder regula-
mentador do Presidente, pois o proce-
dimento ali estabelecido nada mais é
do que um reflexo do artigo 213 da
Lei n.6.015/73, que permite a retifica-
¢ao do registro ex officio pelo ofici-
al, desde que tal retificagdo ndo acar-
rete prejuizo a terceiro; até se pres-
tam para suprir a lacuna legislativa
criada pela prépria Lei n.10.267/
2001.

Com efeito, certamente os dados
contidos nos memoriais descritivos,
elaborados de acordo com a nova exi-
géncia legal, ndo se harmonizarao com
a descricao do imével constante das
matriculas, tendo em vista a imperfei-
¢ao da descri¢do no Registro imobilia-
rio (violagao ao principio da especiali-
dade). Fato que obrigard o oficial a,
invariavelmente, exigir o procedimen-
to judicial para efetuar a retificacao do
registro (a averbacao da nova descri-
¢ao do imavel).

Nesse sentido, o Presidente do Ins-
tituto do Registro Imobiliario do Bra-
sil - IRIB -, que participou a titulo de
colaborador do presente projeto, fez
0 seguinte comentério: " a sistematica

consequéncia,

da lei exige um afrouxamento dos
anéis burocraticos. De outra forma, se
se admitir plenamente o entendimen-
to de que a via judicial é incontornavel,
teremos um colapso. O § 4.° do artigo
176 da LRP exige o levantamento para
toda e qualquer ‘situacao de transfe-



réncia de imovel rural’. Alguém duvi-
da que a identificagao feita com os ri-
gores técnicos agora exigidos acarre-
tard uma inconcilidvel incongruéncia
descritiva entre 0 memorial e o regis-
tro? O codigo subjacente mudou; a
linguagem se articula em outro nivel”.

Com o mesmo posicionamento, 0
Dr. Ridalvo Machado de Arruda (Pro-
curador Federal - participou como
membro do Grupo de Trabalho insti-
tuido para fins de regulamentacao que
ora se discute) entendeu, que “... a
apresentacdo do memorial, acompa-
nhado da anuéncia dos confinantes,
poderia ser enquadrado como erro
evidente da drea, retificavel pelo pro-
prio oficial. Se ndo houver uma
derrogagao expressa daqueles artigos
(2.°, da Lei n.6.739/79, e 213, da Lei
n.6.015/73), pelo menos quando da
primeira apresentacao do memarial
descritivo, o procedimento a ser ado-
tado pelos oficiais do registro sera con-
traditério com os ditames da lei, ge-
rando confusdo nos atos registrais.
Dessa forma, o interessado devera obri-
gatoriamente sequir o procedimento
estabelecido no artigo 213 da Lei
n.6.015/73, (...). Ou seja, o que deve-
ria ser excepcional (busca ao judicia-
rio) se tornara regra. E ai as conse-
qliéncias sao mais ou menos previsi-
veis: acumulo de pedidos, poucos
juizes para decidir, demora na pres-
tacgao jurisdicional, prejuizo para os
proprietarios, estagnagao do merca-
do imobiliario etc.”

Por essa razao é que se propds o
decreto a regulamentar o procedimen-
to de averbagao do memorial descriti-
vo, afastando-o, num primeiro mo-
mento, das demoradas vias judiciais,
desde que observadas as cautelas pre-

vistas no § 5.° do seu artigo 9.°.
Por isso, opinamos pela manuten-
cao desses paragrafos.

8.2 Aplicacao da Lei n.10.267/
2001 no tempo

O artigo 16, por sua vez, preve situ-
agbes em que titulos publicos, parti-
culares ou judiciais, relativos a imoéveis
rurais, foram lavrados, outorgados ou
homologados antes da promulgacao
da Lein.10.267, e sao levados a regis-
tro sem a identificacao da area feita de
acordo com as exigéncias da nova lei.
Obviamente que nessas situacdes o
oficial, para registro do titulo, exigira
a identificacao do imével com base em
memorial descritivo, conforme deter-
minado na Lei n.10.267. Isso criara
uma dificuldade para a parte interes-
sada. A exemplo, imaginemos uma
agao de usucapiao gue tramitou sem
que a area usucapida tenha sido
identificada na forma exigida pelo §
3.° do artigo 225 da Lei n.6.015/73
{com a nova redagao). De posse do
mandado de registro, o interessado
tentara promover o registro da senten-
ca, mas sera indeferido pelo oficial, pois
nao atende as exigéncias legais. Assim,
o artigo 16 da minuta do decreto pro-
cura solucionar esse impasse permi-
tindo o registro de tais titulos, desde
que acompanhado do memorial des-
critivo, o qual podera ser obtido pelo
interessado mesmo apos a expedicao
do titulo.

A proposito, vale esclarecer que a
exigéncia de memorial descritivo, atre-
lado aos titulos publicos, particulares
e judiciais, nao se restringe aos €asos
de transferéncia de imodveis, como
manifestou o Dr. Fernando Luiz. Mas
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abrange também os casos de unifica-
cao, parcelamento, demarcagao, divi-
sao ou outros que de qualguer forma
exija a identificacao do imével.

Diante dessas razdes, pugnamos
pela manutencao do artigo 16, suge-
rindo, apenas, uma pequena alteracao
no texto para lhe dar maior clareza,
conforme se vé a seguir:

“Art. 16 Os titulos publicos, par-
ticulares e judiciais, relativos a imo-
veis rurais, lavrados, outorgados ou
homologados anteriormente a pro-
mulgacao da Lein. 10.267, de 2001,
gue importem em transferéncia de
dominio, desmembramento e unifi-
cacao, e que exijam a identificacao
da éarea, poderdo ser objeto de re-
gistro desde que acompanhados de
memorial descritivo elaborado nos
termos deste Decreto”.

Sao essas as consideragbes que
submetemos a V. Sa. juntamente com
a apresentagao de minuta de decreto
com as alteragdes acima propostas.

Brasilia, 25 de julho de 2002.

Vania Lucia de Alcantara

9 Parecer final da Casa Civile o
encaminhamento a Fazenda

Depois da longa tramitagao nas
comissoes e no Grupo de Trabalho ins-
tituido especialmente para elaborar a
minuta do decreto regulamentador da
Lei n.10.257/2001, o projeto final-
mente alcangou a aprovagao da Casa
Civil, em reuniao realizada com os téc-
nicos e procuradores do Incra na Casa
Civil da Presidéncia na Gltima quarta-
feira, dia 8 de agosto.

O passo sequinte, dado naquele
mesmo dia, foi encaminhar a propos-
ta para andlise do Ministério da Fa-
zenda, ja que ha expressa referéncia,
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no corpo regulamentar, da atuacao da-
quele ministério, pela Receita Federal.

10 Apéndice

10.1 Consolidagao da minuta
do decreto

Decreton....,de ... de ... de 2002

Regulamenta a Lein. 10.267, de 28
de agosto de 2001, que acresce e alte-
ra dispositivos das Leis ns. 4.947, de 6
de abril de 1966; 5.868, de 12 de de-
zembro de 1972; 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; 6.739, de 5 de
dezembro de 1979, e 9.393, de 19
de dezembro de 1996, e d& outras
providéncias.

O Presidente da Republica, no uso
da atribuicdo que lhe confere o artigo.
84, inciso IV, da Constituigao, e tendo
em vista o disposto na Lei n.10.267,
de 28 de agosto de 2001, decreta:

Art. 1.° A apresentagao do Certifi-
cado de Cadastro de Imdével Rural -
CCIR, exigida no artigo 22 e nos seus
§§ 1.°e 2.°, da Lei n.4.947, de 6 de
abril de 1966, far-se-4 sempre acom-
panhada da prova de quitacao do Im-
posto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR, correspondente aos ulti-
mos cinco exercicios, ressalvados os
casos de inexigibilidade e dispensa de
sua comprovacao, previstos no artigo
20 dalein.9.393, de 19 de dezembro
de 1996, bem como os casos de imu-
nidade, extincao e exclusao do crédito
tributario.

Art. 2.° Dos titulos de dominio des-
tacados do patrimdnio publico cons-
tara obrigatoriamente o cédigo do
imovel rural constante do CCIR, expe-
dido pelo Instituto Nacional de Colo-
nizacdo e Reforma Agréria - Incra -,
relativo a drea do patriménio publico
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cadastrada no Sistema Nacional de
Cadastro Rural - SNCR.

§ 1.° Quando for o caso de area pu-
blica rural destacada de outra maior, o
beneficiario do titulo, no prazo de trinta
dias, procedera a atualizacdo cadastral
do imovel perante o Incra.

§ 2.7 Incumbe ao Incra normatizar
os critérios e procedimentos referen-
tes a abertura de cadastros das areas
destacadas a qualquer titulo do
patriménio pdblico fundiario, o qual
fica obrigado a abrir de oficio cadas-
tros individualizados para as dreas que
por sua iniciativa fizer destacar, incum-
bindo aos demais 6rgaos publicos
promoverem perante o Incra os cadas-
tros individualizados das areas desta-
cadas de terras sob sua administracao.

Art. 3.° Nos casos de usucapiao de
imdvel rural, apos o transito em julga-
do da sentenca declaratoria, o juiz in-
timara o Incra de seu teor, para fins de
cadastramento, constando do manda-
do a identificacao do imével na forma
do § 3.°do artigo 225 da Lei n.6.015,
de 31 de dezembro de 1973, e 0 en-
dereco completo do usucapiente.

Paragrafo Gnico. Recebendo a
intimacao, o Incra convocarad o
usucapiente para proceder as atuali-
zacOes cadastrais necessarias.

Art. 4.° Os servigos de registros de
imoveis ficam obrigados a comunicar
mensalmente ao Incra as modifica¢bes
ocorridas nas matriculas, decorrentes
de mudancas de titularidade,
parcelamento, desmembramento,
loteamento, unificacao de imoveis, re-
tificacao de area, reserva legal e parti-
cular do patriménio natural, bem como
outras limitagbes e restricbes de cara-
ter dominial e ambiental, para fins de
atualizagao cadastral.
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§ 1.° O informe das alteracdes de
que trata o caput deste artigo devera
ser encaminhado ao Incra, até o trigé-
simo dia do més subseqlente a modi-
ficacao ocorrida, pela forma que vier a
ser estabelecida em ato normativo por
ele expedido.

§ 2.° Acompanhara o informe de
que trata 0 § 1.° uma certiddo da ma-
tricula atualizada, abrangendo as mo-
dificacdes mencionadas neste artigo.

Art. 5.° O Incra comunicara, men-
salmente, por escrito, aos servicos de
registros de imoéveis, os codigos dos
iméveis rurais decorrentes de mu-
danga de titularidade, parcelamento,
desmembramento, loteamento e
unificacdo, na forma prevista no §
1.°doart. 4.°.

Paragrafo Unico. Os servigos de re-
gistro de iméveis efetuarao na matri-
cula respectiva, de oficio, a averbacao
do novo cédigo do imdvel fornecido
pelo Incra.

Art. 6.° As obrigacoes constantes
dos arts. 4.° e 5.° deste Decreto apli-
cam-se, inclusive, aos imdveis rurais
destacados do patriménio publico.

Art. 7.° Os critérios técnicos para
implementagao, gerenciamento e ali-
mentacao do Cadastro Nacional de
Imoveis Rurais — CNIR, serao fixados
em ato normativo conjunto do Incra
e da Secretaria da Receita Federal.

§ 1.° A base minima de dados co-
mum do CNIR contemplard as infor-
macoes de natureza estrutural que vi-
erem a ser fixadas no ato normativo
referido no caput e as de interesse
substancial das instituigoes dele
gerenciadoras, bem como os dados
informativos do § 6.° do artigo 22 da
Lei n.4.947, de 1966.

§ 2.° Sdo informacdes de natureza



estrutural obrigatdrias as relativas aos
dados sobre identificacao, localizagao,
dimensao, titularidade e situacao juri-
dica do imdvel, independentemente de
estarem ou nao acompanhadas de as-
sociacoes gréaficas.

§ 3.° Além do Incra e da Secretaria
da Receita Federal, todos os demais
6rgaos da Administragao Publica Fe-
deral serao obrigatoriamente produ-
tores, alimentadores e usuarios da
base de informacgdes do CNIR.

§ 4.° As instituices gerenciadoras
do CNIR poderao firmar convénios
especificos para o estabelecimento
de interatividade dele com as bases
de dados das Administragdes Publi-
cas dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

n.6.015, de 1973.

§ 7.2 0 ato normativo conjunto pre-
visto no caput estabelecera as normas
para compartilhamento e sistema de
senhas e niveis de acesso as informa-
coes constantes do CNIR, de maneira a
jamais restringir o acesso das entidades
componentes da rede de interacao des-
se Cadastro aos informes de natureza
publica irrestrita, sem, contudo, permi-
tir acesso indiscriminado a dados de
natureza sigilosa, privilegiada, de di-
vulgacao expressa ou implicitamente
vedada em lei, ou potencialmente
vulneradores do direito a privacidade.

Art. 8.° Os custos financeiros de
qgue tratam 0 § 3.°do artigo 176 e o
§ 3.° do artigo 225 da Lei n.6.015,
de 1973, compreendem 0s servigos

imovel rural, devendo o ato normativo
conjunto de que trata o art. 7.° deste
Decreto estabelecer os critérios técni-
cos e procedimentos para a execugao
da medicao dos iméveis para fim de
registro imobilidrio, podendo, inclusi-
ve, firmar convénio com os Estados e o
Distrito Federal, propiciando a
interveniéncia dos respectivos drgaos
de terra.

§ 3.° Para beneficiar-se da isengao
prevista neste artigo, o proprietario
declarard ao 6rgao responsavel pelo
levantamento que preenche os requi-
sitos do caput deste artigo, de’acordo
com as regras a serem estabelecidas
em ato normativo do Incra.

§ 4.° Aisencao prevista neste requ-
lamento nao obsta que o interessado

§ 5.° As instituicoes gerenciadoras

do CNIR deverdo convidar e incentivar
a participacao de entidades da socie-
dade civil detentoras de bases de da-
dos cadastrais correlatos, para
interagirem com o esforgo de alimen-
tacao e gerenciamento do CNIR.

§ 6.7 O codigo unico do CNIR sera
o codigo gue o Incra houver atribuido
ao imovel no CCIR e devera ser menci-
onado nos atos notariais e registrais
de que tratam os §§ 6.°e 7.° do artigo
22 dalein.4.947, de 1966, e a alinea
“a" do item 3 do artigo 176 da Lei

técnicos necessarios a identificacao
do imovel, garantida a isencao ao
proprietario de imovel rural cujo
somatorio das areas nao exceda a
quatro médulos fiscais.

§ 1.° A isencdo de que trata este
artigo abrange a identificacao do imo-
vel rural, nos casos de transmissao
de dominio da area total cujo
somatorio nao exceda a quatro
maodulos fiscais, na forma e nos pra-
zos previstos no artigo 10.

§ 2.° O Incra proporcionara os mei-
0s necessarios para a identificacao do

promova, as suas expensas, a medicao
de sua propriedade, desde que aten-
da aos requisitos técnicos fixados no
art. 9.° deste Decreto.

Art. 9.° A identificacdo do imovel
rural, na forma do § 3.° do artigo 176
edo §3.°doartigo 225, da Lein. 6.015,
de 1973, sera obtida a partir de
memorial descritivo elaborado, execu-
tado e assinado por profissional habi-
litado e com a devida Anotacao de Res-
ponsabilidade Técnica - ART -, conten-
do as coordenadas dos vértices
definidores dos limites dos imoveis
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rurais, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro, e com precisao
posicional a ser estabelecida em ato
normativo, inclusive em Manual Téc-
nico, expedido pelo Incra.

§ 1.° Caber4 ao Incra certificar que
a poligonal objeto do memorial des-
critivo nao se sobrepde a nenhuma ou-
tra constante de seu cadastro
georreferenciado e que o memorial
atende as exigéncias técnicas, confor-
me ato normativo préprio.

§ 2.° A certificacdo do memorial
descritivo pelo Incra ndo implicara re-
conhecimento do dominio ou a exati-
dao dos limites e confrontacées indi-
cados pelo proprietério.

§ 3.° Para os fins e efeitos do § 2.°
doart. 225 da Lein.6.015, de 1973, a
primeira apresentacdo do memorial
descritivo segundo os ditames do §
3°%doart. 176 e do § 3.° do art. 225
da mesma Lei, e nos termos desta re-
gulamentacgao, respeitadas as divisas
do imovel e os direitos de terceiros
confrontantes, nao caracterizard irre-
gularidade impeditiva de novo regis-
tro, devendo os registros subsequen-
tes estar rigorosamente de acordo
com o referido § 2.°, sob pena de in-
correr o registro em irregularidade
sempre que a caracterizacao do imé-
vel nao for coincidente com a cons-
tante do primeiro registro de memorial
georreferenciado, excetuadas as hi-
poteses de alteragdes expressamente
previstas em lei.

§ 4.° Visando a finalidade do pa-
ragrafo anterior, e desde de que
mantida a descricao das divisas do
imovel e os direitos de terceiros
confrontantes, nao serao opostas ao
memorial georreferenciado as discre-
pancias de area que nao excederem
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os limites preceituados na legislagao
vigente.

§ 5.2 O memorial descritivo, que de
qualquer modo possa alterar o regis-
tro, sera averbado no servigo de regis-
tro de imdveis competente mediante
requerimento do interessado, conten-
do declaragao firmada sob pena de
responsabilidade civil e criminal, com
a firma reconhecida, de que nao hou-
ve alteragao das divisas do imével re-
gistrado e de que foram respeitados
os direitos dos confrontantes, acom-
panhado da certificacao prevista no §
1.° deste artigo, do CCIR e da prova de
quitacdo do ITR dos Ultimos cinco exer-
cicios, quando for o caso.

§ 6.° A documentagao prevista no
paragrafo anterior devera ser acompa-
nhada de declaracao expressa dos
confinantes de que os limites diviséri-
os foram respeitados, com suas res-
pectivas firmas reconhecidas.

§ 7.° Quando a declaragao for ma-
nifestada mediante escritura publi-
ca, constituir-se-a produgao anteci-
pada de prova.

§ 8.° Nao sendo apresentadas as
declaragoes constantes no § 6.° e a cer-
tidao prevista no § 1.°, o oficial enca-
minharéd a documentagao ao juiz de
direito competente, para que a retifi-
cacgao seja processada nos termos do
art. 213 da Lei n.6.015,de 1973.

Art.10 A identificacdo da area do
imovel rural, prevista nos §§ 3.°e 4.°
do art. 176 da Lei n.6.015, de 1973,
sera exigida, em qualquer situacao de
transferéncia, na forma do art. 9.2, so-
mente apos transcorridos os seguin-
tes prazos, contados a partir da publi-
cacao deste Decreto:

| — noventa dias, para os imoveis
com area de cinco mil hectares, ou su-
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perior;

Il — um ano, para os imoéveis com
area de mil a menos de cinco mil hec-
tares;

Il - dois anos, para os iméveis com
area de quinhentos a menos mil hec-
tares; e

IV — trés anos, para os imoéveis com
area inferior a quinhentos hectares.

§ 1.° Quando se tratar da primeira
apresentacao do memorial descritivo,
aplicar-se-do as disposi¢des contidas
no§4.°doart. 9.°

§ 2.° Apos os prazos acima assina-
lados, fica defeso ao oficial do regis-
tro de imdveis a pratica de guaisquer
atos registrais envolvendo as areas
rurais de que tratam os incisos deste
artigo, até que seja feita a identifica-
¢ao do imével na forma prevista nes-
te Decreto.

Art. 11 A retificacao administrativa
de matricula, registro ou averbacao,
prevista no art. 8.° A da Lein.6.739, de
5 de dezembro de 1979, sera adotada
para as hip6teses em que a alteragao
de area ou limites promovida pelo ato
registral venha a instrumentalizar
indevida transferéncia de terras pu-
blicas, e objetivaréd apenas a rever-
sao do registro aos limites ou area
anteriores, seguindo-se preferencial-
mente o procedimento previsto nos
paragrafos do art. 8.° A, mediante
requerimento direto ao oficial do
servico registral da comarca de loca-
lizacdo do imével, mas nao suprime
as competéncias de oficio e por pro-
vocacao, que os arts 1.° e 5.° da Lei
n.6.739, de 5/12/ 979, fixam para o
Corregedor-Geral da Justica do Esta-
do de localizacdo do imével.

Art. 12 O pedido de cancelamento
administrativo da matricula e do re-



gistro, previsto no art. 8.° B da Lei
n.6.739, de1979, ndo suprime as com-
peténcias de oficio e por provocagdo
que os arts. 1.° e 5.° da mesma Lei fi-
xam para o Corregedor-Geral da Justi-
¢a do Estado de localizagao do imdvel,
e sera adotado para as hipéteses em
que nao seja possivel o requerimento
de que cuidao art. 8.° A.

Art. 13 Nas hipoteses que deman-
dem o conhecimento de questdes
complexas de fato ou de direito,
insuscetiveis de traducao em prova
reconhecivel de plano, cujo ato
registral questionado tenha origem
em decisao judicial, tratando-se de
causas de interesse da Uniao e de sua
autarquias, sera competente para o
pedido de cancelamento de que cui-
da a Lei n.6.739, de 1979, o juiz fe-
deral da secao judicidria a que as leis
processuais incumbirem o conheci-
mento do processo.

Art. 14 Q registro retificado ou can-
celado na forma dos arts. 8°A, 8.°B e
8.°C dalLein. 6.739, de 1979, nao po-
dera ser realizado novamente, exceto
se houver expressa autorizagao do ente
publico titular do dominio.

Art. 15 O Incra e a Secretaria da
Receita Federal baixarao, conjunta-
mente, atos administrativos, visando
& implantacao do Cadastro Nacional
de Imoveis Rurais - CNIR -, até 30 de
junho do ano de 2002.

Art. 16 Os titulos publicos, particu-
lares e judiciais, relativos a imoveis ru-
rais, lavrados, outorgados ou homo-
logados anteriormente a promulgacao
da Lei n.10.267, de 2001, que impor-
tem em transferéncia de dominio,
desmembramento, parcelamento ou
remembramento de imoveis rurais, e

gue exijam a identificagdo da area,
poderdo ser objeto de registro, acom-
panhados de memorial descritivo ela-
borado nos termos deste Decreto.

Art. 17 Este Decreto entra em vigor
na data de sua publicagao.

Brasilia, ... de ... de 2002; 181.°da
Independéncia e 114.° da Republica.

10.2. Portaria MDA n.223, de 27
de setembro de 2001

Diario Oficial - Secao 2, sequnda-
feira, 1 de outubro de 2001.

MDA - Gabinete do Ministro

Portarian. 223, de 27 de setembro
de 2001.

O Ministro de Estado do Desenvol-
vimento Agrario, no uso das compe-
téncias que lhe confere o art. 87, para-
grafo Unico, incisos | e Il, da Constitui-
¢ao Federal, e tendo em vista a neces-
sidade de propor a regulamentacao da
Lei n.10.267, de 28 de agosto de
2001, que altera dispositivos das Leis
4.947, de 6 de abril de 1966, 5.868,
de 12 de dezembro de 1972; 6.015,
de 31 de dezembro de 1973; 6.739,
de 5 de dezembro de 1979; e 9.393,
de 19 de dezembro de 1996.

Considerando que o Cadastro Na-
cional de Imoveis Rurais - CNIR -, cria-
do pela referida Lei n.10.267, de 2001,
constitui instrumento fundamental de
apoio as politicas de desenvolvimento
rural e de reforma agraria, bem como
de gerenciamento da estrutura
fundiaria, ambiental, indigenista e fis-
cal, resolve:

Art. 1.°. Constituir Grupo de Traba-
Iho com o objetivo de implementar o
Cadastro Nacional de Iméveis Rurais -
CNIR, integrado pelos servidores per-
tencentes a este Ministério a sua enti-
dade vinculada:
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| - Ministério do Desenvolvimento
Agrario:

a) Raulino Aquino de Barros Olivei-
ra, Assessor Especial do Gabinete do
Ministro;

b) Tadeu Dewes, Gerente de Pro-
jeto da Secretaria da Reforma Agra-
ria - SRA;

) Joaquim Modesto Pinto Junior,
Advogado da Uniao, chefe da
Coordenadoria Agraria de Processos
ludiciais e de Pesquisas - CAPIP da
Consultoria Juridica - CONJUR.

Il - Instituto Nacional de Coloniza-
cao e Reforma Agréria:

a) Eduardo Henrigue Freire, Diretor
Executivo para a Regiao Nordeste,

b) Marco Aurélio Pavarino, Coorde-
nador-Geral, da Coordenagao-Geral
Técnica - SDT;

c) Elizabeth Prescott Ferraz, Estatis-
tica, do Gabinete da Presidéncia;

d) Isabella Maria Lemos, Coordena-
dora-Geral, da Coordenacao-Geral
Agraria - PJA,;

e) losé Maria da Rocha, Superinten-
dente Regional do Incra no Estado do
Rio Grande do Norte;

f) Francisco Clesson Dias Monte,
Gerente Estratégico, da Superinten-
déncia Nacional de Gestao Estratégica
-SE; e

g) Marcos de Oliveira, Engenheiro
Agrimensor, da Superintendéncia
Nacional de Desenvolvimento Agra-
rio - SD.

Paragrafo Unico. Integraré o referi-
do Grupo de Trabalho como colabo-
rador, o Sr. Petrus Emile Abi-Abib, Con-
sultor junto a SRA/MDA.

Art. 2.°. Poderao integrar o Grupo
de Trabalho, representantes dos se-
guintes 6rgaos e entidades, por indi-
cacao dos seus respectivos titulares:
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| - Secretaria da Receita Federal - SRF;

Il - Servigo de Patriménio da Unido - SPU;

Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Ibama;

IV - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; e

V - Fundacao Nacional do Indio - FUNAI.

Paragrafo unico. Serao convidados para integrar o Gru-
po de Trabalho os representantes da Associacao Nacional
dos Orgaos Estaduais de Terras - ANOTER -, da Associa-
¢ao dos Notaérios e Registradores - ANOREG -, do Institu-
to de Registro Imobiliario do Brasil - IRIB -, e do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE.

Art. 3.° A coordenacao do referido Grupo de Trabalho sera
exercida pelo Sr. Eduardo Henrique Freire, Diretor Executivo do
Incra para o Nordeste, devendo ser substituido em seus impe-
dimentos legais, tempordrios e eventuais, pelo Sr. Tadeu Dewes,
Gerente de Projeto da Secretaria de Reforma Agraria.

Paragrafo unico. O Grupo de Trabalho podera constituir,
por ato do Sr. Presidente do Incra, subgrupos técnicos e
juridicos, bem como propor a contratacao de consultoria
para o desenvolvimento de agoes especificas necessérias ao
pleno desempenho das suas atribuicdes.

Art. 4.°. O prazo para o encerramento dos trabalhos de que
trata este ato é fixado em até o dia 30 de junho de 2002.

Paragrafo Unico. O presente Grupo de Trabalho deve-
ra apresentar, no prazo de trinta dias, proposta de regu-
lamentagao da citada Lei n.10.267, de 2001.

Art. 5.°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 6.°. Revogam-se as disposi¢bes em contrario, especi-
almente a Portaria/MDA/n.213, de 12 de setembro de 2001.

Raul Bellens Jungmann Pinto

10.3 Envio de informacg6es - para onde?

Prezado Dr. Sérgio Jacomino,

Solicito seus valiosos préstimos, possa Vossa Senhoria,
comunique aos Tabelionatos e Servigos Registrais de Imo-
veis do Estado de Sao Paulo, que todas as correspondéncias
relativas ao cumprimento do Provimento CG n.10/2002, ou
seja, das alteracdes ou aquisicdes imobilidrias efetuadas,
sejam enviadas para:

Incra /SP

Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR

Valguiria Maria Pesséa Rocha

Rua Dr. Brasilio Machado, 203 - 3.° andar

CEP: 01230-906 - Sao Paulo - SP

A solicitacao decorre do desconhecimento daquelas en-
tidades para onde enviar as correspondéncias. Para se ter
uma ideia, estdo enviando para muitos outros
lugares, alguns cartorios enviaram até para o Gabinete do
Ministro, o que tem ocasionado alguns problemas.

Muito obrigada,

Valquiria Maria Pesséa Rocha

vpessoa@spo.incra.gov.br

10.4. Instrugoes para elaboracdo de planta e
memorial descritivo

Ministério do Desenvolvimento Agrério

Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria

Superintendéncia Regional de Sao Paulo

Divisao Técnica

- Informagdes Cartogréficas que deverdo constar na planta
e memorial descritivo do imovel, em conformidade com ABNT,
NBR 13133 de 30.06.94 - é necessario consultar ainda De-
creto n.89137 de 20.06.84, Instrucdes Reguladoras das
Normas Técnicas da Cartografia Nacional, quanto aos pa-
drdes de exatiddo, NBR's complementares e; Lei n.10.267
de 28.08.07 que Institui o Sistema Publico de Registros de
Terras (conforme instrucdes e Ordem de Servico/Incra/DC/
no. 02 de 14 de abril de 2000).

Na Planta:

Legenda Padrao Contendo:

1 - Formato de acordo com a Norma da ABNT (Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas), linha de corte com 210 x
297, (vide anexo folha quatro);

Campo um ( vide anexo folha quatro):

Cabecalho descrevendo tipo de levantamento -
Planimétrico e ou Planialtimétrico e folha n.

Campo dois (vide anexo folha trés)

1- Nome do Imovel;

2- Transcricoes e/ou matriculas;

3- Municipio, Comarca e Estado;

4- Area do imével e perimetro;

5- Data da elaborac¢ao dos Trabalhos;

6- Escala.

Campo trés (vide anexo folha quatro)

1- Descricao e somatoéria das areas (Reservas Legal, Pres,
Permanente, Estradas) etc.;

Campo quatro (vide anexo folha quatro)

1- Assinatura do Proprietério;

2- Assinatura do Resp. Técnico, contendo CREA e Quali-
ficacdo Profissional,

-
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Campo cinco (vide anexo folha quatro)

1- Espaco que devera estar livre para apor carimbos, re-
gistros e assinaturas de 6rgaos oficiais.

QUADRO DE CONVENGOES:

No quadro das convengdes topogréficas e sinais conven-
cionais, colocados acima da legenda contendo:

1- Norte verdadeiro indicado na parte superior e a direita
da planta;

2- Declinacao Magnética,

3- Convergéncia Meridiana - Centro da planta ou area
considerada;

4- Datum Horizontal e Meridiano Central;

5- Convencoes Topogréficas;

6- Sinais Convencionais;

7- Situacao do Imdvel etc.;

PROJECOES ORTOGONAIS CONTENDO:

1- Na elaboracao da planta, descrever as coordenadas
no Sistema UTM ( Universal Transverso de Mercator ) de
todos os vértices do perimetro do imével ou quadro discrimi-
nando pontos ou marcos com as respectivas coordenadas;

2- 0 trabalho, PLANTA E MEMORIAL, devera ser apresen-
tado em duas vias impressas, jJuntamente com um disquete
no formato DGN, DWG ou DXF;

3- Escala da planta devera ser apresentada em multiplos
de 100; 200; 250 e 500;

4- Quando nao for possivel descrever os elementos téc-
nicos de cada lado do imdvel, fazé-lo em quadro a parte;

NO MEMORIAL DESCRITIVO:

Cabecalho contendo:

1- Propriedade; Proprietdrio; Municipio; Comarca; Area;
Perimetro; Transcricao e ou matricula do imaével.

Descricao do perimetro contendo:

1- Descricao e localizagao do ponto inicial, com as res-
pectivas coordenadas, referenciada ao Sistema Geodésico
Brasileiro, no sistema UTM, bem como Meridiano Central e
Datum Horizontal SAD 69 (Oficial - IBGE) e

2- Descrever as confrontagdes, conforme desenvolvi-
mento da descricao do perimetro do imével, ndo sendo
necessario repetir o confrontante em comum a cada lado
de desenvolvimento;

3- A descricao deveréd conter azimutes, sequido das res-
pectivas distdncias e coordenadas N e E, no Sistema UTM
dos respectivos vértices, separando cada lado descrito por
ponto e virgula (; );

4- Ao término da descricao do perimetro, informar a area

em Hectares com 4 casas decimais. Ex. O perimetro acima
descrito, encerra uma area de n,nnnn ha.;

5- A descricdo do perimetro principal, ou do imével pro-
priamente dito, devera estar em folhas distintas com assina-
tura somente do técnico responsavel, sequida da qualifica-
cao profissional e CREA;

6- A descricdo de areas internas, tais como areas de pre-
servacao permanente, de reserva legal e outras, podera ser
de modo corrente, ou sequiencial com uma Unica assinatura
do responsavel técnico no final, assinatura esta, aos moldes
do item 5;

RELATORIO TECNICO

1- Relatério Técnico detalhado dos trabalhos executa-
dos contendo informagoes sobre:

Metodologia e ainda:

Objeto: Finalidade; Periodo de Execugao; Localizagao; Ori-
gem (datumn); Ocupantes Proprietarios ; Descricao dos Ser-
vicos Executados; Precisdes Obtidas; Quantidades Reali-
zadas ; Relacao de Equipamentos; Equipe Técnica e final-
mente Documentos Produzidos.

A. R.T. - Anotacao de Responsabilidade Técnica.

1- O responsavel técnico devera apresentar a respectiva
A.R.T. no original, conforme Area ou campo de Atuagao, ou
seja, no campo 4 item 04, para trabalhos executados por
Engenheiros Agrimensores; item 06, para trabalhos execu-
tados por Engenheiros Cartografos, ou Engenheiros com
formacao Académica em Geodésia, tudo de acordo com as
atribuicées especificas de cada area,

2-NaA. R T, campo 17 (modelo novo), devera descrever
todo trabalho inerente aquela anotagae, ou seja, o trabalho
em si e as pegas técnicas elaboradas;

Obs. importante : Os servigos/obras devem corresponder as
atribuicoes do profissional responsavel, as mesmas que estao
anotadas na sua carteira emitida pelo CREA de sua jurisdicao, sob
pena de nulidade da ART, conforme artige 9 inciso II, da Resolu-
¢ao n.425/98 do CONFEA,

3- Poderd o Incra, a qualquer tempo, promover vistorias e
checar tais declaracdes sobre a veracidade das informagoes presta-
das e do requerido, bem como solicitar ao CREA, informacao sobre
atribuicdes da area do profissional responsavel.

Sao Paulo, 5 de outubro de 2001.

Obs.: As duvidas referentes a aplicacao da presente Ins-
trucao poderao ser esclarecidas pelo telefone (11) 3823-8542,
com os Engenheiros Agrimensores, Domingos Aparecido Pastre
e Roberto Tadeu Teixeira, ou e-mail tadeu@spo. incra .gov.br

- -
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ANEXO

Al

Formato ABNT - linha de corte

Medidade A a B =297 milimetros
Medidade B a C=210 milimetros

11 Irib, MDA e Incra promovem Seminério
Internacional sobre Sistema Publico de Registro
de Terras

Cientes da importancia de assegurar a justa propriedade
de terras publicas e privadas, com transparéncia aos Carté-
rios de Registro de Imdveis e 6rgaos do Governo, o Ministé-
rio do Desenvolvimento Agrario, o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria - Incra - e o Instituto de
Registro Imobiliario do Brasil estardo realizando nos proxi-
mos dias 30 e 31 de outubro, o Semindrio Internacional de

DAP

Sistema Publico de Registro de Terras no saldo nobre da
Faculdade de Direito da USP, em Sao Paulo-SP.

O objetivo do evento é divulgar, aperfeicoar o conheci-
mento e avaliar as implicacdes da Lei n.10.267/2001 e de
sua regulamentacao. O Semindrio Internacional também vai
cotejar experiéncias andlogas no exterior e esclarecer me-
lhor a longa trajetéria da Lei e de seu decreto regulamentador,
em fase de aprovacao pelo Executivo Federal.

O programa inclui temas do interesse da comunidade de
estudiosos do direito registral e imobilidrio, que vao desde
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a Evolucao Historica do Sistema Imobilidrio no Brasil até as
atuais recomendacoes do Poder Judicidrio.

11.1 Programa do Seminario Internacional sobre
Sistema Publico de Registro de Terras

30 de outubro:

17:00 - Recepcdo e credenciamento

19:00 - Abertura

Mesa: Ministro MDA

Ministro da Fazenda

Diretor da Faculdade de Direito — USP

Secretario de Reforma Agréria do MDA

Presidente do Incra

Desembargador Corregedor-Geral de Justica de SP

Presidente do Irib

Presidente da Anoreg - BR

20:30 - Coquetel

31 de outubro:

Painel 1 - Coordenacao: Dr. Sebastiao Azevedo, Presi-
dente do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
- Incra.

9:00/10:00 - Evolucao Historica da Regulagao do Merca-
do de Terras no Brasil - Dr. Bastiaan Philip Reydon, Professor
Titular da Unicamp.

Painel 2 - Coordenacao: Dr. Artur Vidigal de Oliveira,

Lei n.10.267, de 28 de agosto de 2001.

Altera dispositivos das Leis n.4.947, de 6 de abril de
1966, n.5.868, de 12 de dezembro de 1972, n.6.015,
de 31 de dezembro de 1973, n.6.739, de 5 de dezem-
bro de 1979, n.9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
déa outras providéncias.

O Presidente da Republica Fago saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 120 art. 22 da Lei n.4.947, de 6 de abril de 1966,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 22.

§ 32 A apresentacao do Certificado de Cadastro de
Imével Rural — CCIR, exigida no caput deste artigo e nos
§§ 12 e 22, far-se-a, sempre, acompanhada da prova de
quitacao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Ru-
ral - ITR, correspondente aos ultimos cinco exercicios,
ressalvados os casos de inexigibilidade e dispensa pre-

Consultor Juridico do MDA.

10:15/10:50 - Procedimentos operacionais para aplica-
¢cdo da lei n.10.267/2001 - Dr. Eduardo Henrigue Freire,
Coordenador do GT/ Portaria MDA n.223/2001.

10:50/11:30 — Atuacao do Incra: SIR/ISNCR, Projeto Ca-
dastro/Regularizacao Fundiaria e Esquema Logico do CNIR -
Dr. Marco Aurélio Pavarino, Coordenador da Coordenagao
Geral Técnica do Incra.

Painel 3 - Coordenagao: Dr. Edson Luiz Vismona, Secreta-
rio da Secretaria de Reforma Agréria do MDA.

14:00/15:00 - Experiéncia Internacional - Edgardo
Mosqueira Medina, Especialista em Cadastro/ Regulariza-
cao Fundiaria.

15:00/16:30 — Alteracoes e inovagoes da Lei e a Visao do
Irib, Anoreg e Anater - Dr. Ridalvo Machado de Arruda,
Incra; Dr. Helvécio Duia Castello, Anoreg; Dr. Sérgio Jacomino,
Irib; Dr. Benedito Aristides R. Matielo, Anoter.

Painel 4 - Coordenacéao: Dr. Sérgio Jacomino, Presidente
do Instituto de Registro Imobiliario do Brasil - Irib,

17:15/18:00 — A Experiéncia do Tribunal de Justica do
Amazonas no Combate a Grilagem de Terras -
Desembargadora Marinildes Costeira de Mendonga Lima,
Presidente do Tribunal de Justica do Amazonas e Dr. Abraham
Peixoto Campos Filho.

vistos no art. 20 da Lei n.9.393, de 19 de dezembro de
1996.

§ 42 Dos titulos de dominio destacados do patriménio
publico constara obrigatoriamente o nimero de inscri-
cao do CCIR, nos termos da regulamentacao desta Lei.

§ 52 Nos casos de usucapido, o juiz intimara o Incra do
teor da sentenga, para fins de cadastramento do imovel
rural.

§ 62 Além dos requisitos previstos no art. 134 do Co-
digo Civil e na Lei n.7.433, de 18 de dezembro de 1985,
0s servicos notariais sao obrigados a mencionar nas es-
crituras os seguintes dados do CCIR:

| - codigo do imbvel;

Il - nome do detentor,

Il = nacionalidade do detentor;

IV - denominagao do imével;

V —localizagao do imével.
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Lei 10.267 - Regulamentagao

§ 72 Os servicos de registro de im6-
veis ficam obrigados a encaminhar ao
Incra, mensalmente, as modificagoes
ocorridas nas matriculas imobilidrias de-
correntes de mudangas de titularidade,
parcelamento, desmembramento,
loteamento, remembramento, retifi-
cagao de darea, reserva legal e parti-
cular do patriménio natural e outras
limitacbes e restricdes de carater
ambiental, envolvendo os iméveis
rurais, inclusive os destacados do
patrimdnio publico.

§ 82 O Incra encaminhard, men-
salmente, aos servicos de registro de
iméveis, os codigos dos imodveis ru-
rais de que trata o § 79, para serem
averbados de oficio, nas respectivas
matriculas.”(NR)

Art. 22 Os arts. 12, 22 e 82 da Lei
n-5.868, de 12 de dezembro de 1972,
passam a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 12

§ 12 As revisbes gerais de cadastros
de imoéveis a que se refere o § 42 do
art. 46 da Lei n.4.504, de 30 de no-
vembro de 1964, serdo realizadas em
todo o Pais nos prazos fixados em ato
do Poder Executivo, para fins de
recadastramento e de aprimoramento
do Sistema de Tributagdo da Terra —
STT e do Sistema Nacional de Cadas-
tro Rural - SNCR.

§ 22 Fica criado o Cadastro Nacio-
nal de Imoéveis Rurais - CNIR, que tera
base comum de informacdes,
gerenciada conjuntamente pelo Incra
e pela Secretaria da Receita Federal,
produzida e compartilhada pelas di-
versas instituicdes publicas federais e
estaduais produtoras e usuérias de in-
formacoes sobre o meio rural brasileiro.

§ 32 A base comum do CNIR ado-
tard codigo Unico, a ser estabelecido
em ato conjunto do Incra e da Secre-
taria da Receita Federal, para os im6-
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veis rurais cadastrados de forma a
permitir sua identificagdo e o
compartilhamento das informagdes
entre as institui¢des participantes.

§ 42Integrardo o CNIR as bases pré-
prias de informagdes produzidas e
gerenciadas pelas instituicbes partici-
pantes, constituidas por dados espe-
cificos de seus interesses, que pode-
rao por elas ser compartilhados, res-
peitadas as normas regulamentadoras
de cada entidade” .(NR)

“Art. 22

§ 32 Ficam também obrigados to-
dos os proprietarios, os titulares de
dominio (til ou os possuidores a qual-
quer titulo a atualizar a declaragao de
cadastro sempre que houver alteracao
nos imdéveis rurais, em relagdo a area
ou a titularidade, bem como nos ca-
s0s de preservagao, Conservagao e pro-
te¢do de recursos naturais”.

“Art. 82

§ 32 Sao considerados nulos e de
nenhum efeito quaisquer atos que in-
frinjam o disposto neste artigo nao
podendo os servi¢os notariais lavrar
escrituras dessas areas, nem ser tais
atos registrados nos Registros de Imo6-
veis, sob pena de responsabilidade ad-
ministrativa, civil e criminal de seus ti-
tulares ou prepostos” .(NR)

Art. 32 Os arts. 169, 176, 225 e
246 da Lei n6.015, de 31 de dezem-
bro de 1973, passam a vigorar com as
seguintes alteragbes:

“Art. 169.

Il — os registros relativos a iméveis
situados em comarcas ou circunscri-
¢oes limitrofes, que serdo feitos em
todas elas, devendo os Registros de
Imdveis fazer constar dos registros tal
ocorréncia. "(NR)

“Art. 176.

§1°

-

3) a identificagdo do imdvel, que
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sera feita com indicacao:

a - se rural, do cédigo do imdvel,
dos dados constantes do CCIR, da
denominagao e de suas caracteristicas,
confrontagdes, localizagao e drea;

b - se urbano, de suas caracteristi-
cas e confrontacdes, localizacao, érea,
logradouro, numero e de sua desig-
nacao cadastral, se houver.

§ 3° Nos casos de desmembramento,
parcelamento ou remembramento de
iméveis rurais, a identificagdo prevista
na alinea a do item 3 do inciso Il do §
12 ser4 obtida a partir de memorial
descritivo, assinado por profissional
habilitado e com a devida Anotagao
de Responsabilidade Técnica — ART,
contendo as coordenadas dos vértices
definidores dos limites dos imoveis
rurais, geo-referenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e com precisao
posicional a ser fixada pelo Incra, ga-
rantida a isencao de custos financei-
ros aos proprietdrios de iméveis rurais
cuja somatoria da drea nao exceda a
quatro moédulos fiscais.

§ 42 A identificacao de que trata o
§ 3@ tornar-se-a obrigatoria para
efetivacdo de registro, em qualquer
situacao de transferéncia de imével
rural, nos prazos fixados por ato do
Poder Executivo.”(NR)

"Art. 225

§ 32 Nos autos judiciais que versem
sobre imoveis rurais, a localizacao, os
limites e as confrontacdes serao obti-
dos a partir de memorial descritivo as-
sinado por profissional habilitado e
com a devida Anotagdo de Responsa-
bilidade Técnica — ART, contendo as
coordenadas dos vértices definidores
dos limites dos imdveis rurais, geo-
referenciadas ao Sistema Geodésico
Brasileiro e com precisdo posicional a
ser fixada pelo Incra, garantida a isen-
¢ao de custos financeiros aos proprie-



tarios de imdveis rurais cuja somataria
da &rea ndo exceda a quatro médulos
fiscais.” (NR)

"Art. 246.

§ 12 As averbacdes a que se refe-
rem os itens 4 e 5 do inciso |l do art.
167 serao as feitas a requerimento
dos interessados, com firma reco-
nhecida, instruido com documento
dos interessados, com firma reconhe-
cida, instrufdo com documento
comprobatério fornecido pela auto-
ridade competente. A alteracdo do
nome so poderé ser averbada quan-
do devidamente comprovada por cer-
tidao do Registro Civil.

§ 22 Tratando-se de terra indigena
com demarcagdo homologada, a
Unido promovera o registro da area
em seu nome.

§ 3= Constatada, durante o proces-
so demarcatério, a existéncia de do-
minio privado nos limites da terra in-
digena, a Unido requererd ao Oficial
de Registro a averbagao, na respectiva
matricula, dessa circunstancia.

§ 42 As providéncias a que se refe-
rem os §§ 29 e 32 deste artigo deverao
ser efetivadas pelo cartério, no prazo
de trinta dias, contado a partir do re-
cebimento da solicitagao de registro e
averbacao, sob pena de aplicagdo de
multa diaria no valor de R$ 1.000,00
(mil reais), sem prejuizo da responsa-
bilidade civil e penal do Oficial de
Registro.”(NR)

Art. 42 A Lein® 6.739, de 5 de de-
zembro de 1979, passa a vigorar acres-
cida dos seguintes arts. 82A, 828 e 89C:

“Art. 8°A A Uniao, o Estado, o Dis-
trito Federal ou o Municipio prejudi-
cado poderd promover, via administra-
tiva, a retificagdo da matricula, do re-
gistro ou da averbagao feita em desa-
cordo com o art. 225 da Lei n2 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, quando

a alteracao da drea ou dos limites do
imoével importar em transferéncia de
terras publicas.

§ 12 O Oficial do Registro de Imo-
veis, no prazo de cinco dias (teis, con-
tado da prenotacdo do requerimento,
procederd a retificacao requerida e dela
daré ciéncia ao proprietario, nos cinco
dias seguintes a retificagao.

§ 2@ Recusando-se a efetuar a reti-
ficacdo requerida, o Oficial Registra-
dor suscitard davida, obedecidos os
procedimentos estabelecidos em lei.

§ 32 Nos processos de interesse da
Unido e de suas autarquias e funda-
coes, a apelacao de que trata o art.
202 da Lei n.6.015, de 31 de dezem-
bro de 1973, ser4 julgada pelo Tribu-
nal Regional Federal respectivo.

§ 42 A apelacao referida no § 3¢
podera ser interposta, também, pelo
Ministério Publico da Uniao”.

“Art. 8°B Verificado que terras publi-
cas foram objeto de apropriagdo
indevida por quaisquer meios, inclusive
decisdes judiciais, a Unido, o Estado, o
Distrito Federal ou o Municipio prejudi-
cado, bem como seus respectivos 6rgaos
ou entidades competentes, poderdo, a
vista de prova da nulidade identificada,
requerer o cancelamento da matricula e
do registro na forma prevista nesta Lei,
caso nao aplicavel o procedimento es-
tabelecido no art. 82A.

§ 12 Nos casos de interesse da Uniao
e de suas autarquias e fundagdes, o
requerimento sera dirigido ao Juiz
Federal da Segdo Judicidria compe-
tente, ao qual incumbirdo os atos e
procedimentos cometidos ao
Corregedor-Geral de Justica.

§ 22 Caso o Corregedor-Geral de
Justica ou o Juiz Federal nao consi-
dere suficientes os elementos apre-
sentados com o requerimento, po-
der4, antes de exarar a decisao, pro-
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mover as notificacdes previstas nos
paragrafos do art. 12 desta Lei, ob-
servados os procedimentos neles es-
tabelecidos, dos quais dar4 ciéncia ao
requerente e ao Ministério Publico
competente.

§ 32 Cabera apelagdo da decisao
proferida:

| — pelo Corregedor-Geral, ao Tri-
bunal de Justica;

Il - pelo Juiz Federal, ao respectivo
Tribunal Regional Federal.

§ 42 Nao se aplica o disposto no
art. 254 da Lei n.6.015, de 31 de de-
zembro de 1973, a titulos que tiverem
matricula ou registro cancelados na
forma deste artigo.”

" Art. 8°C E de oito anos, contados
do transito em julgado da decisao, o
prazo para ajuizamento de acao
rescisoria relativa a processos que di-
gam respeito a transferéncia de terras
ptblicas rurais.”

Art. 52O art. 16 da Lei n.9.393, de
19 de dezembro de 1996, passa a vi-
gorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 16

§ 3° A Secretaria da Receita Federal,
com o apoio do Incra, administrara o
CAFIR e colocara as informacoes nele
contidas a disposicao daquela
Autarquia, para fins de levantamento
e pesquisa de dados e de proposicao
de acbes administrativas e judiciais.

§ 4° As informacgdes a que se refere
0 § 32 aplica-se o disposto no art. 198
da Lei n'5.172, de 25 de outubro de
1966."(NR)

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacao.

Brasilia, 28 de agosto de 2001; 1802
da Independéncia e 1132 da Republica.

Fernando Henrique Cardoso
Raul Belens Jungmann Pinto

(Este texto ndo substitui o publica-
do no D.0.U. de 29/8/2001) =
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Acontece

IRIB, Ministério Publico do Rio Grande do
Sul e Fundacao Escola Superior do MP

celebram convénio de cooperacao técnica.

(Esq./Dir.): Drs. Anizio Pires Gavido Filho, Diretor da Fundagao Escola Superior do Ministério Publico, Sérgio Jacomino,
Presidente do Irib; Claudio Barros Silva, Procurador-Geral de Justica (RS); Jodo Pedro Lamana Paiva, Vice-Presidente do
Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil (RS); Sérgio Afonso Manica, Presidente do Sindicato dos Notarios e
Registradores do Rio Grande do Sul, representando o Colégio Notarial do Brasil - Se¢ao do Rio Grande do Sul.

O Instituto de Registro Imobiliario
do Brasil assinou, no dia 5 de agosto
de 2002, novo convénio de coopera-
¢ao técnica com o Ministério Publico
do Estado do Rio Grande do Sul e a
Fundacao Escola Superior do Ministé-
rio Publico do Rio Grande do Sul, para
integracdo das atividades dos regis-
tradores relacionadas as funcoes do
Ministério Publico na drea de habita-
cao e urbanismo.

A solenidade de assinatura na Pro-
curadoria-Geral de Justica do Estado do
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Rio Grande do Sul, em Porto Alegre, foi
prestigiada por Registradores, Notarios,
Procuradores e Promotores de Justica.
Um primeiro convénio entre o Irib e
o MP/RS ja havia sido assinado, em 25
de outubro de 1999, com os mesmos
objetivos. A bem-sucedida experién-
cia sera repetida agora com o inter-
cambio entre as entidades participan-
tes, visando a discussao de questoes
registrarias das areas de habitacao e
urbanismo, assim como a interpreta-
¢ao e aplicacao de normas e dispositi-

- -
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vos legais relativos as mesmas dareas,
principalmente no gue se refere ao uso,
a ocupagao e parcelamento do solo
urbano.

Para o aprofundamento dos estu-
dos referidos, o Irib, a Fundacao Esco-
la Superior do MP-RS e o Ministério
Pablico-RS deverao promover cursos,
palestras, seminarios e outros eventos.
Os textos e trabalhos produzidos de-
verao ser publicados e divulgados pe-
las entidades.

O Dr. Claudio Barros Silva, Procura-



Esq./Dir.: Drs. Jodo Figueiredo Ferreira, Presidente do Colégio Notarial do Brasil; Nino José Canani, Oficial de
Registro Civil das Pessoas Naturais (Porto Alegre-RS) e Vice-Presidente da Arpen-BR; Carlos Fernando Reis,
Presidente do Sindicato dos Registradores do Rio Grande do Sul; Carlos Fernando Westphalen Santos, Regis-
trador de Lajeado-RS e ex-Presidente do Irib; Oly Erico da Costa Fachin, Registrador de Porto Alegre-RS

dor-Geral de Justica do Rio Grande do
Sul falou aos presentes, destacando a
importancia da parceria com o Irib para
a integragao do trabalho de ambas as
entidades na area habitacional e ur-
banistica, visando favorecer as comu-
nidades mais carentes com esse esfor-
co conjunto no sentido da regulariza-
cao de imdveis clandestinos ou irre-
gulares existentes nos municipios.
Oportunamente, a realizagao de semi-
narios vai propiciar a discussao da re-
gularizagao fundiria por esses profis-
sionais do direito.

O Presidente Sérgio Jacomino
enfatizou a importancia do evento,
fazendo referéncia a coincidéncia de
objetivos que mobilizam ambas
instituicdes ja que é o interesse pu-
blico que avulta nas iniciativas de-
senvolvidas pelo Ministério e Regis-
tro Pablicos.

O Presidente do Irib tem defendido
a idéia de que somente abrindo-se a
sociedade, concretizando convénios de
cooperacao técnica e cientifica como
o que nessa oportunidade se reitera, &
que podera ser resgatado o sentido
de importancia social das atividades
registrais € ministeriais.

Entre os convidados do MP-RS e do
Irib, destacamos as honrosas presen-
¢as dos Drs. Claudio Barros Silva, Pro-
curador-Geral de Justica; Anizio Pires
Gaviao Filho, Diretor da Fundacao Es-
cola Superior do Ministério Publico;
Julia llenir Martins, Procuradora de
Justica; Sérgio Jacomino, Presidente do
Irib; Joao Pedro Lamana Paiva, Vice-Pre-
sidente do Instituto de Registro Imo-
bilidrio do Brasil; Jodao Figueiredo
Ferreira, Presidente do Colégio
Notarial do Brasil: Nino José Canani,

- -
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Oficial de Registro Civil das Pessoas
Naturais (Porto Alegre-RS) e Vice-Pre-
sidente da Arpen-Br; Carlos Fernando
Reis, Presidente do Sindicato dos Re-
gistradores do Rio Grande do Sul; Sér-
gio Afonso Manica, Presidente do Sin-
dicato dos Notarios e Registradores do
Rio Grande do Sul, representando o
Colégio Notarial do Brasil - Segdo do
Rio Grande do Sul; Carlos Fernando
Westphalen Santos, Registrador (Laje-
ado-RS) e ex-Presidente do Irib; Oly
Erico da Costa Fachin (Registrador de
Porto Alegre-RS) e Julio César
Weschenfelder, Registro Publico de
Vera Cruz, Joao César, Presidente do
Colégio Registral do Rio Grande do
Sul; Décio e Paulo Heinrich, Registra-
dores de Santa Cruz e Venancio Aires,

respectivamente.
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Acontece

Termo de convénio

Estado do Rio Grande do Sul

Ministério Publico

Termo de Convénio

Termo de Convénio de Cooperagdo Técnica que, entre si,
celebram o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul, a Fundacao Escola Superior do Ministério Publico do
Rio Grande do Sul e o Instituto de Registro Imobilidrio do
Brasil, para integragao das atividades dos registradores re-
lacionadas as fungdes do Ministério Publico na area de ha-
bitacao e urbanismo.

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul,
inscrito no CNPJ sob o n.93.802.833/0001-57, com sede
nesta Capital, na Rua Andrade Neves n.106, representado
pelo Procurador-Geral de Justica, Dr. Claudio Barros Silva, a
Fundacao Escola Superior do Ministério Publico do Rio Gran-
de do Sul, inscrita no CNPJ sob o n® 90.090.762/0001-19,
com sede nesta Capital, na Rua Coronel Genuino n.421, 6.°
e 7.° andares, representada por seu Diretor, Dr. Anizio Pires

Gavido Filho, e o Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil,
inscrito no CNPJ sob 0 n.44.063.014/0001-20, com sede
em Sao Paulo, na Avenida Paulista n. 2073 —Horsa | - 12.°
andar, conjuntos 1201/1202, Cerqueira César, representa-
do pelo seu Presidente, Dr. Sérgio Jacomino, considerando
as alteracdes trazidas pela Lei Federal n. 9.785, de 29 de
janeiro de 1999, a Lei Federal n. 6.766/79, que trata do
parcelamento do solo urbano, e o advento da Lei Federal
n.10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade -,
que incidem diretamente na seara registraria; considerando
serem convergentes as atividades dos registradores e dos
membros do Ministério Publico na tutela dos direitos e inte-
resses difusos, coletivos e individuais homogéneos afetos 3
habitacao e ao urbanismo, notadamente ao uso, ocupacéo
e parcelamento do solo urbano, firmam as partes o presen-
te Termo de Convénio, assentado nas seguintes clusulas e
condigbes:

Clausula Primeira— Do Objeto:

O objeto do presente Convénio consiste na integragéo
das atividades das partes convenentes, mediante intercam-
bio para a discussao de temas, interpretacao e aplicacdo das
normas e dispositivos legais concernentes as questdes

registréarias e a area de habitacao e urbanismo, notadamente
quanto aos assuntos relativos ao uso, & ocupacdo e ao
parcelamento do solo urbano, visando a publicacdo dos
respectivos textos e trabalhos produzidos.

Clausula Segunda - Das Atribuicbes e Obrigac¢oes:

Paragrafo primeiro — Os atos necesséarios & efetiva execu-
¢do do presente Termo de Convénio serdo praticados por
representantes designados pelos convenientes.

Paragrafo segundo — O Ministério Publico e o Instituto
de Registro Imobilidrio do Brasil, sempre que oportuno,
promoverdo, por meio da Fundacao Escola Superior do Mi-
nistério Pablico, estudos, cursos, palestras e eventos
congéneres visando ao aprofundamento dos estudos rela-
tivos aos temas consignados na cldusula primeira.

Paragrafo terceiro — O Instituto de Registro Imobiliario
do Brasil remeterd ao Ministério Pablico, para
disponibilizacdo em sua biblioteca e no Centro de Apoio
Operacional Civel e de Defesa do Patrimdnio Publico, bem
como a Fundacdo Escola Superior do Ministério Publico,
pelo menos 2 (dois) exemplares de suas publicacbes
especializadas (revistas, boletins etc.), com textos produzi-
dos na drea de uso, ocupacao e parcelamento do solo para
fins urbanos, empreendimentos habitacionais e urbanismo
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em geral, oferecendo espaco para divulgagao, pelo Ministé-
rio Publico, nas mesmas publicagdes, de matérias juridicas
de interesse comum, em especial na Revista de Direito Imo-
bili4rio produzida pela Editora Revista dos Tribunais.
Paragrafo quarto — O Ministério Piblico, apos prévia con-
cordancia dos respectivos autores, remetera ao Instituto de
Registro Imobilidrio do Brasil, para publicacdo, os textos e
trabalhos produzidos internamente, até mesmo seminari-
0s, cursos e eventos assemelhados, no campo de atuacao

do Ministério Publico nas dreas de habitacao e urbanismo.

Paragrafo quinto — O Instituto de Registro Imobilidrio do
Brasil e o Ministério Pblico promoverao a insercao de ma-
térias técnicas e legais, relativas ao objeto do presente Ter-
mo de Convénio, em suas respectivas publicagdes internas.

Paragrafo sexto — O Instituto de Registro Imobiligrio do
Brasil e o Ministério Publico, visando ao interesse publico,
promoverao, sempre que possivel, a divulgagao desse Con-
vénio e das acoes dele decorrentes.

Clausula Terceira — Das Despesas:

Paragrafo primeiro — As despesas decorrentes da execu-
¢ao do presente Convénio serdo suportadas pela parte dire-
tamente relacionada com a realizacdo do servigo ou ativida-
de, exceto as que estdo expressas no paragrafo terceiro des-
ta cldusula.

Paragrafo segundo — N&o serd devida nenhuma re-

muneragao, entre as partes convenentes, pela colabora-
¢ao prestada.

Paragrafo terceiro — As despesas relativas a realizacao
conjunta de cursos, semindrios, congressos e eventos
congéneres, de interesse das partes convenentes, serao su-
portadas somente pelo Instituto de Registro Imobilidrio do
Brasil.

Clausula Quarta — Do Prazo:

O presente Convénio vigorara pelo prazo de 2 (dois) anos,
podendo ser denunciado por qualquer das partes, median-
te comunicagao escrita, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias. As partes deverao providenciar, no prazo de 15
(quinze) dias, a contar da assinatura deste, a publicacdo do

instrumento no Diario Oficial do Estado do Rio Grande do
Sul ou em outro meio de ampla divulgacdo. Podera haver
prorrogacao, por mutuo acordo, por meio de Termo Aditivo,
ao qual se aplicam as disposi¢des atinentes a publicidade.

Clausula Quinta — Do Foro:

Fica eleito o Foro da Comarca de Porto Alegre como com-
petente para dirimir qualquer questdo proveniente deste
Convénio, eventualmente nao resolvida no ambito admi-
nistrativo, renunciando-se a qualguer outro, por mais privi-
legiado que seja.

E, por estarem de pleno acordo, assinam o presente ins-
trumento em 04 (quatro) vias de igual teor, forma de data,
na presenca das testemunhas abaixo assinadas.

Porto Alegre, 5 de agosto de 2002.

Claudio Barros Silva,

Procurador-Geral de Justiga.

Anizio Pires Gaviao Filho,

Diretor da Fundacao Escola Superior do Ministério Pablico.
Sérgio Jacomino,

Presidente do Instituto de Registro Imobiliario do Brasil.
Testemunhas:

Jalia llenir Martins,

Procuradora de Justica.

Jodo Pedro Lamana Paiva,

Vice-Presidente do Instituto de Registro Imobiligrio do Brasil.
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Acontece

Encontro da Anoreg-PR

discute novo Codigo Civil aplicado aos servicos notariais
e registrais. Pela 1.2 vez notarios, registradores e
magistrados reinem-se para debater o tema.

« ':-a-_—‘aik \:

" I_h.;_,

-

g5l %

DE JUIZADOS
ESPECIAIS

MARINGA - PR
2930 ¢ 31 de de
HOTEL DEVILLe 2

- - —

Esqg./Dir.: Professor Rainer Czajkowski, Dr. José Augusto Alves Pinto, Registrador (Araucaria-PR) e Diretor do Irib, Dr. Luiz
Fernando de Araujo Costa (Presidente do Colégio Registral do Parana) e Dr. Jodo Carlos Kloster, Registrador (Campos Mourao-PR).

As inovacoes do Direito de Familia e
suas repercussdes nos registros publi-
cos foram tema de destaque do 2.” En-
contro de Trabalho Notarial e Registral,
realizado pela Anoreg-PR, em Maringa,
PR, entre 29 e 31 de agosto. O encontro
reuniu 200 notarios, registradores e
magistrados paranaenses, para deba-
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ter as alteragdes do novo Caodigo Civil
Brasileiro, gue deve entrar em vigor a
partir de 11 de janeiro de 2003.
Especialistas alertam para a existén-
cia de topicos da nova legislacdo que
dao margem a interpretacdes dubias,
situacao que podera vir a acarretar uma
avalanche de processos judiciais nos
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tribunais de todo o Pais. A principal
mudanca, que repercute diretamente
no trabalho dos registradores e nota-
rios, esta no Regime de Participacao
nos Aguestos, a nova modalidade de
contrato nupcial previsto pelo novo
Codigo Civil.

Ao falar sobre as Mudancas no di-



reito de familia e suas implicagées para
o registro publico, o professor Rainer
Czajkowski, doutor em Direito Social
e diretor da Faculdades Integradas
Curitiba, salientou que, com 0 novo
regime, ndo se podera falar em meacao
de heranca e sim em “créditos em face
dos aquestos”.

O magistrado Munir Karan, do Tri-
bunal de Alcada do Parana, manifes-
tou preocupacao quanto as interpre-
tacoes juridicas do novo regime de
contrato nupcial e como isso podera
refletir no dia-a-dia dos tabelionatos.
“Notarios e registradores precisarao
estar atentos as diferentes formas de
interpretagdes para poder imprimir
seguranga aos documentos publicos
e evitar, assim, que os tribunais fi-
quem abarrotados de processos”,
avaliou.

O encontro discutiu ainda questoes
da esfera da responsabilidade objeti-
va e subjetiva dos notarios e registra-
dores e de Direito Ambiental (reserva

legal e preservacao permanente). Pa-

lestra sobre Direito Real Imobilidrio
enfocou os temas Multipropriedade e
Condominio Especial previsto na Lei
n.4.591/64.

Registradores imobilidrios presen-
tes em Maringa discutiram a
implementacao de uma cooperativa
que esta desenvolvendo um sistema
informatizado especifico para registros
de imoveis no Parana. O objetivo &
padronizar os servigos a um custo que
possa ser absorvido até mesmo pelos
pequenos cartorios.

“Desenvolvemos um sistema capaz
de interligar e compartilhar as infor-
magdes dos livros obrigatorios, pro-
porcionando seguranca e eficiéncia e
eficacia ao registrador e ao publico”,
disse Joao Carlos Kloster, registrador
imobilidrio de Campo Mourao, PR, e
idealizador do programa.

Experiéncia inédita
O encontro realizado em Maringa
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reuniu pela primeira vez notarios, re-
gistradores e magistrados para discu-
tir temas de interesse mutuo pertinen-
tes as inovacdes do novo codigo. “E
uma iniciativa inédita que permitiu tro-
car informacgbdes, diagnosticar proble-
mas comuns e formas de resolvé-los”,
destacou o vice-presidente do Irib, no
Parand, José Augusto Alves Pinto.

Na avaliacao de Alves Pinto, as dis-
cussdes conjuntas sao o caminho mais
curto para dirimir as divergéncias de
interpretacao que surgirdao com o ad-
vento do novo codigo civil. “Trata-se
de um fato novo para todos, dai a ne-
cessidade de entendimento mutuo
diante de novas situacbes criadas pe-
las mudancas na legislacao”.

Para o magistrado Munir Karan, o
novo Cadigo Civil traz profundas ino-
vacOes conceituais e estruturais, que
interessam tanto aos juizes de Direi-
to quanto aos notarios e registrado-
res. "Afinal, sdo categorias do mes-
mo ramo”, ressalta. =

59



Legislagao

Codigo de Processo Civil

Entram em vigor as alteracoes no Codigo de Processo Civil. Execugao
provisoria e tutela antecipada estdo entre as mais importantes.

A Lei n.10.444, que altera o Codi-
go de Praocesso Civil, entrou em vigor
em 8 de agosto de 2002. A execucao
provisaria e tutela antecipada estao
entre as alteracdes mais importantes.
Confira o inteiro teor:

Lei n.10.444, de 7 de maio de
2002

Alteraalein.5.869, de 11 de janeiro
de 1973 - Codigo de Processo Civil.

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Os artigos da Lein. 5.869,
de 11 de janeirc de 1973 - Codigo
de Processo Civil, a sequir mencio-
nados, passam a vigorar com as se-
guintes alteracoes:

"Art. 273

§ 3.° A efetivacdo da tutela antecipa-
da observara, no que couber e conforme
sua natureza, as normas previstas nos
arts. 588,461,885 4°e5.% e 461-A,

§ 6.° A tutela antecipada também
podera ser concedida quando um ou
mais dos pedidos cumulados, ou par-
cela deles, mostrar-se incontroverso.

§ 7.° Se o autor, a titulo de anteci-
pacao de tutela, requerer providéncia
de natureza cautelar, podera o juiz,
quando presentes 0s respectivos pres-
supostos, deferir a medida cautelar em
carater incidental do processo ajuizado” .
(NR).
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“Art. 275

| - nas causas cujo valor nao exceda
a 60 (sessenta) vezes o valor do salario
minimo. “ (NR).

"Art. 280. No procedimento su-
mario nado sao admissiveis a acao
declaratoria incidental e a interven-
cao de terceiros, salvo a assisténcia,
o recurso de terceiro prejudicado e a
intervencao fundada em contrato de
seguro. “ (NR).

"Art. 287 Se o autor pedir que seja
Imposta ao réu a abstencao da pratica
de algum ato, tolerar alguma ativida-
de, prestar ato ou entregar coisa, po-
derd requerer cominagdo de pena
pecuniaria para o caso de
descumprimento da sentenca ou da
decisdo antecipatéria de tutela (arts.
461, 84° ed461-A)." (NR).

“Art. 331 Se nao ocorrer qualquer
das hipoteses previstas nas secdes pre-
cedentes, e versar a causa sobre direi-
tos que admitam transacao, o juiz de-
signara audiéncia preliminar, a reali-
zar-se no prazo de 30 (trinta) dias, para
a qual serdo as partes intimadas a com-
parecer, podendo fazer-se representar
por procurador ou preposto, com po-
deres para transigir.

§ 3.°Se o direito em litigio nac admi-
tir transagdo, ou se as circunstancias da
causa evidenciarem ser improvavel sua
obtencao, o juiz podera, desde logo,
sanear 0 processo e ordenar a produgao

-
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da prova, nos termos do § 2°.” (NR).

“Art. 461

§ 5.“ Para a efetivacdo da tutela es-
pecifica ou a obtencao do resultado
pratico equivalente, podera o juiz, de
oficio ou a requerimento, determinar
as medidas necessarias, tais como a
imposicao de multa por tempo de atra-
so, busca e apreensao, remocao de
pessoas e coisas, desfazimento de
obras e impedimento de atividade
nociva, se necessario com requisicao
de forca policial.

§ 6. O juiz podera, de oficio, modi-
ficar o valor ou a periodicidade da
multa, caso verifique que se tornou
insuficiente ou excessiva.” (NR).

"Art. 588 A execucao proviséria da
sentenga far-se-4 do mesmo modo que
a definitiva, observadas as seguintes
normas:

| - corre por conta e responsabilida-
de do exeqglente, que se obriga, se a
sentenca for reformada, a reparar os pre-
juizos que o executado venha a sofrer;

Il - o levantamento de deposito em
dinheiro e a pratica de atos que im-
portem alienacao de dominio ou dos
quais possa resultar grave dano ao
executado dependem de caucao ido-
nea, requerida e prestada nos propri-
0s autos da execugao;

Il - fica sem efeito, sobrevindo
acordao que modifiqgue ou anule a
sentenca objeto da execucdo, restitu-



indo-se as partes ao estado anterior,

IV - eventuais prejuizos serao liqui-
dados no mesmo processo.

§ 1.° No caso do inciso lll, se a sen-
tenca provisoriamente executada for
modificada ou anulada apenas em
parte, somente nessa parte ficara sem
efeito a execugao.

§ 2.° A caucao pode ser dispensada
nos casos de crédito de natureza ali-
mentar, até o limite de 60 (sessenta)
vezes o salario minimo, quando o
exeqliente se encontrar em estado de
necessidade.” (NR).

“Art. 604

§ 1° Quando a elaboracao da me-
moria do calculo depender de dados
existentes em poder do devedor ou de
terceiro, o juiz, a requerimento do cre-
dor, podera requisita-los, fixando pra-
zo de até 30 (trinta) dias para o cum-
primento da diligéncia; se os dados
nao forem, injustificadamente, apre-
sentados pelo devedor, reputar-se-ao
corretos os calculos apresentados pelo
credor e a resisténcia do terceiro sera
considerada desobediéncia.

§ 2.2 Podera o juiz, antes de deter-
minar a citagao, valer-se do contador
do juizo quando a memaria apresen-
tada pelo credor aparentemente exce-
der os limites da decisdo exeglenda e,
ainda, nos casos de assisténcia judici-
aria. Se o credor ndo concordar com
esse demonstrativo, far-se-4 a execu-
cao pelo valor originariamente preten-
dido, mas a penhora terd por base o
valor encontrado pelo contador.” (NR)

“Art. 621 O devedor de obrigagao
de entrega de coisa certa, constante
de titulo executivo extrajudicial, sera
citado para, dentro de 10 (dez) dias, sa-
tisfazer a obrigagao ou, seguro o juizo
(art. 737, |I), apresentar embargos.

Paragrafo Unico. O juiz, ao despa-
char a inicial, podera fixar multa por
dia de atraso no cumprimento da obri-

gacao, ficando o respectivo valor su-
Jeito a alteragao, caso se revele insufi-
ciente ou excessivo.” (NR) .

“Art. 624 Se 0 executado entregar
a coisa, lavrar-se-a o respectivo termo
e dar-se-a por finda a execugao, salvo
se esta tiver de prossequir para o pa-
gamento de frutos ou ressarcimento
de prejuizos.” (NR) .

“Art. 627

§ 1° Nao constando do titulo o va-
lor da coisa, ou sendo impossivel a sua
avaliacdo, o exequiente far-lhe-a a esti-
mativa, sujeitando-se ao arbitramento
judicial.

§ 2° Sergo apurados em liquidagao
o valor da coisa e os prejuizos.” (NR)

“Art. 644 A sentenca relativa a obri-
gacao de fazer ou nao fazer cumpre-
se de acordo com o art. 461, obser-
vando-se, subsidiariamente, o dispos-
to neste Capitulo.” (NR) .

“Art. 659

§ 4.° A penhora de bens imaveis
realizar-se-a mediante auto ou termo
de penhora, cabendo ao exequente,
sem prejuizo da imediata intimacao do
executado (art. 669), providenciar, para
presuncao absoluta de conhecimento
por terceiros, o respectivo registro no
oficio imobilidrio, mediante apresen-
tacao de certidao de inteiro teor do
ato e independentemente de manda-
do judicial.

§ 5.2 Nos casos do § 4.°, quando
apresentada certiddo da respectiva
matricula, a penhora de imévers, inde-
pendentemente de onde se localizem,
sera realizada por termo nos autos, do
qual sera intimado o executado, pes-
soalmente ou na pessoa de seu advo-
gado, e por este ato constituido de-
positario.” (NR).

“Art. 814

Paragrafo unico. Equipara-se a prova
literal da divida liquida e certa, para efei-
to de concessdo de arresto, a sentenca,
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liquida ou iliguida, pendente de re-
curso, condenando o devedor ao paga-
mento de dinheiro ou de prestacac que
em dinheiro possa converter-se.” (NR) .

Art. 2.° Alein.5.869, de 11 de ja-
neiro de 1973, passa a vigorar acresci-
da do seguinte art. 461-A:

“Art. 461-A Na acao que tenha por
objeto a entrega de coisa, 0 juiz, ao con-
ceder a tutela especifica, fixara o prazo
para o cumprimento da obrigagao.

§ 1.° Tratando-se de entrega de
coisa determinada pelo género e
quantidade, o credor a individuali-
zara na peticao inicial, se the couber
aescolha; cabendo ao devedor esco-
Iher, este a entregara individualiza-
da, no prazo fixado pelo juiz.

§ 2.° Nao cumprida a obrigacao
no prazo estabelecido, expedir-se-a
em favor do credor mandado de bus-
Ca e apreensao ou de imissao na pos-
se, conforme se tratar de coisa movel
ou imovel.

§ 3.7 Aplica-se a acao prevista nes-
te artigo o disposto nos §§ 1.°a 6.7
doart. 461." (NR) .

Art. 3.° A Secao Il do Capitulo V do
Titulo VIl do Livro | da Lei n.5.869, de
11 de janeiro de 1973, passa a deno-
minar-se “Da Audiéncia Preliminar”.

Art. 4.° 0 art. 744 da Lei n® 5.869,
de 11 de janeiro de 1973, passa a in-
tegrar o Capitulo il do Titulo Il do
Livro II, vigorando seu caput com a se-
guinte redacao;

“Art. 744 Na execucao para entre-
ga de coisa {art. 621) é licito ac deve-
dor deduzir embargos de retencao por
benfeitorias. “ (NR) .

Art. 5.°Esta Lei entra em vigor 3 (trés)
meses apds a data de sua publicagao.
Brasilia, 7 de maio de 2002; 181.° da
Independéncia e 114.° da Republica. m

Fernando Henrigue Cardoso
Miguel Reale Junior
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MATRICULA

Trabalho originalmente apresentado no XX Encontro dos Oficiais de
Registro de Imoveis do Brasil, realizado pelo IRIB em Blumenau-SC,
em 1993 e reapresentado pelo autor nos Encontros de Natal, em 2002,

Gilberto Valente da Silva
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Conceito

Quando o legislador brasileiro re-
solveu modificar o sistema de registro
imobiliario até entdo em vigor, optou
pelo regime j3 existente em outros
paises, entre 0s quais a Argentina e a
Espanha, tendo introduzido a matri-
cula como suporte para todos os atos
registrarios, em sentido amplo, gue
devessem ser praticados em relagao a
um imovel.

Os varios doutrinadares que es-
crevem no Pais a respeito da matri-
cula procuraram, cada um segundo
seu ponto de vista, conceitua-la, de for-
ma que transmitissem aos estudiosos
do registro a exata no¢ao do gue ela
representa.

Assim, encontramos em Edson
Josué Campos de Oliveira o seguin-
te conceito:

" A matricula & um ato cadastral, éa
forma pela qual se caracteriza e se in-
dividualiza um imovel e se lhe confere
um numero de ordem pelo qual sera
prontamente identificado. A matricu-
la vem a ser, também, um lancamento
de transporte do imovel, do sistema an-
tigo de registro para o novo. Por isso, &
ato da economia interna da serventia,
praticade de oficio, obrnigatoriamente, e
nao depende de nenhum requerimen-
to"” (Registro Imobiliario, Ed. Rev. dos
Tribunais, Sao Paulo, 1976, pp. 34/5).

Walter Ceneviva doutrina que:

“A matricula € o nucleo do novo
registro imobilidrio. Seu controle rigo-
roso e a exatidao das indicagoes que
nela se contiveremn acabardo dando ao
assentamento da propriedade imobi-
ligria brasileira uma feicdo cadastral.
Cada imovel (paragrafo unico, 1) indi-
ca a individualidade rigorosa da uni-
dade predial. Na sistematica da lei,
cada imovel é interpretado em senti-

do estrito, indicando prédio matricu-
lado, estremando-o de duvida dos vi-
zinhos. Tratando-se de imoveis au-
tébnomos, mesmo negociados em um
sé titulo, cada um tera matricula in-
dividual. Traco assinalador da matri-
cula é o de referir-se exclusivamente
ao imovel, exigindo perfeita caracte-
rizacac deste, distinguindo-o dos
demais. Permite que prédios, lotes
ou areas contiguas, se assim o re-
querer o titular, sejam unificados sob
matricula unica, formando um sé
todo, distinto das unidades que o
compuseram, individuado na area
maior, provocando o cancelamento
das matriculas de cada uma das partes
originais. Qu, ao contrario, pode
ensejar desmembramento, limitado,
no caso de areas rurais, pelas restri-
¢oes modulares da legislacao agraria.
O aspecto individuador da matricula se
reforca com o adjetivo ‘propria’. Cada e
propria s3o palavras nucleares para o in-
térprete, compativeis com a anotacao
sistemdtica dos arts. 195, 227 e 236"
(Lei dos Registros Publicos Comentada,
Saraiva, Sao Paulo, 1986, 5.%¢ed., p. 385).

Afranio de Carvalho refere:

“..termo ‘matricula’, insignia
honorifica da primeira inscricdo do
imovel...” (Registro de Imoveis, Foren-
se, Rio, 1976, 1.%ed., pag. 109).

José Mario Junqueira de Azevedo
traz sobre a matéria:

“A matricula tem por objetivo ca-
dastrar e individualizar o imovel e nao
a pessoa interessada, embora da ma-
tricula deva constar o nome desta, com
o0s qualificativos acima indicados. Pro-
cede-se a matricula uma so vez e as
subsequentes alienacoes serao obje-
to de registro. Deve a matricula ser efe-
tuada no primeiro assentamento, la-
vrado na vigéncia da lei atual, com os
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elementos constantes do titulo apre-
sentado e do registro anterior {art.
228). Se o registro anterior foi efetua-
do em outra circunscricao, sera aberta
a matricula com elementos constan-
tes do titulo e certidao atualizada do
registro anterior (art. 229)" (Do Re-
gistro de Imoveis, Saraiva, Sao Paulo,
1976, p. 54).

Para Nicolau Balbino Filho:

*_..Matricula é a especializacao, a
individualizacdo definitiva que se pre-
tende assegurar ao imovel. Isto teori-
camente, porque se o imovel for sus-
cetivel de desmembramento, a matri-
cula perdera o carater de definitiva”
(Registro de Imovers, Atlas, Sao Paulo,
1976, 3.2ed., p. 6).

Elvino Silva Filho, em palestra pro-
ferida em simposio internacional, no
dia 2 de dezembro de 1981, em
Buenos Aires, Argentina, e publicada,
assim se expressou:

“La matricula del inmueble se
constituye por su descripcion, caracte-
risticas y confrontaciones, de la manera
mas perfecta y actualizada posible, y
es realizada con los datos constantes
del titulo presentado para ser regis-
trado, y con los datos constantes del
reqistro anterior, lanzado en los libros
existentes en nombre del vendedor o
del propietario que constituye el
derecho real”(Presente e Futuro dos
Registros de Imoveis no Brasil, ed.
part., p. 4).

Merece destaque o conceito da
matricula ministrado por Jether
Sottano, ilustre oficial do 6.° Cartério
de Registro de Imoveis da Capital de
Sao Paulo, em palestra que fez:

“Matricula é o ato cadastral neces-
sario e imprescindivel, que da origem
a individualidade imoével na nova sis-
tematica estabelecida pela Lein.6.015,
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de 31 de dezembro de 1973, modifi-
cada pela Lei n.6.216, de 30 de junho
de 1975, e que independe do ato ime-
diato que determinou sua abertura”.

A matricula nao é ato de registro,
no sentido de que ela, pura e simples-
mente, ndo cria, nao modifica, nao
extingue direitos. Ela é ato de registro
no sentido lato, porque sé existe den-
tro do sistema registrario.

Devemos explicar a aparente con-
tradicdo acima. Assim, em sentido
amplo, a matricula é ato registrario,
porque praticada nos cartérios de re-
gistro imobiliario e sé neles. Inexiste
nos demais registros publicos, ao me-
nos com essa denominacao e com as
caracteristicas especificas. Nao é ato
registrario se entendermos gue, de
acordo com a legislacao civil ordina-
ria, atos de registro sao a transcricao,
a inscrigdo e a averbacao.

Principios da matricula e o erro
evidente

Abrir-se a matricula de um imo-
vel, para os brasileiros, ou a
inmatriculacién para os argentinos e
espanhdis, é no sistema do “félio
real”, possibilitar que um imével fi-
gure no registro imobilidrio no siste-
ma introduzido com a Lei de Registros
Publicos. Assim dizemos porque en-
contramos inUmeros casos em que o
imovel, por qualquer forma, figurava
nos livros registrarios e, por uma série
de circunstancias, ndo pode ser matri-
culado na vigéncia da lei atual, como
veremos mais adiante.

Alguns principios sao basicos em
relacao a matricula e o primeiro deles
é o da unitariedade, segundo o qual a
cada imovel deve corresponder uma
unica e exclusiva matricula e, como
coroldrio, que uma matricula nao pode
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abrigar mais de um imdével ou se refe-
rir a mais de um.

No inicio da vigéncia da lei, por
equivocada interpretacdo, muitos car-
torios, ao abrirem a matricula, nela fi-
zeram inserir dois, trés e muitos mais
imoveis, tantos quantos figurassem na
transcri¢ao, por nao terem, entao, as-
similado a profunda alteracao que foi
introduzida na sistematica registraria.

Assim, se Jodo da Silva tivesse, pela
transcricao n.34.567 do livro 3AB, ad-
quirido trés iméveis, na sistematica
do Regulamento dos Registros Publi-
cos, em sendo a transcricdo do titulo e
nao do imovel, ela encerrava o ato
de transmissao dos trés imoveis. A
descricao inserida na coluna “Carac-
teristicos e Confrontacoes do Imo-
vel” foi, assim, por equivoco, trans-
portada para a “matricula” aberta,
que passou a conter os trés imoveis,
ainda que o ato registrario gerador
de sua abertura dissesse respeito
apenas a um deles.

Claro que a essa altura, mais de dez
anos decorridos da vigéncia da Lei
n.6.015/73, esse erro se torna menos
encontradico. Cumpre, portanto, cor-
rigir as falhas cometidas, e a indaga-
cao feita é no sentido de, detectada a
falha, como sana-la.

Tenho entendido que a matricula
deve ser encerrada, mediante um ato
de averbacao, abrindo-se tantas ma-
triculas quantos sejam os imdveis que
a primitiva abrigava, transportando-se
para cada uma delas todos os atos que,
em relacao a esse imovel, tivessem sido
praticados na matricula primitiva. A
averbacao, evidentemente, ao mesmo
tempo que noticia o encerramento,
deve fazer referéncia aos numeros das
matriculas abertas, para permitir a con-
tinuidade e assegurar gue, nas
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buscas efetuadas, seja localizada pron-
tamente a nova matricula.

Como se tratou de erro evidente,
cometido pelo oficial, abrindo matri-
cula que encerra mais de um imovel, o
fundamento legal para a corregao
sugerida esta no art. 213 da Lei de
Registros Publicos.

O cuidado que deve ter o oficial,
posteriormente, & para nao exigir das
partes que rerratifiquem escrituras para
indicar o numero da nova matricula,
quando, no titulo, vier feita referéncia
a matricula encerrada. O erro cometi-
do e sua posterior corre¢ao nao po-
dem gerar maiores obstaculos aos
usuarios, que nenhuma participagao
tiveram no equivoco e ndo podem,
portanto, ser penalizados por ele.

Outro erro bastante comum foi lan-
car-se, na abertura da matricula, como
proprietario (art. 176, paragrafo uni-
co, inc. I, n. 4), o nome de quem esta-
va adquirindo o imével e cujo registro
do titulo aqguisitivo foi o fato gerador
da abertura da matricula.

O proprietario, ou ofs) nome(s) do(s)
proprietario(s) a ser lancado na matri-
cula, ao ensejo de sua abertura, é aque-
le que figurava como adquirente na
transcricao. Se Joao da Silva era o
adquirente, pela transcricdo n.34.567
do Livro 3AB, é ele que deve figurar
como proprietario na matricula aber-
ta, ainda que, tendo falecido, ela este-
ja sendo aberta para registrar a trans-
missao operada no seu inventario. Em
regra, o espolio ndo é o proprietario,
salvo quando ele figura nessa condi-
¢ao no titulo aquisitivo.

O numero do registro anterior deve
ser indicado na abertura da matricula,
com remissao ao livro em que pratica-
do e, em especial, se esse registro for
de outra circunscricao ou de outra



comarca, nao pode faltar essa referén-
cia, para que o principio da continui-
dade registraria seja integralmente
atendido.

Sempre sugeri que, em se tratando
de imovel loteado, isto é, lote de um
loteamento inscrito ou registrado, o
numero da inscricao ou do registro do
|oteamento tambem fosse lancado na
matricula como complementacao do
“registro anterior”, de forma que
possibilitasse a quem a examinasse,
de pronto, ictu oculi, que ela se re-
feria a um lote de um loteamento per-
feitamente regular,

Agora,
registraria do desmembramento ao

com 4 equiparacao

loteamento, deve-se, também, referir
o numero do registro do primeiro, ao
lado da indicacao da transcricao aqui-
sitiva, ou do numero de registro na
matricula.

A indispensavel qualificacdo
registraria

Um dos sérios defeitos do sistema
registraric era nao exigir que, nos
atos de registro, as pessoas fossem
qualificadas. Nao se encontram, nas
transcrigdes, os nomes das esposas
(ou dos maridos) que figuram como
adquirentes, credores etc., o que leva
a necessidade de, ao se abrir uma
matricula, averbar-se nao ¢ casamen-
to, mas, comprovado este, inserir-se
o nome do conjuge, para que, na se-
qléncia, 0 primeiro registro possa
se afinar, integralmente, com o re-
gistro anterior, a matricula e o aper-
feicoamenta que se faz ao se
averbarem os dados complementa-
res de perfeita qualificacao e identi-
ficacao do proprietario.

E indispensavel averbar-se, portan-
to, o nome da mulher do proprietario,

quando omitido nos registros anteri-
ores, para tanto exigindo-se certidao
de casamento. Essa pratica, que mui-
tas vezes nao encontra a compreen-
sao das partes, dos advogados e atée
de juizes, é absolutamente indispen-
savel, para perfeita regularidade dos
registros e para a necessaria seguran-
ca e certeza que eles devem refletir.

Ja se apurou, ao fazer-se esse tipo
de exigéncia, que um homem, casado
ao tempo da aquisicao com uma mu-
Iher (ou vice-versa), se apresentava
transmitindo ou onerando acompa-
nhado da segunda mulher {ou do se-
gundo marido), nao tendo sido feite
o inventario do primeiro conjuge, vi-
olentando, muitas vezes, até direitos
de filhos.

Essa salutar providéncia, de se exi-
gir a averbacao do nome da esposa
{ou do marido) quando omitido na
transcricdo, resultou da posicao assu-
mida, em Sao Paulo, pelo Dr. José Si-
mao, ilustre oficial do 3.° Cartorio de
Reqistro de Imaveis da Capital.

A principio incompreendida a sua
exigéncia, hoje esta consagrada na
orientacao da 1.* Vara de Registros
Publicos, e da E. Corregedoria-Geral
da Justica e do E. Conselho Superior
da Magistratura.

Veja que ndo se trata de exigir a
averbacao do casamento, uma vez que
no registro anterior o proprietario ja
figurava como casado (e nao teria sen-
tido duvidar-se do proprio registro ou
nao aceita-lo), mas de se exigir
complementagdo, com a indicacao do
nome da mulher (ou do marido), para
que, nos termos do art. 146 da Lei de
Registros Publicos, possa e deva o car-
tério solicitar a apresentacao do do-
cumento habil, no caso a certidao de
casamento.
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Tem sido comum que, feita a exi-
géncia para registro de titulos expe-
didos em inventarios (formais de par-
tilha, cartas de adjudicacao, folhas
de pagamento), advogados insistam
em que, se as declaracdes do
inventanante no processo de inven-
tario forem aceitas e devam ser tidas
como verdadeiras, ndo é preciso que
a prova seja feita perante o oficial de
Registro de Imdveis.

Nada menos exato, contudo. No
ambito do inventario ha dispositivo
expresso num sentido; no campo
registrario, ha outro. Sao campos dis-
tintos, cada qual regido por leis espe-
cificas, com principios diversos, que
nao podem ser postergados, especial-
mente no ambito registrario, em que
a seguranga se erige em expoente nao
no interesse ou na defesa do cartério
ou do oficial, mas do povo, destinata-
ro e usuario.

Importante: numero do
cadastro.

Qutro elemento importante da
matricula é o nimero do cadastro. Diz
a lei que esse dado deve ser langado
na matricula, “se houver".

Quanto aos imoveis rurais, & eviden-
te gque existe, pois sem o Certificado
de Cadastro do Incra a escritura ndo
pode ser lavrada, sob pena de nulida-
de. Quanto aos imoéveis urbanos, nes-
te Brasil imenso, em muitos municipi-
os nao foi feito o cadastramento, dai
o teor do dispositivo.

A expressao “se houver”, portan-
to, deve ser bem compreendida e ndo
pode gerar polémica. No imadvel rural,
quando se trata de desmembramento,
isto é, quando a matricula aberta se
refere a uma parte de imdvel maior, o
numero de cadastro a ser langado é
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aquele da area maior, circunstancia
que devera ser mencionada.

Posteriormente, quando o imdvel
matriculado ja tiver o seu cadastro,
devera ser feita a averbacdo para indi-
car o numero cadastral especifico do
imoével.

O mesmo deve ser dito do imovel
urbano, pois, em regra, nos casos de
loteamento ou desmembramento, so-
mente no ano seguinte & que as pre-
feituras municipais fazem o lancamen-
to especifico ou “desdobrado”.

Esse nimero de cadastro tem real
importancia. Em Sao Paulo, além dos
indicadores real e pessoal, organiza-
dos por ficha, hoje é obrigatoria a or-
ganizagao de um indicador cadastral.
Deve-se a iniciativa a visao do oficial
do 8.° Cartério de Registro de Imo-
veis, estudioso, conhecedor e atuan-
te, Ulysses da Silva, que introduziu o
sistema (como outras inovagdes que
poucos conhecem) desde o inicio da
vigéncia da Lei de Registros Publicos.

Na ficha, classificada pela ordem
cadastral (dos imaveis urbanos), se faz
uma unica referéncia: ao numero da
matricula do imével.

Como a apresentacao do aviso-re-
cibo do imposto municipal (territorial-
predial) é obrigatéria (a0 menos em
Sao Paulo), desde logo se verifica esse
fichario, o que possibilita saber se o
imovel ja estd matriculado.

Estando e conferindo a referéncia
feita no titulo com esse numero de
matricula, nao ha maiores problemas.
Mas, muitas vezes, por circunstanci-
as varias, as partes se utilizam de um
numero de cadastro (ou apresentam
aviso-recibo) que nao corresponde ao
imovel referido no titulo. Pode, assim,
o oficial, exercer um controle novo,
diferente, que confere mais seguran-
¢a aos atos que pratica.
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Nao se argumente que com a me-
dida se cria mais uma obrigacdo, mais
um fichario, mais um trabalho para a
serventia. Nada deve ser erigido ou
oposto a maior seguranca do sistema
registrario, em que o oficial é o instru-
mento de que o Poder Publico se utili-
za e no qual confia, esperando sua
colaboracao para aperfeicoa-lo,
atualiza-lo e torna-lo cada vez mais
eficiente e seguro.

Voltando ao cadastro do imével ru-
ral, como elemento integrante da matri-
cula, algumas questées podem surgir.

O Incra centraliza o controle dos
imoéveis rurais, cadastrando tudo
quanto lhe é apresentado, sem cogi-
tar da fusao de posse com dominio,
ja que nao se estruturou, quer legal,
quer administrativamente, para fazer
distin¢oes.

Assim, alguém tem cadastro do
Incra relativo a 56,4 ha. Mas seu ti-
tulo de dominio é de 23,5 ha, isso
porque foram cadastrados posse e
dominio. Pretende vender parte do
imével com 15 ha, o que seria possi-
vel pelo cadastro, sendo o médulo
de 15 ha, mas impossivel perante o
registro, em que so dispoe de 23,5
ha e o remanescente ficaria inferior
ao maédulo, o que é vedado.

Veé-se, pelo exemplo real citado, o
quanto é deficiente o sistema cadastral
do Incra. Por que, estdo, nao se fazer,
no Incra, um cadastro para posse e
outro para dominio, este, sim, afina-
do com o registro imobiliario?

Repita-se, aqui, o que foi dito ante-
riormente, quanto ao conflito entre os
titulos judiciais e o registro: cada qual
no seu campo, até o dia em que o le-
gislador tiver - o gue nao podemos
esperar sequer para nossos netos — o
bom senso de fazer leis que conhe-
cam essa diversidade, afinando o C6-
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digo de Processo Civil com a Lei de
Registros Publicos e o cadastro do
Incra com o registro.

Abertura de matricula:
descricao imperfeita e 6nus
incidentes sobre o imaével.

Todos sabemos que no sistema do
antigo Regulamento dos Registros
Publicos, embora o art. 285 desse di-
ploma exigisse a perfeita descri¢ao dos
imoveis, com caracteristicos, confron-
tacoes, area, medidas etc., todos os
cartorios do pais, sem excecao, com-
placentes com titulos em que havia
vulneracao da exigéncia legal, trans-
creveram e inscreveram documentos
publicos, particulares e judiciais com
precarios elementos de caracterizacdo
e individualizacdo dos iméveis.

Tais falhas se refletem agora, no
momento em gue, com o sistema de
matricula, a perfeita individuagao do
imoével ganhou especial realce. Cuida-
se, portanto, de saber se é possivel
abrir-se matricula quando, na transcri-
¢ao, a descricao do imdvel seja preca-
ria e deficiente, de molde que nao
permita sua individuacao e que ele, as-
sim, se distinga dos demais.

A resposta ha de ser afirmativa, nao,
evidentemente, por questoes juridicas,
mas por imposi¢ao social.

Com efeito, juridicamente era de
se esperar que, em cada caso em que a
OMIssao ocorresse, previamente se re-
tificasse a transcricao para, s6 entao,
permitir a abertura da matricula.

O procedimento retificatério es-
tabelecido na Lei de Registros Publicos,
em seu artigo 213, paragrafo 2°, exigin-
do sempre a intervencao judicial, com
citacao dos alienantes e confrontantes,
onera sobremodo as partes, entrava o



Judiciario e é demorado.

De custo social nao condizente com
a pobreza do pais, tal sistema esta a
merecer total modificagdo, quer para
simplifica-lo, quer para agiliza-lo, quer
para torna-lo acessivel a todos.

Assim, respeitado o principio se-
gundo o qual nao sao irregulares os
titulos em que os imoveis venham des-
critos como se encontram nas trans-
cricoes (Lei de Registros Publicos, art.
225, § 2.°), pode-se abrir, 0 que de
fato vem ocorrendo, matriculas de imo-
veis em que a descri¢ao destes € omissa,
lacunosa, imperfeita e ndo leva a nada.

Outro importante principio na aber-
tura da matricula é o que impode que
para ela sejam transportados todos os
énus incidentes sobre o imével, cons-
tantes de todos os livros de registro.
Assim, as hipotecas, os compromissos,
as servidoes sao, por averbagao, trans-
portados para a matricula no exato
momento de sua abertura, para que
esta espelhe a realidade registraria
desde o inicio e ndo omita fatos juridi-
cos gue afetam o imével matriculado.

Quando pode ser aberta a
matricula

Questionou-se, no inicio da vigén-
cia da lei, sobre a possibilidade de aber-
tura de matricula ou para simples

averbacao, ou, ainda, para que nenhum
ato registrario, em sentido amplo, fos-
se praticado.

A duvida surgiu diante do que pres-
creveu o art. 228 da atual Lei de Regis-
tros Publicos, que da a entender que a
matricula sé pode ser aberta, exclusi-
vamente, quando tiver de ser pratica-
do um ato de registro.

Sempre sustentamos, até mesmo
em decisdes, em primeiro lugar, que o
principio ndo comportava interpreta-
¢ao rigida; em segundo lugar que o
ideal seria a imediata matricula de to-
dos os imdveis de uma circunscrigao
imobilidria; em terceiro lugar, que, nao
conferindo, esse ato de abertura de
matricula, a ninguém, mais direitos do
que ja detinha, nao modificando, nao
alterando nem extinguindo direitos,
nada impedia que se abrisse matricu-
la, guer quando nenhum ato de regis-
tro devesse ser praticado, quer para
uma simples averbacao.

Se tivesse havido condi¢oes materi-
ais para se matricular todos os imoveis,
evidentemente que os servigos seriam
agilizados, pois, quando da apresen-
tacao de titulos, ndo haveria necessi-
dade de prévia abertura de matricula
para, em seguida, ser praticado o ato
gue ensejou sua abertura.

Mas como em muitos Estados ha
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custas e emolumentos que sao devi-
dos pela abertura de matricula, consi-
derando ainda que nao havia “neces-
sidade” de assim se proceder, a reali-
dade é que poucos cartérios agiram
dessa forma.

De tudo resta, portanto, a afirma-
¢ao de que a matricula pode ser aber-
ta de oficio, a requerimento do inte-
ressado, quer para simples averbacao,
quer para que o imovel, desde logo,
ganhe seu lugar no cartério, dentro
do novo sistema, mesmo que nada,
nenhum registro nela seja feito.

Trés problemas para a abertura
de matricula

Tratemos agora de enfrentar trés
dos mais sérios problemas criados com
o "folio real” para a abertura de ma-
triculas. O primeiro deles parcialmen-
te superavel; o sequndo s6 superavel
com algumas acomodacdes e bom
senso; e o terceiro intransponivel.

Caso 1:

No primeiro caso, deparamas com
a necessidade de abertura de matricu-
la do remanescente de um imavel, que
tinha uma descricao na transcricao,
descricdo essa que nao se afina mais
com a realidade, em funcao de um ou
de mais desmembramentos.

E evidente que pode ser aberta a
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matricula do remanescente, cuja des-
cricdo incumbe as partes, ficando para
o oficial a responsabilidade de confe-
ri-la com os demais elementos cons-
tantes do registro.

Se a descricao que Ihe vemn ofertada
no titulo ou em requerimento aparta-
do puder ser aceita porgue ele tem ele-
mentos de conferéncia e pode afirmar
se ela é adeguada aos dados de que
dispde, deve-se abrir a matricula.

Se, entretanto, a descricdo do re-
manescente apresentada ao cartério
nao permitir conferéncia ou, para ser
mais precisa, ndo apresentar pontos
de coincidéncia com a descricdo da
transcricao, deve ser recusada a aber-
tura da matricula, o que exigira que o
interessado promova o procedimento
retificatdrio, para dar a exata descri-
¢ao e permitir a abertura da matricula.

Ganha, pois, relevo, a funcao do
oficial registrador na qualificacao do
titulo apresentado, e é exatamente ai
que se apura e revela o cuidado e a
dedicacgao, a cautela e o zelo com que
desempenha suas atividades.

Caso 2:

Na segunda hipétese, cuidamos
dos casos em que o titulo apresenta-
do a registro diz respeito a transcri-
¢ao, uma parte ideal que se transmite
ou onera, a qualquer titulo, sendo in-
dispensavel a abertura da matricula
para ingresso do instrumento que su-
porta o negocio juridico.

Nesses casos, deve o oficial matri-
cular o imdvel, isto é, descrevé-lo, tal
como ele vem descrito na transcricao.
Indicara como proprietario nao so
aquele que esta transmitindo, com o
respectivo registro aquisitivo, mas to-
dos os demais titulares de dominio
sobre o imével, com todos os nume-
ros de transcricdes dos respectivos ti-
tulos. Errado, portanto, gue se abra a
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matricula consignando, como tem
sido muito comum, “uma parte ideal
de 16 ha no imével rural denominado
Fazenda Santo Anténio...” (segue-se
a descricao do todo). A matricula é
sempre do imével e nao de parte dele,
quer seja parte certa e determinada,
quer seja parte ideal.

Assim, abre-se a matricula descre-
vendo-se o imdével. Indicam-se todos
05 proprietarios, com os respectivos
percentuais de deminio sobre o imoé-
vel. No local destinado a indicacdo do
registro anterior, devern ser anotados
todos os numeraos de transcricoes de
todos os conddminos.

Na pratica, o que muitas vezes ocor-
re € a impossibilidade de se recom-
por todo o quadro condominial, de
tal forma que, descrito o imével, se-
jam indicados todos 0s nomes de
todos os condéminos e todos os ti-
tulos aquisitivos.

A pesquisa, nesse caso, deve se es-
tender a todos os livros do cartorio e,
se necessario, remontar aos registros
feitos em todas as circunscricdes imo-
biliarias anteriores.

Admitamos que, na pratica, em
determinada hipdtese, mesmo apos
acurado exame nos livros do cartério e
exaustiva pesquisa nas circunscricoes
anteriores, nao se logre descobrir o re-
gistro de um percentual, por exemplo,
de 3% do imével, sendo, portanto, des-
conhecido quem é o titular dele.

Estamos diante de um imdvel per-
feitamente caracterizado, com sua des-
cricao absolutamente em ordem. Mas
para a abertura da matricula devem ser
indicados todos os proprietarios
(condéminos) e respectivos nameros
de transcricoes aquisitivas. Nao dispo-
mos desse dado, como vimos, relati-
vamente a 3%. Nao sabemos o nume-
ro do registro nem quantas pessoas
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detém esse percentual.

Admitamos, também, que o titular
possa ser até conhecido, que seu titu-
lo de aquisicao seja um formal de par-
tilha anterior a 1916, portanto, nao
sujeito a registro por se tratar de titulo
anterior ao Codigo Civil. Ele nao esta
obrigado a exibi-lo, nao esta obriga-
do a registra-lo, nem a indicar onde
tramitou o inventdrio em que foi ex-
pedido, para que se extraia uma se-
gunda via.

Se levarmos a interpretacao da lei a
extremos, a matricula nao podera ser
aberta, conhecido ou nao o proprieta-
rio ou proprietarios faltantes, por fal-
tarem os dados relativos a um
percentual de dominio.

Sempre entendemos que a matri-
cula poderia ser aberta, descrito o imo-
vel, indicados os conddéminos com re-
gistros encontrados, que seriam refe-
ridos pelos nomes e pelos nimeros
respectivos e se langaria uma observa-
¢ao na matricula ou, ainda, uma
averbacao, para consignar que nao foi
possivel encontrar-se, nos registros
anteriores, os nomes dos demais
comunheiros e respectivos registros.

Quando aparecesse o titulo desses
desconhecidos, seria feita nova
averbagao e completada a matricula;
se nao aparecesse a matricula nessa
parte, ficaria incompleta, mas nao se
impediria os demais — que nao tive-
ram participagdo na omissao, quer
dos cartérios, quer dos seus
condominos - de ter seus titulos
registrados e de transmitir ou one-
rar suas partes ideais.

A matricula ficaria, por exemplo,
assim:

Matricula n.? ... Um imével rural
denominado Fazenda Santa Helena,
com 567 ha, no Municipio de Brejo
das Almas, desta Comarca, com fren-



te para a Estrada municipal que liga
o Municipio a sede da Comarca, con-
frontando com Aderbal de Oliveira Sou-
za, Jafet J. Abdalla e Maria Antonieta
Ponz e o corrego do Espraiado.

Proprietarios: Antonio de Olivei-
ra, brasileiro, maior, pecuarista, sol-
teiro, RG n.3.456.765, CPF
n.098.890.054-00, residente a Rua
12 de Qutubro, n.3, Apucarana-PR
(34%), Joao Pedro Lavra, brasileiro,
maior, comerciante, casado no regime
de comunhao de bens, antes da Lei
n.6.515/77, com Ana de Oliveira La-
vra, ele com RG n.4.567.678, ela com
RG n.6.567.988, ambos inscritos no
CPF sob n.46.545.555-98, residentes
& Rua Lavrador, n.134, em Dourados-
MS (13%); Mario da Silva, brasileiro,
maior, vendedor ambulante, solteiro,
RG n.456.566, CPF n.454.234.433-22,
residente a Rua 7 de Setembro, n.34,
em Sao José dos Pinhais-PR (39%).

Observacao:

Nao foram encontrados nos regis-
tros anteriores os nomes dos demais
condbéminos.

Cadastro n.0374302943007-Incra.

Registro anterior: Transcri¢ao n.
34.564, do livro 3-a, da Comarca A
(1.9); Transcrigao n.3.22, do Livro 3-A,
deste Cartério (2°); Transcrigao
n.12.222, do Livro 3-B, da Comarca B.
Observacdo: nao foram encontrados
os registros relativos as demais partes
ideais que compoem a totalidade do
condominio.

R.1/M... Par escritura publica de ven-
da e compra de 25 de julho de 1987,
do Cartério de Notas de Minuano-PR,
Livro 13, fls. 94, o conddmino Anto-
nio Oliveira vendeu sua parte ideal de
34% do imovel matriculado a Senor
Abravanel, brasileiro, maior, radialis-
ta, RGn.16.666.777, casado com Deu-
sa de Oliveira, brasileira, do lar, RG

n.1.989.098, com CPF comum
n.190.098.999-67, casamento cele-
brado no regime de comunhdo de
bens em 14 de novembro de 1985,
conforme pacto antenupcial registra-
do sob o n.3.455, no 1° Cartério de
Registro de Iméveis da Capital do Es-
tado de Sao Paulo, por Cz%
1.000.000,00 (hum milhao de cruza-
dos). EUj s Laranjeira de Souza
Brito, escrevente autorizado, datilogra-
fei . Eu, ....... Engracia de Mello, Oficiala
Substituta, o conferi, subscrevi e assi-
no em 25 de julho de 1987.

Pode-se facilmente verificar que a
matricula esta correta, contendo todos
os elementos que a lei determina,
omitindo, apenas, 0s nomes dos
conddminos desconhecidos e seus res-
pectivos numeros de transcrigdes agui-
sitivas. Nao se erige o registro, portan-
to, em digue contra a livre transmis-
sao da propriedade, respeitado o di-
reito que os canddminos adquiriram
com os seus respectivos registros e, ao
interessado, usuario, da, de pronto,
um visual de que ela nao pode referir
os nomes dos demais conddéminos.
£ o retrato fiel da realidade brasilei-
ra, com transporte, para o presente
registrario, das falhas passadas. Nao
¢ ficcao, nao engana, nao ilude. Re-
flete certeza.

N&o é essa, entretanto, a orienta-
cao que se impds aos registradores
paulistas. Entendendo que a matri-
cula s0 pode ser aberta com todos
os nomes de todos os conddminos,
o E. Conselho Superior da Magistra-
tura tem desagasalhado recursos que
lhe sdo enderegados, postulando
abertura de matriculas idénticas a do
modelo para propiciar a sequéncia
registraria.

No exemplo figurado mencionamos
trés conddminos conhecidos e um
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percentual de dominio sem registro e
sem indicacao dos nomes respectivos.

Mas encontramos muitos casos em
que a propriedade esta pulverizada, na
mao de dezenas ou até uma centena
de proprietarios, impedindo-se, com
essa orientacdo, gque mesmo entre
conddminos haja transmissao, de for-
ma que, pouco a pouco, va diminuin-
do os conddéminos. Impede-se a aber-
tura de matricula, impedem-se os re-
gistros de transmissdes, de Gnus, e 0
registro passa a nao refletir a realida-
de, em respeito a uma orientacao que
se nos afigura legalista e formal ao
extremo.

Caso 3:

Por derradeiro, tratemos do ultimo
caso figurado em que a abertura da
matricula & impossivel. Figuremos uma
propriedade dividida entre seis ou oito
condéminos. Um ou mais de um deles
transmitiu, com anuéncia dos demais,
partes certas e determinadas, operan-
do-se uma divisao parcial e a extincao
parcial do condominio. Outro dos
conddminos, sem anuéncia dos de-
mais, alienou também, como parte
certa, sua parte ideal, descrevendo a
parte transmitida. Todas as transmis-
soes foram registradas.

E evidente que, nesses casos, nao
se tem mais a descricdo do imovel a
ser matriculado, porque ele foi de-
composto, desfigurado pelas aliena-
¢bes parciais, umas corretamente
registradas (transcritas) porque a trans-
missao de um comunheiro, de parte
certa, contou com a anuéncia dos de-
mais, mas outras equivocadamente
registradas (transcritas) porque o
condémino nao pode, sem anuéncia
dos demais consenhores, alienar par-
te certa da coisa comum indivisa.

N&o ha descrigao que se afine com
a realidade do imdvel para se abrir a
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matricula. Nao ha mais o todo, para
ser matriculado. Nao ha elementos
para conferir a descricao eventualmen-
te apresentada pelas partes com o que
seria o remanescente.

Em tais casos, por absoluta impos-
sibilidade de se abrir matricula, por-
que nao se tem a descricao do imovel,
somente o recurso as vias judiciais
possibilitard, em procedimento
retificatorio, apurar-se a exata descri-
¢ao do remanescente,

Matricula e divisao

A divisdo, como sabido, & uma das
formas de se extinguir o condominio,
gue pode deixar de existir de varias
outras formas. No procedimento da
divisao, que tanto pode ser judicial
como amigavel, este instrumentado
através de escritura publica, o resulta-
do final é a existéncia ou o nascimen-
to de imoveis distintos corresponden-
tes as partes em que foi decomposto
o primitivo todo. Nao se havera de in-
dagar aqui, por incabivel neste traba-
lho, quanto ao conceito de divisao, sua
natureza juridica etc., senao que nos
interessa apenas saber qual o proce-
dimento registrario para que se resol-
va a forma de proceder quando ocorre
a operacao de divisao.

Abre-se a matricula, descrevendo-
se a parte, isto é, o quinhdo, uma das
por¢ées em que foi decomposto o
todo, langando-se 0 nome de todos
os conddminos, isto é, os nomes da-
queles que eram os titulares de domi-
nio do todo dividido, indicando-se
ainda o nimero do registro anterior,
que tanto pode ser o numero do re-
gistro na matricula (e nunca apenas
o nimero da matricula), como o nu-
mero da transcricao.

O registro da escritura publica de
divisao ou da folha de pagamento ex-
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traida no processo de divisdo ou, ain-
da, da carta de sentenga que ali tenha
sido expedida, ¢ feito como R.I. Por
escritura publica lavrada em tal data,
em tal cartdrio, livro tal, fls. tal, o imo-
vel da matricula foi atribuido a fulano
de tal, j& qualificado.

Com grande freqliéncia, encontram-
se matriculas em que, registrada a divi-
sao, nao se utilizam os cartérios da ex-
pressao atribuido, mas corriqueiramen-
te se escreve que ficou pertencendo,
expressao totalmente inadequada e
cuja utilizagao nunca devera ocorrer.

Uma questao que, nos primérdios
da vigéncia da atual Lei de Registros
Publicos, suscitou algumas davidas foi
saber se, operada a divisao e apresen-
tada a cartdrio a escritura publica ou o
titulo judicial, era obrigatdrio o regis-
tro, claro que com a prévia abertura de
matricula de todos os quinhdes, de
todos os pagamentos ou , melhor di-
zendo, de todas as atribuicdes. Isto
porque, no velho Regulamento dos
Registros Publicos, o que se transcre-
via ou se inscrevia eram os titulos, por
inteiro, vedado que fossem parcial-
mente registrados, salvo quando, a
evidéncia, contivesse ele imdveis situ-
ados em circunscricbes imobiliarias
distintas. Tanto que o nome do ato
praticado no registro era transcricao
das transmissdes, isto é, copia do titu-
lo, ainda que resumidamente. Susten-
tava-se, portanto, que num mesmo ato
se transcreviam todos os pagamentos.

No sistema cadastral introduzido
com a matricula, entretanto, matricu-
lam-se os quinhdes ou os imdveis em
que é dividido o todo, o que pode ocor-
rer individualmente, isto &, a medida
em que os ex-comunheiros forem apre-
sentando os seus titulos ao cartério
de registro de imoveis. Isto significa
que cada um dos comunheiros tem o
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poder de solicitar o registro exclusiva-
mente do seu titulo, na matricula do
imével que lhe foi atribuido. Nem pode
o oficial exigir do condémino que este
seja compelido ao pagamento do re-
gistro de todos os quinhges, o que
muitas vezes até seria impossivel, dada
a existéncia de disputas longevas no
procedimento divisério judicial. A lei
atual, portanto, veio facilitar a situa-
¢do, pois cada um registra apenas o
seu pagamento, ainda que, facultati-
vamente e sem qualquer 6nus para as
partes, possa o oficial desde logo ma-
tricular todos os quinhdes, por como-
didade e para abreviar o futuro regis-
tro dos demais quinhdes.

Em procedimento administrativo da
Comarca de Sao Joao da Boa Vista,
entretanto, o Corrregedor-Geral da
Justica, acolheu parecer de um Juiz
Auxiliar que pontificou: “dado o sis-
tema cadastral introduzido pela nova
Lei de Registros Publicos, nao é mais
possivel registrar-se exclusivamente
um guinhdo em processo divisorio,
amigavel ou contencioso, devendo
ser registrados todos os guinhdes
simultanenamente”.

Verifica-se mediante tais afirmacoes
que, lamentavelmente, a técnica
registraria nem sempre é bem compre-
endida, ou apreendida, por aqueles
gue militam na érea.

Nao é demais recordar que no regis-
tro da divisdo pode ser (e é conveniente
que seja) indicado o valor de cada qui-
nhao, assim como, em caso de torna ou
reposicao, fazer-se remissao a sua ocor-
réncia e ao fato de ter sido recolhido o
imposto correspondente.

Dado que a Constituicdo Federal
atribuiu aos municipios o imposto de
transmissao inter vivos nos atos one-
rosos e aos Estados Membros aquele
decorrente das transmissdes gratuitas



ou mortis causa, & de se indagar a
quem deve ser recolhido o imposto em
casos de torna ou reposicao.

Sabido gue a divisdo é meramente
declaratoria e nao atributiva do domi-
nio, a eventual torna ou reposigao nao
decorre de ato propriamente negocial,
no sentido de que as partes tencionem
transmitir dominio e recebam numera-
rio em troca, mas a vontade dos
conddminos esta voltada para a extingao
do condominio e, muitas vezes, se torna
impossivel dividir o todo de forma igua-
litaria, exigindo-se a reposicao. Mas,
havendo o pagamento em dinheiro,
parece inarredavel que se deva reco-
lher 0 imposto para o municipio.

Matricula e tombamento

O instituto do tormbamento, embo-
ra vetusto no Direito, somente mais
recentemente passou a acessar o re-
gistro imobilidric, quando se percebeu
a necessidade de ser dada a mais am-
pla publicidade ao ato administrativo
que 0 gera para evitar que incautos
viessem a adquirir o imével tombado
e, visando a sua demoligao para um
empreendimento imobilidrio, repenti-
namente se vissem informados da im-
possibilidade de efetuar a demolicao.
0 ato administrativo do tombamento
¢ registrado no Livro 3 por inteiro, isto
é, transcrito literalmente nesse livro,
mas o que garante a publicidade e a
sua averbacao na matricula, fazendo-
se remissao ao registro que foi prati-
cado no Livro 3.

Matricula e seqliéncia
numeérica dos atos nela
praticados

O artigo 232 da Lei de Registros
Publicos estabelece que todos os atos
praticados nas matriculas sao nume-

rados seqiiencialmente, quer sejam de
registro, quer de averbacao, de tal for-
ma que se iniciam os atos comon. le
se vai ao infinito, pouco importando
gual a sua natureza, isto &, se registro
ou averbacdo. Nos primeiros dias da vi-
géncia da lei, houve certa dificuldade
para se entender que o legislador quis
apenas estabelecer a seqliéncia numeri-
ca, distinguindo-se os atos pela letra
maiuscula “A"” ou pela letra maitscula
“R", mas atualmente, ja decorridos
quase dezoito anos da vigéncia do
novo texto, a matéria nao comporta
mais duvida nem ensejaria referénci-
as, 0 que se faz apenas a guisa de
rememaorar os primordios do novo
sistema.

Restauracao de matricula
extraviada ou destruida por
agente mecanico

Acredita-se que em todos os carté-
rios do pais j& tenha ocorrido o extra-
vio ou a destruicao total ou parcial de
matricula, o que s¢ nao deve ter ocor-
rido nas serventias que ainda se utili-
zam dos velhos livros ou dos livros de
folhas soltas. Como a grande maioria,
felizmente, se utiliza do sistema de fi-
chas, sabe-se que o extravio ou a des-
trui¢do sao possiveis, de tal forma que
hd de se criar um sistema seguro para
a restauragao.

Num primeiro passo havemos de
nos reportar ao microfilme, que, sem
duvida, ainda é o meio mais sequro de
reproducao, ainda que, como se veri-
ficara em outro tépico, ja se cogite da
utilizacdo dos discos dpticos. Nao bas-
ta, entretanto, a cada ato de registro
ou averbacao, que a matricula seja
microfilmada novamente com todos os
documentos que geraram o ato ou atos
nela lancados. £ indispensavel que se
possa, através de um processo seguro,
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eficiente e rapido se atingir o
microfilme, se localizar os rolos em que
estao os documentos e a reprodugao da
matricula gue se pretende restaurar.

Antes do inicio da vigéncia da lei,
em seminario realizado na Capital de
Sao Paulo, sugerimos que, num cader-
no com folhas numeradas de 1 ao in-
finito, ao lado do numero, que
corresponderia ao da matricula, fos-
sem anotadas as datas em que ela fora
movimentada. Extraviada, bastaria ve-
rificar nesse livro as datas das movi-
mentacoes para localizar os rolos de
microfilme e, no dltimo, ter-se-ia a
matricula extraviada, bastando, pois,
reproduzi-la. Reproduzir-se-a a matri-
cula, copiando-se todos os atos prati-
cados, surgindo, entretanto uma in-
dagacao. Quem assina os atos repro-
duzidos? E se o escrevente j4 deixou a
serventia? E se faleceu? E se 0 antigo
oficial, embora aposentado, nao man-
tém um bom relacionamento com o
novo titular, como proceder?

Nas oportunidades em que consul-
tado para a solugao de problemas des-
sa espécie, sempre orientei os cartori-
0s no sentido de que a restauragao se
faca pelo titular, cabendo a este subs-
crever todos os atos restaurados e, o
que me parece mais importante, que
seja lavrada ou langada uma averbacao
consignando-se que naquela data, va-
lendo-se o cartério de microfilme ou de
outros elementos (copia reprografica
arguivada), diante do extravio ou des-
truicao total ou parcial da matricula ori-
ginal, foi ela restaurada.

Parece desnecessaria essa averbacao,
mas ela, em primeiro lugar, € importan-
te porque reflete a realidade, em segun-
do lugar, porque ja ocorreu de ter sido
restaurada uma matricula, assinados
todos os atos pelo oficial atual, en-
guanto os anteriores, lancados na que
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se extraviou, foram formalizados por
varios escreventes. Um escrevente, que
estava em disputa relativa a salarios
com o titular, denunciou a falsificagao
dessa matricula a Corregedoria-Geral
da Justica, gerando procedimento ad-
ministrativo para apurar eventual res-
ponsabilidade do titular do cartdrio, o
que nao teria ocorrido se tivesse sido
feita a averbacao relativa & restaura-
¢ao operada.

Nao deve ocorrer o extravio nem a
destruicao eventual de matricula, mas o
ser humano é falivel e, em conseqtién-
cia, esses fatos ocorrem. Nao ha juiz
corregedor que nao compreenda o
problema e certamente ninguém pre-
tendera punir um oficial que restau-
rou uma matricula, valendo-se dos da-
dos de um sistema de seguranca que
tenha adotado e que, exatamente nes-
sas oportunidades, se revela eficiente.

A adogao do livro para o registro
da movimentacao das matriculas pode
parecer a idéia de mais um livro. En-
tretanto, sem esse livro, somente a
busca em todos os livros de protocolo
ja encerrados e em andamento, desde
a abertura da matricula (cuja data se
sabera pela consulta a data da matri-
cula de nimero imediatamente ante-
rior) até a data atual, dia a dia,
protocolizacao a protocolizagao, para
se apurar essa movimentacdo. Desco-
nheco as serventias que se tenham
valido desse sistema, mas posso afir-
mar com seguranga que no |4.° Carté-
rio de Registro de Iméveis da Capital
do Estado de Sao Paulo o processo foi
adotado e ja prestou servigos revelan-
do-se eficiente, como podera compro-
var seu ilustre titular Virginio Pinzan.

Matricula inexistente

N&o é incomum que os escreven-
tes ou auxiliares, no momento de
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efetuar a numeragao das matriculas,
eventualmente pulem um numero. Se
o fato é percebido no mesmo dia, sera
sempre possivel abrir-se a matricula
com o numero que foi pulado, mas se
ele s6 é verificado no dia posterior ou
muito tempo depois, como proceder?
A solugao encontrada é inserir-se uma
ficha em branco, de matricula, com o
numero omitido, sem a prética de ne-
nhum outro ato que nao uma
averbacdo que o oficial fara consig-
nando que, por erro evidente (art. 213,
paragrafo 1.° da Lei de Registros Pu-
blicos), deixou de ser aberta a matri-
cula com aquele namero, inexistindo
imével matriculado. A colocagao da fi-
cha em branco com a averbacao sera a
todo o tempo o comprovante da
inexisténcia da matricula e nunca se
tera a idéia de um extravio.

Admitamos, para argumentar, que
nao se tenha omitido apenas um nu-
mero, mas por erro de numeracao te-
nha o cartério “pulado” muitos nu-
meros. Assim a Ultima matricula tinha
o n.8.059 e se saltou para 9.060. O
fato s6 vem a ser percebido alguns dias
depois. O procedimento adotado
serd o mesmo antes indicado. Eviden-
temente, nao serao inseridas 999 fi-
chas todas elas com a averbacao re-
lativa & inexisténcia do nimero, mas
apenas uma matricula em que sera
feita uma unica averba¢do dando pu-
blicidade ao erro.

Matricula e forma de se
praticar os atos

Ap&s a abertura da matricula cum-
pre, como regra, a pratica de um ato
de registro ou de averbacgdo. A lei nao
estabeleceu formas rigidas para a es-
crituragao dos atos de registro ou de
averbacao, cabendo, portanto, ao ofi-
cial, escolher a redacao que dara aos
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atos que pratica. A esse propasito, tra-
balho singelo mas muito oportuno foi
apresentado por Peri Carlos Pael Lopes
no 11.° Encontro Regional dos Ofici-
ais de Registro de Imdveis, realizado
pelo Irib em Campo Grande-MT, em
1993 (1), quando chamou a atencgao
dos registradores para a necessidade
de esses atos serem praticados com
estrita observancia do vernaculo, pon-
derando ainda que a escrituragao deve
ser simples e objetiva. Recomenda-se
0 exame desse trabalho, pois sem du-
vida a linguagem é o instrumento de
trabalho dos registradores.

Dispée o art. 23| da Lei de Regis-
tros Publicos que os registros (incluin-
do-se as averbacoes) devem ser feitos
em forma narrativa, evitando que se
pratique os atos com os destaques
“transmitente” a “adquirente”, “for-
ma do titulo”, “data do titulo” etc.

Nao é demais recordar que os atos
langados nas matriculas nao o sao,
nem podem ser, por meio de certi-
dao, pois na matricula nao se certifi-
ca, mas se registra ou se averba.
Indevido, portanto, que se proceda,
ao averbar uma construcdo, com os
seguintes termos: certifico e dou fé
que no imovel desta matricula foi
edificada uma casa que tomou o
n.156, tendo sido apresentado o
"habite-se” expedido pela Prefeitu-
ra Municipal e o CND do INSS
n.789876 que ficou arquivado no
cartorio.

Conforme estd expresso no art. 231
da Lei de Registros Publicos, narra-se
o0 ato, isto é, em se tratando de nego-
cio juridico (venda e compra, dacao em
pagamento, doacao, indicando-se o
titulo que o origina, a sua procedén-
cia, notarial, judicial, particular etc.), a
data em que foi formalizado, o valor,
guando existente, e o nome; enfim, a



qualificacao completa das partes. Nes-
se passo, considerando as transmis-
soes, 0s que alienam, transmitem ja
estao previamente gualificados ou na
abertura da matricula ou no ato do
registro do seu titulo aquisitivo, de
tal sorte que é perfeitamente vélido
consignar: os proprietarios acima
qualificados...... o imdvel para (nome
do adquirente e sua qualificacao).

Cancelamento de matricula

A matricula, a rigor, s6 pode ser can-
celada em virtude de decisao judicial
transitada em julgado, a vista de man-
dado gue expressamente o determi-
ne, tendo em vista o que dispde o art.
250, |, da Lei de Registros Publicos,
em harmonia, ainda, com o que pre-
ceitua o art. 259 do mesmo diploma.
Em muitos julgados, os juizes, por
inadverténcia, ao determinar o cance-
lamento de ato de registro, determi-
nam, também, o cancelamento da
matricula. Ha necessidade de distin-
¢Ao a respeito, pois o ato de se abrir a
matricula nao da nem retira direitos,
nao os modifica, nao os extingue. Se a
nulidade é do registro, este apenas
deve ser cancelado; se é da averbacao,
apenas ela deve ser cancelada, ndo
sendo necessario nem prudente que
se cancele a matricula, especialmente
considerando que no Livro 3 (transcri-
cao das transmissoes) ja foi feita re-
missao a sua abertura, remissao que,
se cancelada a matricula, devera tam-
bém ser cancelada. E se o cancelamen-
to foi consequiente de decisdo que re-
conheceu a nulidade do ato pratica-
do, gual a razao de se cancelar o ato
meramente cadastral da matricula, se
posteriormente podem se seguir atos
validos? Diferentemente se procede
quando a sentenca entende que ague-
la matricula é nula, nao deveria ter sido

aberta, porque, por exemplo, se refe-
ria a uma parte ideal do imdvel, e este
ndo pode ter sua matricula aberta a
falta da localizacao de todos os
conddminos e da indicacao dos res-
pectivos registros de aquisigao.

Determinar apenas o cancelamen-
to dos atos invalidados pela sentenca
transitada em julgado é o correto, re-
servando-se o cancelamento da ma-
tricula apenas quando a decisao se
refere ao ato de matricular propria-
mente dito.

A proposito, na Lei de Registros
Publicos, no art. 233, li e lli, o legisia-
dor cometeu grave erro técnico, pois
em tais casos o que se deve fazer é
encerrar a matricula e nao cancela-la,
pois o cancelamento traz consigo a
idéia de invalidade.

Poucos sao os tratadistas que apon-
tam essa falha do legislador. Mas na
pratica a teoria é outra e, em Sao Pau-
lo, desde o inicio da vigéncia da Lei de
Registros Publicos, foram os registra-
dores orientados para, nos casos pre-
vistos no art. 233, Il e lll citados, fazer
a averbacao do encerramento da ma-
tricula ou simplesmente, ao final do
ato praticado e que gera esse encerra-
mento, declara-lo.

Duplicidade de matricula do
mesmo imovel

Pode ocorrer que, por inadvertén-
cia, existam no cartério duas matricu-
las do mesmo imdvel — 0 que aconte-
ce, por exemplo, quando se abre uma
matricula para registrar uma penhora,
e o encarregado de fazer a averbagao
ou remissao, indicando na transcrigao
que o imovel foi matriculado, deixa de
fazé-lo. Posteriormente, é apresenta-
do um titulo para registro e se abre
nova matricula do mesmo imoével, efe-
tuando-se o registro. Em outros casos,
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comuns em lotes de loteamentos,
abre-se a matricula e registra-se um
compromisso. Posteriormente, é apre-
sentada uma escritura de venda e abre-
se nova matricula, registrando-se o
novo titulo. Temos, diante do quadro
descrito, portanto, duas situacoes di-
ferentes, que cabe distinguir para os
efeitos praticos da corregao do erro.

Num primeiro caso temos duas
matriculas do mesmo imdvel, deven-
do ser encerrada uma delas, mediante
de ato de averbacdo. Nesta oportuni-
dade, sempre entendi que se encerra
a matricula de numero mais aito ou a
que foi aberta posteriormente, pois
esta sim decorreu do erro. Transpor-
tam-se os atos que nesta tenham sido
praticados para a primeira, de nimero
mais baixo, o que constard da
averbacao e do encerramento. Esta
pode ser assim redigida: Procede-se a
esta averbacao para consignar gue,
tendosido, em ...de ...de 19... aberta
sob o n. ... a matricula deste imavel, a
abertura da presente matricula decor-
reu de erro evidente, nos termos do
art. 213, paragrafo 1.° da Lei de Reqgis-
tros Publicos e, tendo sido, nesta data,
transportados para a mesma (Matri-
cula n. -...) os atos acima praticados,
averba-se o encerramento desta.

Entretanto, a outra hipdtese, o que
se tem ¢ duplicidade de matriculas,
mas com a existéncia de direitos reais
contraditérios sobre 0 mesmo imovel.
O oficial nao pode, de oficio, cancelar
quaisquer dos atos praticados, dado
que os poderes que a lei Ihe confere
nao se estendem a tanto. Devera, obri-
gatoriamente, comunicar os fatos ao
Juizo Corregedor-Permanente, para as
providéncias cabiveis.

Em Sao Paulo, por meio da Portaria
Conjunta n.1/88, das Varas de Regis-
tros Publicos, foi determinado que,
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concomitantemente a comunicacao, o
oficial efetue averbagao blogueando
as duas matriculas, o que tornara pu-
blica a existéncia dos direitos reais con-
traditérios, ao menos até que haja pro-
vimento jurisdicional a respeito.

Matricula e bloqueio

E sabido que os atos de registro,
como 0s demais atos administrativos,
exige que o0 agente seja capaz ou com-
petente, que o ato seja licito e o obje-
to nao seja defeso em lei. Assim, quan-
do, eventualmente, o registro (trans-
cricao, inscricao ou averbacao) é feito
em circunscri¢ao imobilidria incompe-
tente, ele é nulo, ndo podendo, por-
tanto, produzir efeitos. Se o imével ndo
se localiza naquela circunscri¢ao imo-
bilidria ou comarca, ali ndo podem ser
praticados os atos de registro que lhe
digam respeito. Entretanto, muitas
vezes em decorréncia de duvidas so-
bre a exata divisa de dois municipios
ou circunscricdo imobiliaria dentro de
uma mesma Comarca, se inscreveu ou
transcreveu titulo relacionado com
imovel subordinado a outra circuns-
crigao. A declaracao de nulidade des-
se registro, pela incompeténcia do ofi-
cial (em ambos os sentidos) prejudica-
ria o adquirente ou, melhor situando,
o titular do direito transcrito ou inscri-
to, que devera levar o titulo ao regis-
tro competente, revalidando-o ou ob-
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tendo novo registro, arcando com os
custos (custas e emolumentos) devi-
dos por esse novo ato.

Visando evitar esses prejuizos para
os interessados, que nenhuma inter-
vencao tiveram na pratica do regis-
tro em circunscricdo incompetente,
o entdo Juiz de Direito da Vara de
Registros Publicos entendeu melhor
e mais conveniente que se averbasse
o bloqueio ou trancamento do ato
em questao, expedindo-se certidao
a respeito, juntamente com a certi-
dao de propriedade, de forma a per-
mitir a continuidade dos atos
registrarios na circunscricao compe-
tente. Essa averbacao, que declara a
manutencao do ato de registro ape-
nas para continuidade, foi chamada
inicialmente de trancamento e, mais
modernamente, de bloqueio. Nao
tem ela previsao legal, senao que
fruto do bom senso do magistrado,
ensejando que ela se faca, também,
guando houver direitos reais contra-
ditdrios sobre o mesmo imoével, para
a necessaria publicidade. Essa
averbacao, portanto, nao sera encon-
trada entre os doutrinadores, mas,
sem duvida, tem prestado relevantes
servigos e concorrido para que haja
maior seguranca, além de alertar ter-
ceiros de boa-fé que pretendam ne-
gociar com os titulares dos direitos
que estejam em contradigao.

- -
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Matricula de imovel situado
em duas ou mais circunscrigdes
imobiliarias

Quando um imovel fisicamente se
situa em area dividida entre duas cir-
cunscrigdes imobiliarias distintas, da
mesma ou de comarcas diferentes, diz
o art. 169 da Lei de Registros Publicos
que ele sera matriculado em ambas (ou
em trés, se assim ocorrer). Entretanto,
embora o texto da lei seja claro (confi-
ra-se o art. 169, I), considerando que
no capitulo destinado a matricula a lei
omite preceito relacionado com essa
possibilidade, alguns tém entendido
que em cada circunscricao se abre
matricula da parte do imovel que se
situa na circunscri¢ao. Essa interpreta-
cao se afigura totalmente equivocada,
especialmente considerando o princi-
pio de que a cada imovel deve
corresponder uma Unica matricula e,
assim, nao se pode, conjugando o art.
169, llcomoart. 176, lell, n.3, matri-
cular parte do imaével, desfigurando-o
no registro quando, juridicamente, ele
é um s6. A matricula, portanto, conte-
rd a descricdo do imdvel, por inteiro,
em cada uma das circunscrigdes imo-
biliarias. Todos os atos relacionados
com esse imovel, quer de registro, quer
de averbacao, deverdo ser levados aos
dois cartérios e lancados nas duas
matriculas, que, entretanto, sao do
mesmo imovel.



Matricula de imovel
precariamente descrito

Q art. 176 da Lei de Registros Pu-
blicos estabelece as requisitos para
a matricula, entre os quais, no n.3
doinciso Il, consta a identificacao do
imovel, feita mediante indicacao de
suas caracteristicas e confrontacées,
localizacao, drea e denominacao, se
rural ou logradouro, e numero, se
urbano, e sua designagao cadastral,
se houver. (2)

Resulta, portanto, indisputavel que
o legislador, a exemplo do que ja se
fazia ac tempo do revogado Requla-
mento dos Registros Publicos, preten-
deu que a descricdo do imovel seja ©
mais detalhada possivel. Entretanto,
ainda que aguele Regulamento conti-
vesse dispositivo idéntico, nao se pode
perder de vista que com o sistema ago-
ra implantade se tornou muito mais
importante & descricdo do imavel.
Como proceder, entretanto, se a des-
cricao constante de transcricoes anti-
gas se apresentam precarias nc gue
diz respeito d identificacao do imadvel?

Na verdade, tais descricoes,
encontradicas aos milhares em qual-
quer serventia das antigas, foram fru-
to da omissao de tabeliaes, escreven-
tes, oficiais e juizes, que as permiti-
ram, fizeram ou toleraram. Estabelece
o art. 252 da Lei de Registros Publices
que o registro, enquanto nao cancela-
do, produz todos os seus efeitos. De
tal sorte que exigir prévia retificacéo
da transcricdo como condicao para
matricular o imovel e prosseguir nos
registros dos titulos com ele relacio-
nadas &, antes de mais nada, negar
eficacia ou efeitos a um registro, con-
tra a expressa referéncia da lei. Por
outro lado, deve-se considerar o alto
custo social das retificacoes, dada a
necessidade, para acertamento das

descricoes e para a inclusao de medi-
das perimetrais e area dos imoveis,
exige-se a intervencao judicial, nos ter-
mos do art. 213, paragrafo.°da lei, o
que leva a contratacao de advogado,
ao pagamento das custas do proces-
50, despesas com oficial de justica, car-
tas precatorias e, em grande parte dos
casos, com peritos e toda a sua equipe
{topografos, desenhistas etc). Assim,
se a transcricao, em gue o imovel esta
precariamente descrito tem validade,
pode e deve ser aberta a matricula com
essa descricao falha, em atencao ao
gue preceitua o citado art. 252, Nao
se aplique, entretanto, @ mesma con-
clusao quando o gue se pretende é
abrir matricula de parte de um imovel
que esta precariamente descrito, pois,
em tal hipotese, exige-se a prévia retifi-
€acao da transcricao para se apurar a
descricao correta do todo, satisfazer o
requisito da especialidade objetiva de
forma que permita o desmembramento.
Este so & possivel quando conhecida a
descricao do todo e de forma que per-
mita o enquadramento da parte que
se pretende seccionar. A proposito, nac
se pode esquecer © trabalho Do con-
trole da disponibiiidade na segrega-
cao imobiliaria (RDI 22/54) que o emi-
nente Magistrado Dr. Ricardo Henry
Margues Dip apresentou no XIV En-
contro dos Oficiais de Registro de Imo-
veis do Brasil, realizado pelo Irib, em
Foz do Iguagu-PR, em 1987. Nesse es-
tudo o juiz paulista esclarece
detalhadamente quais as razdes da
exigéncia da perfeita caracterizagao do
imovel para possibilitar a retirada, a
segregacao ou o desmembramento.

Vélida a transcricao, a matricula
deve ser aberta mesmo com descri-
cao precaria do imovel transcrito,
pois entendimento diverso seria ne-
gar eficacia a transcricdo, contrarian-
do alei(art. 252 citado).

-
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Matricula do todo com
averbacaode
desmembramentos parciais
feitos anteriormente

No inicio da vigéncia da Lei de Re-
gistros Publicos, foi muito comum a
apresentacao ao registro de titulos re-
lacionados com remanescentes de
imoveis, em virtude de sucessivos
desmembramentos sofridos pelo imo-
vel originalmente transcrito. A ausén-
Cia da descricao desse remanescente,
guer no titulo, quer nos livros
registrarios, levou muitos regisirado-
res a abrir matricula do imovel como
constava na transcricdo primitiva e,
logo em sequida, a praticar uma ou
mais averbagoes, relatando que, por
forca de tais transcricbes, remanescia
parte do imovel. Evidentemente, quan-
do aberta matricula em tais condigdes,
ela se referia & um imovel nao mais
existente e que, em consegléncia, nao
poderia mais ser matriculado. Entre-
tanto, ja tive oportunidade de dialo-
gar com oficiais que assim procede-
ram e sustentam a regularidade de sua
atuacao e, para maior espanto, ate
mesmo juizes afeitos & area sustenta-
ram essa possibilidade. O que se ma-
tricula & o imovel, afirmacao cansati-
vamente repetida. Se o primitivo imo-
vel nao mais existe, porque desfigura-
do por varios parcelamentos, ou até
mesmo par um so desmembramento
irregular, que a matricula o retrate
como estava descrito na transcricao e
antes da segregacao. Decididamente,
a parte (do primitivo imovel) que se
matricula ndo pode ter a mesma des-
cricao do todo.

Essa pratica foi, também, adotada
para 0s €asos em que havia extingdo
parcial de condominic, com um dos
condéminos alienando, com a
anuéncia dos demais, sua parte ideal,
mas caracterizada, localizada no espa-
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¢o. Abriram-se matriculas, descreven-
do-se o todo e averbando-se que, pela
transcricao n. tal ou pela matricula n.tal,
uma parte do todo ja fora transmitida a
terceiro. Procedimento irregular, igual-
mente, que deve ser evitado.

Matricula e remanescente

Nos primeiros tempos da vigén-
cia da lei, os estudos que fizemos
com varios oficiais de Registro de
Imoveis, entre os quais o Mestre
Elvino Silva Filho, este aventou a
conveniéncia de se exigir, quando
ocorressem desmembramentos, que,
nos titulos transmissivos de partes do
todo, viesse a descricao do remanes-
cente para que essa descricdo fosse
averbada na matricula, permitindo,
assim, sequro controle da disponibili-
dade. Assim acolhida a sugestao,
transformou-se ela em um dos artigos
dos provimentos que fizemos baixar
para orientacdo quando do inicio da
vigéncia da lei. Entretanto, a pratica
mostrou a inadeguacao do que se
pretendia. Em primeiro lugar, a
averbacgao da descricao do remanes-
cente do imével matriculado apés um
desmembramento a nada levava e
contrariava a lei, uma vez que o rema-
nescente deveria merecer outra matri-
cula, ja que de outro imovel se tratava.
Em segundo lugar, admita-se que o
titular do remanescente alienasse mais
uma porgao e que o adquirente nao
apresentasse seu titulo ao registro,
sobrevindo um terceiro titulo em que
o proprietario descreveria um rema-
nescente inexistente no registro, sem
condicao de o cartorio efetuar gual-
quer conferéncia ou verificagao da ade-
quacao da descricdo. Assim, nessa par-
te, o provimento foi revogado, mas
muitos dos que conheciam o primei-
ro provimento nao tiveram conheci-
mento de sua alteracdo e continua-
ram a exigir, sempre, das partes, a
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descricdo do remanescente.

Matricula e servidao

A servidao pressupde a existéncia
de dois imoveis, de proprietarios dis-
tintos. E direito real na coisa alheia. A
servidao é predial, de forma que sem-
pre temos um prédio (imovel) serviente
€ um ou mais que sdo dominantes. A
servidao &, portanto, registrada na
matricula do imovel serviente, sendo
averbada na(s) matricula(s) do(s)
imovel(eis) dominantes. Tratando-se
de uma servidao de passagem, por
exemplo, que atinja parte certa e de-
terminada do imével, matriculada, essa
parte onerada deve ser descrita no re-
gistro da servidao, sendo irregular a
abertura de matricula para essa parte,
ja que se trata de dnus e nao de
desmembramento. Se sao varios os
imdveis dominantes, a averbacao a res-
peito do registro da servidao sera feita
em todos eles e na do prédio serviente,
quando do registro da servidao, sera
feita referéncia a todas as matriculas
de todos os prédios dominantes. Ad-
mite-se que, sendo um dos imdveis
dominantes ainda objeto de trans-
crigao, a averbagao da sua situagao
de dominante seja feita & margem
da transcricdo, nao se podendo im-
por a abertura da matricula, ainda
que desejavel.

Matricula e desapropriagao
Sabe-se que a desapropriacao é for-
ma originaria de aquisicao da proprie-
dade. Pode ser amigavel, caso em que
se formaliza, se instrumentaliza, por
meio de escritura publica, ou judicial,
quando se apresenta ao registrador a
carta respectiva, de desapropriagao,
muitas vezes rotulada como carta de
adjudicacao. Nunca, entretanto, man-
dado, que mandado nao é instrumen-
to habil a instrumentalizar a transmis-
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sao do dominio. Quando o legislador
quis que o mandado fosse o titulo,
assim determinou expressamente,
€OMO Na usucapiao.

Dada a sua natureza juridica, a ori-
ginalidade da aquisi¢ao, em que nao
se exige a vinculagao ao antigo pro-
prietario, nem que haja relagao en-
tre o antigo titular de dominio e o
poder publico expropriante, para o
registro da desapropriacao, amigavel
ou judicial, abre-se a matricula, des-
crevendo-se o imovel desapropriado.
Indica-se o nome do proprietério dele,
assim como o registro de seu titulo
aquisitivo, se for possivel fazé-lo. Com
efeito, em muitos casos o cartério nao
consegue esses elementos, quer por-
que a carta é omissa, quer porque nao
obtém sucesso nas buscas que neces-
sariamente efetua.

Muitas vezes se indaga como pro-
ceder se 0 imével desapropriado tem
maior area do que aquele transcrito
ou registrado em nome do particular
atingido pela expropriacao. Nada im-
pede o registro da carta de desapro-
priacdo, matriculando-se o imovel de-
sapropriado. Na transcricao faz-se
averbacdo a respeito, e 0 mesmo se
procede se parte do todo desapropri-
ado (pois essa se refere a uma area
maior) estiver matriculada. Nao tem
incidéncia, para o registro da desapro-
priagao, o art. 225, paragrafo 2° da Lei
de Registros Publicos, tendo em vista
a natureza juridica de tal aquisicao. (3)

O que o cartorio deve sempre fa-
zer é segura pesquisa, para verificar
a existéncia de registro daguele imo-
vel expropriado, para as averbagoes
de controle.

QOutra cautela que devem as
serventias adotar é o maior cuidado
quando se tratar de desapropriacdo
nao do dominio, mas de servidao. Em
tais casos o registro se faz na matricu-



la do imovel em gue se encarta a servi-
dao desapropriada, sendo equivoco
freqilente abrir-se matricula da faixa
que suporta a servidao. Apurado que
assim se agiu, por equivoco, cabe ao
oficial corrigir o erro, dando aquela
matricula como aberta irregularmente
e transportando para ela o registro da
desapropriacdo da servidao.

Questao que ganha relevo e deve
ser anotada é o fato de, eventual-
mente, numa mesma carta de desa-
propriacao, ou de adjudicagao, se
publicizar que o Poder Publico desa-
propriou mais de um imével. Em tais
casos, presente ainda o principio da
unitariedade da matricula, devem ser
abertas tantas matriculas quantos se-
jam os imoveis desapropriados. Nem
por ser forma origindria de aquisi-
cao da propriedade pelo orgao
expropriante, nem por ser um unico
titulo, havendo mais de um imovel
devem ser abertas tantas matriculas
guantos sejam os imoveis.

Cabera sempre ao cartorio verificar,
em casos de desapropriagao parcial, a
existéncia de remanescente, para a
correspondente averbagao na transcri-
¢ao ou matricula da parte desapropri-
ada, para efetuar a averbacao a respei-
to. O ideal seria, como certa feita pro-
pusemos, que em todas as desapro-
priacdes parciais, ao menos de imo-
veis urbanos, em havendo remanes-
cente, fosse ele descrito e caracteriza-
do na carta para evitar que o cidadao,
que perdeu parte de sua propriedade,
fique anos aguardando a justa inde-
nizacao e ainda deva ir a juizo para,
mediante o procedimento de retifica-
¢ao, apurar o remanescente e poder
vé-lo matriculado. O perito do juizo,
em tais averbagoes, sempre tera con-
dicao de descrever o remanescente, o
que evitaria esses procedimentos, de-
morados e custosos.

Retificacao de matricula

A cada imovel corresponde uma
matricula. Eventuais deficiéncias de sua
descricao ou a necessidade de corre-
¢do, amparada noart. 213, paragrafo
2.°, da Lei de Registros Publicos, uma
vez deferida pelo juiz e transitada em
julgado a sentenga, acessa o registro
mediante mandado (e nunca oficio).
As retificacoes sao averbadas. Na ma-
tricula, em regra, se praticam outras
averbacdes retificatorias, cabendo,
portanto, distinguir aguelas que atin-
gem a descri¢ao do imovel das outras,
gue ou dizem respeito as pessoas (qua-
lificacdo, nome, estado civil) ou a ou-
tros atos registrados (transcritos ou ins-
critos). Assim, ou temos retificacao da
prépria matricula ou dos atos de re-
gistro (em sentido amplo) nelas prati-
cados. Tais retificacdes, bem como as
demais, podem ser feitas pelo praprio
oficial, quando, verbi gratia, o erro foi
evidente ou em cumprimento a man-
dado judicial ou, ainda, quando a re-
querimento da parte, instruido de do-
cumento habil. Tais modificacoes sao
introduzidas por meio de averbagoes,
gue sdo, como sabemas, anotagoes
complementares, esclarecedoras, de
atos de registro em sentido estrito
(transcricdo ou inscricao). Averba-se a
modificacao, indicando-se em que ela
se fundamenta, se em requerimento
da parte, instruida de que documen-
to, se de oficio ou, por fim, se em
cumprimento a mandado, hipotese
em que se deve indicar a data da sen-
tenga, o juizo que a proferiu, a sua
data e a circunstancia de ter transita-
do em julgado.

O juizo competente para as retifi-
cagdes é o da situacao do imovel, ain-
da gue ele ndo esteja ainda transcrito
nem matriculado na atual circunscri-
cao imobiliaria. Em tais casos, deferida
a retificagdo, o juizo expede mandado
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ao oficial da circunscricao onde esta o
registro (ou a matricula), retificando
que, para cumpri-lo, deve solicitar o
cumpra-se do juiz de sua comarca,
aplicado, por analogia, o art. 109, paréa-
grafo 5.° da Lei de Registros Publicos.
Admita-se, para argumentar, que o
oficial receba mandado expedido por
juizo absolutamente incompetente,
determinando a retificagao de um imo-
vel. Como deve proceder? Por exem-
plo, em um processo de inventario, o
juizo de familia expede o mandado
determinando retificacao de registro.
Em tais casos, a meu aviso, o oficial
deve prenotar o mandado e devolvé-
lo ao juizo que o expediu, informan-
do-o da impossibilidade do cumpri-
mento por se tratar de ordem emana-
da de juizo incompetente. Veja-se que
nesse procedimento deve o oficial atu-
ar com bastante cautela, para, eventu-
almente, nao deixar de atender a um
mandado que apenas aparentemente
tenha sido expedido por autoridade
judicidria incompetente. Muitas vezes,
0 juizo é competente, mas a retificacdo
foi determinada em procedimento ina-
dequado, o gue deve, também, levar a
recusa do cumprimento do mandado.

Matricula de imoével rural
inferior ao médulo - fracao
minima de parcelamento

Sabemos que, em principio, nao
deveria existir matricula de imével in-
ferior ao modulo, fracao minima de
parcelamento de imével rural. Entre-
tanto, na pratica, a teoria é outra e
pedemos alinhavar alguns exemplos em
gue nao pode o oficial deixar de abrir
matriculas nessas condicoes, a saber:

a) imovel gue antes da vigéncia do
Estatuto da Terra j& existia como uni-
dade imobiliaria distinta;

b) imével doado ou destinado a
eguipamento publico ou comunitério,
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cujo desmembramento, por importar
violagdo do mddulo, foi, entretanto,
autorizado pelo Incra;

¢) imovel nascido de um ato de im-
pério do Poder Publico que, desapro-
priando parte de um imovel rural para,
verbij gratia, abrir uma rodovia, deixa, de
um dos lados dessa estrada, uma pe-
quena porcac que, por sua area, & infe-
rior a fracdo minima de parcelamento.
O gue o legislador vedou foi a geracao,
por ato voluntario da parte, de imoveis
rurais inferiores ao modulo, mas, no
caso, a existéncia de um imovel em tais
condicoes decorreu de ato de império;

d) imoével que foi alienado por es-
critura publica antes do advento do
Estatuto da Terra, sem ter sido o titulo
levado a registro, mas que o Incra au-
toriza a transmissao, reconhecendo a
validade do ato juridico formalizado
por escritura publica anterior.

Matricula e Indicador Real

Todos os iméveis matriculados de-
vem constar, obrigatoriamente, do In-
dicador Real, e este, como se sabe, po-
derd ser escriturado nos livros, em li-
vro de folha solta ou, ainda, pelo sis-
tema de fichas, sendo este ultimo o
sistema mais utilizado no pais. A indi-
cacao real é estatica, tendo em vista
gue uma vez feita, nela nao se faz ne-
nhuma alteragdo, nem mesmao para in-
dicar as mutacoes subjetivas ocorridas
no imovel. Apenas quando haja alte-
racao do nome da via publica se abre
nova indicacao nesse livro, com remis-
soes reciprocas.

Baseado nessas circunstancias, an-
tes do inicio da vigéncia da lei ora em
vigor, Francisco Casemiro Martins
Ferraz, de saudosa memaria, em seu
Livro do Registro de Imaoveis pelo Sis-
tema de Fichas orientava que o Indica-
dor Real poderia ser escriturado, me-
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diante o arquivamento, no fichario a
esse fim destinado, de uma copia da
matricula, ja que esta continha a des-
crigao integral do imovel e 0 numero
da matricula. Desconheco se esse sis-
tema, por ele idealizado, funcionou na
pratica e se foi mantido por seu suces-
sor. O que importa realcar, no caso, é a
necessidade de que todas as altera-
¢oes na matricula, que importem em
modificacao do imével a que ela se
refira, devem ter reflexos no Indicador
Real, para que este se mantenha atua-
lizado e perfeito, possibilitando segu-
ranga nas buscas efetuadas. Sabe-se
da grande dificuldade na elaboracao
da indicacao real de imdveis rurais e,
mais recentemente, fomos assaltados
por uma curiosa questao. Em determi-
nada Comarca do Estado de Sao Pau-
lo, o juiz, ao efetuar a correigao, insta-
do pelo novo titular do cartério, en-
tendeu totalmente equivocada a es-
crituracao do Indicador Real, especial-
mente considerando que grande par-
te dos imoveis rurais estavam classifi-
cados em fichas, na letra “1”. Instau-
rou {com outros motivos) processo ad-
ministrativo contra o antigo oficial e,
ao defendé-lo, indaguei dele a respeito.
Ainformagao, singela, em principio cho-
cou, mas, diante da realidade, vi que ne-
nhuma irregularidade ocorria.

Com efeito, as indicagbes reais de
imoveis rurais eram feitas por meio dos
nomes das fazendas, dos sitios e clas-
sificadas na ordem alfabética dos no-
mes dados aleatoriamente por seus ti-
tulares. Entretanto, em varios casos, 0s
imdveis rurais estavam sem denomi-
nagao, e em suas descricbes nao havia
elementos, acidentes geograficos, rios,
estradas, que permitissemn sua utiliza-
¢ao para a elaboracao da indicacao.
Estas se limitavam a singela descricao,
com dados retirados e copiados das
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matriculas.Como classificar tais fichas?
Evidentemente que deveria o oficial
encontrar um critério, e o encontrado
foi classificar todas as fichas dos imo-
vels rurais em tais condicoes na letra
“I", como poderia ter adotado gual-
quer outro critério.

Gostaria de saber que forma utilizar
para a classificacado em tais hipoteses.

Tipos de matricula

Ninguém desconhece que a Lei de
Registros Publicos trouxe enorme
avanco ao criar a matricula, o félio real
como base do sistema registrario in-
troduzido no palis a partir de 1976.
Entretanto, nao ficou o legislador ape-
nas nesse detalhe, senao que, pela
primeira vez tivemos no pais uma lei
inteligente, recanhecendo as diferen-
Gas regionais existentes e, no caso, dis-
tinguindo as grandes serventias das
pequenas. Possibilitou o legislador
que continuassem os oficiais a se valer
dos pesados livrdes, antes destinados
as transcricoes e inscricoes, para neles
serem langadas as matriculas. Parale-
lamente, possibilitou a utilizagao dos
livros em folhas soltas, a serem escri-
turadas mecanicamente com o empre-
go da maquina de datilografia e, foi
mais longe, permitindo no registro imo-
biliario, e so nele, que os registros dos
livros 2 e 3 fossem feitos em fichas.

Essa ultima inovacgao teve o condao
de permitir que, nas serventias de me-
dio e grande portes, varios escreven-
tes, ao mesmo tempo, trabalhem em
matriculas. O grande Mestre Afranio
de Carvalho sempre foi um critico des-
sa forma de se praticar os atos, teme-
roso de que o extravio, por ato de fun-
cionarios, dolosa ou culposamente
ocorrido, se visse facilitado. O atual
Ministro do Supremo Tribunal Fede-
ral, que ao tempo da elaboracao da



Lei de Registros Publicos era Procura-
dor-Geral da Republica, manifestou
sua grande preocupacac ao tempo do
inicio da vigéncia da lei quando, pre-
sente ao Encontro de Oficiais de Re-
gistro de Imoveis realizado em Araxa,
proferiu palestra a respeito do assun-
to (4). Tivemos oportunidade de, nes-
sa ocasiao, trocar idéias a respeito,
guando tive a felicidade de informa-
lo de que as preocupacdes a respei-
to nao se haviam concretizado, dado
que os oficiais sempre encontraram
a forma mais segura para a conser-
vacao de tais folios.

Sabiamente, ¢ legislador ndo im-
pos modelos rigidos para a instru-
mentalizacdo das matriculas, dando
liberdade ao registrador, do que de-
corre encontrarmaos varios tipos de ma-
triculas, isto &, varios formatos, tama-
nhos distintos, como tambeém diferen-
cas na forma de escrituracao.

Matricula e a enfiteuse -
dominio util e dominio direto

O instituto da enfiteuse, embora
criticado por todos os cvilistas, tendo
sido proposta, até mesmo, a sua
extingao no anteprojeto do Codigo
Civil, ainda tem, no pais inteiro, larga
aplicacao e sao incontaveis os cartorios
que tém sido vistos a bracos com ele.

Aqui nao consideraremaos a natu-
reza juridica da enfiteuse, forma de
constituicao, extincao etc., bastando,
para os fins & gue se destina este tra-
balho, que ele seja considerado um
direito real na coisa alhela.

Como tal, aberta a matricula, seri-
am para ela transportados, por
averbacio, o nome e a qualificacéo do
titular do dominio util, com a indica-
¢ao do seu registro no antigo Livro 4,
prosseguindo-se na pratica dos atos

que se seguissem. Entretanto, o que €
muito comum ¢ a falta de atos de re-
gistro relacionados com a enfiteuse, o
que gera omissdes a permitir esse
transporte. Na pratica, muitas vezes,
nas transcrigoes estava consignado
que se tratava de terreno ou de imé-
vel foreiro, sem qualquer outra indi-
cacao e sem qualguer registro da
enfiteuse no Livro 4 e, em muitas
oportunidades, tivemos ensejo de
verificar gue nem mesmo havia con-
dicoes de apurar quem seria o titular
do dominio direto.

Tem ocorrido, com freqgléncia,
que igrejas postulem dos juizos
corregedores-permanentes a inser-
€30, nos registros, de que sao as ti-
tulares do dominio direto, muitas
vezes sem indicar e sem passibilitar
a localizacao, pelos cartorios, do re-
gistro de seus titulos de aquisicao. Em
procedimento dessa espécie, em Sao
Paulo, a Corregedoria-Geral da Justi-
¢a determinou que o cartorio efetuas-
se as pesquisas para a verificacao da
correcao dessa afirmacao e so lancas-
se nas matriculas a referéncia ao fato
de se tratar de terreno foreiro quando
e se fosse apurada a ocorréncia com
absoluta seguranga.

Dada a redacao do art. 230 da Lei
de Registros Publicos, a existéncia de
elementos registrarios seguros a res-
peito da enfiteuse devera levar a gue
seja feito o transporte, por averbagao,
de sua existéncia,

A importancia da verificacao e do
transporte esta na seguranca e na cer-
teza de que o registro deve espelhar,
cuidando sempre o oficial de verificar
0 pagamento do laudémio nas trans-
missoes do dominio util. A proposito,
vale lembrar que eventual resgate do
aforamento sera feito por averbagao
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na matricula.

Em encontros regionais do Irib tem
sido farto o "pinga-fogo” em indaga-
¢oes relacionadas nao propriamente a
enfiteuse, mas quanto a um procedi-
mento lamentavelmente adotado, em
larga escala, no pais, especialmente
nos Estados do norte, mediante o qual
determinada pessoa, nao detendo o
dominio, mas apenas posse de um ter-
reno, faca a sua "entrega” a Prefeitu-
ra Municipal para que esta conceda as
cartas de aforamento de lotes, buscan-
do-se, com essa pratica totalmente ir-
reqgular, conferir dominio a terceiros,
originando-se a concessao de quem,
igualmente, nunca foi proprietarioe a
pedido daguele que, por sua vez, era
mero posseiro. A orientacao dada tem
sido no sentido de gue esta pratica é
totalmente irreqular e que os registra-
dores nao devem aceita-la.

Matricula e transacao

Afirma-se com grande freqléncia
que a enumeracao dos atos passiveis
de reqistro elencados no art. 167, 1, da
Lei de Registros Publicos é exaustiva,
um numerus clausus, devendo, em
conseqliéncia, ser recusados titulos
cuja nomenclatura nao esteja ali
elencado. Entretanto, em muitas acoes
movimentadas em juizo, as partes fa-
zem composicoes a que se da o nome
de transacao, com arrime no art. 1.025,
do Caodige Civil, de forma a que, nos
proprios autos, um imovel se transfe-
re, do proprietario para a outra parte
na agao. Em consequéncia, homolo-
gada a transacao, recolhido o impos-
to de transmissao, o juizo expede um
documento, em regra, carta de sen-
tenca, para possibilitar o registro da-
quela transmissao. Ja se viu contesta-
da a possibilidade de registro sob o
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fundamento de que a transagao nao
estd prevista no art. 167, |, da lei cita-
da, o que constitui equivoco a ser evi-
tado, especialmente considerando o
que preceitua o art. 221, n° IV dessa
lei. Apenas cabe ao oficial verificar a
regularidade formal do instrumento
publico judicial que lhe é exibido, as-
sim como o recolhimento do imposto
incidente sobre a transmissao.

Matricula e loteamento

Sabemos que ao tempo do Decre-
to-lei n.58/37, que disciplinava o
parcelamento dos iméveis urbanos e
rurais, o loteamento era inscrito no Li-
vro 8, chamado de registro auxiliar, por-
que complementava os demais livros. Na
vigéncia da atual Lei de Registros Publi-
cos, entretanto, o loteamento, apods a
tramitagao do processo, depois da pu-
blicacao dos editais e decorrido o pra-
zo legal sem impugnacao, deve ser re-
gistrado na matricula do imoével
loteado. O ato de registro nao oferece
maiores dificuldades, cuidando o ofi-
cial, entretanto, para que dele nao
conste uma série de dados sem neces-
sidade, nem sejam omitidos dados
essenciais. A mim sempre pareceu que
basta referir o nome do loteamento, a
aprovacao pela Prefeitura Municipal,
o numero de quadras e de lotes (to-
tal), assim como fazer referéncia ao
total de metros quadrados destinados;
- a) abertura de vias publicas; b) areas
institucionais; c) areas verdes. Alerto,
ainda, que nos termos do art. 18, V, da
Lei n.6.766/79, necessariamente o
loteador deve executar as obras de
infra-estrutura exigidas pela legislacao
municipal. Se as executou anterior-
mente ao registro, a circunstancia deve
constar do corpo do registro do
loteamento; se ndo as executou, ne-
cessariamente deve oferecer garantia
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da sua execucado. Mesmo que essa ga-
rantia seja objeto de registro aparta-
do (hipoteca de lotes, hipoteca de ou-
tro imével que nao o loteado etc.), esse
elemento nao pode ser omitido por
ocasido desse registro. E muito conve-
niente que, ao ser registrado um
loteamento, o cartério elabore uma
ficha auxiliar de controle dos lotes que
venham a ser definitivamente transmi-
tidos ou compromissados & venda ou
a cessao. Como tais instrumentos, de
venda definitiva, de promessa de ven-
da, de cessao ou promessa de cessao,
fatalmente serdo registrados na ma-
tricula do lote que objetivarem, a ficha
auxiliar indicara o nimero da matricu-
la que corresponder ao lote, permitin-
do que a uma simples vista d'olhos
nessa ficha se tenha um quadro com-
pleto da situacao do loteamento.
Nao é vedado que, desde o registro
do loteamento, o oficial abra as matri-
culas de todos os lotes, o que fara com
que a ficha auxiliar referida seja, de
pronto, preenchida. Algumas vozes se
levantam contra essa pratica, sob a
fundamentacdo de que o loteador
podera desistir do loteamento ou que
este pode sofrer modificagdes. Ora, se
assim ocorrer, as matriculas serao en-
cerradas, sem maiores problemas.

Matricula de lote em que haja
restricoes impostas pelo Poder
Publico ou pelo préprio
loteador

Em trabalho apresentado no XVI
Encontro dos Oficiais de Registro de
Iméveis do Brasil, realizado pelo Irib
em Gramado-RS, em 1989 (5), versan-
do sobre as restricbes impostas nos
loteamentos, quer pelos inimeros or-
gaos estatais que interferem no pro-
cesso de sua aprovacao, guer as que
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venham a ser adotadas pelo loteador,
constantes do memorial descritivo e
do contrato-padrao ou apenas de um
destes, sustentamos que, para a mais
ampla publicidade e para que o regis-
tro cumpra as suas finalidades, entre
as quais se encontra a de dar ao usua-
rio a seguranga quanto a propriedade
e quanto ao seu exercicio, logo apés a
abertura da matricula do lote de
loteamento em que existam tais restri-
¢bes, por averbagao, devem elas ser
langadas resumidamente, com remis-
sao ao que consta do memorial e do
contrato padrao. Embora nossa posi-
cao tenha sido contraditada por estu-
diosos da matéria, cujos fundamen-
tos impressionam a primeira vista, ndo
nos convencemos do desacerto do
ponto de vista que sempre sustenta-
mos. Assim, tao logo registrado o
loteamento, e se abertas as matriculas
de todos os lotes ou guando estas ve-
nham a ser inauguradas, deve ser feita
a averbacao remissiva a tais restricoes.

Matricula e destaque do ato
praticado

Muitos cartdrios, para possibilitar
uma verificacao mais clara as pessoas
que examinam as matriculas, tém des-
tacado a natureza do ato que estao
averbando ou registrando, antes de
iniciar o registro feito em forma narra-
tiva. Assim, ao averbar uma constru-
¢ao destacam Averbacao de constru-
¢ao, ao registrar uma venda e compra
destacam Venda e compra e assim su-
cessivamente. Considerando a flexibi-
lidade que a lei conferiu ao registra-
dor e atentando-se para o fato de que
tal destaque nao cria nenhum proble-
ma, nada impede que seja feito, facili-
tando a vida dos usuarios e, porgue
nao dizer, dos proprios funcionérios
da serventia.



Matricula e certidoes que dela
se expecam

Quando as matriculas sao elabora-
das em livros de folhas soltas ou em
fichas, sem duvida simplifica-se o tra-
balho do cartorio por ocasiac da ex-
pedicao de certidoes. Em trabalho no-
tavel citado acima (6), o Juiz Ricardo
Dip tratou, com a proficiéncia ja de
todos conhecida, da expedigao de cer-
tidoes de matricula, com a utilizacac
dos processos reprograficos, demons-
trando que deve o oficial sempre op-
tar pela adocao de tal sistema. Mas a
referéncia que pretendemos fazer -e é
esta, exclusivamente, a razao de um
tdpico destinado as certiddes -, esta
na posicao que, pensamaos e sempre
sustentamos, deve o oficial adotar
quando expede certiddes das matricu-
las por esse procedimento. Financei-
ras, bancos, advogados mal informa-
dos e muitas outras pessoas nao se
contentam com a certidao expedida
pelos cartérios, em forma reprografica,
exigindo e pugnando que as serventias
facam datilografar certidao complemen-
tar, no corpo da copia reprografica, ates-
tando a inexisténcia de énus ou certifi-
cando que a hipoteca reproduzida
esta inscrita em primeiro grau e sem
concorréncia. Nao deve o oficial ceder
a tais pressoes, a esse tipo de exigén-
cia, em primeiro lugar porgue ele é
quem expede a certidao e assume toda
a responsabilidade por ela; em segun-
do lugar, porque a existéncia de énus
estaria consignada, obrigatoriamente
na matricula ao teor do que prescreve
o art. 230 da Lei de Registros Publicos
e, em terceiro lugar, porque o grau da
hipoteca quem da é o registro feito na
matricula. Sabe-se das dificuldades
enfrentadas pelos registradores, espe-
cialmente diante do poder econémi-
co. Entretanto, o oficial nao dita ao

banco a forma pela qual pretende seja
expedido o extrato de sua conta cor-
rente, nao ordena nada as financeiras
e nao podem terceiros, alheios aos
servicos por ele executados, ditar nor-
mas procedimentais.

Matricula e usufruto legal

O artigo 1.611, paragrafo 1.°, do
Cadigo Civil, confere o usufruto legal
ao conjuge nas condigdes ali
estabelecidas. Questionou-se a respei-
to do registro desse usufruto, e o Con-
selho Superior da Magistratura de Sao
Paulo decidiu gue ele nao deveria ser
objeto de registro. Para tanto o v.
acordao se escorou no art. 167, n. 1, 7,
da Lei de Registros Publicos decidin-
do-se gue, originando-se tal usufruto
do direito de familia, nao ingressaria
no registro. A posicao Nao mereceu 0s
aplausos dos estudiosos do registro
imobilidrio e, a respeito, o Boletim do
Irib publicou trabalho critico muito
bem elaborado por Jether Sottano e
Elvino Silva Filho (7), assumindo posi-
¢ao doutrinariamente oposta, apoia-
da na tese segundo a qual esse usu-
fruto ndo decorre do direito de fami-
lia, pois é cedico que os pais detém o
usufruto sobre os bens dos tilhos, aqui
sim se cuidando do direito de familia,
a que o legislador vedou registro, con-
forme o art. 167, 1, 7 j& citado, mas,
repita-se, tratava-se de usufruto cons-
tituido, em cumprimento ao Coédigo
Civil, calcado, entretanto, no direito de
sucessao. Estamos, nesse passo, com
os registradores citados, parecendo-
nos que a matéria foi dada interpreta-
€ao que mais visava evitar os ganhos
das serventias. Ainda assim, na orien-
tagao dada aos cartorios, em especial
no Estado de Sdo Paulo, que devem
obediéncia ao acordao citado, sugeri-
mos gue, mesmo que nao seja feito
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um registro apartado e exclusivo para
o usufruto assim constituido, no cor-
po do registra do formal de partilha,
da carta de adjudicacdo, fosse feita
expressa referéncia ao usufruto legal,
pois se se perdia em emolumentos, nao
se negava em publicidade, em benefi-
cio dos usuarios.

Matricula - sua abertura na
nova Circunscricao Imobiliaria

Quando, por alteracac legislativa,
& criada uma circunscricao imobilia-
ria ou transferida a competéncia
registrania de uma para outra ja exis-
tente, os usudrios enfrentam uma sé-
rie de problemas, especialmente
quando ocorre mera redivisdo de com-
peténcia dentro da mesma comarca.
Aos interessados cabe, a cada registro
que postulam, a apresentacao de cer-
tiddo de propriedade ao novo carto-
rio, com a afirmagao ou a negativa de
anus para gue, ao ser aberta a matri-
cula na nova circunscricao, possa ser
cumprido o que preceitua o art. 230
da Lei de Registros Publicos.

Em tais casos, a anterior circunscri-
¢ao, em regra, ndo recebe informagao
relativa a abertura da matricula no car-
tério agora competente. Desconheco
se a pratica existe em outros Estados
da Federacao, mas no Mato Grosso do
Sul, em tais hipdteses, o novo cartorio
comunica o anterior a respeito, possi-
bilitando amplo conhecimento a anti-
ga serventia. A pratica me pareceu de
grande valia e contribui para o apri-
maoramento dos serviqos, sem se per-
der de vista que muito contribui para
aumentar a seguranga.

Tenho sido consultado, muitas ve-
zes, a respeito de pendengas que sur-
gem entre o novo titular de um carto-
rio desmembrado e o antigo. Nao fos-
sem vdrios fatores que sempre cola-
boram para que esse relacionamento
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nao seja de bom nivel, em muitos ca-
sos a volupia financeira dita procedi-
mentos que, lamentavelmente, so pre-
judicam a classe dos registradores,
contribuindo com os detratores. Isso
ocorre quando o oficial da nova cir-
CUNSCricao se recusa a abrir matricula
para fazer uma simples averbacao de
casamento, ainda que, em sequida, va
registrar um titulo qualquer, obrigan-
do que o interessado, ja de posse da
certidao de propriedade, retorne a
antiga comarca, solicite a averbacao,
depois retorne a ela para receber a cer-
tiddao desse ato e aditamento (ou a
expedicao de nova certidao) e, final-
mente, consiga o registro pretendido.
Ora, desde logo a abertura da matri-
cula do imével na nova circunscricao é
perfeitamente vélida, mesmo que ne-
nhum ato se deva praticar. Por que,
portanto, a pretexto de um formalismo
anacronico e obsoleto, compelir-se o
usuario a pelo menos duas viagens ao
antigo cartério?

Em outras oportunidades é o ofici-
al do antigo cartério que se recusa a
praticar um ato de averbacao, sob a
alegacao de que a competéncia ja nao
existe. Esses sao alguns poucos exem-
plos que podemos recolher de deze-
nas de situacoes que lamentavelmen-
te tém sido criadas por alguns que se
esquecem de que desempenham uma
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funcao eminentemente publica e de
que devem exigir o cumprimento das
leis, mas que, acima desta, esta o sen-
so de justica, o bom senso, a situagao
de pobreza de nosso povo. Mediante
essa colocacao, pretendo alertar os ofi-
ciais para procedimentos desse tipo,
que s6 servem aos que ainda buscam
a estatizacao de seus servicos.

Matricula e tecnologia

O mundo moderno coloca hoje a
disposicao de todos nos varios instru-
mentos de aperfeicoamento, quais-
quer que sejam as atividades que de-
sempenhemos. Nao podemos mais, no
que diz respeito aos cartorios de Re-
gistro de Imdveis, permitir continue
valida a afirmacao de que as grandes
revolucdes que atingiram as serventias
foram a maquina de escrever e a
reprografia. A microfilmagem, seguro
meio de documentacao, ainda
engatinha no ramo cartorario, e o
processamento de dados, a duras pe-
nas, se vai introduzindo, mercé do
pioneirismo de uns poucos. Claro
que muitos cartérios se tém valido
dessa tecnologia moderna para a
instrumentacao dos seus atos, para
a seguranga dos seus registros, para
a garantia da permanéncia dos seus
arquivos. Entretanto, se fizermos uma
pesquisa entre 0s registradores, certa-
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mente verificaremos que ainda
estamos na idade da pedra lascada,
por todas as formas de documenta-
cao e arquivamento de documentos.
A existéncia deste item no presente
trabalho pretende chamar atencao e
motivar os registradores brasileiros
para que, cada um dentro de suas pos-
sibilidades financeiras, modernizem os
Seus servicos, assim como exaltar as
atividades daqueles que ja estao lar-
gamente avancados nessa moderniza-
cao, cuidando e estudando a utiliza-
cao dos discos Gpticos para a preser-
vacao das matriculas e da sua prépria
instrumentacao; ja estao aplicando os
scanners na captura de imagens, na
elaboracao dos indicadores pessoal e
real; enfim, estdo investindo, experi-
mentando, aparando arestas, contor-
nando dificuldades. E evidente que me
faltam conhecimentos técnicos espe-
cificos para Ihes transmitir essas expe-
riencias que tenho acompanhado de
perto e aplaudido, pois elas significam
o rompimento com uma tradicdo se-
cular, sequndo a qual o cartério € um
amontoado de papéis, uma sequén-
cia de carimbos inuteis, um privilegio
concedido a uns poucos, transmitido
por heranca. Vamos todos nos unir
nessa luta pelo aperfeicoamento e pela
modernizacao. E, para nao correr o ris-
co da omissao, homenageio todos es-



ses pioneiros na pessoa de Maria He-
lena Leonel Gandolfo, que, como era
de se esperar, encontra-se entre eles e
pode ser chamada de pioneira entre
05 pioNeiros.

Matricula e renuincia da
propriedade

Recentemente, em Sao Paulo, um
cidadao pretendeu renunciar a propri-
edade de um imovel, sob a alegacao
de que tinha, ha muitos anos, adquiri-
do um lote, que vinha pagando o im-
posto territorial urbano sobre ele inci-
dente e que nao conseguia localiza-
lo. Nao deixava de pagar os impostos
para nao ser executado, ficando seu
nome marcado como devedor na dis-
tribuicdo de agoes, mas que nao mais
concordava com a situacao. Apresen-
tou requerimento nesse sentido ao
oficial do Cartério de Registro de Imé-
veis e, na oportunidade, foi questio-
nado se o ato a ser praticado seria de
registro ou de averbacao. Prontamen-
te, chegou-se a concluséo de que a
renuncia, nao importando em trans-
missao do imodvel para ninguém, de-
veria ser averbada, uma vez que os re-
gistros sao reservados para os atos de
transmissao do dominio ou para a
geracao de direito real. Por ser uma
situacao inusitada, ocorrida em ape-
nas duas oportunidades nos Ultimos
trinta anos, entendi que devia
menciona-la neste trabalho, a guisa de
curiosidade e porque outros poderao
enfrentar problema semelhante. Nao
se deve, entretanto, confundir essa
renuncia, que & pura e simples, com
outro tipo de rendncia, largamente
utilizada pelo marido ou pela mulher
gue renuncia a sua meacao em deter-
minado imovel em favor do outro cén-

juge, para possibilitar que, sobre esse
imaével, que fica no dominio exclusivo
daquele em favor de quem se opera a
renuncia, se sub-roguem clausulas.
Aqui temos a chamada renuncia
translativa, que é tributavel e deve ser
registrada.

Matricula e legitimidade para
requerer a sua abertura

Dissemos inicialmente que a matri-
cula é ato de registro em sentido am-
plo porgue praticada nos cartorios de
Registro de Iméveis, mas que por ela
nao se transferem, nao se modificam,
nao se alteram, nao se extinguem di-
reitos. Desta forma, entendemos sem-
pre e assim decidimos que pode o ofi-
cial de oficio descerrar ou abrir matri-
culas, o que até seria ideal, pois se atu-
ando espontaneamente e se valendo,
muitas vezes, da ociosidade decorren-
te da crise que atinge o ramo imobili-
ario, poderia, sempre num tempo mais
curto, chegar mais rapido ao objetivo
de todos, isto é, de que todos os imé-
veis de sua circunscri¢do estejam ma-
triculados. Assim, considerando que
se trata de ato meramente administra-
tivo, da economia interna da serventia,
Nao vejo por que se possa recusar a
abertura de matricula - salvo casos
excepcionais que so confirmarao a re-
gra —a requerimento de qualquer pes-
soa que demonstre interesse e arque
com as despesas correspondentes.

Matricula e averbagao de
construgao

Desde o VI Encontro dos Oficiais de
Registro de Imoveis do Brasil, realiza-
do pelo Irib, em Araxa-MG, em 1979,
muita polémica tem surgido sobre
quem pode requerer a averbacao rela-
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tiva a uma construgao introduzida em
um imdvel. H4, de ambos os lados das
duas correntes que se digladiam, res-
peitaveis e fundamentados argumen-
tos. Tenho para mim, entretanto, que
a guestao nao esta bem focada. A
averbacao, como se sabe, & uma ano-
tagao, uma complementacao do regis-
tro a que se refere, ndo ocorrendo, pela
sua pratica, a geracao, a extingdo, a
modificacao de direitos. Claro que nao
estamos falando das averbacdes que
podem ser chamadas de improprias,
como as de compromissos de venda e
compra de lotes ou unidades auténo-
mas de edificios em condominio,
guando o loteamento ou a incorpora-
cao se tiver formalizado antes da Lei
de Registros Publicos, ou daguelas
averbacoes feitas para satisfazer o po-
der econdmico (cisdo, incorporacac
etc.). Assim, se Ticio requer a
averbacao, na transcricao ou matricu-
la de imoével de que Tdlio é proprieta-
rio, nem por ter feito o pedido passa a
ter direito real. Eventuais direitos pes-
soais deverao ser postulados nas vias
proprias, e, se documentos validos sao
apresentados para essa averbacao, ela
deve ser feita,

Tenho sempre insistido em que ©
alvara de construcao, ou o “habite-se”,
ou a certidao de construgao propria,
qualquer que seja 0 nome que a Pre-
feitura dé ao documento que expede
para comprovar a conclusao de
edificacdo, pouco importa o nome que
nele figure, pois 0 que interessa e o
que vai ser averbada é a construcao.

Pelos mesmos motivos, o CND da
obra, da construcao, pode estar em
nome de qualquer pessoa, tanto que
o construtor e o empreiteiro sao res-
ponsaveis solidarios pelo pagamen-
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to dos tributos correspondentes a
esse fato gerador, e o CND pode es-
tar em seu nome.

Quero cuidar agora de uma situa-
¢ao que nao é inusitada, tendo sido
por mim enfrentada enquanto Juiz de
Direito e na qual me vi, recentemente,
envolvido. Suscitada duvida por um
dos cartérios da Capital de Sao Paulo
sobre o registro de um contrato de
locagao com clausula de vigéncia (lo-
cacao comercial), o oficial se recusava
ao registro tendo em vista que exigia a
averbacao da construcao locada. Essa
construcao se estendera sobre dois
terrenos distintos, de proprietarios di-
ferentes. Ambos os proprietarios eram
locadores de " parte da construcao” e
do respectivo terreno. Entendia o
suscitante ser indispensavel a unifica-
cao dos dois terrenos, exigindo que
os dois titulares permutassem partes
ideais de sua propriedade para permi-
tir a unificacao dos imoveis, com aber-
tura de matricula Unica, para a
averbacao da construcao e posterior
registro da locacdo. Julguei a davida
improcedente por entender que se a

Prefeitura Municipal havia aprovado
a edificacdo sobre dois terrenos dis-
tintos, de proprietarios diferentes, a
averbacao dessa construgao poderia,
perfeitamente, ser feita em ambas as
matriculas. Na verdade, cada um dos
proprietarios estava locando parte da
construgao e o terreno, nao se po-
dendo restringir o direito de cada um
deles e, em especial, o do locatario,
que pretendia registrar a locacao para
ver garantidos os direitos que, em de-
corréncia, a lei lhe assegurava.

Mais recentemente, vi-me a bragos
com situacao semelhante. Determina-
da empresa, proprietaria de quatro
imoveis, objetos de matriculas distin-
tas, aprovou, na Prefeitura Municipal,
reforma do prédio existente sobre os
guatro terrenos. Apds a conclusao
dessa reforma, pretendeu averba-la
nas quatro matriculas dos imoveis de
sua propriedade. O cartorio recusou
as averbacodes postuladas, pretenden-
do fossem unificados os iméveis, com
abertura de matricula Unica. A unifi-
cacao nao era juridicamente possivel,
tendo em vista que um dos iméveis

estava descrito sem uma das linhas
perimetrais. Em Sao Paulo, é defesa a
unificagdo em tais condicdes, exigin-
do-se o procedimento retificatorio pre-
visto no art. 213, paragrafo 2.°, da Lel
de Registros Publicos. Por outro lado,
a somatoria das areas dos iméveis exce-
dia dez mil metros quadrados. Se forem
unificados, para, posteriormente, se-
rem desmembrados pela legislagao
municipal, o proprietario deve desti-
nar 20% de area verde para o Poder
Publico (pasmem) e assim a unifica-
¢ao, juridicamente impossivel, era to-
talmente inconveniente (8).

Dirigimos peticao ao Juizo da 1.
Vara de Registros Publicos, e este, por
seu titular, proferiu decisdao determi-
nando que se fizesse, em cada uma
das quatro matriculas, averbacao rela-
tiva a construgdo que abrangia o imo-
vel daquela matricula e os imoveis das
demais matriculas.

Blumenau, setembro de 1993.

Natal, junho de 2002. [

Gilberto Valente da Silva
é Assessor Juridico do Irib.
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(1) Cfr. RDI 35-36, jan./dez./95, p. 40. (NE).

(2) Cfr. Nova redacao do art. 176 pela redacao que lhe
foi dada pela Lei 10.267/2001 (NE).

(3) Cfr. Ap. Civ. 83.034-0/2, Junqueir6polis, DOE de 14/
5/2002, Rel. Des. Luis de Macedo em que se faz distin-
cbes importantes entre desapropriagdo judicial e
extrajudicial, com reflexos registrarios (NE).

(4) O Ministro referido é José Carlos Moreira Alves, que
no dia 13 de outubro de 1979, proferiu palestra sobre a
Matricula no VI Encontro dos Oficiais do Registro de
%;lngveis do Brasil. Cfr. Boletim do Irib n. 29, out./1979

(5) Trabalho publicado na integra na RDI 26-7, jul./dez/
1990 (NE).

(6) RDI 22/54, jul./dez/1988 (NE).

(7) O trabalho ao qual estara se referindo o A. é O
usufruto registravel e o ndo registravel — direito de fa-
milia/publicado no Boletim do Irib n. 119, Abril/1987,
de autoria de Jether Sottano e Maria Rosa Sottano C.
dos Santos. A decisao a que se refere & indicada no
artigo de autoria de Ademar Fioranelli (O direito real de
usufruto)/publicado na RDI 21/44 — decisao do magis-
trado Aroldo Mendes Viotti, Processo 66/86, 1.2 Vara
de Registros Publicos de SP em duvida suscitada pelo
9.° Registro de Imdveis da Capital (NE).

(8) Cfr. Ap. Civ. 34.485-0/6, Sao Paulo, DOE de 3/2/
1997, Rel. Des. Marcio Martins Bonilha in RDI 41, mai./
ago. 1997 e outras na mesma edicdo (NE).

=
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Noticias do Nosso Site

Informacoes disponiveis na Internet

Estas e outras noticias de interesse dos registradores imobiliarios foram divulgadas pelo Boletim
Eletrénico Irib/Anoreg-SP. Assine gratuitamente esse informativo diario no site www.irib.org.br

Agosto

Irib e Ministério Publico do Rio Grande do Sul
celebram convénio de cooperagao técnica.

O Irib e o Ministério Publico do Rio Grande do Sul assi-
naram, nesta ultima segunda-feira (5/8), novo convénio de
cooperacao técnica, juntamente com a Fundagao Escola Su-
perior do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul. O novo convénio servird para a integracao das ativida-
des dos registradores relacionadas as funcdes do Ministério
Publico na area de habitacdo e urbanismo. Cenfira.
(www.irib.org.br — Boletim Eletronico IribiAnoreg-SP, BE 527,
20/8/2002. Veja reportagem nesta edicao, p.54).

Julho

Irib e Anoreg-BR aprovam Cédula de Crédito
Imobiliario.

A Cibrasec — Companhia Brasileira de Securitizagao - en-
caminhou ao Irib minuta da cartula de uma Cédula de Cré-
dito Imobiliario (CCl), criada pela Medida Provisérian.2.223/
01. Como essas Cédulas vao circular também pelos regis-
tros imobiliarios, o Irib abriu uma audiéncia publica, sub-
metendo a minuta da Cédula a apreciacao dos Registrado-
res Prediais. (www.irib.org.br — Boletim Eletronico Irib/
Anoreg-SP, BE 515, 18/7/2002).

Aprovada lei de remocgao por concurso de titulos.

A Lei 10.506, de 9 de julho de 2002, que alterao art. 16
da Lei n.8.935/94 e que regulamenta o art. 236 da Consti-
tuicao Federal, fol sancionada pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso. (wwiw.irib.org.br - Boletim Eletrénico Irib/
Anoreg-SP, BE 513, 11/7/2002).

CEF ja opera novas regras para financiamento
com recurso do FGTS.

O Conselho Curador do Fundo de Garantia determincu
que as agéncias da Caixa Econémica Federal operem com

novas regras nas linhas de financiamento de iméveis. Ago-
ra, as familias com renda de até R$ 4.500,00 podem utilizar
os recursos do FGTS para adquirir imoéveis novos.
(www.irib.org.br — Boletim Eletrénico Irib/Anoreg-SP, BE 511,
3/7/2002).

Junho

Jaime Araripe é reeleito presidente da Arpen-BR.

Em reunido realizada na sede da Arpen, em Sao Paulo,
Jaime Araripe foi reeleito presidente da Arpen-BR por una-
nimidade de votos. Sérgio Jacomino, Presidente do Irib,
manifestou seu apoio a chapa encabecada pelo colega
cearense e falou da importancia da comunicacac entre as
varias especialidades dos servicos notariais e registrais bra-
sileiros. (www.irib.org.br — Boletim Eletronico Irib/Ancreg-
SP, BE 499, 20/6/2002).

Novo Cédigo Civil. Deputado pede alteracao de
150 artigos.

O deputado Ricardo Fiuza (PPB-PE) apresentou projeto
de lei 8 Camara dos Deputados gue prevé a alteragao de
mais de 150 artigos do texto da Lei n.10.406/02, que insti-
tui o novo Codigo Cwil. Segundo o deputado, é preciso
fazer complementagées de dispositivos que nao puderam
ser feitas diante dos impedimentos regimentais.
(wwwv.irib.org.br — Boletim Eletronico Irib/Anoreg-SP, BE 504,
27/6/2002).

Novo Cédigo Civil. Idoso podera registrar seu
imével mais barato.

Aprovado pela Comissao de Sequridade Social e Familia
substitutivo ao Projeto de Lei n.5681/01, que estabelece con-
cessao de desconto de 50% para os maiores de 60 anos re-
gistrarem e escriturarem seu imavel. (www.irib.org.br — Bole-
tim Eletronico Irib/Anoreg-SP, BE 506, 28/6/2002). =
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DecisGes. Interesse do Registro de
Imoveis. Diario da Justica da Uniao.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Aldeamento indigena - inexisténcia. Memorial
descritivo - registro invalido.

Decisao. O Tribunal, por unanimidade, resolvendo
questdao de ordem, ndo conheceu da impetracdo, ante a
decadéncia. Ausentes, justificadamente, neste julgamento,
os Senhores Ministros Néri da Silveira e Nelson Jobim. Presi-
diu 0 julgamento, sem voto, o Senhor Ministro Marco Auré-
lio. Plenario, 17/10/2001.

Ementa. Mandado de seguranca. Questao de ordem. 0

Visando esta seguranca a declaracao de invalidade do
decreto de homologagao, do Exmo. Sr. Presidente da Repu-
blica, sob os fundamentos da inobservancia da ampla defe-
sa e da inexisténcia em qualquer tempo de aldeamento in-
digena na drea, dai decorrendo, em conseqiéncia, a
invalidade do registro do memorial descritivo da demarca-
¢ao no cartoério de registro de imoveis, é da publicagao do
referido decreto, que é o titulo causal desse registro, que
flui o prazo de decadéncia para a impetracdo deste manda-
do de seguranca contra a referida autoridade.

Questao de ordem que se resolve pelo nao-conhecimen-
to deste mandado de seguranga por intempestividade de
sua impetragao.

Relator: Min. Moreira Alves (Mandado de Segurancga
n.23.449-1/MT; DJU, 14/12/2001; p. 29).

Desapropriacao para fins de reforma agraria.
Vistoria. Notificagao.

Decisao. O Tribunal deferiu o mandado de seguran-
ca. Votou o Presidente. Decisao unanime. Ausentes,
justificadamente, o Senhor Ministro Marco Aurélio, Presi-
dente, e, neste julgamento, o Senhor Ministro Nelson Jobim.
Presidiu o julgamento o Senhor Ministro llmar Galvao, Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia. Plenario, 04/10/2001.

Ementa.1. Mandado de seguranca. Decretos do Presi-
dente da Republica declaratérios de interesse social para
Reforma Agréria. 2. Alegagao de nulidade dos atos prepara-
térios que ensejaram os decretos impugnados. Falta de in-
dicacdo na notificacao da data de inicio da vistoria. Ausén-
cia de notificacao para que os impetrantes impugnassem as
alteracbes cadastrais realizadas de oficio. 3. Auséncia de
prévia notificagao da Federagao da Agricultura do Estado do
Acre, quanto a vistoria. 4. Vistoria realizada com notificacao
prévia irregular. Nao é possivel dar a notificacao prévia a
natureza, que pretende reconhecer o Incra, de simples co-
municagao de que servidores da Autarquia inspecionarao o
imovel. 5. Precedente do STF no MS 22.164-0. 6. Mandado
de seguranga deferido para anular os decretos da autorida-
de impetrada datados de 15/12/1999, que consideraram de
interesse social para Reforma Agréria, os iméveis denomi-
nados “Fazendas Planaltolell”, “Fazenda Campo Alegre”,
“Fazendas Castanhal e Espigao”, “Fazenda Promissao |, Il e
11", todos localizados no Municipio de Capixaba, Estado do
Acre, e integrantes do denominado “Seringal Nova Amélia”
de propriedade dos impetrantes.

Relator: Min. Néri da Silveira (Mandado de Seguranca
n.23.675-2/AC; DJU, 14/12/2001; p. 29).

Usucapiao. Interesse da Unido. Competéncia da
Justica Federal.

Decisao. A decisao do eminente Des. Wilson Guarany,
Vice-Presidente do Eg. Tribunal de Justica de Santa Catarina,
da exata noticia da matéria em debate.

“Trata-se de recurso extraordinario, fundamentado na
alinea ‘a’ do permissivo constitucional, de acdrdao da Pri-
meira Camara Civil, cuja ementa tem o seguinte teor:

‘Usucapido. Intervencao da Unido Federal. Alegagao de
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ser a area de fronteira e, portanto, de propriedade da Uniao.
Art. 20, VIl, da Constituicao federal. Interesse manifestado
sem prova suficiente para deslocar a competéncia. Recurso
desprovido.

Para que haja o deslocamento da competéncia para a
Justica Federal, em se tratando de usucapiao de um lote
urbano, mister que a Unido comprove efetivo interesse
juridico na causa, assumindo a posicao de autora, re, as-
sistente ou oponente, nao bastando a simples e genérica
intervengao.

Quem alega ser dono esta obrigado a provar o que ale-
ga. Isto é o que manda os principios ordenadores do direito
e a tal ndo pode escapar o poder publico. A possibilidade de
ser a Uniao proprietaria da area usucapienda nao basta para
o deslocamento da competéncia porque, se o autor tem de
comprovar o que alega, outra nao poderia ser a regra para
quem contesta o direito requerido’.

A Uniao Federal indica como violado o disposto no arti-
go 109, inciso |, da Constituicao Federal.

Os recorridos, devidamente intimados, nao se manifes-
taram sobre o recurso, tendo o Ministério Publico Estadual
opinado pela sua admissao.

De fato, restou configurada violagao a norma constituci-
onal, que prevé a competéncia da Justica Federal para pro-
cessar e julgar as causas em que a Unido for interessada na

condicao de autora, ré, assistente ou oponente.

Somente a Justiga Federal tem competéncia para decidir
sobre o interesse ou nao da Uniao no feito.

Aplicavel ao caso em tela o enunciado da sumula 150 do
Superior Tribunal de Justica:

‘Compete & Justica Federal decidir sobre a existéncia de
interesse juridico que justifique a presenca, no processo, da
Unido, suas autarguias ou empresas publicas’.

Presentes os pressupostos, dou seguimento ao recurso
extraordinario,

Subam os autos ao colendo Supremo Tribunal Federal.”

Decido. O recurso ¢ de ser conhecido e provido. E que &
Justica Federal compete decidir o incidente - o pedido de
intervencao da Uniao - a luz do disposto no art. 125, |, da
Constituicao pretérita, ou art. 109, |, da Constituicao vigen-
te. E o que est4 assentado na jurisprudéncia da Casa. Men-
ciono, inter plures, os RREE. 144.880-DF, 198.746-SC,
202.930-SC e 203.088-SC. (DJ, de 02/3/2001, 11/4/1997,
14/3/1997 e 13/3/1998, respectivamente).

Assim posta a questao, forte no disposto no art. 557, §
10-A, do CPC, redacao da Lei n.9.756/98, conhego do recur-
so e dou-lhe provimento.

Brasilia 30/8/2001. Relator; Min. Carlos Velloso (Recurso
Extraordinario n.256.437-1/SC; DJU, 14/11/2001; p. 52).

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Penhora - parte ideal. Bem de familia. Hipoteca
nao formalizada por escritura publica.

I.L. e sua mulher S.M.R.L. requerem medida cautelar, com
pedido de liminar, pleiteando a atribuicdo de efeito
suspensivo a recurso especial interposto contra acordao que
lhes foi desfavoravel, proferido pela 2.2 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, no
Agravo de Instrumento n. 70002853158.

Indicam que, a execucao que lhes move C.A.M., opuse-
ram embargos nos quais aduziram que a hipoteca do bem
imovel gue restou penhorado € nula, haja vista que nao
concretizada por meio de escritura publica, e que, sendo
nula a hipoteca, também nula é a penhora realizada sobre o
bem. Julgados improcedentes os embargos, apelaram, con-
cluindo o acérdao ser invalida a hipoteca realizada por ins-

trumento particular. Porém foi considerada subsistente a
penhora.

Salientam que, prosseguindo a execugao, o exeqlente,
ora requerido, apresentou o calcule de liquidagao, postu-
lando a venda judicial do bem penhorado, quando, entao,
arguiram a impenhorabilidade do bem, & luz da Lei n.8.009/
90. Suspensas as pragas, o exeqlente alegou coisa julgada
formal e material.

Expoem que ficou decidido pela possibilidade da penho-
ra de um dos pavimentos de sua residéncia e que, em face
de embargos declaratérios por eles opostos, o magistrado,
acolhendo-os, decidiu que “E inviavel a penhora de um dos
pavimentos da casa de alvenaria, a menos que a parte inte-
ressada comprove que consubstancia economia privativa e
distinta do restante”. Expdem que o exegliente interpds
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agravo de instrumento provido pela Camara, que assim
entendeu:

“Quando estabelecidos os termos da confissao de divida
os devedores deram em garantia o imével objeto da hipote-
ca. Essa foi declarada sem valor em face da exigéncia de
escritura publica para contratos constitutivos ou translativos
de direitos reais sobre imoveis (art. 134, inc. ll, do CC.). No
entanto foi mantida a penhora. Ante a alegacao de
impenhorabilidade feita agora pelos devedores é preciso
contrapor a cldusula sexta do contrato firmado. Isso faz par-
te do pacto. Provavelmente o credor tenha feito o negodcio
com os demandados pela sequranga da garantia. Nao pode
agora, por razoes de formalidade, ficar sem nenhuma segu-
ranga no crédito constituido. Assim que nao reconheco
como valida a alegacdo amparada na Lei n.8.009/90 feita
pelos executados”.

Contra esse julgado interpuseram o recurso especial.

Com a cautelar, argumentam que “Trata-se de imovel
unico dos ora autores-recorrentes e que se destina a resi-
déncia dos mesmos, constituindo-se como bem de familia,
absolutamente impenhoravel” e que esse "sera levado a
hasta publica nos préximos dias, causando-lhes lesao grave
de dificil reparagao”.

E o relatério.

Em circunstancias especiais, esta Corte tem admitido a
atribuicao de efeito suspensivo a recurso especial, por meio
de cautelar. A medida, porém, revestindo-se de carater fla-
grantemente excepcional, exige reste efetivamente configu-
rada a presenca, concomitante, dos pressupostos que lhe
sao inerentes: fumus boni iuris e periculum in mora. Contu-
do, na questao posta em exame, esse atendimento nao res-
ta aparente, de forma a conduzir a concessao pretendida.

Em principio, verifica-se que, embora tenham os reque-
rentes feito juntada de copia da petigao recursal, nao consta
dos autos copia do julgado recorrido e tampouco da res-
pectiva certidao de intimagao, inviabilizando, destarte, o
exercicio de juizo superficial de admissibilidade da
insurgéncia.

Mas, ainda que fossem considerados suficientes os fun-
damentos contidos nas pegas gue instruem os autos, nao se
depara, de forma satisfatéria, com a aparente plausibilidade
do direito alegado. Pelo que noticiam, foi decidido pela
possibilidade da penhora de um dos pavimentos do imével.
A esse respeito, tem-se que possivel se faz a incidéncia,
tendo em conta as circunstancias e peculiaridades de cada
caso, como ja decidido por esta Corte no REspn.326.171e

no AGREsp n.264.578. Ter-se-ia, portanto, que viavel o exa-
me somente quando da andlise do recurso, nao se extrain-
do, para atendimento ao pressuposto dessa medida, a
probalidade necessaria & concessao pleiteada.

Noutro aspecto, a anélise poderia esbarrar em ébice pre-
visto no enunciado 5 da Stimula desta Corte, haja vista que,
pela transcricdo dos requerentes, o julgado, para a conclu-
sao, fundamentou-se em interpretacao de clusula do con-
trato firmado entre as partes.

No que concerne ao periculum in mora, limitaram-se a
alegar que o imével penhorado “sera levado a hasta publica
nos proximos dias”, sem, contudo, nenhum demonstracao
a respeito.

Por conseguinte, em face das razoes expostas, indefiro a
cautelar e declaro extinto o processo.

Brasilia, 11/12/2001. Relator: Min. Castro Filho (Medida
Cautelar n.4.455/RS; DJU, 18/12/2001; p. 126).

Penhora. Parte ideal do marido. Bem de familia.
Defesa do imével inteiro pela mulher.
Legitimidade.

Processual civil. llegitimidade ativa. Instrugao insuficien-
te do processo. Auséncia de prequestionamento. Sumulas
211, 7 e 83 do STJ.

| - Auséncia de prequestionamento do artigo 333, do
CPC, atraindo a incidéncia da Simula n.211/5TJ.

Il - Adotar entendimento diverso do aresto recorrido
quanto a validade da certidao de registro do imovel é inviavel
nesta instancia, a luz da Sumula n.7/5TJ.

Il - Nao se conhece de recurso especial quando a deci-
sdo recorrida estd em harmonia com o entendimento firma-
do neste Tribunal (Sumula n.83/ST)).

IV - Agravo de instrumento desprovido.

Decisdo. R.L.J. opds embargos de terceiro visando a
desconstituicao de penhora sobre bem imével efetivada nos
autos da acao de execugao que move Eldorado Exportacao e
Servicos Ltda.

A r. sentenga rejeitou as preliminares suscitadas e julgou
procedentes os embargos, desconstituindo a penhora e
condenando a embargada ao pagamento dos 6nus da
sucumbéncia.

A Colenda 2.2 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justi-
¢a do Estado do Parg, por unanimidade de votos, negou
provimento ao recurso de apelagao da embargada, em
acordao assim ementado:

" Apelacao civel. Embargos de terceiros. Invidvel a insis-

- -
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téncia do apelante quanto a inépcia da inicial e deficiéncia
de instrugao, como também quanto a auséncia de outorga
uxdria, eis que o autor apelado atuou em defesa do
patriménio, e sendo insustentaveis os fundamentos do ape-
lante quanto a desconstituicao da comprovacao de proprie-
dade, ex vi do art. 859 do Codigo Civil e art. 252 da Lei
n.6.015/73, nega-se provimento ao recurso. Recurso
improvido”.

Os embargos declaratérios opostos foram rejeitados.

Ainda inconformada, interpés a embargada recurso es-
pecial, com fundamento nas alineas “a” e “¢” do permissi-
vo constitucional. Sustenta violagdo aos artigos 10, § 1.2, 1,
282, VI, 283, 333 e 396 do Cddigo de Processo Civil, bem
como dissenso pretariano. Questiona a ilegitimidade ativa
por falta de outorga uxdria e a inépcia da peticao inicial por
insuficiéncia na sua instrucao.

Nao prospera, contudo, a irresignagao.

Primeiramente, o artigo 333 do Cédigo de Processo
Civil ndo foi ventilado no acérdao recorrido, a despeito
da oposicao dos declaratorios. Incide, no caso, a Sumula
211 desta Corte.

Com relagao aos artigos 282, VI, 283 e 396 do mesmo
diploma legal, o acérdao recorrido concluiu como valida a
certidao de registro no cartério imobilidrio. Desta forma, a
adocao de entendimento diverso por este Tribunal envolve-
ria, necessariamente, reexame de provas, o que é vedado a
luz da Sumula n.7/STJ.

Finalmente, quanto aos artigos 10, § 1.2, 1, do CPC e 235,
I, do CC e ao aresto paradigma colacionado, o entendi-
mento desta Corte ja se firmou no mesmo sentido do acérdao
recorrido, conforme se pode verificar no REsp 151281, pu-
blicado em 1/3/1999, verbis:

“Processual civil. Embargos de terceiro. Bem de familia.
Penhora apenas sobre a metade ideal do marido. Irrelevancia.
Legitimidade da mulher para a defesa do bem como um
todo. Art. 1.°, Lei n.8.009/90. Doutrina. Recurso provido.

I- A mulher possui legitimidade para manejar embargos
de terceiro visando a desconstitui¢ao da penhora realizada
sobre a metade pertencente ao marido, ao fundamento de
tratar-se de bem de familia, ainda que a meacao tenha sido
resguardada no ato de constricao.

II- Segundo boa doutrina, a legitimidade ativa, na hipo-
tese, nao decorre da titularidade (ou da co-titularidade) dos
direitos sobre o bem, mas sim da condicao de possuidor (ou
co-possuidor) que o familiar detenha e do interesse de sal-

vaguardar a habitacao da familia diante da omissao ou da
auséncia do titular do bem”.

Incide, neste ponto, o verbete da Sumula n.83 do STJ.

Ademais, ndo restou configurado o dissidio, eis que de-
satendidos os comandos do artigo 255 e pardgrafos do
RISTJ. Como cedico, a simples transcricdo de ementas nao
caracteriza a divergéncia.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo de
instrumento.

Brasilia, 31/10/2001. Relator: Min. Anténio de Padua Ri-
beiro, (Agravo de Instrumento n.344.724/PA; DIU 16/11/
2001; p. 386).

Condominio. Vagas de garagem. Permuta
realizada por condémino. Viabilidade.

Ementa. Recurso especial. Condominio. Vagas de gara-
gem. Permuta. Aplicacdo das Simulas ns. 7 e 211 desta
Corte. Aplicacao do CPC, art. 541, paragrafo unico.

Agravo de instrumento desprovido.

Decisao. Trata-se de agravo de instrumento interposto
contra decisao denegatdria de processamento de recurso
especial, fundado nas alineas "a" e "c” do permissivo cons-
titucional, em que se alega violagao aos artigos 163, |, da Lei
n.6.015/73; 134, I, e 159 do Codigo Civil; 22 e 24 da Lei
n.4.591/64, bem como dissenso pretoriano.

O acdrdao recorrido encontra-se assim ementado:

“Condominio. Vagas de garagem. Permuta realizada por
condémino. Viabilidade”.

"Nao havendo impedimento na convenc¢ao condominial
ou no regimento interno pode o conddmino, titular de duas
unidades e das respectivas vagas de garagem, realizar a per-
muta dessas vagas”.

Nao prospera, contudo, a irresignagao.

Os dispositivos legais apontados como ofendidos nao fo-
ram ventilados no acérdao recorrido a despeito da oposicao
dos embargos declaratérios. Ausente o prequestionamento,
incide a Sumula n.211 deste Tribunal.

De outra parte, a conclusao do aresto hostilizado foi fun-
dada nas provas dos autos, e a adocao de entendimento
diverso por esta Corte requer seu reexame, o que é vedado
a teor da Sumula n.7/ST).

Por fim, o dissidio ndo restou comprovado eis que desa-
tendidos os comandos do artigo 541, paragrafo Unico, do
Codigo de Processo Civil. Ademais, os arestos paradigmas
colacionados e o acérdao recorrido nao encontram similitude

-
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de bases faticas capaz de gerar decisdes conflitantes.
Posto isto, nego provimento ao agravo de instrumento.
Brasilia 17/10//2001. Relator: Min. Anténio de Padua Ri-
beiro, (Agravo de Instrumento n.406.394/SP; DJU, 9/11/
2001; p. 518).

Execucao - Fraude nao caracterizada. Alienacao
nédo ocorreu no curso da agao.

Ementa. Processual civil. Recurso especial. Embargos de
terceiro. Alegacao de ocorréncia de fraude & execucao.
Reexame de provas vedado. Enunciado n.07/5T).

Agravo de instrumento desprovido.

Decisdo. Trata-se de agravo de instrumento interposto
contra a decisao de fls. 69-72. que negou seguimento a
recurso especial fundado nas letras “a” e “¢” do permissivo
constitucional, em que se alega ofensa aos artigos 130,
330, 331 e 332 do Codigo de Processo Civil, invocando-se,
ainda, divergéncia jurisprudencial.

O acérdao recorrido tem a seguinte ementa:

"Embargos de terceiro. Fraude a execugao. Fraude contra
credores. Promessa de compra e venda. Registro. Direitos
obrigacionais.

Nao existe fraude de execucao na iminéncia do processo.
Antes de ser instaurada a execugao a fraude é apenas contra
credores. A fraude contra credores, por sua vez, para ser
admitida, depende de prova. Nao sendo apresentados indi-
cios de fraude, diante da documentagao apresentada, nao
ha gue ser acolhida tal pretensao.

A auséncia do registro da promessa de compra e venda
celebrada nao impede possam ser protegidos os direitos
obrigacionais do promitente-comprador através de embar-
gos de terceiro”.

O recurso especial é inviavel.

Inegavel que a pretensdo da recorrente de ver caracte-
rizada a fraude, que teria sido praticada com a participa-
cao dos recorridos, demanda a reapreciacao das provas
que o Tribunal a quo ja examinou e considerou suficien-
tes dizendo o seguinte: “Afasta-se, desde |4, a possibili-
dade de ter ocorrido, nos presentes autos, fraude a exe-
cucao, posto que a alienacao dos bens nao ocorreu no
curso da acao movida pela apelante em face do devedor
P.J.S., conforme amplamente demonstrado diante da do-
cumentacao acostada”.

Posto isso, a vista do enunciado n. 07 desta Corte, nego
provimento ao agravo de instrumento.

Brasilia, 25/10/2001. Relator: Min. Anténio de Padua Ri-
beiro, (Agravo de Instrumento n® 408.317/MG; DJU, 9/11/
2001; p. 522).

Penhora. Mulher casada. Imével residencial.
Impenhorabilidade.

Decisao. Cuida-se de agravo de instrumento interposto
de decisdo que inadmitiu recurso especial, fundado nas ali-
neas “a” e “c” do permissivo constitucional, manejado contra
v. aresto assim ementado:

“Embargos de terceiro. Mulher casada. Impenhorabilidade
do imével residencial. Possibilidade de sua argicao pelo cén-
juge do executado. Necessidade de preservacao do unico
imével que sirva de moradia ao executado nos termos da
Lei n.8.009/90. Afastamento da alegacao do vencimento
da matéria relativa a constri¢ao. Recurso improvido”.

Sustenta o recorrente violagao da Lei n.8.009/90, bem
como dissidio jurisprudencial.

N&o prospera o inconformismo.

A mera alegacdo genérica de afronta & lei federal nao é
suficiente para o processamento deste apelo nobre, deven-
do a impugnacao vir especificada.

A solucao do litigio, ademais, decorreu da conviccao for-
mada pelo V. acérdao recorrido em face dos elementos faticos
existentes nos autos. Rever a decisao recorrida importaria
necessariamente no reexame de provas, o que € defeso nes-
ta fase recursal (Sumula n.7-5TJ).

Tocante ao dissenso interpretativo, ndo foram observa-
das as exigéncias previstas nos arts. 541, paragrafo Unico,
do CPC e 255, § 2.°, do RISTJ, porquanto o recorrente ndo
logrou éxito na demonstracao da divergéncia, deixando de
mencionar as circunstancias que identifiquem ou asseme-
Ihem os casos confrontados, e nem poderia ser de outra
forma, pois trata-se de hipoteses faticas diversas.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo.

Brasilia, 9/10/2001. Relator: Min. Barros Monteiro,
(Agravo de Instrumento n® 02.592/SP; DJU, 9/11/2001; p.
544).

Penhora. Execucao. Titulo extrajudicial. Bem de
familia. Impenhorabilidade.

Trata-se de agravo de instrumento manifestado por Nos-
sa Caixa - Nosso Banco S/A contra decisao que inadmitiu
recurso especial, no qual se alega negativa de vigéncia aos
arts. 1.° da Lei n.8.009/90, 20 e seus paragrafos, 21, 22, 23,
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26, 29, 31 e 535 do CPC, assim como dissidio jurisprudencial,
em questao sumariada nesta ementa:

“Execucao por titulo extrajudicial. Embargos. Alega-
cao de bem de familia. Unico bem imoével de propriedade
do embargante. Prova testemunhal satisfatéria. Lei Fede-
ral n.8.00990, artigo 1.°, caput. Recurso da embargada
nao provido.

Honorarios advocaticios. Embargos a execugao. Sao de-
vidos honaorarios advocaticios em sentenca gue julgou
procedentes embargos a execugao. Artigo 20 e paragrafo
4.° do Codigo de Processo Civil. Recurso do embargante
provido”.

Dispde 0 acérdao embargado, verbis:

"No caso, o julgado concluiu por negar provimento ao
recurso da ora embargante, considerando que o ora
embargado provou satisfatoriamente que o bem penhora-
do & bem de familia e assim, impenhoravel, a teor do artigo
1.° caput da Lei n.8.009/90, ficando claro para a Turma
Julgadora, e assim esta consignado, que é o Unico imovel
existente em nome do ora embargado, conforme docu-
mento de folhas 28/29 do Registro de Imaveis de Presi-
dente Bernardes”.

Acresce, ainda, que outros esclarecimentos foram pres-
tados, mas de forma contraria as expectativas do agravante.
Demais disso, a matéria depende de reexame de provas, 0
que nao enseja recurso especial, em face dos termos da
Sumula n.7 desta Corte. Quanto ao dissidio, aplica-se, no
caso, a Sumulan.291 do STE.

Pelo exposto, nego provimento ao agravo.,

Brasilia, 05/10/2001. Ministro Aldir Passarinho Junior,
Relator (Agravo de Instrumento n.312.733/5P; DJU, 7111/
2001; p. 355).

Penhora. Execucao fiscal. Cédula de crédito
industrial. Preferéncia do crédito tributario.

Cuida-se de recurso especial interposto pelo Banco do
Brasil S/A, com fulcro no art. 105, inc. lll, alineas "a” e "¢”,
da Constituicao Federal, contra v. acérdao do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, assim ementado, verbis:

"Execucao Fiscal. Penhora. Cédula de crédito industrial.
A impenhorabilidade dos bens hipotecados pela cédula de
crédito industrial prevista no Decreto-lei n.413/69 nao im-
pede a penhora do bem em razao de créditos tributarios da
Fazenda. Precedente do ST). Preliminar rejeitada. Recurso a
que se nega provimento”.

Sustenta o recorrente, em suas razoes, que, em assim
decidindo, o v. acérdao vergastado contrariou o art. 57 do
Decreto-lei n. 413/69, na medida em que a exce¢do da
impenhorabilidade dos bens gravados por hipoteca em cé-
dula de crédito industrial ndo pode ceder em face de qual-
quer outra regra.

Relatados, decido.

Tenho gue o apelo do recorrente nao merece guarida,
haja vista a jurisprudéncia desta Colenda Corte ser iterativa
no mesmo sentido do entendimento do Tribunal a quo,
como se verifica dos sequintes precedentes verbis:

“Processo civil. Execugao fiscal. Embargos de terceiras. Cé-
dula de crédito industrial. Penhora. Possibilidade.
Prevalecimento do art. 184/CTN sobre o Decreto-lei n.413/69.
Precedentes. Acorddo em consonancia com a jurisprudéncia
do STJ. Aplicacdo da Sumula n.83. Dissidio pretoriano
inexistente. Vierba hanoraria. Auséncia de prequestionamento.

1. Divergéncia entre decisdes do mesmo Tribunal nao
viabiliza o recurso especial (Sumula n.13/5TJ).

2. Nao se conhece do recurso sobre a matéria pertinente
a verba honoréria, guando nao prequestionada.

3. Sao penhoraveis, em execugao fiscal, bens vinculados
a cédula de crédito industrial, pois, o art. 184/CTN, norma
de lei complementar, sobrepde-se ao Decreto-lei 413/69,
em face do principio da hierarquia das leis.

4. Acérdao recorrido em harmonia com a jurisprudén-
cia iterativa do STJ. Incidéncia de entendimento sumulado
da Corte.

5. Recurso especial ndo conhecido”Relator: Min. Fran-
cisco Pecanha Martins, (REsp n.155.774/PE, DJ, de 8/5/2000,
p. 00079).

“Tributario. Agravo regimental objetivando a reforma de
decisdo que inadmitiu o seguimento do recurso especial.
Execugao fiscal. Penhora. Bem gravado com hipoteca. Cédu-
la de crédito comercial. Possibilidade. Prevaléncia do crédito
tributario. Aplicacdo da Stmula n.83/5T).

1- Hé& de ser confirmada decisao que negou segui-
mento a recurso especial sob o fundamento de gque “os
bens gravados com hipoteca oriunda de cédulas de crédi-
to industrial podem ser penhorados para satisfazer débito
fiscal, ora por nao ser absoluta a impenhorabilidade ditada
pelo art. 57, do Decreto-lei n.413/69, seja pela preferéncia
outorgada aos créditos tributarios” Relator: Min. Salvio de
Figueiredo Teixeira (REsp 88.777/SP, DJU, 15/3/1999, 4.°
Turma, unanime).
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2 - Agravo regimental improvido. "
(AgRg REsp n.222.145/SP, Relator: Min. José Delgado,
DJ, 2/5/2000, p. 00105).

Uniao estavel. Partilha. Meacao.

Ementa. Recurso especial. Fundamento constitucional.
Sumula n.126 da corte.

E inadmissivel recurso especial quando o acérdao
recorrido possui fundamento constitucional suficiente
para manté-lo, e a parte vencida nao manifesta recurso
extraordinario.

Recurso especial a que se nega seguimento.

Relatério e decisao

W.M.M. ajuizou agao de reconhecimento e dissolucao de
sociedade de fato cumulada com partilha de bens em face
de C.R.M.

Julgado improcedente o pedido, apelou a autora.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais refor-
mou parcialmente a sentenga, reconhecendo a apelante
o direito a meacgao de imével adquirido durante a uniao
estavel.

Interpostos embargos de declaracao pelo réu, foram
rejeitados.

Inconformado, o embargante apresenta recurso espe-
cial, com amparo nas alineas “a” e "c” do permissivo
constitucional.

Alega ter havido violacao aos artigos 1.363 do Cédigo
Civil e 10 da Lei n.9.278/96.

Sustenta que nao poderia a corte estadual ter aplicado
retroativamente as normas da Lei n.9.278/96 ao presente
€aso, uma vez que a uniao estavel em discussao se extingui-
ra antes de sua entrada em vigor.

Afirma, ainda, ser equivocada a decisao guando deferiu
a meacao a ora recorrida, pois “nao se fez prova de sua real
participagao na sociedade de fato”.

Por fim, aponta dissidio de jurisprudéncia.

O recurso especial teve seu seguimento negado no tri-
bunal a quo, contudo, o eminente Ministro Waldemar Zveiter
deu provimento ao agravo de instrumento, determinando a
subida dos autos principais para melhor apreciacao.

E o relatério.

O exame do presente recurso, porém, nao ultrapassa o
juizo de admissibilidade.

Com efeito, o aresto hostilizado determinou a partilha
do bem imével adquirido durante a unido estavel, com am-

paro na Lei n.9.278/96, fundamento que foi devidamente
impugnado nas razoes do especial.

Todavia, por ocasiao do julgamento da apelagao, asseve-
rou, também, o ilustre relator que:

“A partir, pois, da nova Constituicao o antigo
concubinato, desde, naturalmente, que se submetesse a
determinados parametros, ao caracterizar-se como uniao
estavel, passou a ter a protegao da ordem juridica, alcangan-
do-se & condicao de entidade familiar.

A partir dessa novel conceituagao, foi se tornando majo-
ritario o entendimento quanto a desnecessidade da com-
provagao de que o patriménio foi adquirido com a colabo-
racao efetiva da companheira, bastando a simples prova da
existéncia da unido estavel para que esta tivesse direito a
meagao”.

Quando do julgamento dos embargos declaratérios,
enfatizou:

“A rigor, a solucdo pelo partilhamento do bem imovel
adquirido durante a unido estavel, superveniente a dissolu-
¢ao da sociedade conjugal, pela presuncao de participagao
da mulher na formagdo do patriménio, nao se alicergou,
unicamente, na mencionada Lei n.9.278, de 10 de maio de
1996, tanto que se fez mencao de julgados anteriores a
essa data, dando respaldo a conclusao do acérdao. Tem-se
entendido, a propoésito, que a inovacao ocorreu a partir da
promulgacao da nova Constituicao, que erigiu a uniao esta-
vel a categoria de entidade familiar”.

Da leitura dos trechos colacionados, percebe-se que o
julgado fundamentou-se também em normas constitucio-
nais que regulam a matéria.

Desse modo, havendo fundamento constitucional, por si
50, suficiente para manter a conclusao do acérdao, deveria
o recorrente té-lo atacado por meio de recurso extraordina-
rio. Inexistindo este, invidvel o conhecimento do especial,
nos termos da Sumula n.126 deste Superior Tribunal, verbis:

“E inadmissivel recurso especial, quando o acérdao
recorrido assenta em fundamentos constitucional e
infraconstitucional, qualguer deles suficiente, por si s6,
para manté-lo, e a parte vencida nao manifesta recurso
extraordindrio”.

Pelo exposto, com fundamento no artigo 557, caput, do
Cédigo de Processo Civil, nego seguimento ao especial.

Brasilia, 14/9/2001. Relator: Min. Castro Filho (Recurso Es-
pecial n .88.712/MG; DJU, 9/10/2001; p. 313/314). w
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Gilberto Valente da Silva

Consultas técnicas sobre pratica registral

Unificacao de imoveis. Requisitos.

P- A Unido, por escritura publica de desapropriacao amiga-
vel e por compra e venda, ja registrada, tornou-se proprietaria
de trés areas rurais contiguas. Dos trés imdveis matriculados,
dois tém descricao perimétrica, € um nNao a possui, em razao
de se tratar de antigo registro de sesmaria. A Uniao preten-
de a fusao das matriculas.

R- Se os imaveis, adquiridos por desapropriacdo e com-
pra e venda estao matriculados e descritos em todas as suas
medidas perimetrais e area, em nome da mesma pessoa,
fisica ou juridica, podem ser unificados (arts. 234 e 235 da
Lei de Registros Publicos). Consta que uma parte foi desa-
propriada e outra havida por compra e venda. A forma de
aquisicao dos dois iméveis pouco interessa. Importa é que
50 se unificam imoéveis contiguos, do mesmo proprietario.
Além do mais € preciso que ambos estejam descritos em
todas as suas medidas perimetrais e area, possibilitando ao
Oficial verificar se o todo unificado corresponde ao somatério
das medidas perimetrais e da area. Claro que, na linha da
divisa dos dois, isto é, na linha da confrontacao, que com a
unificacao desaparece, nao havera a conferéncia.

Condominio. Desapropriacao de parte certa e
determinada. Anuéncia dos demais condéminos.

P- Condominio de trés pessoas sobre um imovel. Alvara
judicial autorizou a desapropriagao de parte certa e deter-
minada, que seria retirada de um dos conddminos, pai dos
outros dois.

R- O condémino sé pode alienar parte certa e determina-
da de um imovel com a anuéncia dos demais comunheiros.
No caso concreto, tendo em vista que houve alvara judicial
autorizando a desapropriacao, deduz-se gue os outros dois
conddminos devemn ser menores. Dessa forma, se possibili-
tou a desapropriacdo de parte certa a ser deduzida da parte
ideal do condémino maior de idade (pai). Se assim for, se
constar algo a respeito no alvara, proceder-se-a ao registro,
na matricula da parte expropriada, que ao ser aberta indica-
ré os trés condéminos e o registro de seus titulos aquisiti-
vos. Mas no corpo do registro se indicara que o imovel ma-
triculado, por forga do alvara, é destacado exclusivamente
da parte de tal conddmino.

Emancipagao. Pessoa analfabeta.

R- A emancipacao é a aquisicdo da maioridade civil antes
de a pessoa atingir a idade-limite que o Codigo Civil esta-
belece para esse fim. Antes da Constituicdo de 1988, a
maioridade via emancipagao poderia ser concedida pelo
pai, apenas. Atualmente, a emancipacao exige que os pais,
os dois, comparecam a escritura de emancipacao. O fato
de a pessoa ser analfabeta nao impede que seja emanci-
pada. Na escritura, ela deixara a impressao digital e, a seu
rogo, assinard uma terceira pessoa gue nao 0s pais.

Constituicao de servidao. Escritura publica.

P- Servidao: qual o titulo habil para registro?

R- A servidao é predial, direito real na coisa alheia. A sua
constituicao, por forca do que dispde o art. 134 do Codigo
Civil, so pode ser formalizada por escritura publica.

Registro de partilha. Benfeitorias. Averbacao da
construcao.

P- Formal de partilha. Imével urbano. Na matricula cons-
ta terreno sem benfeitorias. Na partilha aparece terreno so-
bre o qual existe construgao residencial. O imével foi avalia-
do junto com a benfeitoria, sendo que foram destinados 50%
avitiva meeira e 10% a cada um dos cinco filhos herdeiros.

R- Registrar partilha em que consta benfeitoria nao
averbada, ainda na matricula ou transcricao, depende do
que o Registro tem como orienta¢do no Estado, por sua
Corregedoria-Geral ou no Juizo Corregedor-Permanente. O
correto é se exigir a prévia averbacao da edificacdo para se
registrar a partilha, que objetiva casa e terreno.

Extincdo de condominio e permuta de partes
ideais. ITBL.

P- Qual a diferenca entre escritura de extincdo de condo-
minio e de permuta de partes ideais?

R- Tratando-se de um Unico imavel, escritura de extingao
de condominio &, em regra, a escritura de divisao, mediante
a qual o todo é parcelado, dividido em partes, atribuindo-se
uma ou mais partes a cada condémino. Como nao ha trans-
missao, nao incide imposto de transmissao. Mas, se temos
varios comunheiros e varios imadveis, a extingao do condo-
minio se opera mediante a permuta de partes ideais entre
os conddémines e, assim, incide o imposto de transmissao.

-
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Doagao. Clausulas de inalienabilidade,
impenhorabilidade e incomunicabilidade.
Falecimento do doador. Cancelamento.
Requisitos.

P- Escritura de doagao com clausulas de inalienabilidade,
impenhorabilidade e incomunicabilidade, sendo que as duas
primeiras se cancelam com a morte do doador. E possivel can-
celar essas clausulas mediante certidao de dbito do doador?

R- As clausulas conhecidas (inalienabilidade, impenho-
rabilidade e incomunicabilidade) podem ser impostas sem
prazo. Podem, também, ser impostas para vigorar por deter-
minado prazo. Podem, ainda, como é o caso da consulta,
vigorar enquanto vivo o doador. No caso concreto, consta
que a inalienabilidade e a impenhorabilidade vigoram en-
quanto vivo o doador, nada se consignando quanto a cléusula
de incomunicabilidade. Assim, morto o doador, a requerimen-
to do(s) donatario(s), as duas primeiras clausulas, que estavam
condicionadas a vida do doador, podem e devem ser cancela-
das, desde que o requerimento venha instruido de certidao
de obito do doador. Nada mais pode ser exigido senao o
requerimento com firma reconhecida e a certidao de 6bito do
doador (art. 221, I, da Lei de Registros Publicos).

Instituicdo de condominio. Area de uso comum.
Requisito.

P- Proprietdrio de terreno, que nao comporta
desmembramento pela Prefeitura Municipal, construiu duas
casas térreas geminadas e com acesso direto a via publica.
Agora pretende aliena-las como unidades autdbnomas. Para
instituicdo de condominio, o terreno dos fundos pode ser
entendido como area de uso comum?

R- A construgao de duas ou mais casas num terreno nao
significa que possa o empreendimento ser submetido ao
regime condominial regido pela Lei n.4.591/64. E regra que
os proprietarios em tais condigdes, impedidos de alienar
isoladamente cada uma das casas, com sua base fisica, im-
pedimento gerado pela lei municipal, pretendam que o Re-
gistro de Imdveis solucione o problema. Entretanto, nao
havendo area de uso comum das unidades auténomas, con-
forme expressamente obriga o art. 8.° da Lei 4.591/64, nao
se pode cogitar do registro de instituicao de condominio. A
existéncia de area de uso comum, efetivamente prevista no
projeto, é o requisito basico para que se possa registrar o
instrumento de instituicdo do condominio, conforme ex-
pressamente consta do art. 8.° da Lei n.4.591/64.

Escritura de doagao. Adiantamento de legitima.

P- Em uma escritura de doacao, o imével foi doado como
adiantamento de legitima. E necessario que essa condigdo
conste no registro do imével?

R- Registra-se a doagao, sem consignar que ela foi feita
como adiantamento da legitima. A questao fica entre os
outros eventuais herdeiros, para, na oportunidade da mor-
te dos doadores, no inventério ou arrolamento, ser questiona-
da. Nada impede, entretanto, porque ndo ha expressa proibi-
¢ao legal, que no corpo do registro da doagao se faca consig-
nar que a doacao foi feita em adiantamento da legitima.

Imével rural. Propriedade de casal estrangeiro.
Separacao. Renuncia translativa.

P- Italiano casado, residente no Brasil, adquiriu imével
rural. Agora apresenta sentenga de um tribunal italiano,
homologando acordo entre os coénjuges em processo de
separacao. Na sentenca, a esposa renuncia ao imével situa-
do no Brasil.

R- As a¢des de Estado de brasileiros ou estrangeiros que
tenham sido julgadas pela Justica de outros paises, por for-
¢a do art. 15 da Lei de Introducao ao Caédigo Civil, apenas
tém validade, eficacia e s6 produzem efeito no Pais, depois
de homologadas pelo Supremo Tribunal Federal. No caso
de divdrcio entre italiano residente no Brasil, essa homolo-
gacao é essencial até porque sao proprietérios de imével no
Pais. Depois de satisfeito esse requisito, tendo em vista que
ela renunciou & meacao, ainda que nao descrito o imovel, o
registro da adjudicacdo (que depende da homologagao re-
ferida) s0 seré feito se recolhido o imposto de transmissao
da metade ideal ao varao, porque se tratou de uma rendncia
translativa. Observacdo: a expressao "passou a pertencer”
nao existe juridicamente. Deve-se usar a expressao “foi atri-
buido a ...(nome da pessoa)”.

Descricdo precaria do imovel. Retificacao.

P- Ha possibilidade de se abrir matricula e registrar titulo
que se refere a imovel matriculado, encontrando-se este
precariamente descrito na transcricao, sem referéncia a me-
didas perimetrais, apenas com remissac aos nomes dos
confrontantes e a area?

R- Por forca do art. 252 da Lei de Registros Publicos, os
registros, enquanto nao cancelados, produzem todos os
seus efeitos. Mas quando a precariedade da descricao do
imével é tal que impede qualquer forma de identifica-lo,
localiza-lo e diferencia-lo dos demais, qualquer ato de re-
gistro (que necessite de abertura prévia da matricula) so
podera ser praticado depois de ser feita a retificacao, via
jurisdicional, para possibilitar a abertura da matricula (art. 213,
§ 2.°, da Lei de Registros Publicos e art. 860 do Codigo Civil).
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0 coracao é tdo vital para vocé
quanto para a sua empresa.
A Siplan tem a mesma funcao
no seu cartorio.

Em pesquisas realizadas com os clientes da Siplan, ela foi comparada
ao coragdo, gracas aos servigos de vital importdncia que oferece.

A Siplan é uma empresa pioneira e lider de mercado que, além do profundo entendimento de sistemas, se
especializou nos assuntos relacionados a gestao de Cartorios. Assim, estd permanentemente preparada para assegurar
o pleno funcionamento do ambiente de informatica de seus clientes, imprimindo as mais modemnas tendéncias do
segmento, através de seus mais de 600 softwares ja instalados e de sua presenca em sete Estados brasileiros.

SIPLAN

Fone (11) 5081 8800 - www.siplan.com.br

Siplan, ha 19 anos contribuindo com a qualificacao e o destaque operacional dos Cartorios brasileiros.



GALERIA DO IRIB

Cartdrio. Quadro pintado pelo Embaixador Ovidio de Andrade Mello, em 1979, quando
representante diplomdtico do Brasil em Bangkok, Tailindia. A pintura, que retrata de

forma pitoresca um pequeno cartério do interior do Brasil foi um presente 4 amiga e
registradora de imdveis Léa Portugal (Brasilia-DF). Entre os personagens criados por
Juca, nome artistico do pintor, vemos funciondrios e clientes, como o fazendeiro de
botas. Ao fundo, alguém consulta os “livroes de registro de iméveis”, como explicou o
préprio artista em pequeno texto que acompanhou o quadro. “Quanto ao gato”,
escreveu, “¢é imprescindivel em registro de imdveis, para evitar que camundongos roam
os livros”. E terminou, divertido, perguntando & amiga Léa: “Vocé tem gato no seu cartério?”



