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1. Introducao:

Muito ja se debateu e se escreveu
sobre o tema referente ao fechamento
de vias, de forma a permitir a formagao
dos denominados “loteamentos fecha-
dos”, embora possam, também, ser
abrangidos os desmembramentos.

As opinides sao muitas e, de uma
forma ou de outra, tais ntcleos
habitacionais vao surgindo, uns apds
o0s outros, constituindo-se, sem duvi-
da, num dos empreendimentos de
maior sucesso no Brasil.

Os tais fechamentos vao desde a
singela construcao de muros e
guaritas, nao raro sem o consenti-
mento da Municipalidade, até os em-
preendimentos feitos com base em
interpretagdes diversas, tais como a
CONCessao Ou permissao para o uso
de vias publicas, passando para a
concessao do direito real de uso pre-
vista no Dec.-lei n. 271, de 1967,
culminando com os condominios de
terrenos, calcados na Lei n. 4.591,
de 1964, sem correspondéncia com
a construgao, conforme interpreta-
Gao liberal do diploma legal.

Durante anos o tema vem se arras-
tando nos tribunais e merecendo
enfoque das Corregedorias-Gerais, as
vezes com drasticas consequiéncias aos
Delegados de Servigos e proprietarios
das areas, que sao penalizados, inclu-
sive, com o blogueio das matriculas.

Ultimamente a situagao se agravou.

O Ministério Pdblico tem se insurgi-
do de forma ostensiva a tais empre-
endimentos e pleiteado a inconstitu-
cionalidade de leis municipais que os
autorizam ou, ainda, singelamente,
a abertura e desobstrugao das vias e
outras areas publicas, inviabilizando,
desse modo, a continuidade do

loteamento fechado.

A solucdo seria, sem duvida,
legislativa, quigd com a alteragao da
propria Lei n. 4.591, de 1964, de for-
ma a permitir o condominio de terre-
nos, ou, ainda, com a modificacdo da
Lei n. 6.766, de 1979, para autorizar
os fechamentos de éreas publicas, mas,
enquanto isso ndo ocorre, outras con-
sideragdes sao oportunas sobre o tema,
numa tentativa de conciliar o interes-
se publico defendido pelo Ministério
Publico com os das Municipalidades,
dos empreendedores e, finalmente,
dos adquirentes de imodveis em tais
condicoes, geralmente de boa fé.

Esse o proposito do presente trabalho.

2. 0 enfoque constitucional:
2.1. A Seguranca Publica:

A Constituicao Federal vigente, com
suas diversas disposi¢des regulando
aspectos, incluindo aqueles que nor-
malmente seriam afetos a legislagao
infraconstitucional, contém preceitos
que, nao raro, acabam colidindo entre
si, dificultando sobremaneira a tarefa
do intérprete.

Um dos principais direitos funda-
mentais, nos tempos atuais, esta con-
tido no artigo 5.° da Carta Magna e
diz respeito a seguranca.

Conforme o Prof. José Afonso da
Silva, o caput do atrigo 5.° fala em
inviolabilidade do direito a seguran-
¢a, que também pode ser considerado
como um conjunto de garantias indi-
viduais, concluindo que “efetivamen-
te esse conjunto de direitos aparelha
situacoes, proibigoes, limitagdes e pro-
cedimentos destinados a assegurar o
exercicio e o gozo de algum direito
individual fundamental (intimidade,
liberdade pessoal ou a incolumidade
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fisica ou moral)” (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 132 ed.,
Malheiros Editores, paginas 415/416).

Quando o advogado Nelson
Kojranski, atual Presidente do Insti-
tuto dos Advogados de Sao Paulo,
afirmou, em artigo denominado
Loteamento Fechado: o problema das
despesas comuns, publicado na Revis-
ta do IASP, n.3, janeiro a junho de
1999, ed. RT, p.121, que o denomina-
do foteamento fechado veio para fi-
car, classificando-o como fato social
irreversivel, oriundo de “uma realida-
de criada pela sindrome da insegu-
ranga, como forma de se proteger
contra a violéncia que atinge contor-
nos nunca antes imaginados”, pro-
curou deixar claro que o principal
motivo dessa criagdo era a questdo
da seguranca, direito individual pre-
visto na Constituigao.

Ao discorrer sobre o estado atual,
afirmou que:

“Essa inconcebivel agressao esta
acontecendo na véspera do novo mi-
|énio do mundo, que deveria se mos-
trar bem mais civilizado. Nao mais dis-
tingue o rico do pobre. Nao distingue
o velho do jovem ou da crianga. Nem a
mulher do homem. Todos, indistinta-
mente, estdo na mira da arma assassi-
na. A violéncia nao exige motivo sério.
Nem sempre é o dinheiro. Muitas ve-
zes prepondera, apenas, o gosto pelo
exercicio da violéncia. A violéncia nao
escolhe locais. Pode ser na rua. Pode
ser no trabalho. Pode ser na escola.
Pode ser no estadio de futebol. Pode
ser no metrd. Pode ser no recesso do
lar. Pode ser no centro urbano ou na
periferia. Nas praias ou nas cidades
interioranas. Nas ruas ou nas estradas.
Nao escolhe o momento. A luz do dia



ou na noite fechada. A violéncia nao é
somente gerada pela falta de educa-
¢do. Ou apenas produto genuino do
desemprego. E resultante, dizem os
estudiosos, do crescente consumo da
droga. E resultante, dizem outros, da
impunidade e da corrupgao. E conse-
guéncia, dizem terceiros, da falta de
policiamento preventivo e repressi-
vo. Sejam quais forem as causas, cer-
tamente concorrentes, o fato indes-
mentivel é que o poderoso virus da
violéncia estd a um passo. Esta bem
na nossa frente. E nos apavora. So-
mos impotentes ante seu ataque.
Em compensacao somos criativos.
Gradeamos nossas portas e nos en-
carceramos em nossas casas. Traba-
Ihamos enclausurados em nossos es-
critérios. Inventamos alarmes sofisti-
cados. Equipamos nossos prédios com
circuitos eletrénicos de som e de ima-
gem. Viajamos em carros blindados.
Cercamo-nos de segurangas. E assim vi-
vemaos nos centros urbanos. Vivemos?”

E conclui o eminente advogado que
surgiu, entao, como causa direta des-
sa sindrome da violéncia o denomina-
do loteamento fechado, embora ex-
ponha os empecilhos a tal caracteriza-
cao, reportando-se, inclusive, ao arti-
go Da legalidade dos loteamentos fe-
chados , do Promotor de Justica José
Carlos de Freitas, publicado na R.T.
750/148-170.

Todos os parcelamentos previstos
na Lei n. 6.766, de 1979, devem ser
abertos, ou seja, passam as vias pabli-
cas para o dominio da Municipalidade
(art.22). Nao ha que se falar em
loteamento fechado, salvo nas hip6-
teses do condominio de casas, na for-
ma prevista pela Lein. 4.591, de 1964.

Para contornar a situacao obtém-

se a permissao da Municipalidade, as
vezes mediante lei, para que as vias
que passaram ao Poder Publico sejam
fechadas provisoriamente.

Nesse ponto, ainda dentro do
enfoque constitucional do tema, opor-
tuno é ressaltar, também, que um ou-
tro aspecto de relevo merece destaque,
ou seja, a questao urbanistica.

2.2. A Questao Urbanistica:

A Constituicao Federal estabelece,
no seu artigo 30, que compete ao
municipio legislar sobre os assuntos
de interesse local e, especialmente,
"promover, no que couber, adequa-
do ordenamento territorial, median-
te planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupagdo do
solo urbano” (inciso | e VIII).

Ora, se 0 municipio aprova um pla-
no de parcelamento em determina-
das condicdes e, depois, constatan-
do eventuais inconveniéncias quanto
ao ordenamento territorial resolve,
juntamente com o empreendedor,
alteré-lo via desafetagao ou por sim-
ples aplicacao do artigo 28 da Lei n.
6.766/79, conforme critérios de con-
veniéncia e oportunidade da Admi-
nistracdo, de maneira até mais van-
tajosa aos municipes podera, certa-
mente, fazé-lo.

O exercicio da autonomia munici-
pal, em face do peculiar interesse de
cada comuna, vale dizer, quanto aos
assuntos de interesse local, deve ser
preservado, sob pena de se negar vi-
géncia ao artigo 30, incisos | e VIII, da
Constituicao Federal.

Anote-se, também, que o
parcelamento previsto na Lei n. 6.766/
79 como o instrumento utilizado para
a ampliacao das cidades, com a inser-
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¢ao gradativa de novos nucleos
habitacionais, exaure-se apés a sua
completa execugdo e integra-se, como
planejado, a prépria cidade como um
todo e ndo mais deve ser considerado
isoladamente, como se mantivesse,
indefinidamente, suas caracteristicas
originais.

Portanto, a legislagao especial so-
bre o parcelamento do solo urbano
tem incidéncia transitéria, ou seja, suas
disposigoes prevalecem enquanto esta
sendo executada a parte urbanistica
do loteamento. Completada esta, in-
tegram-se as vias publicas a cidade e
as disposigdes a respeito passam a ser
regidas pelas leis municipais.

Ora, a cidade é regida por um Pla-
no Diretor e ele, em ultima analise, é
que deve servir de parametro a urba-
nizagao idealizada pelos governantes
locais, conforme o seu peculiar inte-
resse. Enfim, assuntos de interesse lo-
cal, urbanistico.

Repita-se: a questdo nao é ape-
nas logica e de bom senso, mas am-
para-se na regra constitucional que
consagra desde ha muito, em nos-
so sistema, a autonomia municipal.
Héa sempre que ser verificada a su-
premacia do interesse publico.

Normas extravagantes e alheias a
legislagao sobre o parcelamento do
solo, ou ainda, regras, que esta ulti-
ma tragou sobre a implantacao do
loteamento ou desmembramento,
deixam de incidir quando essas espé-
cies passam a integrar a cidade, que
dispoe de regras proprias a respeito
de seus bens.

3. Analise das objecoes mais
comuns
Feita tal introducao, mister tentar



responder aqueles que se colocam
contra essa espécie de empreendimen-
to e procuram justificativas juridicas ao
seu convencimento.

3.1. O parcelamento de imoveis
urbanos

Todos conhecem a regra contida no
artigo 22 da Lei n. 6.766/79:

“Desde a data do registro do
loteamento, passam a integrar o do-
minio do Municipio as vias e pragas,
os espacos livres e as areas destinadas
aos edificios publicos e outros equi-
pamentos urbanos, constantes do pro-
Jjeto e do memorial descritivo”.

A redacao do dispositivo, pois, con-
sagra uma regra cristalina: os bens
nele relacionados passam a integrar o
dominio do Municipio.

Alias, os bens, dessa ou de outra
forma adquiridos pelo Poder Publico
Municipal passam a integrar o seu
dominio e deverdo ter o uso conforme
o interesse publico.

Al surge o ponto nuclear da ques-
tao: quem define o interesse publico?

O fato de determinados bens passa-
rem a integrar o dominio do Poder Pa-
blico nao significa que nao possam ter
sua destinagao primitiva alterada, sob
pena de manietar a Administracdo das
comunas, conforme as competéncias
constitucionais que lhe sao proprias.

Nao se esquega que compete aos
Municipios (art.30, C.F) legislar sobre
assuntos de interesse local (inciso I) e
promover, no gue couber, adequado
ordenamento territorial mediante pla-
nejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo
urbano (inciso VIII).

Atualmente essa regra esta mais
reforgada, pois com a edicao da Lei

Federal n. 9.785, de 29 de janeiro de
1999, que alterou a Lei n. 6.766, de
1979, a autonomia municipal restou
reafirmada e fortalecida, especialmente
quanto a gestao do uso do solo urba-
no. Desse modo, a legislacao federal re-
mete sempre a municipal as questoes
ligadas a autonomia municipal e aos
assuntos de seu peculiar interesse.

Ora, se um Municipio autorizado
por lei municipal que, obviamente, foi
votada pelos representantes dos seus
habitantes, resolve disciplinar a ocu-
pacao do solo urbano, ou de seus pré-
prios bens, da forma que entendeu
mais conveniente nagquele momento,
nao parece licito a qualquer outra au-
toridade, seja a que pretexto for, inter-
ferir, dizendo o que é melhor para o
interesse publico, tentando substituir
a vontade daqueles que efetivamente
detém a competéncia constitucional
para tal fim.

Assim, quando um Municipio, por
seus Grgaos, autoriza a ocupacgao de
vias e espacos publicos por um de-
terminado nucleo habitacional,
presumivelmente esta atendendo o
que se poderia chamar de interesse
publico prevalente. Essa presuncao
somente poderia ser invalidada se ve-
rificado eventual desvio de finalidade
ou abuso de poder, enfim, algum vicio
do ato administrativo, devidamente
reconhecido perante o Poder Judicia-
rio. Até entdo, prevalecera integro o
ato administrativo, que nao pode ser
questionado por outros departamen-
tos administrativos do Estado.

Nao hé que se falar, pois, que os
denominados loteamentos fechados,
se calcados em legislagdo municipal,
favoreceriam a privatizagao do uso das
dreas publicas.
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Nao se trata de privatizar o uso e
sim de ordena-lo em consonancia com
o interesse publico local (a seguranga,
a melhor urbanizacao, os servigos exer-
cidos por particulares), pois assim de-
cidiu a coletividade por seus represen-
tantes legitimamente eleitos.

Lembre-se que os loteamentos fe-
chados sao geralmente localizados em
locais distantes e a sua melhor admi-
nistragao, pelos préprios particulares,
interessa, principalmente, aos mora-
dores do local, que assumem a segu-
ranga, a urbanizacao e alguns servigos
essenciais, que, normalmente, o Poder
Publico Municipal ndo poderia fazer.

Além desse aspecto constitucional
referente a autonomia do Municipio,
em termos puramente urbanisticos, ha
que se invocar, também, na espécie, o
direito constitucional fundamental re-
ferente a seguranca de cada cidadao,
que, certamente, é levado em conta
tanto pelos adquirentes de lotes em
tais condigbes, como pelo préprio
Municipio, que sabe, por se tratar de
fato notério e independente de pro-
va, que o Estado, responsavel pela Se-
guranga Publica, ndo consegue presta-
la aos cidadaos.

Indaga-se: qual o prejulzo que um
loteamento fechado, situado em local dis-
tante, traria aos demais habitantes de
uma cidade? A resposta é fadl: nenhum.
Vantagens, sim, existem, pois no mo-
mento em que o nicleo habitacional
distante assume a sua prépria seguran-
¢a, a conservagao das vias e pracas, a
prestacao dos servigos essenciais, o
Poder Publico, especialmente o Muni-
cipal, ficaria desobrigado e a arreca-
dacgao dos seus impostos poderia be-
neficiar, justamente, a parte mais ca-
rente da populagao.



Ressalte-se, também, que as leis
municipais que autorizam esse tipo de
ntcleo habitacional estabelecem, nao
raro, diversas condicbes aos ocupan-
tes do local, impedindo, por exemplo,
que pessoas tenham o acesso negado
e permitindo, apenas, a fiscalizacao e
identificacdo, ou estabelecendo a
contraprestagao, como, por exemplo,
o financiamento de outros bairros ca-
rentes quanto a servi¢os ou bens em
prol da comunidade.

Resta, entao perguntar: nessas condi-
goes, qual o interesse publico prevalente?
Qual o desvio de finalidade?

N&o adianta repetir, como fazem
alguns, que os bens publicos desti-
nam-se a todos, ou ainda, que as mo-
dalidades de permissao ou concessao
de uso ndo servem para as ruas e de-
mais espacos livres. A situagao do de-
nominado loteamento fechado é di-
versa e apresenta peculiaridades pro-
prias, nao podendo, por exemplo, su-
jeitar-se a licitagdo, pois os bens inte-
ressam apenas aos moradores do lo-
cal e, mesmo assim, estarao sendo uti-
lizados com certa exclusividade de for-
ma precéria, passivel de revisao, sem-
pre gue convier ao interesse publico
prevalente.

Qutro argumento que tem sido uti-
lizado e que, data venia, é inaceitavel,
diz respeito a eventual impossibilida-
de de ser a concessao de uso conferida
aos bens de uso comum ou especial.
Ora, nao foi abolido o instituto da
desafetacdo e ele serve, justamente, para
alterar a destinacao dos bens e a sua
natureza, como por exemplo, passar um
bem de uso comum ou especial para
dominical. Eventual imutabilidade quan-
to a natureza juridica desses bens certa-
mente inviabilizaria a boa administra-

¢ao da comuna e manietaria seus diri-
gentes, que ndo mais poderiam atender
ao interesse publico prevalente, por mai-
or que fosse, apenas porque um deter-
minado bem foi dassificado de uma for-
ma e ficou, eternamente, insuscetivel
de alteracao. Nada mais incompativel
com a dinamica na administragcao das
cidades.

Assim, a andlise de conceitos juridi-
cos referentes aos bens publicos e a sua
utilizagdo, como tem sido feita em
exegese mais apressada, de forma ex-
trernamente literal e conservadora, nao
atende ao interesse publico prevalente,
que, no caso, esta intimamente li-
gado as peculiaridades locais, vale
dizer, ao peculiar interesse de cada
municipio, principio constitucional-
mente amparado.

Ha que se respeitar a vontade politi-
ca do Municipio e a independéncia dos
seus Poderes Executivo e Legislativo.

E 6bvio que, se o nicleo habitacional
com as caracteristicas de um empreen-
dimento restrito for envolvido pela ci-
dade e, diante das circunstancias e pe-
culiaridades da espécie, exigir uma nova
postura da Municipalidade, podera,
certamente, o Poder Publico providen-
ciar a revogacao das concessdes que,
certamente, ja conteriam clausulas a
esse respeito.

Nesse ponto é oportuno ponderar
que o denominado loteamento fecha-
do, em termos de interesse publico,
seria preferivel ao condominio da Lei
n. 4.591, de 1964, pois o primeiro
permitiria, a qualquer tempo, a inter-
vengao do Poder Publico para restau-
rar a condicao originaria dos bens pu-
blicos, ao passo que o segundo, se
viesse a atrapalhar o desenvolvimento
da cidade, precisaria ser desapropria-
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do para, entao, surgirem as vias publi-
cas. Nao se esquega que o condomi-
nio de casas previsto na Lei n. 4.591/
64, é permitido e tem sido admitido
tanto pelas Prefeituras Municipais,
como também, nao sofre objecoes por
parte do Ministério Publico.

A distincdo entre os dois institutos
foi feita com precisdo no artigo deno-
minado Da Legalidade dos Loteamentos
Fechados, escrito pelo douto Promotor
de Justica José Carlos de Freitas e publi-
cado na R.T. n. 750/148.

3.2 - O artigo 17 da Lei n.
6.766/79 e o artigo 180, VI, da
Constituicao do Estado de Sao
Paulo.

O primeiro ponto a ser abordado
para melhor compreensao dos temas
agitados diz respeito a competéncia
que teria o Estado para legislar sobre
urbanismo, de forma concorrente com
a Unido Federal, conforme o disposto
no artigo 24, |, da Constituicao Federal.

Nao se nega ao Estado essa com-
peténcia remanescente, tanto suple-
mentar como concorrente.

£ vedado, porém, ao Estado, ainda
que forma obliqua, invadir expressas
competéncias constitucionais reserva-
das a Uniao e ao Municipio.

Ao se admitir que o Estado, com base
em sua competéncia suplementar e con-
corrente para legislar sobre urbanismo,
pode impedir qualquer alteracdo na
destinacdo de dreas destinadas aos
parcelamentos, sem duvida permitiu-se
a instituicdo da inalienabilidade abso-
luta de bens publicos pertencentes ao
Municipio sempre que originarios de
loteamentos.

Esqueceram-se aqueles que defen-
dem essa posigao que existe o precei-



to constitucional que consagra a au-
tonomia do Municipio e, conseqguen-
temente, de seus bens, principalmen-
te quanto a sua destinagao.

Esqueceram-se, também, que a Unido
compete, privativamente, legislar sobre
as formas de aquisi¢do, alteracdo da
destinacdo e alienacao de bens publi-
cos, ou, ainda, que o Caédigo Civil, nos
artigos 65 e seguintes, depois de rela-
cionar os bens publicos, determina que
eles s serdo aliendveis nos casos e na
forma que a lei prescrever.

Lembre-se que esses casos de alie-
nagao sempre terao como parametro
o interesse publico: “o interesse pu-
blico tem que existir porque sera o
justificador, ou ndo da necessidade de
se transferir, alids, de se desafetar uma
area e dar-lhe outra destinagdo mais
consentanea com o proprio interesse
da coletividade” (Dibgenes Gasparini,
em palestra no férum de debates so-
bre a Lei n. 6.766, de 1979, realizado
pela Escola Paulista da Magistratura.
Boletim do Irib n. 283, dezembro/2000).

O segundo ponto diz respeito a re-
gra prevista no artigo 180, VI, da Cons-
tituicdo do Estado de Sao Paulo, que
dispoe:

“No estabelecimento de diretrizes
e normas relativas ao desenvolvimen-
to urbano, o Estado e os Municipios
assegurarao:

(...).

Vil - as dreas definidas em projeto
de loteamento como areas verdes ou
institucionais nao poderao, em qual-
quer hipétese, ter sua destinacao, fim
e objetivos originariamente estabele-
cidos afterados”.

Cuidando do parcelamento do solo
urbano e, mais especificamente, de
loteamento, a lei federal, isto &, a Lei n.
6.766/79 é clara ao estabelecer, no arti-

go 22, que:

“Desde a data do registro do
loteamento, passam a integrar o do-
minio do Municipio as vias e pragas,
0s espacos livres e as dreas destinadas
a edificios publicos e outros equipa-
mentos urbanos, constantes do pro-
Jjeto e do memorial descritivo”.

Ao lado dessa disposi¢do, que diz
respeito a aquisicdo da propriedade
pelo Poder Publico, com a inclusao dos
bens na categoria de bens de uso co-
mum, a mesma lei federal prevé, ainda
que implicitamente, a possibilidade de
sua reversao ao patriménio particular,
seja pelo cancelamento total do projeto
e do respectivo registro (art. 23, Il e lll),
seja pela alteragao parcial (art. 28).

Parece evidente que ao proibir a al-
teracdo da destinagao, fim e objetivos
das areas verdes e institucionais, o Es-
tado de Sao Paulo tornou, em dltima
analise, inalienaveis tais bens, invadin-
do, sem dulvida, a competéncia da
Unido Federal para legislar sobre a
matéria. O art. 23 da Lei n. 6.766/79
nao seria aplicavel no Estado de Sao
Paulo, embora esteja de acordo com a
Constituicao Federal no tocante &
competéncia para legislar.

E o Estado de Sao Paulo, no discuti-
do dispositivo da Constituigdo, faz o
mesmo em relagdo aos municipios, a
medida que usurpa sua competéncia
para dispor sobre seus préprios bens
como lhes convier e como determinar o
interesse publico. E tudo a pretexto de
cuidar do desenvolvimento urbano.

Poder-se-ia argumentar com o in-
teresse do Estado na preservacao do
meio ambiente ou, especificamente, da
fauna e da flora, ja que o dispositivo
em comento fala em &reas verdes.

O argumento ndo convence.

O regular parcelamento do solo
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para fins urbanos, porque dirigido a
zona urbana ou de expansao urbana,
de regra, ndo se instala em areas preser-
vadas. E quando se instala, fica limitado
pelas leis de protegao ao meio ambien-
te, inclusive e principalmente o Cédigo
Florestal. A necessidade de preservacao
nao sera imposta pelo artigo 180, Vil da
Constituicao do Estado, até porque ela
subsistird no patriménio do empreen-
dedor ou no patriménio publico.

Acrescente-se que a definicdo de
areas verdes em projetos de par-
celamento quase sempre significa que
elas serdo constituidas e ndo que ja
existem. A regra de preservagao vale
para o futuro.

A destinagdo de &reas verdes, ou
institucionais, ndo pode sofrer a drasti-
ca incidéncia da norma constitucional
estadual porque o Estado nao pode im-
pedir que o Municipio dé outra
destinagdo ao bem publico municipal,
conforme a autonomia e o peculiar in-
teresse de cada comuna. Basta lembrar
que a Constituicao Federal estabelece,
no seu artigo 30, que compete ao mu-
nicipio legislar sobre os assuntos de in-
teresse local e, especialmente,

"promover, no que couber; adequa-
do ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano” (inciso | e VIII).

A licao de Ataliba Nogueira da bem
o tom do que seja a autonomia do
municipio:

“..., como conseqliéncia da autono-
mia, a regra ha de ser a da variedade;
tera cada Municipio a sua forma propria
de organizagdo. Nada de padronizacao,
nem de feitio esteriotipado. A vida é a
diversidade. Surge espontaneamente a
dessemelhanca: é violéncia impor a in-
variabilidade. Preconizamos a diferenci-



acao entre municipio e municipio. Cada
qual ha de se organizar naturalmente,
de acordo com as circunstancias locais
e de tempo, circunstancias historicas e
de espaco. £ contréria & boa politica e
ao desenvolvimento e progresso do
Estado a pretendida uniformidade
administrativa” (Teoria do Municipio, in
Revista de Direito Publico, n. 6, p.15/16).

Se 0 municipio aprova um plano de
parcelamento e depois, constatando
eventuais inconveniéncias resolve
altera-lo, juntamente com o empreen-
dedor, ndo pode ser obstado nem com
base na regra inadequada da Consti-
tuicdo Estadual. Pode fazé-lo por meio
de desafetagao ou por simples apli-
cacao do artigo 28 da Lei n. 6.766/
79. Prevalecerao sempre os critérios
de conveniéncia e oportunidade da
Administragao, presumivelmente com
vantagens para os municipes.

A indigitada norma constitucional
do Estado de Sao Paulo impede, certa-
mente, o exercicio da autonomia mu-
nicipal em face do seu peculiar inte-
resse, vale dizer, quanto aos assuntos
de interesse local, e contraria o art. 30,
incisos | e VIIl da Constituicao Federal.

E, como foi visto, nao se argumen-
te com a competéncia do Estado para
matérias relativas ao meio ambiente,
preservagao das florestas, da fauna e
da flora, pois para proteger esses inte-
resses e coibir eventuais abusos vige
legislacao ordinaria especifica.

Deixando de lado a ilegitimidade do
Estado, parece pouco razoavel impedir,
por exemplo, que o Municipio concor-
de com o deslocamento e, eventualmen-
te, até com o aumento de uma érea ver-
de projetada, ou ainda, que transforme
uma area institucional em duas, maio-
res. No minimo, seria forma pouco inte-

ligente de proteger e preservar o inte-
resse publico. Seria o arbitrio substitu-
indo a discricionariedade.

Vale ressaltar que o parcelamento
do solo como instrumento de urbani-
zacao e de crescimento ordenado das
cidades, com a inser¢do gradativa de
novos nlcleos habitacionais, apés a
sua completa execugao exaure-se e in-
tegra-se a cidade. Nao pode mais ser
considerado parte separada do todo,
nao pode mais ser tratado isoladamen-
te com a imutabilidade das caracteris-
ticas com que foi implantado.

A modificacao da destinagao de
uma area verde, ou sua substituicao
por outra, podem bem ser exigéncia
do interesse local. O Estado nao pode
interferir na urbanizacao idealizada pe-
los governantes locais, conforme o seu
peculiar interesse, tanto mais quando
ndo é maltratado o meio ambiente.

A regra da Constitui¢ao do Estado
impede a alienacao de bens publicos
municipais, ainda que exista interesse
publico prevalecente, e o faz de forma
primaria, sem ressalvas e sem finalida-
de especifica, proibindo apenas por
proibir, sem permitir a analise da conve-
niéncia e da oportunidade do ato e sem
se importar com o interesse publico.

Seria sensato impedir que o Muni-
cipio permutasse area definida como
verde em projeto de loteamento por
outra, contigua, ja implantada, ape-
nas para homenagear disposi¢ao da
Constituicdo do Estado? O dispositivo
tem uma visao extremamente miope da

situacao. V& a cidade como se fosse cons-

tituida por varios loteamentos perma-
nentemente estanques, deixando de ver
o parcelamento do solo como instru-
mento transitério. Os nlcleos surgi-
dos acabam por integrar-se a cidade,

-
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assim que completadas as obras de
infra-estrutura exigidas pela legislagao.

Esse é, exatamente, o ponto fulcral
e que merece melhor abordagem, data
venia, pois ndo se pode conceber a
idéia de que os principios e normas
referentes ao ordenamento urbano,
amparados pela Constituicdo Federal
e sequidos pela Lei Organica dos Mu-
nicipios, Planos Diretores e demais Leis
Municipais a respeito, sejam, singela-
mente, substituidos pela “competén-
cia do Estado para legislar sobre urba-
nismo”, prevista de forma suplemen-
tar e concorrente, no artigo 24, |, da
Constituicao Federal.

E surpreendente que se afirme a
exclusao do Municipio para ditar nor-
mas de Direito Urbanistico, com a
colagao singela do disposto no art.24,
I, da Constituicao Federal.

Na verdade, a leitura do artigo 30
dessa mesma Carta Magna demons-
tra que compete aos Municipios “pro-
mover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo
urbano” (inciso VIII), tudo conforme o
seu peculiar interesse e autonomia,
preceitos também amparados consti-
tucionalmente. O Estado, por sua vez,
deve cuidar de interesses supra muni-
cipais, regionais, conforme é da tradi-
¢ao de nosso direito e esta de acordo
com a sua competéncia residual.

Ademais, a competéncia suplemen-
tar ou concorrente do Estado em ma-
téria urbanistica nao pode excluir a da
Unido para tragar regras gerais, 0 que
acontece, de forma explicita na Lei n.
6.766/79, quando remete aos Muni-
cipios o estabelecimento de indices
conforme a sua prépria legislacdo e,



especialmente, Plano Diretor (art.4.°,
inciso |, Lei n. 6.766, de 1979).

Nao ha duvida de que a Administra-
¢ao tem a mera gestao do patriménio
publico e que o seu legitimo titular é o
povo. No entanto, impedir que a cidade
seja considerada como um todo e ad-
ministrada de forma global parece in-
terferéncia indevida no ambito do Po-
der Pablico Municipal. Aqueles que
assim atuam a pretexto de deter, com
a sua interpretagao, o monopélio da
conveniéncia urbanistica, substituem-
se ao Administrador Municipal legiti-
mamente eleito pelo povo e que ba-
seia os seus atos em lei municipais
oriundas do legislativo, também legi-
timamente eleito pelo povo, o titular
do patriménio publico.

Excessos podem e devem ser coibi-

dos. Para tanto existem a agao popu-
lar e a agao civil pablica, mas
nao se pode con-
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fundir o dolo, a ma-fé, a fraude e outras
condutas reprovaveis com meras deci-
soes de Administradores, calcadas em
lei e no interesse publico prevalente.

Interpretar de forma literal o dispo-
sitivo da Constituigdo Estadual que
colide, sem duvida, com a autonomia
do Municipio prevista no artigo 30 da
Constituicao Federal € medida que vai
contra o interesse publico e interfere
na livre administragao das cidades por
aqueles que, eleitos pelo povo, passa-
ram a ter seus atos proibidos e questi-
onados em nome de um suposto inte-
resse urbanistico que nao pode ter o
alcance pretendido.

Alias, o artigo 17 da Lei n. 6.766/79 ja
dispunha sobre a impossibilidade de alte-
racao na destinacao dos espagos livres de
uso comum, das vias e pracas, das dreas
destinadas a edificios publicos e outros
equipamentos urbanos constantes do pro-
jeto e do memorial descritivo, “desde a
aprovagao do loteamento, salvo as hipd-
teses de caducidade da licenca ou de-
sisténcia do loteador, sendo, neste
caso, observadas as exigéncias do arti-
go 23 desta lei".

Ora, o préprio legislador federal j&
havia proibido o loteador de alterar,
sem licenga, a destinacao de areas, mas
ressalvou a hipétese de caducidade e
desisténcia. Afastou, no entanto, a in-
cidéncia da norma quanto ao Poder
Publico Municipal, que, & evidéncia,
nao pode ser tolhido em relacdo ao
normal exercicio de seu poder-dever
de ordenar as cidades, considerando
o plano diretor e suas leis especificas.

O que deve sempre ser lembrado
€ que o parcelamento do solo, maté-
ria peculiar ao interesse ao Munici-
pio, comporta o enfoque da prépria
Municipalidade e a regulamentagao
contida na Lei n. 6.766/79, dirigida aos
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particulares, mas que contém, também,
normas aplicaveis aos Municipios. Essa
conclusdo, porém, nao anula a possibi-
lidade que tem a Municipalidade de pro-
mover, conforme os seus critérios e pe-
culiaridades locais, o ordenamento da
cidade como um todo, mediante o pla-
nejamento global, que geralmente é
feito por um Plano Diretor.

A equacao de equilibrio entre a
densidade de ocupacao das comunas
e o volume de areas publicas, esta-
belecido pelas préprias leis munici-
pais (art. 4.°, I), deve levar em conta,
primeiramente, o Plano Diretor e de-
pois as Leis Municipais a respeito que
tratam, como nao poderia deixar de
ser, a cidade de forma global, sem
considera-la como se fosse uma reuniao
de loteamentos e desmembramentos,
eternamente existentes e sujeitos a lei
especifica (n. 6.766/79).

N&ao ha que se falar em moradores
de loteamentos e sim em moradores da
cidade considerada como um todo, ain-
da que administrada de forma diversa
conforme os seus diversos bairros e pe-
culiaridades de cada regido. Tudo isso,
porém, verificado e ordenado pelo Po-
der Publico Municipal, sem necessidade
de vinculagao a um parcelamento, que
pode estar fora de sintonia com o todo
e necessitar ser alterado em seus espa-
gos publicos, de forma a privilegiar, as
vezes, uma regiao vizinha.

Essa a exegese que deve nortear o
operador do direito que pretende en-
tender e extrair o melhor das normas
urbanisticas, de forma a permitir o nor-
mal parcelamento e ordenamento do
solo urbano nas cidades. o

Helio Lobo Junior

€ ex-Juiz da 1.% Vara de Registros
Publicos. Atualmente é Advogado
na drea de Direito Imobiliario.
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Introducao

O processo de urbanizagéo
desordenada das cidades traz algu-
mas consequléncias negativas de or-
dem estrutural e social, como a defi-
ciéncia do sistema de transportes, o
congestionamento do transito de vei-
culos automotores, a proliferacdo de
habitagdes subnormais, a ocorréncia
de inundacdes (causadas, p. ex., pela
impermeabilizagdo do solo e ocu-
pacao de areas de varzea), a preca-
riedade do saneamento basico, a
“favelizacdo” das areas publicas in-
vadidas e a violéncia.

Inspirados na mé qualidade de vida
urbana, gerada pela desenfreada e
cadtica ocupacao do solo nos grandes
centros, empresarios do ramo imo-
bilidrio tém optado por moradias do-
tadas de comodidade, luxo e seguran-
a, além do status de se morar bem.

Estas sao algumas das razées da
proliferacdo de uma modalidade de
parcelamento do solo urbano, os
loteamentos fechados, com caracte-
risticas especiais que os diferem dos
convencionais.

Geralmente implantados na perife-
ria das metrépoles ou fora do perime-
tro urbano, apresentam-se cercados
por muros, com suas entradas equi-
padas com guaritas e, de ordinério,
fechadas por cancelas, vigiadas por
agentes privados de seguranga que
controlam seu acesso mediante prévia
identificacao, permitindo o ingresso so-
mente aos residentes ou as pessoas por
estes autorizadas, impedindo, assim, a
livre entrada e circulagao de pessoas es-
tranhas ao parcelamento, inclusive as
praias do litoral, naqueles loteamentos
que margeiam a orla maritima.

Ordinariamente, também, sao co-
nhecidos por loteamentos especiais ou
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loteamentas em condominio ou con-
dominios horizontais ou condominios
especiais, como figuras afins, mas essa
sinonimia empregada para identificar
uma mesma figura comporta criticas.

Primeiro porque os adjetivos con-
dominio e fechado ai atribuidos nao
espelham os predicados dessa forma
de parcelamento do solo. Na concep-
¢ao legal do loteamento tradicional
estdo sempre presentes as idéias de
individualidade dominial das novas
unidades (dos lotes), de criagdo de es-
pacos para areas publicas e de inova-
¢do do sistema vidrio, perdendo a
gleba a sua indivisibilidade, dando azo
ao surgimento de areas de uso comum
dopovo(arts.4°,1;7° llelll;9.°,§822°,
Il e 22 da Lei n. 6.766/79, c.c. art. 66,
I, Codigo Civil).

Na verdade, os loteamentos fecha-
dos, atropelando a legislacao civil e ur-
banistica, sao assim concebidos para
favorecer, na prética, a privatizagdo do
uso das areas publicas dos loteamentos
(éreas verdes e institucionais, sistemas
de lazer, ruas e pragas, etc.), outrora
vocacionadas, em sua origem, ao Uso
coletivo.

E o que pretendemos analisar nes-
te estudo sobre o tema, passando,
antes, pela lembranca de alguns con-
ceitos e distingées que nos permitirao
aferir sua legalidade.

Cumpre anotar que, quando nos
referirmos aos loteamentos fechados,
estaremos falando dos loteamentos
convencionais aprovados ao abrigo da
Lei n. 6.766/79, que, no entanto, com
ou sem anuéncia das Prefeituras, sao
cercados e murados. Nao abordaremos
0s genuinos condominios de casas
térreas ou assobradadas previstos na
Lein. 4.591/64, senao e tao-somente
para estabelecer seus contornos e a
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necessaria distingao entre os dois ins-
titutos (loteamentos e condominios),
porque comumente confundidos por
parte da doutrina e pelos profissionais
ligados ao comércio imobiliario.

Loteamento convencional - Lei
n. 6.766/79

A Lei Lehmann conceitua o lo-
teamento para fins urbanos - espécie
de parcelamento do solo - como sen-
do a “subdivisao de gleba em lotes
destinados a edificagdo, com aber-
tura de novas vias de circulacao, de
logradouros publicos ou prolonga-
mento, modificagdo ou ampliacdo
das vias existentes” (art.2.°, § 1.°, Lei
n. 6.766/79).

O parcelamento do solo, na defini-
¢ao de Eurico de Andrade Azevedo, é
a "divisao de uma gleba em lotes, que
passam a ter vida auténoma, com aces-
so direto a via publica. A gleba parce-
lada perde a sua individualidade, a sua
caracterizagao origindria, dando nas-
cimento a varias parcelas individuali-
zadas, que recebem o nome de 'lotes’.
Dai a denominagao de ‘loteamento’.
(...) O parcelamento para fins urbanos,
ou parcelamento urbanistico, destina-
se a integrar a gleba na cidade, permi-
tindo que ela passe a ter usos urba-
nos, ou seja, uso residencial, comerci-
al, industrial e institucional”. [1]

Alvaro Pessoa explicitou que no
loteamento “o terreno loteado perde
sua individualidade objetiva transfor-
mando-se em lotes que se individuali-
zam como unidades autarquicamente
bastantes em si mesmas; inexiste o
estado e a pluralidade de comunhéo;
cria-se um bairro, cujo equipamento
urbano (inclusive as vias, estradas e
caminhos, como publicos que passam
a ser com 0 registro imobilidrio) passa



a participar do sistema vidrio local e
do orbe municipal”. (2]

Mas afora esse aspecto da
individualizacdo dominial das fra-
¢oes (lotes), ora sob a perspectiva das
dreas publicas que se criam com o
loteamento de uma gleba, o Poder
Publico adquire bens por forga da lei
ou ministerio legis, na expressao de
Licia Valle Figueiredo. [3]

Roberto Barroso, professor e Pro-
curador de Justica carioca, acentua
que "aprovado o loteamento pela
municipalidade, os espacos livres, as
vias e pragas, assim como outras are-
as destinadas a equipamentos urba-
nos tornam-se inaliendveis; e, com
o registro do loteamento, transmitem-
se, automaticamente, ao dominio pu-
blico do Municipio, com a afetacado
ao interesse publico especificado no
Plano do Loteamento. Tal transferén-
cia dos bens ao dominio publico e sua
afetacao aos fins publicos indicados
no Plano do Loteamento independem
de qualquer ato juridico de natureza
civil ou administrativa (escritura ou ter-
mo de doacgao) ou ato declaratorio de
afetacao”. [4]

Analisando os fundamentos que
justificam a transmudacao de parcela
da propriedade privada para o domi-
nio publico (art. 4.°, Lei n. 6.766/79), o
mesmo jurista ensina que ela se opera
pelo chamado concurso voluntario,
instituto pelo qual "o loteador pro-
pde e a Administracao do Municipio
aceita a transferéncia a municipalidade
do dominio e posse dos espagos des-
tinados as vias e pragas e aos espagos
de uso comunitario integrantes do
conjunto urbanistico cuja aprovagao
é proposta. Com o pedido de aprova-
¢ao do loteamento, o particular da ini-
cio ao processo de formacao do ‘Con-

curso Voluntério’, por via do qual pas-
sarao ao dominio publico as areas des-
tinadas ao sistemna de circulagdo (ruas
e pragas), a implantagdo de equipa-
mentos urbanos e comunitdrios (es-
cola, posto de salude etc), bem como
a espacos livres de uso publico, de pro-
tecao ambiental ou de preservacao
paisagistica.

Esses espagos, destinados & afeta-
¢ao ao interesse publico ou a acudi-
rem ao bem geral da comunidade pas-
sarao a integrar o patriménio publico
municipal, no qual haverao de ficar
gravados de indisponibilidade, por
constitufrem parcela do loteamento
destinada a satisfacao do interesse
publico, especialmente no ambito co-
munitario do bairro”. [5]

O loteamento e sua funcao
publica

O loteamento é modalidade de
urbanificagdo, forma de ordenacao
urbanistica do solo ou “atividade de-
liberada de beneficiamento ou
rebeneficiamento do solo para fins
urbanos, quer criando areas urbanas
novas pelo beneficiamento do solo
ainda nao urbanificado, quer modifi-
cando solo ja urbanificado”. Distin-
gue-se da urbanizagao, que é "um fe-
némeno espontaneo de crescimento
das aglomeragdes urbanas em relagao
com a populagao rural”. [6]

Como afirma Roberto Barroso, o
loteamento é, de ordindrio, matriz de
um novo bairro residencial da cidade,
um patriménio da coletividade:

" A nova realidade urbanistica resul-
tante da implantagao do loteamento,
como é 6bvio, afeta a Cidade como um
todo, sobrecarregando seus equipa-
mentos urbanos, sua malha viaria e toda
a gama de servicos publicos de infra-
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estrutura da cidade”.

“Por sinal que, a transcender des-
ses direitos subjetivos dos proprietari-
os de unidades imobilidrias dos
loteamentos, deve-se reconhecer, mes-
mo, a existéncia de um direito comu-
nitario, de todo o povo, ao desfrute
do novo bairro, como unidade urba-
nistica do todo que é a Cidade. O
loteamento, sob essa visao, nao é
patriménio de um conjunto de pesso-
as, mas, sim, nucleo urbano de inte-
resse comum de todos”. [7]

Conquanto essa atividade urbanis-
tica de lotear seja de tradicionai inicia-
tiva de particulares, proprietarios de
glebas indivisas, ainda assim, como
anota o ilustre Promotor de Justica de
Sao Paulo, José Jesus Cazetta Jr., “nos
estudos contemporaneos de Direito
Urbanistico é firme a tendéncia de
superar a tradicional concepcao de
que haveria, nesse caso, simples exer-
cicio de faculdade derivada do domi-
nio, para qualificar a modificagao ou a
criagao de areas urbanas como uma
fungdo publica, atribuida, essencial-
mente, ao Municipio. Por isso se sus-
tenta, na doutrina, que o particular,
quando realiza um loteamento urba-
no e nele executa obras e servigos de
infra-estrutura, esta, em verdade, ‘em
nome préprio, no interesse proprio e
as proprias custas e riscos (...), exer-
cendo uma atividade que pertence
ao poder publico municipal, qual
seja a de oferecer condicbes de
habitabilidade a populagao urbana’
(cf. José Afonso da Silva, Direito Ur-
banistico Brasileiro, Ed. Revista dos
Tribunais, 1981, pags. 376 e 562-
563; em sentido semelhante: Eduar-
do Garcia de Enterria e Luciano
Parejo Alfonso, Lecciones de Derecho
Urbanistico, Editorial Civitas, Madrid,
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1981, 2.2 ed., pags. 113/115 e 172/
174, Regina Helena Costa, Principios
de Direito Urbanistico na Constituicdo
de 1988, in Temas de Direito Urbanisti-
co - 2, Editora Revista dos Tribunais,
1991, pags. 118/127; Eurico de Andrade
Azevedo, O Projeto de Lei de Desenvol-
vimento Urbano, in Revista do Advoga-
do, n. 18, julho/85, pags. 36/37)".[8]

Isso porque, para o ato de lotear,
além das clausulas convencionais
estabelecidas pelo loteador, conver-
gem normas civis e urbanisticas.

As clausulas convencionais, que vin-
culam os adquirentes dos lotes, cons-
tam do memorial descritivo do
loteamento apresentado a Prefeitura
(que aprova o respectivo projeto) e do
contrato-padrdo, os quais sao arqui-
vados no Registro de Iméveis, para a
devida publicidade (arts. 9.°, § 2.2, I,
18, VI, 26, VII). Sao aquelas que, por
exemplo, proibem ao proprietario do
lote a construgao de muros frontais
ou as edificagbes plurifamiliares (pré-
dios de apartamentos), obrigam a cons-
truir piscinas, obedecer a recuos maio-
res, arborizar o passeio etc.

As normas civis, de edicdo exclusiva
da Uniao (art. 22, |, CF), regram, por
exemplo, o direito de propriedade, na
sua substancia e transformacgoes
dominiais (a translacdo da proprieda-
de dos lotes, seu modo e forma de
aquisicao e alienacao), o trespasse de
areas privadas para o dominio do mu-
nicipio (com o registro do loteamento),
as clausulas contratuais que protegem
0s adquirentes dos lotes (limites para
a multa moratéria, registro do com-
promisso de compra e venda, outorga
da escritura, devolugdo de quantias
pagas etc.).

J& as normas urbanisticas, notada-
mente as editadas pelo Municipio, di-
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zem respeito a ordenagao do territério,
tendo em vista o tracado urbano, o sis-
tema vidrio, as areas livres, a construgao
urbana, a estética da cidade, expressas
em limitagdes urbanisticas que organi-
zam 0s espacos habitdveis, propiciando
ao homem melhores condicoes de vida
em comunidade, regrando o uso da
propriedade.

Resumindo, “... As limitages urba-
nisticas incidem sobre a utilizacao da
propriedade, enquanto gue as impo-
sigbes civis incidem sobre o direito de
propriedade em si mesmo”. [9]

O condominio especial de
casas da Lei n. 4.591/64

QOutra forma de uso e ocupagao
do solo por construcbes edificadas
num plano horizontal é o condomi-
nio especial de casas térreas ou
assobradadas, previsto no art. 8.°da
Lei n. 4.591/64 (lei de condominio
em edificacdes e incorporagdes imo-
bilidrias), o qual, numa primeira inter-
pretagdo da doutrina, visou tratar do
“condominio nas ‘'vilas' ou conjuntos
residenciais urbanos, assim como nos
clubes de campo, etc., onde existem
residéncias isoladas, de propriedade
exclusiva, com &reas privativas de jar-
dim e quintal, e, em comum, os jar-
dins, piscinas, salées de jogo e as are-
as de terreno que dao acesso a estra-
da publica e ligam as vérias casas do
conjunto”, sendo que nas vilas, “o
acesso a via publica se faz pelas cha-
madas ‘ruas particulares’, que termi-
nam por um 'baldo de retorno’, no qual
sao manobrados os velculos”. [10]

Essa lei, todavia, nao limitou sua
abrangéncia a criagdo das chamadas
vilas, mas a qualquer forma de apro-
veitamento condominial do espaco,
cujas caracteristicas Caio Mario da Sil-
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va Pereira, autor da Lei n. 4.591/64,
delineou em obra classica:

“A Lei n. 4.591, de 16 de dezem-
bro de 1964, olhou para o assunto
(art. 8.°) e abragou na sua disciplina
esta modalidade especial de aprovei-
tamento condominial do espaco. Es-
tabeleceu regras especificas para o
caso de se levantar mais de uma
edificacdo em terreno aberto, ainda
que nao ocorra a superposigao de uni-
dades. Em tais circunstancias, em rela-
¢ao as unidades auténomas que se
constituirem de casas térreas ou
assobradadas, sera discriminada a par-
te do terreno ocupada pela edificacao
e também aquela eventualmente re-
servada como de utilidade exclusiva, e
bem assim a fracao ideal sobre a tota-
lidade do terreno e partes comuns,
correspondente a cada unidade (art.
8.°, alinea a). (...) Diversamente da pro-
priedade horizontal tipica, em que a
cada unidade se vinculam apenas a
quota ideal do terreno e partes comuns,
aqui existem uma unidade auténoma,
uma parte de terreno edificado, uma
parte de terreno reservada como de uti-
lidade exclusiva para jardim ou quintal e
ainda a fragdo ideal sobre o que consti-
tui o condominio. (...)

O principio juridico dominante é o
mesmo do edificio urbano, guardadas
as peculiaridades especiais. Cada titu-
lar & o dono de sua unidade e, como
se |he reserva um terreno a utilizacdo
exclusiva, pode cerca-lo ou fecha-lo,
observando o tipo de tapume previsto
na convengdo. Pode aliend-lo com o
terreno reservado. Mas ndo lhe as-
siste o direito de dissociar a sua uni-
dade do conjunto condominial nem
separa-la da fracdo ideal que lhe
corresponde nesse conjunto. E mui-
to menos apropriar-se das partes de



uso comum ou embaragar sua utili-
zacao pelos demais”.[11]

Alvaro Pessoa acentua que:

“As questoes que emergem da
modalidade de expansao urbana de-
nominada ‘condominial’ sdao sobre-
tudo as seguintes: ocorréncia de
pracas e ruas particulares (ndo sdo
logradouros publicos); possibilidade
de bloguear o acesso ao condomi-
nio aos comuns do povo, através de
portao ou portaria dividindo solo
publico e privado".

Inexistemn, por conseguinte, estradas
ou vias publicas na drea condominial de
que cuida 0 mencionado art. 8.° da lei es-
pecial de incorporagao e condominio”. [12]

Infere-se da analise da legislacao
especifica que no condominio previs-
to no art. 8.° da Lei 4.591/64 ha mo-
dalidade especial de aproveitamento
condominial do espaco de uma gleba,
onde ndo existem ruas nem pragas
nem dareas livres publicas. Tudo que
integra o condominio é de proprieda-
de exclusiva dos condéminos, que nao
tém a obrigagao legal de trasladar os
espagos internos comuns ao Munici-
pio, quando da aprovacao e do regis-
tro do empreendimento.

Eurico de Andrade Azevedo bem es-
tabeleceu as diferencas entre o condo-
minio de casas do art. 8.°da Lein. 4.591/
64 (que ele chamou de "loteamento
fechado ou condominial”) e o
loteamento convencional ou comum da
Lei n. 6.766/79: “Na verdade, o que di-
fere basicamente o loteamento comum
do ‘loteamento fechado’ é que, no pri-
meiro, as vias e logradouros passam a
ser do dominio publico, podendo ser
utilizadas por qualquer do povo, sem
nenhuma restri¢do a ndo ser aquelas im-
postas pelo proprio Municipio. No se-
gundo, as ruas e pragas, jardins e are-

as livres continuam de propriedade
dos condéminos, que delas se utiliza-
rao conforme estabelecerem em con-
vencao. No loteamento comum, cada
lote tem acesso direto a via publica; no
loteamento condominial, nao; os lotes
tém acesso ao sistema vidrio do proprio
condominio, que, por sua vez, alcancara
a via publica. No loteamento comum, a
gleba loteada perde a sua individuali-
dade, deixa de existir, para dar nascimen-
to aos varios lotes, como unidades au-
tonomas destinadas a edificacdo. No
loteamento condominial a gleba inicial
n&o perde a sua caracterizagao, ela con-
tinua a existir como um todo, pois o seu
aproveitamento é feito também como
um todo, integrado por lotes de utiliza-
¢do privativa e drea de uso comum” . [13]

Confusao doutrinaria sobre
o tema

A doutrina especializada ja chegou a
fazer confusao entre os institutos aqui
tratados, na medida em que empregou
as expressoes loteamento fechado,
loteamento especial, loteamento em
condominio e condominio horizontal
como sindnimas dessa forma de apro-
veitamento condominial do espago para
a formacao dos condominios especiais
de casas térreas ou assobradadas (art.
8.°daLein. 4.591/64), conforme bern ano-
tou o registrador Elvino Silva Filho. [14]

Hely Lopes Meirelles, por exemplo,
em parecer versando sobre a aprova-
¢do de um empreendimento com di-
mensdo de 392.328 m? concebido
pela entdo consulente como condo-
minio (apesar da extensao da gleba...)
assim se expressou:

“...0s loteamentos especiais, tam-
bém conhecidos por “condominio
horizontal” ou "loteamento fecha-
do”, vém sendo implantados conso-
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ante a permissao genérica da Lei fede-
ral 4.591/64 (art. 8.°), mas, na maioria
dos casos, sem normas locais regula-
mentares de seus aspectos urbanisti-
cos. Tais loteamentos sao bem dife-
rentes dos convencionais, pois que
continuam como areas particulares,
sem vias publicas e com utilizagdo pri-
vativa de seus moradores”. (...)

“Portanto, a lei aplicavel aos
loteamentos fechados ou condomini-
os horizontais é a de n. 4.591/64, por
forca do art. 3.° do Dec.-lei 271/67, e
aos loteamentos abertos ou conven-
cionais é a de n. 6.766/79". [15]

Noutra obra também classica, o
mesmo mestre repete a mescla de ex-
pressoes:

“Loteamentos especiais estao sur-
gindo, principalmente nos arredores
das grandes cidades, visando a
descongestionar as metropoles. Para
estes loteamentos nao ha, ainda, legis-
lacao superior especifica que oriente a
sua formacao, mas nada impede que os
Municipios editern normas urbanisticas
locais adequadas a essas urbanizagoes.
E tais sdo os denominados ‘loteamentos
fechados', 'loteamentos integrados’,
‘loteamentos em condominio’, com
ingresso s6 permitido aos moradores
e pessoas por eles autorizadas e com
equipamentos e servi¢os urbanos pro-
prios, para auto-suficiéncia da comu-
nidade. Essas modalidades merecem
prosperar, Todavia, impde-se um
regramento legal prévio para discipli-
nar o sistema de vias internas (que, em
tais casos, nao sao bens publicos de
uso comum do povo) e 0s encargos de
seguranca, higiene e conservagao das
areas comuns e dos equipamentos de
uso coletivo dos moradores, que tan-
to podem ficar com a Prefeitura como
com os dirigentes do nticleo, median-
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te convencao contratual e remunera-
Gao dos servigos por prego ou taxa,
conforme o caso”. [16)

Eurico de Andrade Azevedo, tam-
bém em parecer defendendo a implan-
tagao de um condominio de casas em
imoével com drea de 1.000.000 m?,
roborando a mesma tese e confusao
sobredita, afirmou que:

“Diversamente do loteamento con-
vencional, o ‘loteamento fechado’,
também chamado por ‘condominio
horizontal’, vem sendo implantado
sob a permissdo genérica do art. 8.°
da Lei 4.591, de 16/12/64, mas sem
nenhuma regulamentacao de seus as-
pectos urbanisticos.

Trata-se de modalidade nova de
aproveitamento do espago, em que se
procura conjugar a existéncia de lotes
individuais de uso exclusivo com dreas
de uso comum dos condéminos, a se-
melhanga do que ocorre nos edificios
de apartamentos. No ‘loteamento fe-
chado’ ndo hé vias e logradouros pu-
blicos; as dreas destinadas a circula-
¢do e lazer ndo sdo transferidas ao
Poder Publico, pois continuam a perten-
cer aos proprietarios da gleba, que so-
bre elas tém utilizacdo privativa”. [17]

José Afonso da Silva, no entanto,
trazendo uma luz ao assunto, ensina
gue, embora os “loteamentos fecha-
dos” (falando dos condominios de
casas) se assemelhem aos loteamentos
convencionais, na verdade destes di-
ferem, quer pelo seu regime, quer
quanto aos seus efeitos. Aqueles cons-
tituem “modalidade especial de apro-
veitamento condominial de espago
para fins de construcao de casas
residenciais térreas ou assobradadas
ou edificios” [18]. Seu regime juridico
é o do direito privado, com natureza
juridica de condominio privado (art. 8.°,
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Lei n. 4.591/64).

O mesmo jurista adverte que o ins-
tituto do art. 8.° da Lei de Condomi-
nio e Incorporagdes tem sido utilizado
de forma abusiva, havendo situacdes
de “loteamentos fechados” de exage-
radas dimensées (como aqueles exa-
minados nos dois pareceres de Hely
Lopes Meirelles e de Eurico Andrade
Azevedo), alguns com mais de mil ca-
sas, muitos deles proporcionando a
criagdo de quadras que sao divididas
em lotes e um verdadeiro arruamento,
devendo ser evitados pelas Prefeitu-
ras, de modo a exigir a execugao de
parcelamento do solo para fins urba-
nos, regido pelas normas afins, ainda
que se trate de subdivisdo de quadra
inteira em lotes, com o aproveitamen-
to do sistema viario.

Para os defensores da viabilidade
desses “loteamentos fechados” (os
grandes condominios), nenhum pro-
blema podem estes acarretar, haja vis-
ta que, além de serem mantidos pelos
conddminos, sem gastos para o era-
rio, no mais das vezes eles estdo situ-
ados fora dos grandes centros, distan-
tes da maior concentragao urbana.

Mas nos chamados “loteamentos
condominiais” regidos pelo art. 8.° da
Lei n. 4.591/64, adverte José Afonso
da Silva, com o passar do tempo os
encargos desse assentamento vao se
tornando insuportdveis para os
condéminos. O incorporador, porque
j& vendeu todas as unidades, nao se
interessa pela sorte do loteamento. As
vias internas passam a nao ter mais
conservagao adequada. Recorre-se,
entdo, a Administracdo Publica para
que esta assuma e aceite o sistema das
vias internas, gerando conflitos de in-
teresse urbanistico, uma vez que nem
sempre esse sistema corresponde as exi-
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géncias urbanisticas para a execugao de
loteamentos convencionais, como a lar-
gura das ruas, sua declividade, alinha-
mento etc.

Ainda que situados fora do peri-
metro urbano, esses problemas nao
deixarao de existir, pois esses
“loteamentos” sempre constituirdo
“um nucleo urbano com necessida-
des urbanas e, portanto, manifesta-
¢ao do desenvolvimento urbano, es-
pecialmente se construido para re-
sidéncia permanente, o qual, mais
cedo ou mais tarde, vai requerer a
intervengao municipal, para suprir
deficiéncias do regime condominial
de natureza privada e para corrigir
distorgdes urbanisticas decorrentes
do interesse econdmico que moveu
os organizadores, incorporadores e
executores da obra”. [19]

Loteamentos convencionais
fechados

Agora analisaremos os loteamentos
convencionais regidos pela Lei n.
6.766/79, que sao fechados por ato
do loteador ou de uma associacdo
de moradores, demonstrando a sua
ilegalidade. Com efeito, "os tais
‘loteamentos fechados’ juridicamen-
te ndo existem; ndo hé legislagdo que
0s ampare, constituem uma distor¢ao
e uma deformacao de duas institui-
¢Oes juridicas: do aproveitamento
condominial de espago e do loteamento
ou do desmembramento. £ mais uma
técnica de especulacao imobiliria, sem
as limitagoes, as obrigagoes e os 6nus
que o Direito Urbanistico impée aos
arruadores e loteadores do solo” .[20]

Eros Roberto Grau também anotou,
na proliferacao dos “loteamentos em
condominio”, uma indisfarcavel forma
de escapar as exigéncias da Lei n. 6.766/



79, na medida em gque sua instituicao
n&o se da em razao de iniciativa de
incorporagao imobilidria regida pela
Lei n. 4.591/64, porque o empreende-
dor ndo assume a obrigagdo de neles
edificar as casas, como preceitua o art.
8.° desse diploma. E arremata o jurista
que as chamadas dreas de passagem
comum desses condominios fechados
“nado podem ser cercadas ou bloguea-
das, de modo que impega o seu uso
normal por qualquer pessoa, evitan-
do-se 0 acesso a quem quer que seja
ao ‘condominio’”. [21]

Também Di6genes Gasparini,
externando similar entendimento ao
analisar a criagdo dos chamados
“loteamentos privé” ou “integra-
dos” ou “especiais” ou “integrais”
ou "fechados” ou “em condomi-
nio”, salienta a ilegalidade do ato
da Administragao que os autoriza:
"Nao se subsumindo tais 'loteamentos’
ao regime do Cédigo Civil e nao se sub-
metendo aos ditames da Lei de Con-
dominio, nao se tem como legalizé-los.
O nosso ordenamento juridico, pelo
menos até o momento, ndo os aco-
Ihe e a atividade administrativa para
autoriza-los nao se legitima, dado
que nao esta a presidi-la o principio
da legalidade”. [22]

Os Municipios ndo podem autori-
zar essa forma de "loteamento
condominial”. Lei municipal que pre-
veja ou regule sua implantacao conta-
mina o ato de aprovacao de flagrante
ilegalidade, porque o Municipio ndo
tem competéncia legisiativa em maté-
ria de condominio. (23]

Passaremos a analise da titularidade
e utilizacdo dos bens publicos origi-
nados do registro do loteamento para
aquilatarmos a licitude do trespasse
de seu uso a particulares.

A titularidade dominial dos
bens publicos

A tradicional classificacao da
dominialidade publica contempla trés
tipos distintos: os bens de uso comum
do povo (aqueles que, por sua nature-
za ou determinacao legal, sao desti-
nados a utilizacao coletiva: ruas, estra-
das, pragas); os de uso especial (0s que
sao afetados a realizagao de servigos
publicos: terrenos, edificios e reparti-
¢oes publicas); e os dominicais (que
pertencem ao patrimdnio disponivel
da Uniao, Estados e Municipios). Sao
bens inalienaveis, na forma da lei, e
estao fora do comércio (arts. 66 a 69
do Cédigo Civil).

Os bens de uso comum do povo
pertencem ao dominio eminente do
Estado (lato sensu), que submete to-
das as coisas de seu territério a sua
vontade, como uma das manifestagées
de Soberania interna, mas seu titular é
0 povo. Nao constitui um direito de
propriedade ou dominio patrimonial
de que o Estado possa dispor, segun-
do as normas de direito civil. O Estado
é gestor desses bens e, assim, tem o
dever de sua superintendéncia, vigi-
lancia, tutela e fiscalizagao para asse-
gurar sua utilizagdo comum. [24]

Afirma-se que "o dominio eminen-
te & um poder sujeito ao direito; ndo é
um poder arbitrario”. Sua fruicao é
coletiva, “os usuarios sao andnimos,
indeterminados, e os bens utilizados
o0 sao por todos os membros da
coletividade - uti universi - razao pela
qual ninguém tem direito ao uso exclu-
sivo ou a privilégios na utilizagdo do
bem: o direito de cada individuo li-
mita-se a igualdade com os demais na
fruicdo do bem ou no suportar os dnus
dele resultantes”. [25]

Quanto & relacao que o particular
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(o utente) guarda com os bens publi-
cos, salienta José Cretella Junior que:

“Ruas, pragas, parques, logradouros
de toda espécie podem ser utilizados
pelo cidadao, mas se algum particular
entender de apossar-se deles, a evidén-
cia que compete ao Estado tomar as pro-
vidéncias legais como proprietdrio, vis-
to que a Administracdo compete zelar
pelos bens de uso comum do povo...”

“Jamais os bens publicos de uso
comum, Coma as ruas, pragas, par-
ques, estradas podem ser objeto de
posse dos particulares, mas de simples
detencao”.

“...0 principio geral que rege a uti-
lizagdo dos bens de uso comum é o de
que o uso de um seja transitorio e pre-
cario, nao impedindo o uso dos de-
mais, reservando-se a Administragao,
em casos especiais, o direito de utili-
zacao privilegiada, quando se trata do
interesse publico”. [26]

O uso dos bens publicos por
particulares

Essas trés categorias de bens admi-
tem usos comuns e especiais. Segun-
do José Cretella Junior “todo cidadao
que preencher os requisitos exigidos
pelo Estado é investido no direito sub-
Jjetivo publico de utilizar os bens pu-
blicos dos trés tipos - uso comum, uso
especial e dominical -, desde que a
utilizacdo seja compativel com a
destinagao do bem, tendo o particular
o direito de recorrer ao Poder Judicia-
rio, caso seja impedido do exercicio de
seu direito”. [27]

Todos os bens publicos admitem
um uso sem discriminagao, em igual-
dade de condigbes por todos, sem
qualificacao ou consentimento pesso-
al, exercido de forma anénima e gra-
tuita (exceto na hipdtese de pedagio
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nas rodovias, que o Poder Publico cobra
como contraprestacao pela sua conser-
vagao, sem inibir o uso coletivo).

Fala-se, entao, no uso comum des-
ses bens, uti universi, que se constitui
no “exercicio natural de uma faculdade
que faz parte integrante da esfera de
liberdade humana, que o homem tem
como homem, nao apenas como ha-
bitante de um determinado lugar” [28],
ou aquele uso que se destina “a aten-
der ao homem, em virtude de sua quali-
dade humana, tendo, pois, por objetivo
principal e imediato a satisfacao de ne-
cessidades fisicas indispensaveis para a
propria vida, de todos, sem distingao,
permitindo ainda o desenvolvimento e
projecao da personalidade humana no
campo da liberdade...”. [29]

No entanto, também podem ser
utilizados com exclusividade, por pes-
soas determinadas, mediante titulo
juridico conferido individualmente
pela Administracao, por ato ou con-
trato, mediante autorizagao legal ou
regulamentar, ou através de consenti-
mento pela autoridade competente.
Chama-se uso especial, uti singuli,
pelo qual “o particular ira extrair do
bem publico algumas utilidades nao
conferidas, em carédter genérico, aos
demais usudrios, cabendo-lhe o po-
der de privar outras pessoas do direito
de exercer igual utilizagao sobre a mes-
ma parcela do dominio pablico”. [30]

Esse uso especial, no que toca aos
bens dominicais, pode comportar
fruicdo pelos institutos de direito civil,
como a locacao, enfiteuse, arrenda-
mento, concessao de direito real de
uso e comodato, mas com carga signifi-
cativa de principios de direito publico.

Ja a utilizacao dos bens de uso co-
mum do povo ou de uso especial deve
ser feita por titulos juridicos de direito
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publico, como a autorizagdo, a permis-
530 e a concessao de uso, pois “estan-
do eles afetados a finalidade publica,
a sua vinculagdo a titulo juridico de
direito privado, que coloca o particu-
lar em igualdade de condi¢es com a
Administracao, viria em prejuizo do
interesse geral, pois retiraria a Admi-
nistragao a possibilidade de apreciar a
todo momento a conveniéncia da uti-
lizagao privativa consentida e de extin-
gui-la quando prejudicial a finalidade
precipua a que o bem se destina. To-
das as relagdes juridicas que tém por
objeto os bens de uso comum e os de
uso especial sujeitam-se a regime juri-
dico de direito publico; dai as razoes
de afirmar-se que os bens dessa natu-
reza estao fora do comércio juridico
de direito privado”. [31]

A autorizagdo de uso é ato preca-
rio, unilateral e discriciondrio, visa ati-
vidades transitérias e irrelevantes ao
interesse publico, é conferida com ex-
clusividade e no interesse privado do
beneficiario, pode ser a titulo gratuito
ou oneroso, dispensa autorizacao
legislativa e licitacdo e ndo cria para o
usuario o dever de utilizacdo (como na
permissao ou concessao de uso), mas
mera faculdade. Sao exemplos: a ocu-
pacao de terrenos baldios; a retirada
de 4gua de fontes nao abertas ao uso
comum do povo; o depdsito de mate-
rial na via publica; o trafego de cami-
nhoes pesados, de certo porte e altura
ou que conduzam produtos inflama-
veis, em horarios e locais especificos; a
utilizagdo de vias publicas para a reali-
zacao de festas, lazer, cortejos e pro-
vas desportivas.

Permissao de uso é ato negocial,
precario, discricionario e unilateral que
a Administracao faculta ao particular
para a utilizacao individual de bem
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publico. Pode ou ndo ser estabelecida
sob condigbes, por tempo certo ou
indeterminado, revogavel ou modificavel
unilateralmente pela Administracao,
indenizével quando operada a revoga-
¢ao se assim for disposto no termo que
a concedeu. Qualquer bem publico ad-
mite a permissao de uso especial, desde
que a utilizagao seja também de inte-
resse da coletividade que ira fruir cer-
tas vantagens desse uso, como acon-
tece na instalagdo de servicos de bar
nas calcadas (colocagao de mesas, ca-
deiras e toldos), de bancas de jornal e
de feiras livres, vestiarios em praias, na
utilizacao de boxes nos mercados mu-
nicipais, no estacionamento de taxis
nas vias publicas etc.

Deve ser deferida mediante prévia
licitacdo (Lei n. 8.666/93, art. 2.9 e
“...se nao houver interesse para a co-
munidade, mas tao-somente para o
particular, o uso especial nao deve ser
permitido nem concedido, mas sim-
plesmente autorizado, em carater
precarissimo...” [32]

A concessao de uso é contrato de
direito publico, sinalagmaético, gra-
tuito ou oneroso, comutativo e rea-
lizado intuitu personae, utilizado
preferentemente & permissao, nas hi-
péteses em que a utilizacdo do bem
publico visa ao exercicio de atividades
de maior vulto e mais onerosas, firma-
do geralmente com prazos longos que
garantam certa estabilidade ao con-
cessiondrio. Quando implicar a utili-
zacao de bem de uso comum do povo,
sua outorga soé sera possivel para fins
de interesse publico e se for compati-
vel com a destinagao principal do bem
[33]. Ela investe o concessionario na
posse da parcela do bem objeto do
contrato e sua rescisao pela Adminis-
tragcao, antes do termo, exige justa



indenizacao. Exemplos: a concessao
para a exploracdo de minas e aguas
(hidrelétricas), ou para o uso de de-
pendéncias aeroportudrias (para abri-
go, reparacao e abastecimento de ae-
ronaves), de cemitérios para sepultu-
ras (inumacao de cadaveres).

Nao se olvide que os atos da Ad-
ministragao Publica, na Carta Paulista,
estao balizados por principios consti-
tucionais da legalidade, finalidade e
interesse publico (Constituicao do Es-
tado de Sao Paulo, art. 111 c.c. art.
144), razao porque o ato administrati-
vo municipal que faculta a utilizagdo
de bens de uso comum do povo a par-
ticulares deve sempre render obedién-
cia a esses principios, em especial o da
prevaléncia do interesse publico, o
qual, embora nao esteja expresso na
Carta Magna como principio da Ad-
ministracao Publica (assim como o da
finalidade), para a doutrina ele é con-
siderado um desdobramento do
principio da legalidade, pois o ato
administrativo s6 é valido quando
atende ao seu fim legal e “a finalida-
de é inafastavel do interesse publico,
de sorte que o administrador tem que
praticar o ato com finalidade publica,
sob pena de desvio de finalidade, uma
das mais insidiosas modalidades de
abuso de poder”. [34]

A concessao de direito real de
uso das areas publicas dos
loteamentos convencionais

O fechamento dos loteamentos
convencionais da Lei n. 6.766/79, ope-
rado mediante obstrucdo das vias in-
ternas ao acesso do puablico, com a
colocagao de obstaculos, cancelas e
guaritas, € sustentado por alguns au-
tores como licito [35], sendo frequen-
te o argumento de que o Municipio

pode viabilizé-lo pelo instituto da con-
cessao de direito real de uso das areas
publicas, previsto no art. 7.° do Decre-
to-lei 271, de 28/02/67. [36]

Os partidarios dessa tese arrimam-se
no art. 3.° desse decreto-lei, que equi-
parava o loteador ao incorporador, 05
compradores de lote aos condéminos e
as obras de infra-estrutura a construcao
da edificacdo, determinando a aplicacao
da Lei n. 4.591/64 aos loteamentos.
No entanto, “nao se aplicam ao caso
as disposicdes da lei n. 4.591/64, por
forca do art. 3.° do Dec.-lei n. 271/
67, ndo apenas porque ab-rogado
pela lei n. 6.766/79, como ainda por
nao ser auto-aplicavel tal dispositivo
legal, porquanto a regulamentagao
determinada em seu paragrafo 1.°
Jjamais foi feita”. [37]

A exegese gramatical do art. 7.°
pode induzir o intérprete menos pre-
cavido aquela conclusao. Ipsis verbis:

Art. 7.° - E instituida a concessao de
uso de terrenos publicos ou particula-
res, remunerada ou gratuita, por term-
po certo ou indeterminado, como di-
reito real resolivel, para fins especifi-
cos de urbanizacao, industrializagao,
edificacao, cultivo da terra, ou outra
utilizagao de interesse social.

§ 1.°- A concessao de uso podera
ser contratada por instrumento publi-
co ou particular, ou por simples termo
administrativo, e sera inscrita e cance-
lada em livro especial.

§ 2.° - Desde a inscricao da conces-
sao de uso, o concessionario fruira ple-
namente do terreno para os fins esta-
belecidos no contrato e respondera
por todos os encargos civis, adminis-
trativos e tributarios que venham a
incidir sobre o imdvel e suas rendas.

§ 3.° - Resolve-se a concessao antes
do seu termo, desde que o concessio-
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nario dé ao imoével destinacao diversa
da estabelecida no contrato ou termo,
ou descumpra clausula resolutéria do
ajuste, perdendo, neste caso, as
benfeitorias de qualquer natureza.

§ 4.° - A concessao de uso, salvo
disposicao contratual em contréario,
transfere-se por ato inter vivos, ou
por sucessao legitima ou testamen-
taria, como os demais direitos reais
sobre coisas alheias, registrando-se
a transferéncia.

Todavia, a tese, embora sedutora,
nao resiste a uma ponderacao mais
detida sobre a natureza juridica e a
extensao dessa espécie de trespasse
de uso da propriedade publica (e tam-
bém da propriedade privada, que nao
nos interessa aqui tratar).

De feicao contratual (portanto, bi-
lateral, com direitos e obrigagoes reci-
procas), a concessao de direito real de
uso de imével publico torna acessivel
ao particular seu uso sem os percalgos
da enfiteuse, as inconveniéncias da
locacao (para a Administracao Publi-
ca), a precariedade das permissoes e
cessoes de uso e a inflexivel natureza
da concessao de uso. Ela é vantajosa
para a Administracao, que deve sem-
pre preferir essa forma de utilizagao
ao invés de dispor do patriménio imo-
bilidrio, através da venda ou doacao,
mas sempre dependera de autoriza-
¢ao legal e de licitagao. [38]

Todavia, essa peculiar fruicao de
imével pablico sé pode ser conferida
para os bens dominicais, sendo incom-
pativel para os bens de uso comum ou
especial, enquanto destinados aacs fins
precipuos [39]. Estes ultimos reclama-
riam prévia desafetacdo para a conces-
sao exclusiva do uso, porque a utiliza-
cao das vias publicas (bens de uso
comum), por exemplo, ndo é uma
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mera possibilidade, mas um poder le-
gal exercitavel erga omnes, nao poden-
do a Administragdo impedir o transito
de pessoas de maneira estavel, a me-
nos que desafete a via. [40]

E, como se sabe, a desafetacdo de
uma rua, ainda que precedida de au-
torizacao legislativa, deve conter um
elemento fundamental: ter perdido, de
fato, sua utilizagao publica, seu senti-
do de via de circulagao, ter se tornado
desabitada. Nao basta a lei para
desafeté-la. E preciso atender ao inte-
resse publico, como qualquer ato admi-
nistrativo, sem o qual havera fundamen-
to para contestar a transmudacao ope-
rada pela lei ordinaria que promove a
desafetacdo. [41]

Além disso, algumas caracteristicas
que informam essa modalidade de uso
sdo prejudiciais aos interesses da Ad-
ministragao, favorecendo o particular,
haja vista que a concessao de direito
real de uso nado estd impregnada da
totalidade dos principios publicisticos,
derrogatdrios e exorbitantes do direi-
to comum gue deveriam compor a re-
lacdo entre o Poder Publico e os parti-
culares, em prol do interesse coletivo
(precariedade e unilateralidade).

Para Ricardo Pereira Lira, o direito
real gerado pela concessao de uso de
terreno publico, “ainda quando pos-
sa ser considerado um direito real ad-
ministrativo, ndo é resoluvel ao nuto
da administracao, discricionariamente,
mas apenas naquelas hipoteses ex-
pressamente previstas noart. 7.°, § 3.°,
do Decreto-lei n. 271, de 28 de feve-
reiro de 1967: dar o concessionario
destinagao diversa da prevista no titu-
lo; descumprir o concessionario clau-
sula contratual cujo inadimplemento
tenha por consegliéncia a resolugao
do ajuste”. Assim, o concessionario

20

tem direito a posse, uso, administra-
¢ao e fruicdo do terreno durante o pra-
zo da concessao, bem como, quando
finda esta, de ser indenizado, salvo
disposigao em contrario, pelas acessdes
e benfeitorias realizadas no imaével
concedido, com direito de retengao,
gue deriva dos efeitos dessa posse. [42]

Ademais, esse instituto é estigma-
tizado por uma finalidade nao indivi-
dualista. [43]

Com efeito, anota Caio Tacito tra-
tar-se de modalidade de direito real
resolUvel que nao absorve nem extin-
gue o dominio publico, constitui-se
por uma “fruicdo qualificada de inte-
resse social”, e tem como escopo “uma
atividade especifica de acentuado teor
social, e ndo a mera fruicdo de inte-
resse privado, importando o desvio de
finalidade na extingao do direito, mes-
mo antes de seu termo”. [44]

Na concessao de direito real de uso
de ruas, pracas, espacos livres, dreas
verdes e institucionais para a forma-
¢ao dos "loteamentos fechados”, im-
pera o desejo dos moradores na sua
utilizagdo privativa, de cunho indivi-
dual (sossego, seguranga e conforto
pessoais), contrapondo o interesse
privado ao coletivo, porque essas are-
as publicas estao vocacionadas ao uso
comum do povo.

Logo, essa modalidade de conces-
sao nao se presta a ser utilizada para
os bens de uso comum, que pressupdem
a universalidade, a impessoalidade e a
gratuidade de uso, sem contraprestacao
pecunidria ou indenizagdo ao particu-
lar, além do que “...o principio geral que
rege a utilizacdo dos bens de uso co-
mum é o de que o uso de um seja tran-
sitorio e precario, nao impedindo o uso
dos demais...". [45]
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Violacao ao art. 17 da Lei

n. 6.766/79 e ao art. 180, VII,
da Constituicao do Estado de
Sao Paulo.

O fechamento desses loteamentos
traduz-se na tentativa de burlar a Lei
de Parcelamento do Solo Urbano e, em
especial, no Estado de Sao Paulo, de
contornar a vedacao urbanistica im-
posta pela respectiva Constituigao.

Nos termosdo art. 17 da Lein. 6.766/
79, o loteador nao podera alterar a
destinagao dos espacos livres de uso
comum, as vias e pracas, as areas des-
tinadas a edificios publicos e outros
equipamentos urbanos constantes do
projeto e memorial descritivo (art. 9.°,
§2° lilelV).

Esse dispositivo também obriga o
Municipio, que recebe essas areas
quando do registro do loteamento
(art. 22), porque os bens publicos
adquiridos com a implantagéo do pro-
jeto de loteamento urbano “guardam
consigo, por razao ontologica, afeta-
¢ao especifica ao interesse publico re-
conhecido pelo Municipio ao aprovar
o projeto”. [46]

Como a lei federal sé trata dos
loteamentos convencionais, abertos,
com espagos e areas publicas
franqueadas ao acesso de todos, a
aprovacao pelo Municipio dos
“loteamentos fechados” nao é licita,
pois nao lhe preside o principio da le-
galidade, nem a legislagdo municipal
editada para tratar do assunto lhe da
foros de legitimidade, porque a maté-
ria, por sua natureza condominial, é
da competéncia da Unido. [47]

Por outro lado, incide a vedacdo do
art. 180, VIl, da Constituicao do Esta-
do de Sdo Paulo que, ao legislar
concorrentemente com a Unido sobre
direito urbanistico (art. 24, 1, 8§ 1.° a



4.°, CF), dispbe que:

Art. 180 - No estabelecimento de
diretrizes e normas relativas ao desen-
volvimento urbano, o Estado e os
Municipios assegurarao:

VIl - as areas definidas em projeto
de loteamento como areas verdes ou
institucionais ndo poderdo, em qual-
quer hipdtese, ter a sua destinacao,
fim e objetivos originariamente esta-
belecidos alterados. (grifos nossos)

Trata-se de norma cogente, autd-
noma, auto-aplicavel, que esta confor-
me o Sistema Constitucional Federal
e “em consonancia com a Lei Federal
6.938, de 31/8/81, dispondo sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente,
enunciando principios, garantindo o
equilibrio ecolégico, o meio ambien-
te, patriménio publico a ser necessa-
riamente assegurado e protegido, ten-
do em vista o uso coletivo”. (48]

Esse principio protetivo vincula o
Municipio, por disposicao expressa do
art. 144 da Constituicao Estadual. [49]

Nao é por outra razao que, de ma-
neira reiterada e pacifica, tanto por
acao direta quanto por meio das agoes
civis publicas ajuizadas pelo Parquet,
o Tribunal de Justica bandeirante tem
decidido pela inconstitucionalidade
das leis municipais que desafetam e/
ou autorizam a alienagao ou uso pri-
vativo de areas verdes e institucionais
de loteamentos.

Reconheceu-se judicialmente a im-
possibilidade de desafetacdo desses
bens [50], ainda que seja para fins de
educacao, como a construcao de es-
cola publica municipal (JTJ-LEX 152/
273), posto que sao bens inalienaveis
a qualquer titulo (RT 318/285). Julgou-
se pela impossibilidade de concessao
de direito real de uso [51], mesmo que
ndo tenham sido implantados os par-

ques, jardins, areas verdes e afins, por-
que “a tutela ecolégica se faz ndo s6 em
relacao a situacao fatica presente, mas
também visando a implantacdo futura
dos melhoramentos ambientais”. [52]

As areas publicas de um loteamento
(espacos livres de uso comum, areas
verdes, vias, pracas, areas destinadas
a edificios publicos e outros equipa-
mentos urbanos), visam a atender as
necessidades coletivas urbanas. Algu-
mas estao voltadas a circulagdo de vei-
culos, pedestres e semoventes (vias
urbanas). Outras destinam-se a orna-
mentacdo urbana (fim paisagistico e
estético), tém fungao higiénica, de de-
fesa e recuperacao do meio ambiente,
atendem a circulagdo, a recreagao e ao
lazer (pracas, jardins, parques, dreas
verdes e de lazer).

Assim, o fechamento das vias de
circulacao, por ato do loteador ou as-
sociacao de moradores, com ou sem
aprovacao do Municipio, vulnera o art.
17 da Lein. 6.766/79 e o art. 180, VI,
da Carta Paulista, na medida em que,
subtraindo-as da fruigdo geral, altera
a destinagao, os objetivos e a finalida-
de congénitos dessas areas, predispos-
tas que estao para atender ao publico
indistintamente.

Sérgio A. Frazao do Couto esclarece
que a destinacao de areas publicas pelo
loteador é imposicao legal para atender
as necessidades da comunidade:

“ Assim como se exige do empresario
o destaque de parte de sua gleba para
aimplantagao de equipamentos urba-
nos, impoe a Lei, no mesmo dispositi-
VO, a separacao de areas destinadas a
equipamentos comunitarios, entendi-
das essas como areas reservadas a es-
tabelecimentos educacionais, cul-
turais, de saude, de lazer e similares,
cujas consideragdes mais detalhadas
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faremos adiante, esclarecendo desde
ja, no entanto, que mencionados equi-
pamentos desempenhardo papel de
grande importancia para o equilibrio
socio-politico-cultural-psicolégico da
populacdo e como fator de escape das
tensoes geradas pela vida em co-
munidade” (...)

"Esses equipamentos, como a pré-
pria expressao da a entender, servirao
a comunidade que habitara os lotes
criados pelo parcelamento urbano e,
por isso mesmo, deverao ser proporcio-
nais a densidade de ocupacao previs-
ta para a gleba, tendo por fim satis-
fazer as necessidades assistenciais e
hedonisticas da coletividade”. (...)

“Equipamentos comunitarios vém
a ser, portanto, os aprestos do siste-
ma social da comunidade previstos
para atender a suas necessidades de
educacao, cultura, satde e lazer” . [53]

Mesmo na hipotese em que o
loteamento é concebido com as are-
as publicas dispostas para fora de seu
perimetro, ficando somente com as
ruas em seu interior, para a circula-
cao restrita aos moradores, ainda as-
sim o fechamento das vias publicas
ndo encontra ressondncia em nosso
ordenamento juridico.

E que o conceito de drea institucional
- expressao referida na Carta Paulista -
comporta exegese mais ampla, cuja lati-
tude foi delineada na Agao Direta de
Inconstitucionalidade n. 16.500-0,
julgada aos 24/11/93 em sessao plena-
ria do TISP. Com efeito, voto vencedor
do Desembargador Alves Braga afirmou
que “as areas verdes, ndo obrigatoria-
mente matas, podem se destinar a
preservagao da vegetagao ja existente
ou reservadas ao lazer da populagao,
com a implantagao de gramados, bos-
ques ou jardins. Desde que assim insti-
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tuidas por lei, passam a ser, inequivoca-
damente, dreas institucionais, comple-
mento do equipamento urbano” . [54]

Nesse mesmo julgado, com base no
parecer da Procuradoria-Geral de Jus-
tiga, afirmou o Relator Desembargador
Renan Lotufo que:

"As dreas destinadas & implanta-
¢ao de equipamento urbano e comu-
nitario e os espagos livres de uso pu-
blico sao areas institucionais. Como
salienta Dibgenes Gasparini em pare-
cer anexado aos autos da Agao Direta
de Inconstitucionalidade n. 17.067-0, ‘as
areas institucionais sao as consagradas,
por for¢a de lei, pelo loteador, a fim co-
munitario e de utilidade publica’.

Como visto, trata-se aqui de area
destinada a sistema de lazer, desta-
cada das dreas reservadas ao sistema
de circulagdo, tais como ruas, pragas
e avenidas. E area reservada para fim
especifico comunitario e de utilidade
publica, como é o lazer”. [55]

Desse importante acordao se extrai,
mais, a conclusdo de que, por forca do
sistema legal brasileiro (Decreto-lei n.
58/37 e Decreto 3.079/38, depois De-
creto-lei 271/67 e, finalmente, a Lei n.
6.766/79), a destinacao dada pelo
loteador acaba por caracterizar institui-
¢3o [56], no sentido que lhe confere De
Placido e Silva, em seu Vocabuldrio Juri-
dico, Editora Forense, Vol. II. [57]

Conclui-se que as ruas (espécies de
vias de circulagdo) sdo também reser-
vas institucionais do loteamento, por-
que objetivam atender a uma necessi-
dade publica de circular. Prestam-se a
exercitar os direitos de locomogao ina-
tos ao homem (ir e vir), de permanecer
no local, como expressao do direito
de reunido, e de estacionar veiculos,
respeitadas as vedagdes da legislacao
de transito.
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Nao se nega que ha, efetivamente,
um uso especial conferido a um mora-
dor de uma rua ou ocupante de imé-
vel fronteirico a via publica, quando se
Ihe garante continuamente, por exem-
plo, o acesso ao seu imével, mediante
abertura de porta sobre a via publica,
o despejo de aguas pluviais e servidas,
a abertura de janelas sobre a via, para
receber luz, ar etc. Mas “nem por isso
se esta diante de fenémeno diverso
do uso geral referente aos demais par-
ticulares, visto que nao varia a subs-
tancia do fato com sua repeticao” . [58]

Dai ser inconcebivel a posse dos
bens de uso comum pelo usuério, que
s6 tem mera detencao fisica [59]. Tam-
bém se mostra inadmissivel a existén-
cia de ruas particulares [60] e juridica-
mente impossivel a instituicdo de con-
dominio, 4 base da Lei n. 4.591/64,
em rua ou loteamento regular. [61)

Justifica-se, assim, o combate aos
loteamentos fechados implantados na
orla maritima, que inviabilizam seu
acesso a qualquer pessoa estranha ao
empreendimento, que nao seja pro-
prietaria de lote, privatizando as prai-
as do nosso litoral. Nesses casos, além
dos principios acima lembrados, apli-
ca-se uma legislagdo especifica que
assequra a livre acessibilidade as prai-
as, por qualquer do povo. Falamos da
lei federal que instituiu o Plano Nacio-
nal de Gerenciamento Costeiro (Lei n.
7.661, de 16/05/88) [62] e, na seara
estadual, do dispositivo da Constitui-
¢ao do Estado de Sao Paulo que asse-
gura esse direito de acesso e exige pro-
vidéncias do Ministério Publico para
sua garantia. [63]

E verdade que se tolera a utilizagdo
exclusiva da via publica ou com pertur-
bacao de seu uso comum pelo povo,
mas de forma tempordria, mediante
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autorizacdo do Poder Publico, como
nas competi¢des desportivas de rua
(corrida de Sao Silvestre, em Sao Pau-
lo). Admite-se a utilizagdo com exclu-
sividade, de maneira permanente,
embora precaria, no uso especial que
se permite ou concede sem embaracar
a utilizacdo normal da via publica pelo
povo, desde que traga alguma utilida-
de para a populagao, como acontece
para a instalacao de bancas de jornal
nos passeios, de feiras-livres nas ruas
e dos boxes dos mercados municipais.

Mas isso nao deve importar na
privatizacao do uso dos espagos pu-
blicos em detrimento da coletividade
(cujo prejuizo se presume, ao ser co-
locada @ margem dessa utilizacao),
ainda que com a anuéncia das Prefei-
turas, o que s6 beneficia uns poucos
habitantes, atribuindo-lhes privilégios,
instituindo verdadeiros guetos.

A essa pratica contrapbe-se coman-
do verticalmente superior que propde,
como objetivo fundamental da Repu-
blica, a redugao das desigualdades so-
ciais e a erradicacao da marginalizacao
(CF, art. 3.2, lll) e, como garantias funda-
mentais da pessoa humana, insculpidas
na Carta Magna e de aplicagdo imediata
(art. 5.°, caput, XV, XVl e § 1.°), o direito
de circular - ir e vir (viajar e migrar) - e
também o de permanecer (para exer-
cer o direito de reunido e de estacio-
nar), pois “em matéria de bens terres-
tres, de uso comum, no Brasil, a utili-
zagao de quisque de populo compre-
ende o transito e o estacionamento,
podendo este ser momentaneo - pa-
rar - e prolongado - estacionar...” [64]

A liberdade de locomocao consiste
no poder que todos tém, sem necessi-
dade de pedir autorizagao, de “dirigir
suas atividades e de dispor de seu tem-
po, como bem lhes parecer, em princi-



pio, cumprindo-lhes, entretanto, respei-
tar as medidas impostas pela lei, no in-
teresse comum, e abster-se de atos le-
sivos dos direitos de outrem”. [65]

Ha que se ressaltar, mais, ser de duvi-
dosa constitucionalidade lei que esta-
beleca limitagoes ao direito de locomo-
¢d0 no territdrio nacional, em tempo de
paz, s6 possivel de ser editada em tem-
po de guerra, "desde que néo elimine a
liberdade como instituigao”. [66]

Vale sempre lembrar, para o rema-
te, que o principio vigente na utiliza-
cao dos bens de uso comum é o de
que o uso de um seja transitério, pre-
cario, compativel com a destinacao do
bem (de servir a todos), sem obstar a
fruicdo dos demais. [67]

Posicionamento na
jurisprudéncia

Ao analisar os genuinos casos de
condominios regidos pela Lei n. 4.591/
64, nossos tribunais nao tém dado
outra interpretacao que nao a sua sub-
missao ao referido diploma legal. As-
sim, ja se reconheceu que onde havia
um empreendimento dotado de ape-
nas uma via de acesso, com cercas di-
visérias nos seus limites, sem prolon-
gamentos das ruas internas e sem ex-
presso reconhecimento de que tais
vias seriam de dominio municipal,
estar-se-ia diante de um condominio
fechado. [68]

Decidiu-se que no condominio fe-
chado regulado pela Lei n. 4.591/64,
as partes comuns sao de uso dos
conddminos, nao sendo licito a Pre-
feitura, revogando portaria anterior,
grava-las como bem publico. [69]

Noutra linha de anélise, ora sob o
aspecto da cobranga de contribuicoes
para o custeio dos gastos com os servi-
cos prestados aos proprietarios de lotes

nos "loteamentos fechados”, encontra-
mos certo dissidio entre os julgados.

Aresto do TJSP, conhecendo de co-
branca de contribuicdes de todos os
proprietarios de lotes, por associacao
de moradores, para a cobertura de
gastos com a seguranga, manutengao,
captagao, adugao de reservatério e
distribuicao de agua, em loteamento
convencional, deu pela legalidade de
referida cobranca, embora tivesse o
relator do acordao reconhecido expres-
samente ser “inconcilidvel o loteamento
denominado ‘fechado’ com o dominio
publico de certas areas (vias publicas e
areas de lazer), pois o ‘fechamento’
inviabiliza 0 uso, pelo publico em geral,
daquelas dreas, que sao, por expressa
definicao legal, de uso comum do povo
(art. 66, |, do CC)“. [70]

Decisao contraria foi proferida pelo
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
cuja ementa oficial assim esta redigida:

"Processo Sumario - Loteamento -
Associacao de Moradores - Cobranga
de Contribuicbes - Cuidando-se de
simples loteamento, onde inexiste co-
propriedade das denominadas par-
tes comuns, em contraposi¢ao a pro-
priedade individual, como parte
inseparavel desta ultima, inexiste
condominio, juridicamente considera-
do - Por tais razdes nao se aplicam ao
caso as disposicoes da Lei n. 4.591/
64, por for¢a do art. 3.° do Dec.-lei n.
271/67, ndo apenas porque ab-roga-
do pela Lei n. 6.766/79, como ainda
por nao ser auto-aplicavel tal disposi-
tivo legal, porquanto a regulamenta-
¢ao determinada em seu paragrafo 1.°
jamais foi feita. Sendo a autora, ade-
mais, mera Associacao de Moradores,
nao pode obrigar aos residentes e pro-
prietarios, no loteamento, a ela se
filiarem, nem impor-lhes contribuicées,

Setembro 2002 ldb em revista

pois ndo se cuida, no caso, de obriga-
¢ao propter rem, mas simplesmente
pessoal, de quem deseja associar-se ou
manter-se tal. Caréncia proclamada -
Provimento ao recurso.” [71]

Nessa mesma linha um acérdao do
1.2 TACSP versando sobre acao de co-
branca de divida por sindica e admi-
nistradora de um condominio institui-
do num loteamento convencional, em
face de um suposto condémino, en-
tendeu pela ilegalidade da instituicao
do condominio e respectiva conven-
cao, por ausentes os requisitos do
Cadigo Civil para o condominio ordi-
nario, bem como os da Lei de Condo-
minio, sendo indevida a cobranca da
verba de custeio de obras. [72]

O Superior Tribunal de Justica, ne-
gando provimento a agravo de instru-
mento tirado contra decisdo que inde-
feriu recurso especial, reproduziu emen-
ta de interessante acérdao do tribunal
carioca gue versava sobre esse tema:

“Cobranca de taxa por associagao
de proprietarios de loteamento urba-
no. Recusa de pagamento por quem
ndo quer ser associado. Possibilidade.
Inexistindo condominio em sua con-
figuracao juridica, admite-se que a
associacao formada com a institui-
¢ao do loteamento possa cobrar, dos
adquirentes dos lotes, a contribuicao
relativa aos servicos de seguranca e
conservacao de benfeitorias de uso
comum, desde que nas escrituras de
aquisicao dos imoveis conste a
obrigatoriedade da participagao na
associacao. A adesao ocorre com 0
negdcio juridico da compra e venda,
condicionado a essa aceitacao. Dessa
forma, o adquirente ja sabe que tem
de suportar esse 6nus e, ao comprar o
lote, manifesta a sua vontade positi-
vamente, no sentido da participagao
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associativa. Mas, se o loteamento ja
estava de ha muito estabelecido, os
titulares dos lotes nao podem ser
constrangidos ao pagamento da taxa,
visto ser inconstitucional a participa-
cao compulséria em associacao, ain-
da que esta seja destinada a prestar
servicos que direta ou indiretamente
os beneficiem. No caso dos autos, os
proprios estatutos prevéem que aque-
les que desejem integrar a socieda-
de, manifestem a sua vontade, me-
diante termo de adesdo. Inexiste lei
obrigando ao pagamento dessa con-
tribuigao, em face da derrogacao do
Dec.-lei n. 271/67 pela Lei n. 6.766/
1979, que disciplinou, totalmente, a
matéria relativa aos loteamentos ur-
banos, ndo sendo assim possivel in-
vocar o art. 3.° do aludido Dec.-lei n.
271/67, o qual determinava que os
loteamentos eram assemelhados aos
condominios, incidindo a Lei n.
4.591/64, ja que o loteador era equi-
parado ao incorporador, e 0s compra-
dores aos condéminos. E, além disso,
esse dispositivo carecia de regulamen-
tagao, conforme exigido em seu para-
grafo 1.°, e ela nunca foi feita. A asso-
ciacao deve ser oriunda de manifesta-
cao de vontade, ndo podendo ser obri-
gatoria, consoante o disposto no
inciso XX do art. 5.°, da Constituigdo
Federal.” [73]

Sob a ética do fechamento de vias
publicas de loteamentos, encontra-

mos harmonia entre os julgados.

Decisao trintenaria do antigo Tribu-
nal de Al¢ada de Sao Paulo negou se-
guranca em sede de agravo de peti-
¢ao a um loteador da llha Porchat, de
uma cidade praiana paulista, que ata-
cava acao da Prefeitura em promover
a retirada de porteira e guarda colo-
cadas a entrada da ilha, pelo loteador,
para evitar 0 acesso de pessoas estra-
nhas ao loteamento. Entendeu o Tri-
bunal que o ato da Municipalidade foi
legal, praticado para a salvaguarda de
bens de seu patriménio adquirido com
a aprovacgao do loteamento. [74]

A colocagao, por associacao de
moradores, de portdes na rua de um
bairro, fechados a cadeado, e de
guarita com vigilantes que paravam
veiculos, anotavam placas e indaga-
vam sobre o destino de seus ocupan-
tes ou de pedestres foi tida como ile-
gal pelo TISP. O acérdao sustentou a
prevaléncia do principio da reserva le-
gal (inexiste lei que obrigue qualquer
pessoa a se identificar perante vigias
particulares, ou lhes dizer para onde
vao), do direito & intimidade (direito
de nao revelar seu itinerario nem sua
identificacdo a particular) e do di-
reito de locomocao (art. 5.5, I, X, XV,
CF), defendendo um sistema de vi-
gilancia como a guarda noturna que,
"existente em muitos Municipios, €
antiquissima e jamais foi questiona-
da sua licitude. O que nao pode a ré

é fazer com que seus vigilantes im-
portunem pessoas ou as impegam
de ingressar no bairro”. [75]

Decisdao do TJSP entendeu como
legal o ato do Municipio que restabe-
leceu o acesso a uma praia (retirada de
obstaculos), no litoral da Cidade de
Guaruja, impedido mediante coloca-
¢ao de cancela e guarita, com vigilan-
tes, por associacao de proprietérios de
lotes de loteamento convencional fe-
chado. Acentuou o aresto que “a pos-
tura adotada para preservar a segu-
ranca de moradores do loteamento
nao pode colidir com os direitos indi-
viduais dos demais cidadaos, além do
que é defeso a apelante exercer poder
de policia para averiguagao de pesso-
as que pretendam adentrar na area em
que se localiza o condominio”, como
também asseverou o voto vencedor
do revisor Desembargador Godofredo
Mauro que “nao se pode tolerar a cri-
acao de loteamentos ‘fechados’ que
compreendam praias, com o fito de
torna-las privilégios de poucos”. [76]

Estas decisdes, dentre outras [77],
ratificam as conclusoes deste trabalho
sobre a ilicitude dos loteamentos fe-
chados e, por extensao, do fechamen-
to de vias e espacos publicos de uso
comum do povo.

José Carlos de Freitas

é 1.° Promotor de Justica de
Habitagao e Urbanismo da
Comarca de Sao Paulo
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Acontece

Serjus realiza 11.° Encontro de Notarios
e Registradores em Ouro Preto - MG
com apoio e participacao do IRIB

26 7 28 te setembro de 2002
OURO PRETO - Mm@

Presidente do Irib, Dr. Sérgio Jacomino.

Notarios e registradores de Minas Gerais e do Brasil
participaram do 11.° Encontro de Notarios e Registra-
dores do Estado de Minas Gerais, realizado em Quro
Preto-MG, de 26 a 28 de setembro, pela Associacao
dos Serventuarios de Justica do Estado de Minas - Serjus,
com apoio cultural do Instituto de Registro Imobiliario
do Brasil - Irib.

O 11.° Encontro de Notarios e Registradores de Minas
transcorreu no Parque Metallrgico - Centro de Artes e
Convencodes da Universidade Federal de Ouro Preto, belo
prédio restaurado que abrigou a antiga oficina de trens
da Estacao Ferroviaria da cidade.

No primeiro dia de trabalhos os 250 participantes fo-
ram divididos em grupos e salas especificos, por natureza

de serventia, coordenados por professores da equipe da
Serjus, com a finalidade de atender os recém-aprovados
no ultimo Concurso para Notarios e Registradores minei-
ros e, a0 mesmo tempo, proporcionar a oportunidade de
reciclagem profissional aos demais titulares participantes
do Encontro.

O Dr. Francisco José Rezende dos Santos, Oficial do Re-
gistro de Iméveis de Esmeraldas/MG coordenou o grupo de
Registro de Imoveis (97 participantes), com a colaboragao
de Irene Maria Correia de Souza Renault Baeta dos Santos,
Maria do Carmo de Rezende Campos Couto e Ana Maria
Rezende Campos de Almeida.

O grupo de Tabelionato de Notas (52 participantes) foi
coordenado pelo Dr. Joao Teodoro da Silva, Tabelido do 6.°

-
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Oficio de Notas de Belo Horizonte/MG.

O Dr. Oswaldo Eustaquio de Queiroz, Oficial Substituto
do 3.° Oficio de Protestos de Belo Horizonte/MG, com a
colaboragao de Lilian de Almeida Freitas, coordenou o gru-
po de Tabelionato de Protestos (37 participantes).

O grupo de Registro Civil das Pessoas Naturais esteve
sob a coordenagao da Dra. Maria Candida Baptista Faggion
(32 participantes).

Finalmente, o grupo de Registro Civil das Pessoas Juridi-
cas e Titulos e Documentos foi coordenado pelo Dr. José
Nadi Néri, com a colaboracao de Marcos de Carvalho Balbino
(27 participantes).

Os dias 27 e 28 de setembro foram dedicados as pales-
tras de interesse geral. Os conferencistas - magistrados,
advogados, notarios e registradores - agradaram em cheio
a platéia.

O encerramento do 11.° Encontro de Notarios e Regis-
tradores do Estado de Minas Gerais, em jantar animado
pela Banda Léo Bueno & Cia, reuniu os participantes do
evento no Grande Hotel de Ouro Preto.

Os trabalhos apresentados estac no site www.serjus.com.br/
on-line/trabalhos_11_encontro.html

Trabalhos apresentados no 11.° Encontro de
Notarios e Registradores de Ouro Preto

Notas e Registros Publicos: ser e dever ser institucional -
Dr. Ricardo Henry Margues Dip, Juiz do Tribunal de Alcada
do Estado de Sao Paulo.

Inovagdes do bem de familia no novo Codigo Civil
Brasileiro - Dr. Ari Alvares Pires Neto, Advogado.

As Atas Notarifais e sua eficaz repercussao no Registro
de Imdveis - Dr. Marcos de Carvalho Balbino, Oficial Subs-
tituto do Registro de Imoveis de Guaxupé/MG.

Penhora na execucdo civil e seus reflexos no registro
imobiliario - Lei Federal n. 10.444/2002 - Dr. Wolfgang Jorge
Coelho, Oficial do Registro de Iméveis de Leopoldina/MG.

Regime juridico entre os notdrios e seus prepostos. Re-
gime previdencidrio e sucessao trabalhista - Dr. Marcelo
José Rezende dos Santos, Assessor da Serjus - Associagao
dos Serventuérios de Justica do Estado de Minas Gerais.

Documentos eletrénicos em servicos notarials e registrais
- Dr. Angelo Volpi Neto, Tabelido do 7.° Oficio de Notas de
Curitiba/PR.

O processo administrativo disciplinar - Dr. Ricardo Macha-

do Rabelo, Juiz Federal da 3. Vara de Belo Horizonte/MG.

Da sucessao do cénjuge e do companheiro no novo Co-
digo Civil - Lei n. 10.406/2002, Profa. Wania do Carmo de
Carvalho Triginelli, Escrevente do 3.° Oficio de Notas de
Belo Horizonte/MG.

Averbacao como forma de aquisicao e consolidagao
da propriedade imdével - Dr. Sérgio Andrade Fortini
Toscano, Oficial Substituto do 1.° Registro de Imdveis de
Juiz de Fora/MG.

Selo de fiscalizacao - Irene Maria Correia de Souza Renault
Baéta dos Santos, Oficial Substituta do Registro de Imdveis
de Esmeraldas/MG.

Declaracao de Operagao Imobiliaria - DOI - Irene Maria
Correia de Souza Renault Baéta dos Santos, Oficial Substi-
tuta do Registro de Imoveis de Esmeraldas/MG.

Estatuto da Cidade - Ana Maria Rezende Campos de
Almeida, Oficial Substituta do Registro de Imdveis de
Betim/MG.

Alienacao fiduciaria de coisa imovel - Maria do Carmo de
Rezende Campos Couto, Oficial Substituta do Registro de
Imoveis de Betim/MG.

Condominio - Maria do Carmo de Rezende Campos Couto,
Oficial Substituta do Registro de Imdveis de Betim/MG.

Instituicdo do condominio e incorporacdo imobiliaria -
Maria do Carmo de Rezende Campos Couto, Oficial Subs-
tituta do Registro de Imodveis de Betim/MG.

Histdrico e sistemas de Registro de Imdvels - Francisco
José Rezende dos Santos, Oficial do Registro de Iméveis de
Esmeraldas/MG.

Principios do Registro de Imoveis - Francisco José
Rezende dos Santos, Oficial do Registro de Imoveis de
Esmeraldas/MG.

Dos efeitos e funcoes do protesto cambiario - Lilian de
Almeida Freitas, Oficial do Tabelionato de Protestos de
Ibirité/MG.

Manual do Protesto de Titulos - Oswaldo Eustaquio de
Queiroz, Oficial Substituto do 3.° Tabelionato de Protestos
de Belo Horizonte/MG.

Do Registro Civil das Pessoas Naturais - Maria Candida
Baptista Faggion, Oficial do 2.° Subdistrito do Registro Civil
das Pessoas Naturais de Belo Horizonte/MG.

Da sucessao do conjuge e do companheiro no novo Co-
digo Civil - Wania do Carmo de Carvalho Triginelli, Escrevente
do 3.° Tabelionato de Notas de Belo Horizonte/MG. -

-
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Certiddes de feitos ajuizados e o
Registro de Iméveis

Marcelo da Costa Alvarenga

O Boletim do Irib em Revista 302/48-50 traz trabalhos de
autoria dos Doutores Eduardo Ribeiro Pacheco de Souza,
Titular do servigo registral e notarial do 2.° Oficio de
Teresopolis - RJ e Jodo Pedro Lamana Paiva, registrador imo-
bilidrio em Sapucaia do Sul - RS a respeito do tema.

Com a intengao de ampliar o debate sobre a questdo, em
virtude de sua importancia para a area notarial e registral,
apresento algumas consideragdes, sem, contudo, o
brilhantismo dos autores anteriores.

A Lei n. 7.433/85 dispbe sobre os requisitos para a
lavratura de escrituras publicas que, em virtude do disposto
no seu § 1.° do art. 1.°, também se estende aos instrumen-
tos particulares resultantes da Lei n. 4.380/64, bem como
aos instrumentos elaborados com fundamento na Lei n.
9.514/97, em razao de uma aplicagdo extensiva, sempre no
que couber (grifo nosso).

As certiddes de feitos ajuizados sdo impostas pelo § 2.°
do art. 1.° da Lei n. 7.433/85, mas devemos verificar a possi-
bilidade ou ndo de sua dispensa, uma vez que se trata de
requisito para o instrumento publico, e, se couber, para os
instrumentos particulares.

Para saber se uma determinada norma pode ou nao ser
dispensada pelas partes, devemos classifica-la, em razao de
sua imperatividade, como norma dispositiva ou norma cogente.

As normas dispositivas sao as que tém carater supletivo,
somente vigorando no siléncio das partes, como, por exem-
plo, as normas que dispdem sobre a imputacao do paga-
mento, constantes do Cédigo Civil.

As normas cogentes sao as de observancia obrigatoria,
nao sendo licito as partes dispor sobre o seu contetido. As
normas cogentes podem ser divididas em: normas cogentes
que visam proteger o interesse publico como, por exemplo,
as normas que dispdem sobre a competéncia funcional no
processo civil ou penal; normas cogentes que visam prote-
ger o interesse do particular, dado o grau de relevancia por

esse interesse apresentado como, por exemplo, o disposto no
art. 1.132 do Cédigo Civil, vedando aos descendentes, sem
consentimento dos demais, adquirir bens dos ascendentes.

A apresentacdo das certiddes de feitos ajuizados tem o
condao de fazer nascer, para o adquirente, uma presungao
de boa-fé na aquisicdo, presumindo-se o desconhecimento
de demandas porventura existentes contra o vendedor, quan-
do estas ndo constem expressamente do instrumento. Ou
seja, demonstra que o adquirente tomou as cautelas propri-
as do homem médio e necessarias para uma aquisicao sem
problemas.

Assim, a apresentacao das referidas certiddes visa a pro-
tecdo do interesse particular e nao tutela um interesse pu-
blico, posto que o interesse publico nao é afetado pelo ato
juridico realizado neste caso.

Logo, em principio, 0 § 2.° do art. 1.° da Lei n. 7.433/75,
ao impor a obrigatoriedade da apresentacao das certiddes
de feitos ajuizados nas escrituras publicas ou, se couber,
nos instrumentos particulares, seria uma norma dispositiva,
sendo passivel de regulamentacao contraria ou dispensada
pelas partes.

A meu sentir essa nao € a sua melhor interpretacao, pos-
to que de uma anaélise sistematica e teleoldgica da referida
norma verifica-se que o nosso ordenamento vem buscando
dar, ao adquirente de bens de raiz, garantias de aquisi¢ao
€om 0Ss menores riscos possiveis.

Essa posicdo fundamenta-se na andlise de alguns dos
diplomas legais que disciplinam a aquisicdo de iméveis, ini-
ciando-se com a Lei n. 4.591/64, no art. 32, alinea “b”, e
com a Lei n. 6.766/79, art. 18, inc. IV, alinea “b”, e seu § 2.5,
que tém aplicabilidade em razao de empreendimentos imo-
bilidrios realizados em que ao adquirente é dado aceitar
uma proposta de venda com a garantia de que esta contra-
tando com um vendedor sem acées judiciais que possam a
vir causar-lhe danos, ja que essa questao foi objeto de ana-
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lise pelo oficial registrador, estando, pois, protegido nessa
sua aqguisicao.

Apbs esses diplomas normativos, a Lei n. 7.433/85 disci-
plinou como requisito (etimologicamente, aquilo que nao
pode faltar) da escritura publica a apresentacgao das certi-
does de feitos ajuizados. E o Decreto n. 93.240/86, em seu
art. 1.°, § 3.%, impés ao vendedor o dever de declarar a exis-
téncia de quaisquer outras agdes que possam trazer prejui-
zos para o adquirente do imével, reforgando-se, pois, o ca-
rater de protegdo para os casos estranhos aos empreendi-
mentos imobiliarios.

No que diz respeito aos instrumentos particulares com
forga de escritura publica, estes merecem algumas considera-
¢Oes em virtude dos diversos contratos de financiamentos que
sao apresentados nos oficios de registros prediais.

Atualmente, em razao da celeridade dos negdécios, que
muitas vezes traz prejuizos aos seus participantes, é co-
mum, principalmente nos contratos celebrados com a
interveniéncia da Caixa Econdmica Federal, uma clausula
de dispensa das certiddes.

A meu sentir, essa clausula é nula por ferir preceitos de
ordem publica albergados pelo Codigo de Defesa do Consu-
midor, uma vez que se impoem ao comprador do imével, por
contrato de redacao eminentemente unilateral, rentincia de
direitos, o que lhe pode causar sérios prejuizos, ja que pode
haver feitos ajuizados em nome do vendedor que causem em-
baracos na aquisicao do bem. E, ndo sendo expedidas tais
certiddes, nao Ihe serd permitido conhecé-las previamente para
a nao-realizacio do negécio, sendo, pois, nula tal cldusula, nos
termos do disposto no art. 51, inc. |, § 1.2, einc. Il do CDC.

Ademais, se assim nao fosse, a apresentagao das certi-
ddes de feitos ajuizados nao poderiam ser dispensadas, em
razao de seu carater de protecdo ao adquirente, nao contra-
riando, tal preceito, os contidos nas Leis n. 4.380/64 e n.
9.514/97, sendo, pois, requisito para que os instrumentos
particulares referidos nesses diplomas legais tenham cara-
ter de escritura publica.

Maxime gue o art. 4.° do Dec. n. 93.240/86 impde que as
certidoes sejam anexadas aos instrumentos, ou seja, devem
acompanhar os contratos celebrados quando de sua apre-
sentagao no registro de iméveis, ndo sendo, pois, essa regra
incompativel com o sistema dos contratos particulares.

Desta sorte, em virtude do caréter protetivo, nao se pode
afastar a obrigatoriedade de apresentacdo das certidoes de
feitos ajuizados, quer nas escrituras pablicas, quer nos ins-

trumentos particulares, seja o fundado na Lei n. 4.380/64,
seja na Lei n. 9.514/97.

E imperioso ressaltar que o contetido da certidao ndo impe-
de a execugdo do negdcio, salvo quando venha a restringir por
completo a disponibilidade do vendedor, mas tao-somente
retira do adquirente a presungao de boa-fé sobre o desconhe-
cdmento do feito ajuizado, constante da certidao.

Igualmente importante destacar que a certidao deve ser
expedida pelos 6rgaos competentes antes da confecgao do
negdcio, uma vez que se assim nao for, perde-se o interesse
na sua apresentagao.

Ademais, outra nao poderia ser a exegese, uma vez que
o art. 4.° do Dec. n. 93.240/86 dispde que aos instrumen-
tos particulares serao anexadas as certidoes apresentadas,
fazendo ver que estas devem ser objeto de andlise antes
da confecgdo do contrato.

No que diz respeito ao registro publico, a Lei n. 6.015/73,
em seu art. 1.°, dispde que o registro publico, entre outras
finalidades, fornece seguranca aos atos juridicos, o que foi
novamente sacramentado pelo art. 1.° da Lei n. 8.935/94.

A seguranga dos atos langados nos registros publicos
tem como um de seus fundamentos o Principio da Lega-
lidade, que impode ao registrador a analise dos requisitos
extrinsecos do titulo, vez que a seguranga do registro
esta intimamente ligada a legalidade do titulo causal que
Ihe serviu de base.

Tendo em vista esse principio, compete ao registrador, quan-
do da qualificagdo de um titulo, verificar se estao presentes os
requisitos legais do ato ou negdcio e, principalmente, se existe
qualquer nulidade no titulo, devendo ser qualificado negativa-
mente quando de sua ocorréncia.

Logo, a meu sentir, nao é possivel ser objeto de registro
escritura publica ou instrumento particular em que nao cons-
te a apresentacao das certidoes de feitos ajuizados, posto
que esse titulo fere o Principio da Legalidade, devendo ser
qualificado negativamente pelo oficial.

Por fim, é bom ressaltar que exigir apresentagao de certi-
dio de feitos ajuizados, expedida posteriormente ao negé-
cio em razao da falta de interesse, ndo supre a exigéncia
legal, posto ser esta requisito de consignacao no titulo. E,
também, impedir o acesso do titulo com base no contetdo da
certiddo fere a parémia de que o que nao consta da tabula ou
do titulo nao deve ser objeto de analise pelo oficial. ]

Marcelo da Costa Alvarenga
¢é Oficial do Registro de Iméveis do 2.° Oficio de Duas Barras - RJ.

-
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Desperta tabeliao (digital)!

Em 1994, quando da aprovagao da
Lei n. 8.935/94, um dos maiores notari-
0s que esse pais ja teve, Carlos Poisl,
escreveu um texto antologico com o ti-
tulo acima - Desperta tabelido!
(www.irib.org. br/opiniao/desperta.htm) -
em gue alertava para a nova realidade
da profissdo.

Hoje, ouso plagiar nosso colega para
promover um novo alerta a nossa ca-
tegoria, sem a mesma maestria, po-
rém tao sério quanto aquele.

O advento da informatica tem trans-
formado as nossas vidas, seja por meio
do voto eletrénico, seja por meio do
envio da declaragao de imposto de ren-
da pela Internet, da obtencao de certi-
dbes negativas de érgdos publicos, do
relacionamento com bancos etc.

Estamos vivendo, portanto, um
momento histérico, quando passamos
a usar o documento eletrénico em
substituigdo ao documento em papel,
cujo uso remonta a 5 mil anos.

O Brasil estd na vanguarda desse
processo. O proximo passo € a con-
sagracao da assinatura digital em do-
cumentos eletrénicos. A Medida Pro-
viséria n. 2.200-2 veio para tentar
regulamenté-la, onde o governo cria
uma infra-estrutura informaética e bu-
rocratica, para dar uma certa previsao
legal a essa nova forma de assinatura,
como se ja nao houvesse previsdo em
nossos dispositivos codificados, ou
COmMo Se essa assinatura tivesse outra
conotagao legal.

Na pratica, com essa Medida Provi-

32

Angelo Volpi Neto

soria 0 governo deseja outorgar “pre-
suncao de veracidade” (art.10) com
relacdo aos signatarios de documen-
tos eletronicos assinados, em conso-
nancia com o art.131 do Caodigo Civil
Brasileiro. Ou seja, legislou para de-
clarar vigentes artigos do Cadigo Civil

Setembro 2002 |I'|b em revista

e de Processo Civil.

O governo também fez letra morta
ao art. 7.° da Lei n. 8.935/94, que pre-
vé exclusividade aos tabelides para re-
conhecer firmas.

Na pratica, sabemos que o gover-
no quis, entre outros motivos, acele-
rar o processo de certificagao eletrd-
nica, em resposta aos anseios dos
bancos que tém perdido todas as
demandas por processos de fraudes
eletrdnicas, ja que o sistema atual de
senhas nao lhes proporciona maior
seguranca juridica.Com a assinatura
digital, o 6nus da prova cabera ao
cliente, pois é somente sua a respon-
sabilidade pelo arquivamento da cha-
ve privada.

E sabido também que o governo
federal deseja, ja no préximo ano, im-
por assinatura digital a todos que de-
sejarem enviar, pela Internet, declara-
¢oes do imposto de renda e no futuro
permitir o voto a distancia, com as ga-
rantias dessa assinatura.

Concluimos, portanto, que, desse
modo, em breve, a assinatura digital
vai substituir a assinatura em papel e
assim, caros colegas, caso os notari-
0s nao despertem, serao substituidos
pelo mercado privado/publico de re-
conhecimento de assinaturas digitais.
Alias, melhor dizendo, ja estdo sendo
substituidos e aos que ainda duvidam
para estes selecionei algumas noticias e
declaracoes recentes:

Em www.radiobras.gov.br - 17/9/
2002 - Brasilia. A partir da primeira



semana de outubro, todas as opera-
¢oes feitas via Internet no Brasil que
precisarem de certificagdo digital te-
rao assegurado sua autenticidade e
legalidade. O governo federal firmou
hoje um convénio com a Microsoft
Corporation pelo qual o sistema
operacional da empresa reconhece-
ré os certificados digitais emitidos no
Brasil... A vantagem do convénio, para o
ministro Pedro Parente, esta no fato de
que o Brasil sera capaz de enviar docu-
mentos eletrdnicos para todo o mun-
do, pois o reconhecimento das assina-
turas digitais dara aos papéis brasilei-
ros “autenticidade e validade juridica”.

Em informativo@camara-e.net de 30/
9/2002 - Entrevista com o Diretor-Geral
da Microsoft Brasil, Emilio Umeoka -
Falando sobre 0 acordo da empresa com
o governo ele afirmou: “Dessa forma,
os usuarios de produtos Microsoft
podem ter a certeza de que quando
entrarem em um site seguro terao a
certeza da confiabilidade, integridade
e da nao-retratacdo nas transagoes en-
volvendo os meios certificados pelo go-
verno. Isso vale também para as trocas
de mensagens ou ainda documentos
eletrénicos assinados e/ou cifrados usan-
do o Office com certificados digitais da
ICP_Brasil...".

Vejam bem, caros colegas, segun-
do o ministro e o diretor da empresa,
quem vai dar autenticidade e validade
juridica a documentos eletrénicos € o
governo federal e a Microsoft.

- Jornal Valor Econémico, 17/9/
2002 - Imprensa Oficial vai fornecer
gratuitamente copias autenticadas de
balanco nas empresas - "A partir de
amanha, 18/9/2002, a Imprensa Ofi-
cial do Estado vai oferecer gratuitamen-
te copias com certificacao digital em

demonstragoes financeiras de compa-
nhias abertas e fechadas publicadas
no Didrio Oficial do Estado nos (lti-
mos dez anos... A copia tera uma
certificacao digital, com a garantia de
que se trata de um documento autén-
tico & prova de fraude e cuja seguran-
¢a eletrénica é garantida pela Certisign,
uma das mais respeitadas empresas de
certificagao digital de todo o mun-
do...”. Na verdade ao acessar o site
www. e-diariooficial.com.br constata-
mos que nao é tao gratuito assim, con-
forme se pode verificar abaixo, sendo
2té mesmo mais cara do que a auten-
ticacao feita em nossas notas: O ser-
vico de pesquisa € gratuito, sendo que
vocé podera obter uma copia fiel e
certificada de qualquer pagina pa-
gando apenas R$ 2,00 por pagina. No
caso dos cadernos Empresarial e anti-
go Ineditoriais, tanto a consulta quanto
a copia das paginas sao gratuitas...”.

No site da Serasa - www.serasa.com.br
- temos: O fornecedor garante que é
capaz de fazer. O fabricante garante que
vai produzir. O vendedor garante que
vai entregar. O comprador garante que
vai pagar e a Serasa é a certificadora di-
gital que garante quem é quem, com
validade juridica, no ambiente virtual.

Constatem que poucos estao vis-
lumbrando que o fim de nossa pro-
fissao estd sendo semeado rapida-
mente. A partir do momento em que
o governo juntamente com podero-
sas empresas multinacionais, soma-
das aos bancos, fornecerem identifi-
cacao digital aos brasileiros, ai sim a
profecia feita pela revista Veja , edi-
¢ao 1.635, 9/2/2000, disponivel em:
www.tabeliao.com.br/vejaforum.html
intitulada “Adeus cartérios” estara se
realizando no Brasil.

Prezados colegas, ndo pensem os
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senhores que isso é algo para o futu-
ro. A informatica avanga em veloci-
dade espantosa. Vejam os senhores
que hoje a maioria dos servigos pu-
blicos e bancarios j& esta acessivel
pela Internet. Enquanto isso, nos
obrigamos a populagdo a deslocar-
se aos nossos estabelecimentos.

Nossos colegas de outros paises ja
estao inseridos na certificacao de do-
cumentos eletroénicos, e nés nao po-
demos ficar estaticos.

Faga vocé também a sua parte,
aprofunde-se no tema, discuta com
seus colegas. Nossa profissao corre
sério risco, e a melhor forma de nos
protegermos é inserirmo-nos na
certificacdo, vendendo certificados,
colocando e disponibilizando o seu
cartorio na Internet. (Alias, a titulo de
informagao, os bancos ja descobriram
gue um atendimento pela Internet é
17.500% mais barato que o atendi-
mento no balcao).

Temos ainda credibilidade: ante
um certificado emitido por nos, e
outro, valera a presungao de auten-
ticidade da fé publica. Porém, se nao
houver certificado notarial, valerao
05 “outros” e sua presuncao de ve-
racidade prevista na Medida Provi-
séria n. 2.200-2. Sera "vendida” a
populagao como documento com fé
publica. (Pois é o Poder Publico que
esta delegando e fiscalizando essa
atividade).

O Colégio Notarial do Brasil vem
fazendo sua parte. Vamos somar es-
forgos e fazer a nossa, antes que seja
tarde demais. [

Angelo Volpi Neto

& Diretor de Novas Tecnologias do
Colégio Notarial do Brasil e autor
do livro: Comeércio eletrénico -
direito e sequranga. Ed. Jurua.
www.volpi.not.br
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Ainda o documento digital

“As leis sdo feitas para serem entendidas;, nao para serem
zurzidas pelos que nao se dao a canseira de as penetrar.” [1]

Paulo Roberto de Carvalho Rego

Comparecendo ao recente en-
contro regional da Anoreg-BR,
em Manaus, entre os dias 16 e
17 de agosto de 2002, e apesar
de ja solvida a questao no ambi-
to corregedor paulistano [2],
deparamo-nos, novamente, com
equivocado enfoque sobre o do-
cumento digital, insistindo, al-
guns tabelides de notas, em de-
ter atribuicdo para extrair, de
instrumentos e documentos ori-
ginais, em meio papel, que lhes
sao apresentados, cdpias em
forma digital, as quais gravam
em midia eletrénica (CD-ROM,
disguete ou similar), atestando,
por meio de ata notarial, sua
conferéncia com os aludidos origi-
nais, pretendendo extrair, no futuro,
copias autenticadas dessa midia,
materializaveis em meio papel, a qual-
quer tempo, e dispensada nova apre-
sentacao dos originais que lhes deram
origem (com perdao do pleonasmo,
que ora se faz necessario para melhor
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perante terceiros, pertence aos
registradores de titulos e do-
cumentos [3], para garantir
que suas futuras cépias sejam
oponiveis a terceiros, com efei-
tos de original, além de lavra-
rem a referida ata, acautelam-
se com o registro do contetido
dessa midia, no servico local de
titulos e documentos, nao dei-
xando claro, entretanto, quem
ira extrair as futuras e eventuais
"cOpias”: se eles, tabelides,

compreensao do equivoco), na opor-
tunidade.

Alguns outros, cientes de que a atri-
buicdo legal para a preservacéo e
perpetuidade do conteldo desses do-
cumentos (em sentido amplo), bem
como de sua necessaria publicidade,
prova de data e obtengao de efeitos
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atestando tratar-se de "cdpias
autenticadas”, ou 0s registra-
dores de titulos e documentos,
que extrairao certidées, com le-
gal efeito de original, dos do-
cumentos arquivados.

O engenho, todavia, em ambas as
hipoteses, nao os leva a pacificagao dos
procedimentos. Ao contrario, qual
Sisifos, estdo condenados no Hades a
rolar, até o topo de uma colina, a gran-
de pedra do equivoco, a qual, ao atin-
gir o ponto mais alto, rolara novamen-



te para baixo, de tal forma, que sua
punicao restara eterna [4], qual enigma
insoluvel, posto que amparado em falsa
premissa.

A questdo versa sobre conceito
basilar, o de documento original, por-
que somente com esse podem ser con-
frontadas e a partir dele atestadas suas
copias, assim autenticadas (nao autén-
ticas!), nao admitindo nosso direito a
extracao de nova copia autenticada de
outra copia autenticada anteriormente.

Assim, sabendo-se que, em ambas
as situagoes, seja por intermédio da
simples digitalizagao de documentos,
acompanhada de uma ata notarial que
atesta sua conferéncia, seja adiciona-
do, a esse ato, o registro dos docu-
mentos que formam seu contetdo, em
midia reproduzida resultante (CD-
ROM, disquete etc.), em registro de
titulos e documentos, o certo é que, em
nenhuma das duas hipoteses, o Tabe-
lido de Notas podera extrair, dessa midia,
novas copias autenticadas, por faltar-lhe
o requisito essencial do confronto com
o original, que essa midia nao é.

(Alias, a rigor, nem mesmo o regis-
trador de titulos e documentos pode-
ria recepcionar, como se originais fos-
sem, as reprodugdes contidas em midia
eletrénica, porque versam copias e, se
0s recepcionar Como copias, anexas a
ata notarial, nao lhes podera conferir
autenticidade, que, como copias, nao
detém. As certidbes dessas reprodu-
¢oes extraidas nao poderao valer como
originais, porque as reprodugées apre-
sentadas ndo o eram.)

Nem se diga, também, que o pro-
prio CD-ROM ou disquete retrata uma
cOpia autenticada, porque, como é
6bvio, a cpia tera de manter similitude
formal com o original, ou seja, se o
original apresentado esta em meio

papel, somente em meio papel pode-
ra ser extraida uma verdadeira copia
autenticada, porque se fard necessa-
rio atestar que a copia “confere com o
original” integralmente e nao guarda
apenas mera similitude, nao se admi-
tindo a extracao de atestado que refi-
ra a que somente o contetido confere
com o original, até porque, como é
sabido, a publica-forma nao foi
recepcionada pelo artigo 7.° da Lei n.
8.935, de 18 de novembro de 1994,
dentre as atribui¢bes dos Tabelides de
Notas, restando derrogada a possi-
bilidade legal da pratica de tal ato
(tal como ocorreu com o reconheci-
mento de firmas nos mandatos judi-
ciais, por forga da nova redagao dada
ao art. 38 do CPC pela Lei n. 8.952/
94, que, em seu siléncio eloglente,
expurgou sua obrigatoriedade).
Aqui faz-se necessario repisar que
tanto os atos de autenticacao de copi-
as como os de reconhecimento de fir-
mas possuem natureza de mera ates-
tagao e ndo de certificagdo, como pre-
tendem alguns notarios, porque so-
mente tém natureza de certificacao os
atos que notdrios e registradores pra-
ticam por meio de extragado de seus
arquivos, de seus livros, em que cons-
tam perpetuados os registros, os con-
tetdos dos documentos por eles la-
vrados ou registrados. Quem assim os
classificou foi, nada mais nada menos,
que o imortal das letras juridicas, Pon-
tes de Miranda [5]. Sobre esses atos
notariais, alids, debrugou-se o mais
ilustrado tratadista brasileiro, com
maestria [6], demonstrando, mais uma
vez, 0 equivoco em que incorrem 0s
defensores da corrente contraria.
N&o podendo arquivar os docu-
mentos originais (porque essa & atri-
buicao dos registros de titulos e do-
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cumentos), impedidos restarao, tam-
bém, os tabelides de notas, de extrai-
rem certidées desses documentos (ao
contrario dos registros de titulos e do-
cumentos, onde registrados, arquiva-
dos em seus livros) e a copia digital,
deles extraida, ndo tera nenhum valor,
seja porque nao conferem, a rigor, com
a forma do original, seja porque nédo
irdo gerar nenhum efeito, eis que nao
foram extraidas, como certidao, de
atos registrados em titulos e docu-
mentos, mas, e apenas, como um plus,
gracioso, de um ato notarial anédino
e sem nenhum efeito pratico, que éa
escrituracao de uma ata notarial de
conferéncia de documentos, acompa-
nhada de uma midia, sem nenhum
valor ou respaldo juridico, porque os
documentos reproduzidos nao estao
nem poderao estar arquivados nos fi-
vros notariais. Nao ha possibilidade de
sobreposicao de atribuicdes na lei.

Como ja dito anteriormente [7], tra-
ta-se de verdadeiros nonadas juridi-
cos, eis gue as atas notariais visam a
autenticacao de fatos (e ndo de docu-
mentos!), e as midias delas assim re-
sultantes, como acessorios, seguirao
a nulidade antecedente do principal,
pela ilegitimidade notarial para seu
arquivamento.

Nao sendo os documentos originais
e sendo inadmissivel a extragao de
copias autenticadas de outras copias
autenticadas (que, como visto, também
nao o poderao ser), de nada valera essa
midia, quer dizer, nao gozara de nenhum
efeito nem valor juridico.

Assim, por maior que seja a evolu-
¢ao digital, ndo se reveste de pedra
filosofal, capaz de transformar mera
reproducao de imagem de documen-
to original em ouro, ou em outro do-
cumento original, como um clone de
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Paulo Roberto de Carvalho Rego

vida prépria. Ou, como disse o douto
magistrado Marcio Martins Bonilha
Filho, “é induvidoso que a utilizagao
do meio digital ndo afetou as atribui-
¢oes respectivas, nem alterou o siste-
ma de competéncia, na prestacao dos
servigos delegados”, destacando que,
“a pratica de atos de arquivamento,
que nao passaria afinal de registro
de titulos e documentos, para fins de
publicidade, para fazer prova perante
terceiros, ou autenticar data, mesmo
para mera preservagao e perpetuida-
de, constitui atribuicdo exclusiva dos
servicos registrais de titulos e docu-
mentos, nos termos da legislagao vi-
gente (art. 12 da Lei n. 8.935/94; art.
127 da Lei n. 6.015/73)" [8].

E por que essa copia, assim
digitalizada, como acessdrio de ata
notarial, ndo é o documento, o ori-
ginal? E muito simples.

No repertério juridico, documento
vemn “do latim documentum, de docere
(mostrar, indicar, instruir), na técnica
juridica entende-se o papel escrito, em
que se mostra ou se indica a existéncia
de um ato, ou de um negdcio. Dessa
maneira, numa acepgao geral de pa-
pel escrito, ou mesmo fotografia, em
que se demonstra a existéncia de al-
guma coisa, o documento toma, na
terminologia juridica, uma infinidade
de denominagoes, segundo a forma
por gue se apresenta ou relativas a es-
pécie em que se constitui” [9]. “Em
relacao a maneira por que o documen-
to se produz, diz-se publico ou par-
ticular. E, conforme é apresentado - em
sua forma primitiva ou em reprodugao
dela —, diz-se original, cdpia, traslado,
certiddo, publica-forma, extrato.” [10]

De igual modo, original vem “do
latim originalis e, como adjetivo, ex-
prime tudo o que vem da origem, é
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primitivo, € o primeiro ou mostra o
que se fez pela primeira vez. Na sig-
nificacao técnica, notadamente da lin-
guagem forense, por original enten-
de-se todo escrito que deu origem ou
em que se firmou o contrato ou se
materializou o ato juridico. Assim, se
diz contrato original para aludir ao
escrito em que o contrato foi firmado
ou feito” [11]. Sendo relevante frisar
que, “na linguagem técnica dos
tabelides e cartorarios, por original
entende-se a primeira reproducao do
que consta dos assentos de seus [i-
vros,_dos termos ou escrituras ali /a-
vrados. E a primeira extragao ou o pri-
meiro extrato de todos os atos escri-
tos, registrados em seus livros. J& as
segundas reprodugdes e seguintes se
dizem traslados ou certidées, tendo
embora a mesma forga juridica dos
originais, desde que trasladadas ou
certificadas pelo mesmo oficial que as
fez originariamente. Os originais di-
ferem das cdpias e das publicas-for-
mas, que se entendem reprodugoes,
nao do assento ou escritura constan-
te dos fivros, mas dos documentos
que os representam” [12].

Como curial, ha distincdo entre
presentar (tornar presente, materiali-
zar) e representar (sem ser o préprio,
fazer suas vezes). Por isso, a reprodu-
¢ao (re-producao, extrair copia, produ-
zir derivado) difere de produzir (criar, dar
origem, originar, original) documento.

E, apesar de propedéutico, distin-
guindo copia de original, temos que
aguele vocabulo tem outro significa-
do técnico, vindo “do copiam dare,
copiam efficere, significando a permis-
530 para o describere (trasladar, trans-
crever), proveio a admissao de copia,
como a propria trasladagao, reprodu-
¢ao ou transcricao. £ isso que significa
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a reproducéo literal de um escrito cha-
mado original. Assim sendo, a cdpia
se opde ao original de que é duplica-
do ou uma reprodugdo. Segundo o
estilo com que a copia se formula, va-
rias sao as denominagdes que se lhe
dao. Assim € certiddo, é traslado, é pu-
blica-forma, é copia auténtica, é cépia
conferida, é copia fotostatica” [13].

Como se vé, copia e original se
opdem, nao podendo ser confundi-
dos, porque o original é uno (inde-
pendente do nimero de vias, que é
outra coisa), € o escrito em que se
materializou a vontade humana, que deu
origem ao ato ou negécio juridico.

Semelhante nao é igual, ndo é o
mesmo. Copia ou reprodugdo, auten-
ticada ou ndo, ndo é o original, nao é
0 mesmo, é outro!

Foi visto acima que os tabelides de
notas somente podem extrair certidoes
dos atos por eles lavrados e que, por-
tanto, constam arquivados em seus
livros de notas. Assim sendo, o docu-
mento, o instrumento ou o titulo par-
ticulares, em meio papel, que lhes se-
jam apresentados para mera conferén-
cia, ou atesta¢do, jamais dardo ensejo
a criacao de um “novo” original.

Sabendo disso, o legislador patrio
criou o servico de registro publico de
titulos, documentos e outros papéis
[14], onde o interessado devera fazer
transcrever os instrumentos particula-
res, para valer como prova das obriga-
¢oes convencionais de qualquer valor
e, facultativamente, de quaisquer do-
cumentos, para sua conservagao, de
modo que confira, a esses, a necessa-
ria autenticidade, autoridade de pro-
va com presungao de veracidade, que
nada mais é que "autorizar, legalizar
juridicamente, comprovar legalmente
a veracidade de alguma coisa”. “A



autenticidade do documento ou do
ato indica que é ele verdadeiro, exato
e estd legal.” Auténtico, “com a mes-
ma significacdo da expressao latina
authenticus (autorizado, validado,
aprovado), significa todo ato que se
faz revestido das formalidades legais
ou das solenidades exigidas para que
possa surtir sua eficacia juridica. Quer
assim significar solene, munido de au-
toridade, testemunhado publicamen-
te, legalizado juridicamente”. "Da
também idéia dos atos originais ou
documentos originais.” [15]

Vé-se, portanto, que, havendo lei
especial atribuindo somente aos regis-
tradores de titulos e documentos a le-
gitimidade para conferir autenticida-
de aos documentos particulares, nao
se pode extrapolar da atribuicao
notarial, com utilizacao das atas
notariais (que servem apenas para au-
tenticar fatos presenciados pelo tabe-
lido de notas - portanto, nao escritos
preexistentes, nao documentos, com
0s quais nao se confundem), para mera
conferéncia dos originais com copias,
em gualguer mejo, porque essas sem-
pre serao copias e, como tal, nao po-
derao gerar novas copias autenticadas,
eis que, para nova extragao dessas, far-
se-a necessario o novo confronto com
os originais. A lei especial afasta a ge-
ral, ndo podendo ser utilizada a ata
notarial para perpetuar documentos,
porque essa atribuicao compete aos
registradores de titulos e documentos.

Fazendo-se necessario 0 novo con-
fronto com os originais, demonstra-
se sem nenhum nexo nem sentido al-
gum a lavratura das desnaturadas atas
notariais, bem como a extracao de co-
pias digitais (ou mesmo em meio pa-
pel), porque vedada a autenticagao de
copia confrontada com outra copia

autenticada. Na verdade, assim agin-
do, o tabelido de notas estara atuan-
do ilegitimamente, por nao deter a
atribuicdo para conferir autenticida-
de aos escritos particulares (nao sen-
do exagero tipificar essa atuagdo como
usurpacao de fun¢ao publica [16], sen-
do invalidas referidas atas notariais e,
de igual modo, seu acessorio, ou seja,
a extracao de futuras reprodugées dos
documentos assim conferidos. Esvai-se
a presuncao de legitimidade do agente
publico delegado.

Podemos, portanto, afirmar que, no
exemplo das carteiras de identidade,
somente sera original a cédula emiti-
da pela Secretaria de Seguranca Publi-
ca, se em Sao Paulo, ou pelo Instituto
Félix Pacheco, se no Rio de Janeiro.
Jamais a reproducdo de sua imagem
digitalizada ou, pior, sua posterior re-
produgao em papel da reproducdo di-
gital. Original, como é &bvio, é somen-
te a cédula que deu origem as reprodu-
¢oes. Nao fosse assim, e com o perdao
do exagero, em breve poderiam atestar,
os tabelides de notas, a presenca das
partes em atos, apenas porque lhes fo-
ram enviadas suas fotografias...

Nem se pense que, em meio origi-
nalmente digital, seria diferente.

Em primeiro lugar, porque compa-
rando o meio digital com o meio pa-
pel, fica nitido que nao é dado aos
tabelides de notas lavrarem atas
notariais de conferéncia com docu-
mentos em meio papel, para, depois,
extrair-lhes cdpias autenticadas.

Ademais, o direito é um sistema,
um todo integrado. Os atos juridicos
desenvolvem-se por meio de iteris,
gerando efeitos e aperfeicoando-se a
cada momento.

Assim, por exemplo, faz-se necessa-
rio lembrar que as declaragfes unilate-
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rais de vontade aperfeicoam-se com a
simples emissao da declaracao; os con-
tratos surgem com a proposta (que como
tal se aperfeicoa com sua emissao, como
declaracao unilateral de vontade) e apri-
moram-se com a aceitacao [17].

Admitindo efeitos aos instrumen-
tos e documentos digitais. Materiali-
zados, sob qualquer forma, constitu-
ida estara a origem dos direitos e obri-
gacgoes, o original.

Aos contratos virtuais, ou eletroni-
cos, aplicam-se as regras do art. 1.086
do Cédigo Civil, que regem os contra-
tos por correspondéncia epistolar, ou
telegréfica, e emitida a proposta, tor-
nam-se perfeitos, desde que a aceita-
¢ado é expedida ou de acordo com o
convencionado entre as partes, por-
que, desde esse momento, materiali-
zou-se a vontade das partes. A
exteriorizacdo da volicao é que aper-
feicoa o ato juridico.

Portanto, em ambas as hipGteses,
seja ato unilateral, seja bilateral, seja
plurilateral, seu aperfeicoamento se
dard com a simples emissao daf(s)
vontade(s), surgindo, dai, o documen-
to original, que da origem a direitos e
obrigagdes entre as partes. A simples
atestacdo de sua origem, ou da confe-
réncia com o original ou com a da as-
sinatura digital, ndo importara em um
novo(?) original, assim como a auten-
ticacao de cdpia ou o reconhecimento
de firma, em meio papel, nao altera a
data do aperfeicoamento do ato juri-
dico. Da mesma forma, o registro em
titulos, em documentos, mas, ai, a lei
diz que serdo gerados os efeitos de
original perante terceiros, até mesmo
para sua perpetuidade, permitindo ao
usuario desfazer-se dos originais [18].

Por isso, o simples fato de reprodu-
zir o documento em meio digital nao
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cria um novo original, mas (como o vo-
cabulo reproduzir indica), uma copia,
porque o ato juridico ja se encontra per-
feito e acabado, por meio da emissao
da vontade no documento original. A
oponibilidade perante terceiros é pos-
terior e nada tem a ver com a conclu-
sao do contrato.

Mal comparando: o reflexo que se vé
no espelho nao é idéntico ao individuo
refletido, porque nao lhe possui o espi-
rito e o discernimento, nao possui vida

propria. As copias, ainda que autentica-
das, se contestadas, terdo de ser nova-
mente confrontadas com o original em
juizo [19]. A presuncao de veracidade é,
portanto, relativa (juris tantum).

Em face dessas consideragbes, en-
tendemos invidvel a geracao de re-
produgbes de documentos, com efei-
tos de perpetuidade (com extracao
de quantas copias se quiser, como
alardeado), mediante a lavratura de
atas notariais, sendo de nenhum va-

lor juridico as assim extraidas.
O resto é retorica.

E 0 nosso parecer. =

Paulo Roberto de Carvalho Rego
¢ 1.° Oficial de Registro de Titulos e Docu-
mentos e Civil de Pessoas Juridicas de Sao
Paulo, 1.° Vice-Presidente do Centro de
Estudos e Distribuicdo de Titulos e Docu-
mentos de Sao Paulo - CDT e Diretor de
RTDCPJ da Associagao de Notarios e Re-
gistradores do Estado de Sdo Paulo -
Anoreg-SP.
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to ao conteudo, tanto mais quanto podem ser reconheci-
das firmas de documentos em branco, ou em parte em
branco (devendo o oficial publico dizer que esta em bran-
o), e o proprio reconhecimento da letra e firma somente
concerne aos sinais alfabéticos e outros sinais, como os
algarismos, que no documento estejam, e a firma, sem se
aludir ao gque com eles se diz. No direito brasileiro, o reco-
nhecimento de firma nao é por ter o oficial publico estado
presente a assinatura; tem-se, também, o reconhecimento
por comparagao com a assinatura que esta no fichario do
tabelido, ou no seu livro de firmas”.

[7] V. nosso artigo “Documento Digital — Autenticagéo
Notarial ou Ato de Registro?”.

[8] Cf. Proc. n. 001.01.109541-5, 1.2 Vara de Registros
Publicos de Sao Paulo.

[9] SILVA, De Placido. Viocabuldrio juridico. 2.ed. Foren-
se, 1967, v.2. p.561-2.

[10] Idem, ib.

[11] SILVA, De Plécido, op. cit., v.3, p.1.103.

[12] Idem, ib.

[13] SILVA, De Placido, op. cit., v.1, p.442.

[14] V. Decreto Federal n. 973, de 1903, hoje Lein. 6.015,
de 1973, arts. 127 e ss., e Lei n. 8.935, de 1994, art. 12.

[15] SILVA, De Placido, op. cit. v.1, p.194-5.

[16] Cf. art. 328 do CP.

[17] Cf. arts. 1.079 a 1.986 do CCB.

[18] Cf. art. 127 e incs. e 130 da Lei n. 6.015, de 1973.

[19] Cf. arts. 372, 383, 385, 390 e 392 do CPC.

38 Setembro 2002 il'ib em revista



A Eficacia Juridica do
Documento Eletronico

Paulo Roberto G. Ferreira
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A Presidéncia legislou, editando a
MPn. 2.200-2, que fez previsao legal
da assinatura e do documento digital.

Para tanto, criou também uma ICP
Brasil, sigla sonora que representa um
bureau responsavel pela Infra-estrutu-
ra de Chaves Puablicas Brasileira. Esse
6rgao, subordinado ao Poder Executi-
VO, é 0 responsavel em credenciar enti-
dades certificadoras que terao, assim,
uma presuncao de qualidade técnica.

O credenciamento sera feito segun-
do critérios estabelecidos pela cadeia
de comandados da Presidéncia.

A assinatura digital, sabemos, é
meio tecnoldgico que, por processos
matematicos singularmente identifica-
dos permite ter certeza da integridade
do conteldo de uma mensagem. Se
houver, também, uma certeza sobre a
identidade da pessoa que utiliza o pro-
cesso matematico singular, é possivel,
sem erro, atribuir a autoria ao emiten-
te da mensagem.

Uma ICP é criada especialmente para
isso. Uma autoridade de confianga pas-
sa a distribuir pares de chaves (de
algoritmos) que permitem a execugao
dos processos matematicos singulares,
identificando as pessoas que os rece-
bem e emitindo os certificados que con-
firmam as identidades.

A ICP Brasil principiou criando a
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Chave Raiz dela propria. Abaixo dela,
virdo pessoas as quais o Estado, me-
diante procedimentos de auditoria
técnica, considerara habilitadas ao
credenciamento, significa dizer 4 con-
fianga do Estado de que os procedi-
mentos de seguranga técnica, logica
e fisica sao adequados.

Para inserir toda essa barafunda
tecnologica e, agora, burocratica, na
ordem juridica, o Poder Executivo foi
singelo. Disse, no art. 10 da MP n.
2.200-2, que se consideram docu-
mentos publicos ou particulares para
todos os fins, conforme seja a ori-
gem, os documentos eletronicos de
que trata a MP.

Mais adiante, prosseguiu com dois
paragrafos que, por sentengas distin-
tas, dizem exatamente a mesma coisa.
No popular, “choveu no molhado”...
E ai, o problema.

O § 1.°do art. 10 diz que os efeitos
das declaracdes constantes de docu-
mentos eletronicos produzidos com o
processo da ICP Brasil presumem-se
verdadeiros com relagao aos signatari-
os, como prevé o art. 131 do Cédigo
Civil. Este, por sua vez, diz que as de-
claracbes constantes de documentos
assinados presumem-se verdadeiras
em relacao aos signatarios, ressalvan-
do que as declaracdes enunciativas nao
eximem os interessados de prova-las.

Em breve conclusdo: os documen-
tos eletrénicos assinados digitalmen-
te, sob a raiz ICP Brasil, tém a presun-
cao de veracidade.

A seguir, 0 § 2.° do art. 10 diz que
também sao validos outros documen-
tos eletrénicos com certificagao digi-
tal expedida por empresas nao
credenciadas pela ICP Brasil, desde
que aceitos pelas partes como vélido
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ou aceito pela pessoa a quem for
oposto (sic) o documento.

Tém, em resumo, a presun¢ao de
veracidade prevista pelo outro paragra-
fo, o primeiro. As duas previsoes legais
sdo, ent3o, a mesma: documentos ele-
tronicos tém presungao de veracidade.

Em suma, o Presidente comparece
na MP n. 2.200-2 para declarar vigen-
tes artigos do Cédigo Civil e do Codi-
go de Processo Civil, leis aprovadas no
Congresso Nacional e que prevéem
ampla liberdade de manifestacao da
vontade (art. 129 do CC) e ampla li-
berdade para a produgido de provas
(art. 332 do CPC).

O teor desses dois artigos é funda-
mento presente nos sistemnas juridicos
das democracias liberais, sendo o
complemento juridico-social de duas
garantias individuais, o contraditério
e a ampla defesa, previstos no Brasil,
no inc. 55, art. 5.°, da Constituicao
Federal. Todas as manifestages t&ém
a presuncao de veracidade.

Em vista dessa amplitude, os siste-
mas juridicos criaram a partir do séc.
VI, para a paz social e a seguranca ju-
ridica, a presungao de autenticidade.

Justiniano, na Novela 44, narra o
seguinte caso: assinado o documen-
to, faleceram os autores (comprador
e vendedor), as testemunhas e o ta-
belido. Em litigio, os herdeiros tinham
versdes distintas. Justiniano decidiu,
entdo, que os documentos nessas cir-
cunstancias teriam sua propria firme-
za. Criava a fé publica em sentido ob-
jetivo, considerando-a existente nos
documentos notariais.

O gue é um documento auténti-
co? E um documento que contém fé
publica quanto ao seu contetido e 3
identidade e presenca dos participan-
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tes. Esse documento é sempre oriun-
do do préprio Estado, por meio de
seus agentes, ou, quando se trata de
atos ou negécios dos cidadaos, da
intervencao de um tabelido, a quem
o Estado delegou a fé publica justa-
mente para descentralizar o “forne-
cimento” desse atributo a quem
queira dele fazer uso. Nos documen-
tos particulares que lhe sao apresen-
tados, os tabelides podem também
autenticar a assinatura, vinculando
o sinal anico de alguém com a von-
tade manifesta no documento.

A presuncdo de autenticidade de-
corre, entdo, apenas de documentos
publicos ou de documentos notariais.
Os documentos particulares que con-
tenham reconhecimento da assinatu-
ra por autenticidade conferem essa
presuncao exclusivamente em relacéo
a assinatura e ao ato notarial que atesta
ser do emitente da vontade. Quanto
ao contetdo de tal documento parti-
cular, a presuncdo sera de veracidade.

Na pratica processual e na vida co-
tidiana, todos sabemos as vantagens
de um documento “passado em car-
torio”. Ele tem fé publica e é, portan-
to, mais solido, mais robusto quanto
a sua eficacia. A maior expressao do
documento auténtico ocorre justa-
mente no processo: enquanto as ma-
nifestagoes privadas tém a presuncdo
de veracidade e, portanto, necessitam
ser provadas se contestadas, as ma-
nifestagdes contidas em documentos
auténticos presumem-se verdadeiras,
até que se prove o contrario. Isso sig-
nifica que quem contesta um docu-
mento auténtico tem o énus de pro-
var eventual falsidade. Inverte-se o
6nus da prova.

Parece pouco, mas nao é. A segu-



ranca juridica decorrente do proprio
documento e a profilaxia juridica
exercida pelo tabelido permitem ao
Estado, ao juiz que julga e a toda a
sociedade grande certeza juridica, o
que nos proporciona esse fim etéreo:
a paz social.

Voltamos ao documento eletroni-
o e as previsdes da MP n. 2.200-2. A
norma fala em autenticidade apenas
em seu art. 1.°, quando refere que a
ICP Brasil € instituida “para garantir a
autenticidade, a integridade e a vali-
dade juridica de documentos em for-
ma eletrénica”.

Parece haver uma elementar confu-
sao na redacao, talvez porque a
criptografia assimétrica € técnica nova
e assimilada de normas alienigenas
mal traduzidas. Recordemos também
que a primeira versaoc da MP n. 2.200,
editada em 28 de junho de 2001, ti-
nha tantas impropriedades que cau-
sou comogao nos meios juridicos e
economicos.

O fim designado a ICP Brasil pela MP
é a busca desses elementos pelos mei-
os tecnolégicos providos da criptografia
assimétrica e da funcao de agéncia de
auditoria e credenciamento da adequa-
¢ao aos padroes tecnoldgicos. Entender
o0 oposto seria crer que o Presidente quis
revogar os dispositivos legais para va-
lidade juridica documental, passando
um pano na construgao légico-
sistémica da presuncao de autentici-
dade, ato que, segundo ouvimos de
algumas autoridades do proprio Po-
der Executivo, nao pretendeu.

Essa confusdo, desconfiamos, €
puramente semittica. O assunto €
novo; a doutrina técnica da criptografia
assimétrica menciona entre seus atri-
butos as garantias de autenticidade,

a integridade e o ndo-repudio. Esses

caracteres nao sao juridicos, sao téc-
nicos, da informaética.

Autenticidade é o método de ve-
rificacdo de uma autorizagao previ-
amente fornecida a um usuario do
sistema. Por exemplo, numa senha,
a palavra “asia”. Aquele que digitar
essa palavra serd autenticado pelo
sistema. Quem digitar "Asia" ou
“&sia” ou “Asia” nao seré reconhe-
cido como auténtico.

Aintegridade indica a imutabilidade da
formacao, a nao-violacdo do documento.

O nao-repudio seria a impossibili-
dade de refutar a manifestacao de von-
tade assinada digitalmente. E conclu-
sao errdnea dos técnicos, visto que a
regra juridica sistémica é a de permitir
o repudio. “Sim, exceléncia, assinei,
mas havia um revélver na minha cabe-
¢a e no momento eu corria risco de
vida.” Como nao seria repudiavel essa
situacdo viciada pela coacao, seja assi-
nada por préprio punho, seja por meio
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eletrénico?

Ja é tal o repudio ao “nao-repudio”
que os autores da area (informatica) ja
revéem suas posicdes. O norte-ameri-
cano Bruce Schneier & um deles. Com
invulgar honestidade intelectual, prin-
cipia seu livro titulado Seguranca (Se-
gredos e mentiras sobre a protecao na
vida digital) refutando exatamente o
conceito de "nao-repudio”, exposto
em obra anterior.

No comeércio, a situacao é bem dife-
rente, Empresas privadas de certificacao
estdo atribuindo aos seus certificados a
autenticidade e o nao-repldio, no vare-
jo, vendendo gato como carne de lebre.

E parte do mercado certa maliciosidade,
mas esta terd consequéncias funestas
para a sociedade. Em primeiro lugar, o
efeito pretendido é impossivel - ao me-
nos quanto ao nao-repudio; ademais, a
certificagao digital é instrumento de seg-
mentos do mercado e da sociedade que
desejam rapidez, com seguranca, e os
efeitos de um processo judicial em que
a pericia vai ser chamada para verificar
de um incidente de falsidade digital po-
derdo delongar anos.

Em sucinta conclusao, melhor serd
que as empresas certificadoras busquem
atribuir autenticidade aos seus certifica-
dos com a intervencao de um tabeliao,
seja no processo de identificacdo, seja
na propria emissao do certificado, como,
alias, ja faz uma dessas empresas.

Na duvida, a certificacao digital so-
fre e tera de suplantar a desconfian-
ca e os tropegos dos enganados. E,
para seu pior destino, dependeré do
longo tempo necessario a firmeza da
jurisprudéncia. =

Paulo Roberto G. Ferreira
é Tabelido de Notas (26.° Tabelido de
Notas, Sao Paulo-SP).
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O falso documental
no Direito e na Historia

Na obra classica que escreveu sob
o titulo Teoria Giuridica del Documen-
to, Paolo Guidi dedica um longo capi-
tulo ao exame dos efeitos juridicos do
documento falso. E embora comece
por salientar que sob muitos aspectos
um documento pode ter, no juizo his-
torico, relevancia igual a que apresen-
ta nos tribunais, ndo aborda sequer
um entre os grandes falsos documen-
tais, nem os efeitos que produziram
na area do Direito e da Histéria. A
omissao talvez se justifique pelo se-
guinte topico: "Quello que piu con-
ta, ai fini della nostra indagine, & la
constatazione che il documento, in
ambedue i procedimenti (o judiciario
e 0 histérico), si presenta come cosa
capace di fornire la rappresentazione
permanente di un fato che é fuori di
es50: conserva ciog in ambedue i campi
uguale essenza, uguale funzione. Nel
campo storico, pero, il documento, piu
spesso, non rappresenta um fatto, di
per sé, storicamente decisivo, capace
cioé, dasolo, difornireil fondamento
del giudizio da emettere, mentre nel
campo giudiziario € normale che
rappresenti il fatto che e il diretto
oggetto di acertamento da parte del
giudice.” [1].

Pena é que Paolo Guidi nao tenha
examinado alguns casuismos historicos
que sempre intrigaram e ainda continu-
am intrigando juristas e historiadores.
Um deles, talvez o maior de todos, é o

J. Nascimento Franco

do Constitutum Constantini pelo
qual o imperador Constantino teria
doado ao Vaticano, ou, mais preci-
samente, ao Papa Silvestre, o Pala-
cio de Latrdo, Roma, além de todas
as provincias e cidades da Italia e do
QOcidente.

No Brasil, s6 encontrei noticia do
tema na obra O Papa e o Concilio [2],
na qual, sob o pseudénimo de Janus
e com a colaboracao de J.N. Huber, o
apostata Dollinger arremeteu-se con-
tra os dogmas da Imaculada Concei-
¢ao e da infalibilidade papal, abrindo
uma dissidéncia alema na area do Ca-
tolicismo.

Prefaciando sua tradugao, Rui Bar-
bosa refere-se apressadamente a ma-
téria, donde deduzo que desconhecia
tanto o texto do Constitutum, como o
livro de Lorenzo Valla, De Falso Credita
et Ementita Constantini Donatione
Demonstratio [3], na qual o grande
humanista desvendou a falsidade do
documento. Sendo talvez o tradutor-
prefaciador mais caudaloso do mun-
do, tanto que escreveu prefacio maior
que a obra traduzida, Rui apenas de
viés comenta o tema talvez mais
intrincado da histéria do Vaticano,
contra o qual ele deflagrou sua ira
de neomagom.

O Constitutum €, sem duvida, a
maior falsificacdo que se conhece, se
mensurada pelos efeitos histéricos e

" juridicos que produziu [4], sendo tam-
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bém pela abundante bibliografia que
inspirou nos ultimos dois séculos. So-
mente Pietro de Leo consultou, para a
elaboracao de sua obra Ricerche sui
Falsi Medioevali [5], publicada em
1974, nada menos que 80 obras, sen-
do 64 em alemao, seis em inglés, 11
em francés e o restante em italiano. E
note-se que toda essa avalanche de
obras surgiu nos ultimos 100 anos,
certamente porque o autor buscou
fontes mais a mao para seu estudo.
Em obra de menor extensao,
publicada em 1987, J.L. de Renaucourt
[6] reporta-se a 27 livros escritos de 1850
a 1984, numa demonstracao de que a
Donatio continua interessando até hoje
os humanistas e pesquisadores nos
maiores centros culturais do mundo.
Nem podia ser diferente, se consi-
deradas a causa e a finalidade da su-
posta liberalidade do Imperador
Constantino para com o papado. Se-
gundo Renaucourt, o pontifice roma-
no precisava que sua autoridade fos-
se reconhecida sobre Roma, para que
pudesse criar um Estado pontifical
com peso politico apto para comple-
tar sua legitimidade espiritual. Para
documentar essa autoridade, prosse-
gue o historiador, é que surgiu o
Constitutum Constantini, segundo o
qual o Imperador Constantino (312-
337), que sofria de lepra, teve um so-
nho em que os apostolos Pedro e Pau-
lo 0 aconselharam a visitar o Papa Sil-
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vestre | e solicitar uma intercessao di-
vina que o livrasse daquele mal. Cu-
rado, Constantino recebeu o batismo
das maos do Papa Silvestre e, retribu-
indo a graca que havia suplicado, ou-
torgou-lhe o Constitutum, investindo-
0 e a todos seus suCessores, Como
vigdrios de Cristo e da Igreja Romana,
no principado sobre as quatro sedes pa-
triarcais do Ocidente, assim como so-
bre todas as igrejas do mundo.

E, ainda segundo Renaucourt,
para que o Papa pudesse ter
moradia digna da nobreza
de suas fungdes, o doador en-
tregou-lhe também o Palacio
do Latrao: “Concedemos nao
somente nosso Palacio de
Latrao, mas também a Cida-
de, mais todas as provincias
e cidades da Italia e do Oci-
dente”. E reconhecendo a in-
conveniéncia de existirem duas
autoridades no mesmo local,
o doador dispds: “Por isso, jul-
gamos oportuno transferir
nosso Império e nosso poder
nas regides orientais, e cons-
truir na provincia de Bisancio
uma cidade que terd nosso
nome e sera a capital do Im-
pério, porgue nao é justo que
o Imperador exer¢a seu poder
onde ficardo instalados os
principatus sacerdotum e a

derna. Essa obra deu inicio a pesquisa
que ainda agora continua viva e pro-
vocante, tanto que em 1990 Marcello
Caleo, professor de Filosofia na Uni-
versidade de Salermo, publicou, sob
o titulo Verita e Certezza della
Donazione di Costantino, um livro a
que batizou por Polémica com
Lorenzo Valla. Contestando seu
“opositor”, o “polemista” sustenta
que a doagao foi juridicamente vali-
da, ainda que se admita a falsidade

capital da religido crista.” [7].

Supostamente elaborado nos
meados do século VI, segundo Pietro
de Leo, o Constitutum comecou a ser
questionado ja no século IX. Mas quem
realmente se esmerou em discutir-lhe
a autencidade foi Lourenzo Valla, na
obra publicada em 1442 e que é con-
siderada como a matriz da critica mo-

O tratado de Tordesilhas foi taxado de falso
quanto a sua autenticagdo.

do documento, porque o Papa rece-
beu o que lhe havia sido ilegalmen-
te retirado: “Dunque la natura del
crimine & immaginaria. Un crimine
supposto, un crimine pensato. E che
sia tale lo dimonstra il termine che usa
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di 'donazione’. Il dono infatti, non &
reale, non & mai reale. Quello che vale
nel dono é I'animus. Tanto & vero che
‘gratuitamente si da’. Ma ora, se nel
dono quello che vale & I'animus, quale
sia questo animus si vede proprio dalla
cosa nominata. Pertanto, se si
chiamano ‘possessi’: Roma, I'ltalia, le
Gallie, I'Occidente intero, questi non
sono divenuti possessi per mezzo del
dono. Erano ‘possessi’ prima del dono
e per mano dei Pontefici pagani.
Pertanto se di crimine si deve
parlare, non si puo incolpare
del crimine i Pontefici cristiani
che hanno ricevuto in dono
delle cose da altri illegalmente
possedute. E se per quei doni
i Pontefici cristiani hanno
meritato |'accusa, significa
che esse hanno anche pagato
per i furti altrui.”[8].

Essa tese sempre foi sus-
tentada pelo Vaticano, segun-
do escreveu Janus no O Papa
e o Concilio: “Havia contudo
muitos anos (desde 752), que
0s papas tinham nos seus es-
critos precaucao de nao falar
em dadiva, mas em mera res-
tituicdo, sendo que as cidades
e provincias italianas deviam
ser restituidas ora a S. Pedro,
ora a republica romana. [9]

Na sustentagao dessa tese,
a Igreja implicitamente admi-
tiua falsidade material do
Constitutum, tendo-a, contudo, como
vdlida, porque efetivamente represen-
tou "vontade de doar” coincidente
com a de “receber a doagao".

Também tachado de materialmen-
te falso, pelo menos quanto a sua au-
tenticacao, é o Tratado de Tordesilhas,



pelo qual Portugal e Espanha parti-
lharam o territério descoberto por
Colombo, incluindo o Brasil. O pes-
quisador Ricardo Ramon Blanco des-
cobriu recentemente que falso é pelo
menos o selo com o gual se procurou
autenticar o instrumento do Tratado
existente na Torre do Tombo, em Por-
tugal. Isso porque o exemplar encon-
trado em Santos, no Mosteire do
Carmo, revela que o selo aplicado a
via arquivada na Torre do Tombo é de
Jaime, o Conquistador, que viveu no
século XlIl, dois séculos antes... [10]
Outro falso que agitou o
Pais inteiro foi o das cartas
atribuidas a Artur Bernardes
[11] e que inseriam expres-
soes agressivas contra os mi-
litares e principalmente con-
tra Hermes da Fonseca, gua-
lificado como sargentao sem
compostura. O Clube Militar
reagiu com violento manifes-
to & Nagao, criou-se um cli-
ma a que se chamou de
“nova questao militar”, as
Forcas Armadas protestaram,
e a imprensa teve assunto
para muitos meses. Contes-
tadas por Artur Bernardes, as
cartas foram submetidas a pe-
ricia grafotécnica, que deu pela auten-
ticidade, motivo pelo qual foram con-
sultados peritos famosos. Na Franca o
perito Locard, entao considerado o mai-
or do mundo em grafotécnica, confir-
mou a autoria num laudo sintetizado
na frase “em toute évidence et en
toute certitude, les deux lettres sont
authentiques”. Emissarios de Artur
Bernardes partiram para a Italia, onde
obtiveram laudo do nao menos famo-
so Ottolenghi, logo depois secunda-

do por Bischoff, diretor do Instituto
de Ciéncia Politica da Lausanne, am-
bos concluindo pela falsidade da le-
tra e assinatura.

Para reforcar seu instrumental de-
fensivo, Artur Bernardes obteve de Rui
Barbosa parecer opinando pela falsi-
dade, com base em presuncoes estri-
tamente juridicas, tais como o de que
s6 merece ser questionado o docu-

mento suspeito de falsidade se tiver,
pelo menos, procedéncia aceitavel.
Segundo Rui, esse foi o critério que
levou o povo americano a rejeitar a
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As cartas atribuidas a Artur Bernardes com ex-
pressoes agressivas aos militares e a Hermes da
Fonseca, foram contestadas pelo ex-presidente.

imputagao, ao presidente Washington,
da autoria de sete cartas que ele de-
clarou serem apacrifas: “Foi o que se
deu com as cartas de Washington, a
que j& me referi. Provado o embuste
da preliminar, isto é, provado que Billy
nunca fora feito prisioneiro pelos ad-
versarios - e muito menos no lugar e
circunstancias alegadas -, patente fi-
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cou logo que as cartas eram apocrifas.
E, malgrado a assombrosa habilidade
do falsario, que, alids, nunca foi des-
coberto, 0 povo americano, Com o seu
admiravel bom senso, deu-lhes, dai por
diante, o crédito que mereciam, e nao
perdeu tempo em investigagdes pos-
teriores. £ 0 que, na minha opiniao, e
pelas razdes acima declaradas, ja de-
via ter acontecido, ha muito, no Brasil,
com esse caso, em torno do qual
estamos vendo girar, com tao inconcebi-
vel gravidade, a politica nacional.” [12].
Enfrentando a celeuma, a candida-
tura de Artur Bernardes a Presi-
déncia da Republica foi
mantida, ndo tanto porque ele
negasse a autoria das cartas,
mas porgue a seu lado postou-
se Washington Luis, com o peso
gue tinha como presidente de
Sao Paulo. Realizada a eleicao,
Bernardes ganhou por 466 mil
votos contra 317 mil dados a
Nilo Peganha, seu adversario.
Passado algum tempo, o

Pais foi surpreendido com de-
claracao de Oldemar Lacerda,
confessando que por motivos
politicos havia engendrado as
cartas e encarregado da falsi-
ficacdo gréfica um tal de Ja-
cinto Guimaraes Edmundo. Apesar de
tudo isso, em fins de 1980, os jornais
noticiaram o encontro, no cofre da
firma Hermann Stoltz, guardada pelo
advogado Sidney Haddock Lobo, de
uma carta de 26 folhas pela qual Ja-
cinto Guimaraes desmentiu o des-
mentido feito em 1921 e declarava
que, na verdade, as cartas foram
efetivamente escritas e assinadas
por Artur Bernardes... [13]

Outro falso atualmente confesso e,
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por isso inquestionavel, foi o famoso
Plano Cohen, com base no qual o ge-
neral Gois Monteiro pediu a Getulio
Vargas, e obteve, a ruptura da ordem
constitucional e a instituicao do Estado
Novo. Sabe-se agora que o Plano Cohen
foi forjado pelo general Mourao Filho,
para ser atribuido aos comunistas e jus-
tificar a deflagragao de medi-
das repressivas contra eles.
Sendo integralista, Mourao
imaginou um esquema para
guerrear os ferozes adversa-
rios dos “camisas verdes”.
Mas o resultado foi além de
seu projeto. Conta-se que o
general Géis ficou com o do-
cumento e, quando seu au-
tor tentou recupera-lo, o su-
perior hierarquico (na época
Mourao era capitao) silenciou-
o com esta adverténcia: “Vocé
é oficial do Estado-Maior, to-
mou conhecimento deste docu-
mento aqui. Cale a boca e reti-
re-se”. Os dias se passaram e
tudo acabou naimplantacao do
Estado Novo... [14]

Cronologicamente, segue-
se outro documento falso, a
carta Brandi, dizendo que
Jango Goulart havia importa-
do ilegalmente da Argentina
certa quantidade de madeira,
por prego superfaturado, para
ajudar no financiamento da campa-
nha eleitoral de Getulio Vargas. De-
pois de utilizar a Carta Brandi em vio-
lenta campanha na imprensa e na tri-
buna do Congresso, Carlos Lacerda
reconheceu a falsidade [15].

A assinatura do general Costa e Sil-
va foi questionada em diversos docu-
mentos. Ao que sei, pelo menos uma
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delas chegou a ser objeto de decisao
judicial. Em agao movida contra a
Unido pelo capitao de corveta Dalmo
Honaiser, sustentou-se que o general
Costa e Silva ja estava infartado em 26
de agosto e, assim, nao poderia ter
assinado, no dia 27, o decreto refor-
mando o autor. Decidindo a causa, o

Para defender Artur Bernardes, Rui Barbosa
citou como exemplo as sete cartas de George
Washington consideradas apocrifas.

Juiz Agosto Fernandes Dias da Silva
admitiu que um chefe do Estado pode
confiar a pessoas de sua confianga
papel assinado em branco para poste-
rior inser¢ao do texto, razao pela qual
julgou improcedente a acao. Depon-
do como testemunha, dona Yolanda
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Costa e Silva afirmou que, no dia 26
de agosto, seu marido sentiu-se mal,
abragou-a emocionado e tentou escre-
ver alguma coisa, mas sua mao direita
ja estava paralisada. Perguntada se o
general teria assinado antes algum
papel em branco, D. Yolanda irritou-
se e, para acalma-la, o juiz ponderou
que o fato nao teria maior gra-
vidade se confiado o papel a
pessoa de confianca do signa-
tario [16].

Curioso também o caso do
Decreto Federal n. 94.233/87,
em cuja publicagao constou o
nome do ministro Dilson
Funaro, que, todavia, ndo o
havia assinado. Por estar au-
sente, seu nome foi inserido
“em confianga”, segundo re-
gistrou, na edicao de 20/4/
1988, O Estado de S.Paulo, nas
“Notas e Informacdes”, que é
seu editorial mais importante,
tanto que s6 vai ao prelo de-
pois de passar pelo crivo da
ctpula do jornal. Nesse edito-
rial, verberou-se a omissao do
ministro, que, mesmo diante
da nulidade formal do decre-
to, revolveu assind-lo a
posteriori, mediante promes-
sa de ser logo depois revo-
gado, j& que o considerava
danoso ao Tesouro Nacional. Como
a revogacgao jamais aconteceu, o de-
creto acabou produzindo todos os
efeitos, que o ministro julgava de-
sastrosos...

Artificio de grande significacao his-
térica foi também o adotado pelo pre-
sidente do Congresso, Senador Auro
Moura de Andrade, que, atendendo
a sugestao do Senador Afonso Arinos,



mandou parar o relégio do
plenério para que pudesse
ser votado “dentro do pra-
zo", que se vencia a meia-
noite, o projeto de reforma
constitucional enviado pelo
Presidente Castelo Branco.
Esse fato vazou para a im-
prensa, tanto que, também
nas “Notas e Informacoes”, o
Estadao a ele se referiu nestes ter-
mos: “E fato histérico, por exemplo,
que o Congresso, sendo obrigado, por
Ato Complementar, a votar o projeto
de Constituicao enviado pelo Presiden-
te Castelo Branco até meia-noite de
determinado dia de 1966, o Senador
Auro Moura Andrade, presidente do
Congresso, parou o relégio do plena-
rio para que 0s minutos Nao corressem
e a votacao pudesse ser concluida de ma-
neira ordenada e da melhor forma pos-
sivel para a democracia de entao.” [17].
E ndo se tem noticia de que alguém
suscitasse a ineficacia da reforma cons-

0 plano Cohen, forjado pelo gen. Mourao Fitho,
foi usado pelo gen. Géis Monteiro para pedir
a Getulio Vargas a instituicao do Estado Novo.

titucional votada fora do prazo...
InGimeros sao, como se vé, os do-
cumentos falsos, ou de duvidosa au-
tenticidade, que produziram efeitos
historicos e juridicos irreversiveis,
contrariando-se, portanto, o enten-
dimento de que nulos, ou pelo me-
nos ineficazes, sdo os atos decorren-
tes de documentos apécrifos. Ao

contrario, parece que os efeitos
se tornam tanto mais irreversiveis
quanto maior aimportancia do do-
cumento falso... De fato, ninguém
de bom tino seria capaz de argir

a nulidade dos efeitos produzidos

durante séculos pelo Constitutum

Constantini, pelo Tratado de
Tordesilhas, e, excusez du peu, pe-
los textos legais mencionados, até mes-
mo alguns que pudessem ter sido en-
xertados em papéis em branco assina-
dos antecipadamente por um presiden-
te da Republica enfermo e nas vésperas
da total inconsciéncia...

Tao fascinante é o assunto que me
abalancei a escrever sobre ele, me-
nos com a intencao de esgota-lo do
que para sugerir aos pesquisadores
e aos doutos que o enfrentem com
elementos mais fartos e com erudi-
¢ao que me falta.

J. Nascimento Franco

é advogado, especialista em
Condominio, autor de varios
livros especializados.

Notas
[1] Op. cit., p.3.

(7] 1d., p.11.

[2] V.4, t1, p.36, e t.ll, p.134, das Obras Completas de
Rui Barbosa. Ed. Ministério da Educagao e Cultura, 1977.

[3] Em francés, a obra de Valla foi traduzida por Jean
Baptiste Giard, sob o titulo de La Donation de Constantin

[4] S6 com o Tratado de Latrdo é que cessou o conflito
entre a Igreja e o Estado italiano. Pelo Tratado, a Igreja
reconheceu Roma como capital da Itélia e a autoridade do
Estado sobre o territdrio italiano, enquanto que o Estado
reconheceu a do Vaticano sobre o minusculo territério onde
tem sua sede.

[5] Pietro De Leo, Ricerche Sui Falsi Medioevali, |, Il
Constitutum Constantini.

[6] J.L. de Renaucourt. La Donation de Constantin et la
Prise du Pouvoir par Pepin le Bref.

[8] Marcello Caleo, Verita e Certeza Della Donazione di
Costantino, p.12.

[9] Op. cit., v.2, p.136.

[10] Pablo Pereira, Selo do Tratado de Tordesilhas é Falso
(cf. O Estado de S. Paulo, 30/1/1996; Ricardo Ramon Blanco,
entrevista ao mesmo jornal, 23/10/1988, p.12.

[11] Hélio Silva, 1922 - Sangue na Areia de Copacabana, p.57.

[12] Id., p.86-8.

[13] Claudio Lacerda, “Documento revela um segredo his-
térico” (O Estado de S. Paulo, 7/12/1980).

[14] Hélio Silva, 1937 — Todos os golpes se parecem, p. 387.

[15] Carlos Lacerda, Depoimento, p.123.

[16] Cf. O Estado de S. Paulo, 19/4/1979, p.7, e 12/5/1979, p.6.

[17] Cf. O Estado de S. Paulo, edicao de 11/7/1990, p.3.
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Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza - ISSQN

Incidéncia nos servicos notariais e registrais

Consulte a sala tematica do IRIB sobre este assunto: www.irib.org.br/salas/indice_iss.asp

O ISSQN, tributo de competéncia
municipal, também conhecido pela
sigla ISS, ao contrario do que o seu
nome sugere, ndo é incidente sobre
todo o universo de servigos presta-
dos. O art. 156, inc. lll, da Consti-
tuicdo Federal de 1988, com reda-
cao dada pela Emenda Constitucio-
nal n. 3, de 17/3/1993, que estabe-
leceu a competéncia tributaria para
institui-lo, indica expressamente que
0s servicos nao podem ser aqueles
compreendidos no art. 155, inc. |l
(ICMS), e que devem estar definidos
em lei complementar.

Integrante do Cdédigo Tributério
Nacional, o Dec.-lei n. 406, de 1968,
essencial no que se refere ao ISS, re-
vogou os arts. 71 a 73 do CTN, e dis-
poe, em seu art. 8.°, que o imposto
sobre servicos de qualquer natureza
tem como fato gerador a prestagao
de servico constante na lista anexada
a Lei Complementar n. 56, de 1987.

A lista é o rol do qual constam
discriminados os tipos de atividades
que podem ser tributados pelo ISS,
sendo a atualmente em vigor com-
posta de 100 (cem) itens.

Embora a Constituicdo Federal dé
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Antonio Herance Filho

poder ao ente tributante para insti-
tuir o imposto, o municipio precisa
exercer esse poder mediante a edi-
cao de uma lei ordinaria, que indi-
que a qual item da lista corresponde
o servico a ser tributado. O munici-
pio tem, entdo, competéncia para tri-
butar, desde que observada a condi-
¢ao de somente tributar servicos cons-
tantes da ja referida lista, dai a origem
da expressao “Competéncia Condici-
onada”. E a imposicao de condicao
para o exercicio da competéncia.

E entendimento da melhor dou-
trina sobre o tema que a lista é
exaustiva, ou seja, nao relaciona
meros exemplos de servicos. Encer-
ra, na verdade, todos os servigos
passiveis da incidéncia do imposto.

A jurisprudéncia, por sua vez, firmou
entendimento de que a Lista de Servi-
¢os constante do Dec.-lei n. 406/68 é
taxativa, com conceituacao genérica e
ndo especifica, podendo ser adequada
e possibilitando o0 enquadramento dos
mais variados tipos de servicos. Em-
bora a lista tenha carater taxativo e
limitativo, cada um dos seus itens
pode ser interpretado de forma am-
pla, podendo até mesmo ser utiliza-
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da a analogia principalmente quan-
do no item constar a expressao
“congéneres” ou “correlatos”.

Inexiste, contudo, item na lista em
que, aplicados os critérios de inter-
pretacdo acima apontados, compor-
te os servigos prestados pelo Estado,
por meic de notéarios e oficiais de
registro. Por mais que se queira, im-
possivel é o seu enquadramento.

Entdo, permito-me o direito de
oferecer ao leitor a seguinte conclu-
sao: Nao ha previsao dos servicos
prestados por notarios e oficiais de
registro na lista de que trata o Dec.-
lei n. 406/68, ficando, dessa forma,
afastada a hipotese de incidéncia do
Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza, o que desautoriza a co-
branca do tributo por qualquer que
seja o municipio brasileiro.

Se o municipio de localizagdo de
sua unidade exige o pagamento do
ISS pelos servicos que vocé presta, o
faz sem base legal, portanto, discor-
dar da cobranca é um direito seu. m

Antonio Herance Filho

€ advogado, articulista e

assessor juridico:

herance@seracinr.com.br
www.seracinr.com.br



Legislacao

Decreto regulamenta ITR - Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural

Decreto n.° 4.382, de 19 de
setembro de 2002.

Regulamenta a tributagao, fiscaliza-
¢do, arrecadacao e administracao do
Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR.

O Presidente da Republica, no uso
da atribuicao que lhe confere o art.
84, inciso IV, da Constituicao,

Decreta:

Art. 12 O Imposto sobre a Proprie-

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

savi ALY IR,

*/\

*ﬁ

dade Territorial Rural - ITR - sera co-
brado e fiscalizado em conformidade
com o disposto neste Decreto.

LIVRO |
DA TRIBUTACAO

TITULO |
DA INCIDENCIA

Art. 22 O Imposto sobre a Proprie-
dade Territorial Rural, de apuracao anu-

- -
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al, tem como fato gerador a proprie-
dade, o dominio Util ou a posse de
imdvel por natureza, localizado fora da
zona urbana do municipio, em 12 de
janeiro de cada ano (Lei n® 9.393, de
19 de dezembro de 1996, art. 19).

§ 12 O ITR incide sobre a proprieda-
de rural declarada de utilidade ou ne-
cessidade publica, ou interesse social,
inclusive para fins de reforma agraria:

| - até a data da perda da posse
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pela imissao prévia do Poder Publi-

€O Na posse;

Il - até a data da perda do direito
de propriedade pela transferéncia ou
pela incorporacao do imoével ao
patriménio do Poder Publico.

§ 22 A desapropriacdo promovida
por pessoa juridica de direito privado
delegataria ou concessionéria de ser-
vigo publico nao exclui a incidéncia do
ITR sobre o imével rural expropriado.

TiTULO Il
DA IMUNIDADE

Art. 32 S3o imunes do ITR:

| - a pequena gleba rural, desde
que o seu proprietario a explore s6
ou com sua familia, e nao possua ou-
tro imoével (Constituicdo Federal - CF,
art. 153, § 42 Lei n? 9.393, de 1996,
arts. 22 e 49);

Il - os imdveis rurais da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (CF, art. 150, inciso VI, ali-
nea “a”);

Il - os imdveis rurais de autarquias
e fundagoes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, desde que vincu-
lados as suas finalidades essenciais ou
as delas decorrentes (CF, art. 150,
inciso VI, alinea “a" e § 29);

IV - os imdveis rurais de institui-
coes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, relaciona-
dos as suas finalidades essenciais (CF,
art. 150, inciso VI, alinea “c” e § 49),

§ 12 Pequena gleba rural é o
imovel com éarea igual ou inferior a
(Lei n® 9.393, de 1996, art. 22, pa-
ragrafo dnico):

| - cem hectares, se localizado em
municipio compreendido na Amazd-
nia Ocidental ou no Pantanal mato-
grossense e sul-mato-grossense;

Il - cingUenta hectares, se localiza-
do em municipio compreendido no
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Poligono das Secas ou na Amazonia
Oriental;

lll - trinta hectares, se localizado
em qualquer outro municipio.

§ 22 Para o gozo da imunidade, as
instituicdes de educacdo ou de assis-
téncia social devem prestar os servicos
para os quais houverem sido institui-
das e os colocar & disposi¢ao da popu-
lacao em geral, em cardter complemen-
tar as atividades do Estado, sem fins
lucrativos, e atender aos seguintes re-
quisitos (Lei n2 5.172, de 25 de outu-
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bro de 1966 - Codigo Tributario Naci-
onal, art. 14, com a redacao dada pela
Lei Complementar n2 104, de 10 de
janeiro de 2001, art. 19; Lei n®9.532,
de 10 de dezembro de 1997, art. 12):

| - ndo distribuir qualquer parcela
de seu patriménio ou de suas rendas,
a qualquer titulo;

Il - aplicar integralmente, no Pais,
Seus recursos na manutencao e de-
senvolvimento dos seus objetivos
institucionais;

Il - ndao remunerar, por qualquer
forma, seus dirigentes pelos servicos
prestados;

IV - manter escrituracao completa
de suas receitas e despesas em livros
revestidos das formalidades que as-
segurem a respectiva exatidao;

V - conservar em boa ordem, pelo
prazo de cinco anos, contado da data
da emissao, os documentos que com-
provem a origem de suas receitas e a
efetivacao de suas despesas, bem as-
sim a realizacdo de quaisquer outros
atos ou operagdes que venham a mo-
dificar sua situacao patrimonial;

VI - apresentar, anualmente, decla-
racao de rendimentos, em conformida-
de com o disposto em ato da Secreta-
ria da Receita Federal;

VIl - assegurar a destinacao de seu
patriménio a outra instituicao que
atenda as condicbes para o gozo da
imunidade, no caso de incorporacao,
fusado, cisao ou de encerramento de
suas atividades, ou a 6rgao publico;

VIl - outros requisitos, estabeleci-
dos em lei especifica, relacionados
com o funcionamento das entidades
a que se refere este paragrafo.

TITULO Il
DA ISENCAO
Art. 42 Sao isentos do imposto (Lei



n® 9,393, de 1996, art. 39):

| - o imével rural compreendido em
programa oficial de reforma agraria,
caracterizado pelas autoridades com-
petentes como assentamento, gue,
cumulativamente, atenda aos seguin-
tes requisitos (Lei n® 9.393, de 1996,
art. 32, inciso I);

a) seja explorado por associacao
ou cooperativa de produgao;

b) a fracao ideal por familia assenta-
da nao ultrapasse os limites da pequena
gleba rural, fixados no § 12 do art. 3%

¢) o assentado nao possua outro
imovei;

Il - o conjunto de imdveis rurais de
um mesmo proprietario, cuja area total
em cada regido observe o respectivo li-
mite da pequena gleba rural, fixado no
§ 12 do art. 3% desde que, cumulativa-
mente, 0 proprietdrio (Lei n® 9.393,
de 1996, art. 32, inciso II):

a) o explore s6 ou com sua familia,
admitida ajuda eventual de terceiros,

b) ndo possua imével urbano.

§ 12 Entende-se por ajuda even-
tual de terceiros o trabalho, remu-
nerado ou ndo, de natureza even-
tual ou temporaria, realizado nas
épocas de maiores servigos.

§ 22 Para fins do disposto no inciso
Il do caput deste artigo, deve ser con-
siderado o somatério das areas dos
imdveis rurais por regiao em que se
localizem, o qual ndo podera suplan-
tar o limite da pequena gleba rural da
respectiva regiao.

TITULO IV
DO SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA

CAPITULO |
DO CONTRIBUINTE
Art. 52 Contribuinte do ITR é o pro-

prietario de imoével rural, o titular de
seu dominio (Gtil ou o seu possuidor a
gualguer titulo (Lei n2 5.172, de 1966,
art. 31; Lei n® 9.393, de 1996, art. 49).

CAPITULO Il
DO RESPONSAVEL

Art. 62 E responsével pelo crédito tri-
butario o sucessor, a qualquer titulo,
nos termos dos arts. 128 a 133 da Lei
n? 5.172, de 1966 - Codigo Tributario
Nacional (Lei n®9.393, de 1996, art. 59).

TiTuLov
DO DOMICILIO TRIBUTARIO

Art. 72 Para efeito da legislagao do
ITR, o domicilio tributario do contri-
buinte ou responsavel é o municipio
de localizacao do imaovel rural, veda-
da a eleicao de qualquer outro (Lei n?
9.393, de 1996, art. 4%, paragrafo Uni-
o).

§ 12 O imovel rural cuja area es-
tenda-se a mais de um municipio deve
ser enquadrado no municipio em que
se localize sua sede ou, se esta nao
existir, no municipio onde se encon-
tre a maior parte da area do imével (Lei
n? 9.393, de 1996, art. 1%, § 39),

§ 22 Sem prejuizo do disposto no
caput deste artigo e no inciso Il do
art. 53, o sujeito passivo pode infor-
mar a Secretaria da Receita Federal en-
dereco, localizado ou ndo em seu do-
micilio tributario, que constara no Ca-
dastro de Imdveis Rurais - CAFIR e
valerd, até ulterior alteracao, somen-
te para fins de intimacao (Lei n29.393,
de 1996, art. 62, § 39).

TITuLO VI
DA APURAGAO DO IMPOSTO

CAPITULO |

DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 82 A apuracao e o0 pagamento
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do ITR devem ser efetuados pelo con-
tribuinte ou responsavel, independen-
temente de prévio procedimento da
administracdo tributaria, nos prazos
e condi¢bes estabelecidos pela Secre-
taria da Receita Federal, sujeitando-
se a homologacao posterior (Lei n®
9.393, de 1996, art. 10).

CAPITULO Il
DA DETERMINACAO DA BASE
DE CALCULO

Secao |
Do Imodvel Rural

Art. 92 Para efeito de determinacao
da base de célculo do ITR, considera-
se imovel rural a drea continua, forma-
da de uma ou mais parcelas de terras,
localizada na zona rural do municipio,
ainda que, em relagao a alguma parte
do imovel, o sujeito passivo detenha
apenas a posse (Lei n29.393, de 1996,
art. 12, § 29),

Paragrafo Unico. Considera-se area
continua a area total do prédio rusti-
co, mesmo que fisicamente dividida
por ruas, estradas, rodovias, ferrovi-
as, ou por canais ou cursos de agua.

Secao ll
Da Area Tributavel

Art. 10. Area tributavel é a area to-
tal do imdvel, excluidas as areas (Lei n®
9.393, de 1996, art. 10, § 19, inciso II):

| - de preservacdo permanente (Lei
n2 4.771, de 15 de setembro de
1965 - Cédigo Florestal, arts. 22 e 32,
com a redagao dada pela Lei n® 7.803,
de 18 de julho de 1989, art. 19);

Il - de reserva legal (Lei n® 4.771,
de 1965, art. 16, com a redagao dada
pela Medida Proviséria n® 2.166-67,
de 24 de agosto de 2001, art. 19);

IIl - de reserva particular do
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patriménio natural (Lei n® 9,985, de
18 de julho de 2000, art. 21; Decre-
ton®1.922, de 5 de junho de 1996);

IV - de servidao florestal (Lei n®4.771,
de 1965, art. 44-A, acrescentado pela
Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001);

V - de interesse ecolégico para a
protecao dos ecossistemnas, assim de-
claradas mediante ato do 6rgao com-
petente, federal ou estadual, e que
ampliem as restricbes de uso previs-
tas nos incisos | e Il do caput deste
artigo (Lei n29.393, de 1996, art. 10,
§ 12, inciso I, alinea “b");

VI - comprovadamente imprestaveis
para a atividade rural, declaradas de
interesse ecoldégico mediante ato do
6rgao competente, federal ou estadu-
al (Lei n®9.393, de 1996, art. 10, § 12,
inciso I, alinea “c").

§ 12 A drea do imével rural que se
enquadrar, ainda que parcialmente, em
mais de uma das hipoteses previstas
no caput devera ser excluida uma uni-
ca vez da area total do imével, para
fins de apuracao da area tributavel.

§ 29 A drea total do imdvel deve
se referir & situacao existente na data
da efetiva entrega da Declaragao do
Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - DITR.

§ 32 Para fins de exclusdo da area
tributavel, as areas do imével rural a
que se refere o caput deverao:

| - ser obrigatoriamente informa-
das em Ato Declaratério Ambiental -
ADA, protocolado pelo sujeito passi-
vo no Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, nos prazos e con-
dicoes fixados em ato normativo (Lei
n? 6.938, de 31 de agosto de 1981,
art. 17-0, § 52, com a redagdo dada
pelo art. 12da Lei n® 10.165, de 27 de
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dezembro de 2000); e

Il - estar enquadradas nas hipote-
ses previstas nos incisos | a Vl em 12
de janeiro do ano de ocorréncia do
fato gerador do ITR.

§ 42 O Ibama realizara vistoria por
amostragem nos imdéveis rurais que
tenham utilizado o ADA para os efei-
tos previstos no § 32 e, caso os dados
constantes no Ato nao coincidam com
os efetivamente levantados por seus
técnicos, estes lavrarao, de oficio, novo
ADA, contendo os dados reais, o qual
serd encaminhado a Secretaria da Re-
ceita Federal, que apurara o ITR efeti-
vamente devido e efetuara, de oficio,
o langamento da diferenga de impos-
to com os acréscimos legais cabiveis
(Lein®6.938, de 1981, art. 17-0, § 58,
com a redacao dada pelo art. 19da Lei
n2 10.165, de 2000).

Secao Il
Da Area Nao tributavel

Subsecao |
Das Areas de Preservacio
Permanente

Art. 11. Consideram-se de preser-
vacao permanente (Lei n® 4.771, de
1965, arts. 22 e 39 com a redacao
dada pelas Leis n® 7.511, de 7 de se-
tembro de 1986, art. 1% e 7.803 de
18 de setembro de 1989, art. 19):

| - as florestas e demais formas de
vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer
curso d'agua desde o seu nivel mais
alto em faixa marginal cuja largura
minima sera:

1. de trinta metros para os cursos
d'dgua de menos de dez metros de
largura;

2. de cinglenta metros para os cur-
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sos d'agua que tenham de dez a cin-
glenta metros de largura;

3. de cem metros para 05 Cursos
d’agua que tenham de cinglenta a
duzentos metros de largura;

4. de duzentos metros para os cur-
sos d'agua que tenham de duzentos
a seiscentos metros de largura;

5. de quinhentos metros para os
cursos d’'agua que tenham largura su-
perior a seiscentos metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou
reservatérios d'agua naturais ou ar-
tificiais;

€) nas nascentes, ainda que inter-
mitentes e nos chamados “olhos
d'agua”, qualquer gue seja a sua si-
tuagao topografica, num raio mini-
mo de cinglienta metros de largura;

d) no topo de morros, montes,
montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas,
com declividade superior a quarenta
e cinco graus, equivalente a cem por
cento na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de
dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou
chapadas, a partir da linha de ruptura
do relevo, em faixa nunca inferior a
cem metros em proje¢des horizontais;

h) em altitude superior a mil e oi-
tocentos metros, qualquer que seja a
vegetacao;

Il - as florestas e demais formas de
vegetagao natural, declaradas de pre-
servagao permanente por ato do Po-
der Publico, quando destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

¢) a formar faixas de protecdo ao
longo de rodovias e ferrovias,

d) a auxiliar a defesa do territério
nacional a critério das autoridades



militares;

e) a proteger sitios de excepcio-
nal beleza ou de valor cientifico ou
histérico;

f) a asilar exemplares da fauna ou
flora ameacados de extincao;

g) a manter o ambiente necessa-
rio a vida das populagoes silvicolas;

h) a assegurar condicoes de bem-
estar publico.

§ 12 A supressao total ou parcial de
florestas de preservacao permanente
sO sera admitida com prévia autoriza-
¢do do Poder Executivo Federal, quan-
do for necesséria a execucao de obras,
planos, atividades ou projetos de utili-
dade publica ou interesse social.

§ 22 As florestas que integram o
Patriménio Indigena ficam sujeitas ao
regime de preservacao permanente,
nos termos da alinea "g"” do inciso Il
do caput deste artigo.

Subsecéo I
Das Areas de Reserva Legal

Art. 12. Sao areas de reserva legal
aquelas averbadas a margem da inscri-
cao de matricula do imdvel, no registro
de iméveis competente, nas quais é ve-
dada a supressao da cobertura vegetal,
admitindo-se apenas sua utilizacao sob
regime de manejo florestal sustentavel
(Lei n® 4.771, de 1965, art. 16, com a
redacao dada pela Medida Provisoria n®
2.166-67, de 2001).

§ 12 Para efeito da legislacao do
ITR, as areas a que se refere o caput
deste artigo devem estar averbadas
na data de ocorréncia do respectivo
fato gerador.

§ 22 Na posse, a reserva legal é as-
segurada por Termo de Ajustamento
de Conduta, firmado pelo possuidor
com o 6rgao ambiental estadual ou
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federal competente, com forca de ti-
tulo executivo e contendo, no mini-
mo, a localizacao da reserva legal, as
suas caracteristicas ecolégicas basicas
e a proibicao de supressao de sua ve-
getacao (Lei n® 4.771, de 1965, art.

Setembro 2002 il'ib em revista

16, § 10, acrescentado pela Medida
Provisorian® 2.166-67, de 2001, art. 12).

Subsecao I
Das Areas de Reserva Particular
do Patriménio Natural

Art. 13. Consideram-se de reser-
va particular do patriménio natural as
areas privadas gravadas com perpe-
tuidade, averbadas a margem da ins-
cricdo de matricula do imovel, no re-
gistro de imdveis competente, desti-
nadas a conservacao da diversidade
bioldgica, nas guais somente poderao
ser permitidas a pesquisa cientifica e
a visitagao com objetivos turisticos, re-
creativos e educacionais, reconheci-
das pelo Ibama (Lei n® 9.985, de 18
de julho de 2000, art. 21).

Paragrafo unico. Para efeito da le-
gislacao do ITR, as areas a que se re-
fere o caput deste artigo devem estar
averbadas na data de ocorréncia do
respectivo fato gerador.

Subsecao IV
Das Areas de Servidao Florestal
Art. 14. Sao areas de servidao flo-
restal aquelas averbadas a margem da
inscricao de matricula do imével, no
registro de imoveis competente, nas
quais o proprietario voluntariamente
renuncia, em carater permanente ou
temporario, a direitos de supressao ou
exploracao da vegetacao nativa, lo-
calizadas fora das areas de reserva
legal e de preservacao permanente
(Lei n2 4,771, de 1965, art. 44-A,
acrescentado pela Medida Proviséria
n? 2.166-67, de 2001, art. 29).
Paragrafo Unico. Para efeito da le-
gislagao do ITR, as dreas a que se re-
fere o caput deste artigo devem estar
averbadas na data de ocorréncia do
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respectivo fato gerador.

Subsecao V
Das Areas de Interesse
Ecologico

Art. 15. Sao areas de interesse
ecoldgico aquelas assim declaradas
mediante ato do érgdo competente,
federal ou estadual, que (Lei n29.393,
de 1996, art. 10, § 12, inciso I, alineas
“b" e “c")

| - se destinem a protecao dos
ecossistenas e ampliem as restricoes
de uso previstas nos incisos | e Il do
caput do art. 10; ou

Il - sejam comprovadamente
imprestaveis para a atividade rural.

Secao IV
Da Area Aproveitavel

Art. 16. Area aproveitavel, passivel
de exploracao agricola, pecuaria,
granjeira, aquicola ou florestal, é a area
total do imével, excluidas (Lei n®9.393,
de 1996, art. 10, § 12, inciso IV):

| - as areas nao tributaveis a que
se referem os incisos | a VI do art. 10;

Il - as areas ocupadas com
benfeitorias Gteis e necessarias.

Benfeitorias Uteis e Necessarias

Art. 17. Para fins do disposto no
inciso Il do art. 16, consideram-se ocu-
padas por benfeitorias (teis e neces-
sarias (Lei n? 3.071, de 12 de janeiro
de 1916 - Cédigo Civil, art. 63):

| - as areas com casas de moradia,
galpdes para armazenamento da pro-
ducao, banheiros para gado, valas, si-
los, currais, agudes e estradas inter-
nas e de acesso;

Il - as areas com edificacoes e insta-
lacoes destinadas a atividades educaci-
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onais, recreativas e de assisténcia a sau-
de dos trabalhadores rurais;

Il - as areas com instalagdes de
beneficiamento ou transformacao da
producao agropecuaria e de seu
armazenamento;

IV - outras instalagdes que se desti-
nem a aumentar ou facilitar o uso do
imoével rural, bem assim a conserva-lo
ou evitar que ele se deteriore.

Secao V
Da Area Utilizada

Subsecao |
Das Disposi¢oes Gerais

Art. 18. Area efetivamente utiliza-
da pela atividade rural é a por¢ao da
area aproveitavel do imével rural que,
no ano anterior ao de ocorréncia do fato
gerador do [TR, tenha (Lei n® 9.393, de
1996, art. 10, § 12, inciso V, e § 69):

| - sido plantada com produtos
vegetais;

Il - servido de pastagem, nativa ou
plantada, observados, quando apli-
caveis, os indices de lotagao por zona
de pecuaria a que se refere o art. 24,

Ill - sido objeto de exploracgéo
extrativa, observados, quando aplica-
veis, os indices de rendimento por pro-
duto a que se refere o art. 27 e a le-
gislacao ambiental;

IV - servido para a exploracao de
atividade granjeira ou aquicola;

V - sido objeto de implantagao de
projeto técnico, nos termos do art.
72 da Lei n28.629, de 25 de feverei-
ro de 1993.

§ 12 Consideram-se utilizadas
para a exploracao de atividade
granjeira ou aquicola as areas ocu-
padas com benfeitorias, construgbes
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e instalagoes para a criacao, dentre
outros, de suinos, coelhos, bichos-
da-seda, abelhas, aves, peixes, crus-
taceos, répteis e anfibios.

§ 22 Considera-se como efetiva-
mente utilizada a area do imével ru-
ral gue, no ano anterior, esteja:

| - comprovadamente situado em
area de ocorréncia de calamidade pu-
blica decretada pelo Poder Publico, de
que resulte frustracdo de safras ou
destruicao de pastagens;

Il - oficialmente destinado a execu-
cao de atividades de pesquisa e expe-
rimentacao que objetivem o avango
tecnolégico da agricultura.

Art. 19, Para fins de enquadramento
nas hipoteses previstas no art. 18, o con-
tribuinte podera valer-se dos dados so-
bre a drea utilizada e respectiva produ-
¢ao, fornecidos pelo arrendatério ou
parceiro, quando o imével, ou parte
dele, estiver sendo explorado em regi-
me de arrendamento ou parceria (Lei
n2 9.393, de 1996, art. 10, § 49).

Art. 20. Caso haja anexacao de
area entre 12 de janeiro e a data da
efetiva entrega da DITR, o adquirente
deve informar na sua declaracao os
dados relativos a utilizagdo da area in-
corporada no ano anterior ao de ocor-
réncia do fato gerador.

Art. 21. No caso de consoércio ou
intercalacdo de culturas, considera-
se efetivamente utilizada a area to-
tal do consércio ou intercalagdo (Lei
n? 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, art. 62, § 49),

Art. 22. No caso de mais de um
cultivo no ano, com um ou mais pro-
dutos, na mesma area, considera-se
efetivamente utilizada a maior area
cultivada no ano considerado (Lei n®



8.629, de 1993, art. 6%, § 59).

Subsecao |l
Da Area Plantada com Produtos
Vegetais

Art. 23. Area plantada com pro-
dutos vegetais é a porcao do imovel
explorada com culturas temporarias
ou permanentes, inclusive com reflo-
restamentos de esséncias exoticas ou
nativas, destinadas a consumo pro-
prio ou comércio, considerando-se:

| - esséncias exdticas as espécies
florestais originarias de regidao
fitogeogréafica diversa daquela em
que se localiza o imdével rural;

Il - esséncias nativas as espécies
florestais originarias da regido
fitogeografica em que se localiza o
imovel rural.

Paragrafo Unico. Considera-se area
plantada com produtos vegetais a area
efetivamente utilizada com a produ-
cao de forrageira de corte destinada a
alimentacao de animais de outro imé-
vel rural.

Subsecao Il

Da Area Servida de Pastagem
Art. 24. Para fins do disposto no

inciso Il do art. 18, area servida de

pastagem é aquela ocupada por pas-
tos naturais, melhorados ou planta-
dos e por forrageiras de corte que
tenha, efetivamente, sido utilizada
para alimentacao de animais de
grande e médio porte, observados
os indices de lotagcao por zona de
pecudria, estabelecidos em ato da
Secretaria da Receita Federal, ouvi-
do o Conselho Nacional de Politica
Agricola (Lei n® 9.393, de 1996, art.
10, § 12, inciso V, alinea "b", e § 39).

Paragrafo Unico. Estdo dispensados
da aplicacdo dos indices de lotacao
por zona de pecudria os imoveis ru-
rais com area inferior a (Lei n® 9.393,
de 1996, art. 10, § 39);

I - mil hectares, se localizados em
municipios compreendidos na Ama-
zbnia Ocidental ou no Pantanal mato-
grossense e sul-mato-grossense;

Il - quinhentos hectares, se locali-
zados em municipios compreendidos
no Poligono das Secas ou na Amazé6-
nia Oriental;

Il - duzentos hectares, se localiza-
dos em qualqguer outro municipio.

Art. 25. Para fins de calculo do grau
de utilizacdo do imével rural, conside-
ra-se area servida de pastagem a me-
nor entre a declarada pelo contribuin-
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te e a obtida pelo quociente entre a
qguantidade de cabegas do rebanho
ajustada e o indice de lotacao por zona
de pecuaria.

Paragrafo Unico. Consideram-se,
dentre outros, animais de médio por-
te 0s ovinos e caprinos e animais de
grande porte os bovinos, bufalinos,
equinos, asininos e muares, indepen-
dentemente de idade ou sexo.

Art. 26. Caso o imoével rural este-
ja dispensado da aplicagao de indices
de lotacao por zona de pecuaria a que
se refere o caput do art. 24, conside-
ra-se area servida de pastagem a area
efetivamente utilizada pelo contribu-
inte para tais fins.

Subsecao IV
Da Area Objeto de Exploracao
Extrativa

Art. 27. Area objeto de exploracao
extrativa é aquela servida para a ativi-
dade de extracao e coleta de produtos
vegetais nativos, nao plantados, inclu-
sive a exploracdo madeireira de flores-
tas nativas, observados a legislacao
ambiental e os indices de rendimento
por produto estabelecidos em ato da
Secretaria da Receita Federal, ouvido
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o Conselho Nacional de Politica Agri-
cola (Lei n? 9.393, de 1996, art. 10,
§ 12, inciso V, alinea “c”, e § 39).

Paragrafo unico. Estao dispensados
da aplicacao dos indices de rendimen-
to por produto os imoveis rurais com
area inferior a (Lei n2 9.393, de 1996,
art. 10, § 39

| - mil hectares, se localizados em
municipios compreendidos na Ama-
z6nia Ocidental ou no Pantanal mato-
grossense e sul-mato-grossense;

Il - quinhentos hectares, se locali-
zados em municipios compreendidos
no Poligono das Secas ou na Amazo-
nia Oriental;

Il - duzentos hectares, se localiza-
dos em qualguer outro municipio.

Art. 28. Para fins de calculo do grau
de utilizacao do imével rural, conside-
ra-se area objeto de exploracao
extrativa a menor entre o somatério
das areas declaradas com cada produ-
to da atividade extrativa e o somatério
dos quocientes entre a quantidade
extraida de cada produto declarado e
o respectivo indice de rendimento mi-
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nimo por hectare.

§ 12 Na auséncia de indice de ren-
dimento para determinado produto
vegetal ou florestal extrativo, consi-
dera-se area objeto de exploracao
extrativa, para fins de célculo do grau
de utilizacao, a area efetivamente uti-
lizada pelo contribuinte nesta ativi-
dade (Lein®8.629, de 1993, art. 62, § 69).

§ 22 Estao dispensadas da aplica-
cao dos indices de rendimento mini-
mo para produtos vegetais e flores-
tais as areas do imdével exploradas com
produtos vegetais extrativos, median-
te plano de manejo sustentado, des-
de que aprovado pelo IBAMA até 31
de dezembro do ano anterior ao de
ocorréncia do fato gerador do ITR, e
cujo cronograma esteja sendo cum-
prido pelo contribuinte (Lei n® 9.393,
de 1996, art. 10, § 59).

Secao VI
Da Area Nao Utilizada

Art. 29. A area nao utilizada pela
atividade rural é composta pelas par-
celas da area aproveitavel do imovel

-
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gue, no ano anterior ao de ocorréncia
do fato gerador do ITR, ndo tenham
sido objeto de qualquer exploracao ou
tenham sido utilizadas para fins diver-
sos da atividade rural, tais como:

| - &reas ocupadas por benfeitorias
nao abrangidas pelo disposto no art. 17,

Il - a area correspondente a dife-
renga entre as areas declaradas
como servidas de pastagem e as are-
as servidas de pastagem utilizadas
para o calculo do grau de utilizagao
do imovel rural, observado o dispos-
to nos arts. 24 a 26;

Il - a drea correspondente & di-
ferenca entre as areas declaradas de
exploragdo extrativa e as areas de
exploragao extrativa utilizadas para
o calculo do grau de utilizagao do
imével rural, observado o disposto
nos arts. 27 e 28.

Paragrafo Unico. As areas nao uti-
lizadas pela atividade rural, anexa-
das apds 12 de janeiro até a data da
efetiva entrega da DITR, devem ser
declaradas conforme sua situacao no



ano anterior ao de ocorréncia do

fato gerador.

Calculo da Area Nao Utilizada
pela Atividade Rural

Art. 30. A drea nao utilizada pela
atividade rural é obtida pela soma das
areas mencionadas no art. 29.

Secao Vi
Do Calculo do Imposto

Subsecao |
Do Grau de Utilizacao

Art. 31, Grau de utilizagao é a
relacao percentual entre a area
efetivamente utilizada pela ativi-
dade rural e a area aproveitavel do
imovel, constituindo critério, jun-
tamente com a area total do imo-
vel rural, para a determinagao das
aliquotas do ITR, conforme descri-
to no art. 34 (Lei n® 9.393, de
1996, art. 10, § 12, inciso VI).

Subsecao Il
Da Base de Calculo

Valor da Terra Nua

Art. 32, O Valor da Terra Nua -
VTN & o valor de mercado do imével,
excluidos os valores de mercado rela-
tivos a (Lei n? 9.393, de 1996, art. 82,
§ 22 art. 10, §189, inciso I):

| - construgdes, instalagdes e
benfeitorias;

Il - culturas permanentes e tempo-
rarias;

Il - pastagens cultivadas e melhoradas;

IV - florestas plantadas.

§ 12 O VTN refletird o preco de
mercado de terras, apurado em 12 de
janeiro do ano de ocorréncia do fato
gerador, e sera considerado auto-ava-
liacao da terra nua a preco de merca-
do (Lei n?9.393, de 1996, art. 82, § 29).

§ 22 Incluem-se no conceito de
construcoes, instalacoes e benfeitorias,
os prédios, depdsitos, galpdes, casas
de trabalhadores, estabulos, currais,
mangueiras, aviarios, pocilgas e outras

instalacdes para abrigo ou tratamento
de animais, terreiros e similares para
secagem de produtos agricolas, eletri-
cidade rural, colocacdo de agua sub-
terrdnea, abastecimento ou distribui-
¢ao de dguas, barragens, represas, tan-
ques, cercas e, ainda, as benfeitorias ndo
relacionadas com a atividade rural.

Valor da Terra Nua Tributavel
Art. 33. O Valor da Terra Nua
Tributédvel - VINT é obtido mediante a
multiplicacdo do VTN pelo quociente
entre a darea tributavel, definida no art.
10, e a drea total do imovel (Lei n?
9.393, de 1996, art. 10, § 12, inciso ).

Subsecao Il
Das Aliquotas

Art. 34. A aliquota utilizada para
calculo do ITR é estabelecida para cada
imével rural, com base em sua area
total e no respectivo grau de utiliza-
cao, conforme a tabela seguinte (Lei
N2 9.393, de 1996, art. 11 e Anexo):

AREA TOTAL DO IMOVEL GRAU DE UTILIZACAO (em %)
(em hectares) Maior que 80 | Maior que 65 | Maior que 50 | Maior que 30 | Até 30
até 80 até 65 até 50

Até 50 0,03 0,20 0,40 0,70 1,00

Maior que 50 até 200 0,07 0,40 0,80 1,40 2,00

Maior que 200 até 500 0,10 0,60 1,30 2,30 3,30

Maior que 500 até 1.000 0,15 0,85 1,90 3,30 4,70

Maior que 1.000 até 5.000 0,30 1,60 3,40 6,00 8,60

Acima de 5.000 0,45 3,00 6,40 12,00 20,00

-
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Subsecao IV
Do Calculo do Valor do
Imposto

Art. 35. O valor do imposto a ser
pago é obtido mediante a multipli-
cacao do VTNT pela aliquota corres-
pondente, obtida nos termos do art.
34, considerados a area total e o
grau de utilizagdo do imoével rural
(Lei n® 9.393, de 1996, art. 11).

§ 12 Na hipétese de inexistir area
aproveitavel apoés as exclusdes previs-
tas nos incisos | e Il do art. 16, serao
aplicadas as aliquotas corresponden-
tes aos imoveis rurais com grau de uti-
lizacdo superior a oitenta por cento,
observada a &rea total do imével (Lei
n® 9.393, de 1996, art. 11, § 19).

§ 22 Em nenhuma hipétese o valor
do imposto devido sera inferior a R$
10,00 (dez reais) (Lei n? 9.393, de
1996, art. 11, § 29).

LIVRO I
DA ADMINISTRACAO DO IMPOSTO

TITULO |
DO LANCAMENTO

CAPITULO |
DA DECLARACAOQ

Secao |
Da Composicao

Art. 36. A DITR correspondente a
cada imével rural é composta pelos
seguintes documentos:

| - Documento de Informacgao e
Atualizacdo Cadastral do ITR - DIAC,
destinado a coleta de informacdes
cadastrais do imével rural e de seu ti-
tular (Lei n® 9.393, de 1996, art. 69);

Il - Documento de Informacao e
Apuracao do ITR - DIAT, destinado a
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apuragao do imposto (Lei n® 9.393,
de 1996, art. 89).

Secao |l
Dos Meios de Apresentacdo

Art. 37. A DITR obedecera ao mo-
delo aprovado pela Secretaria da Re-
ceita Federal e, nos termos do art. 44,
poderd ser apresentada

| - em meio eletrdnico, observado o
disposto no art. 11 da Medida Provis6-
rian22.200-2, de 24 de agosto de 2001;

Il - em formulario.

Paragrafo Unico. A declaracao em
formulério deverd ser apresentada
em duas vias e sera assinada pelo
sujeito passivo ou seu representan-
te legal, declarando este que o faz
em nome daquele.

Segéao lll
Da Obrigatoriedade de Entrega

Subsecao |
Das Disposi¢oes Gerais

Espolio

Art. 38. O imdvel rural que, na data
da efetiva entrega da DITR, pertencer
a espdlio deve ser declarado em nome
deste pelo inventariante ou, se este
ainda nao houver sido nomeado, pelo
cdnjuge meeiro, companheiro ou su-
cessor a qualquer titulo.

Paragrafo dnico. As declaracbes
nao entregues pelo de cujus sao apre-
sentadas em nome do espolio.

Condominio

Art. 39. Deve ser declarado em sua
totalidade o imavel rural que for titu-
lado a vérias pessoas, enguanto este
for mantido indiviso (Lei n25.172, de
1966, art. 124, inciso I).
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Documentos Comprobatorios

Art. 40. Os documentos que com-
provem as informagdes prestadas na
DITR nao devem ser anexados & decla-
racao, devendo ser mantidos em boa
guarda & disposicdo da Secretaria da
Receita Federal, até que ocorra a pres-
cricdo dos créditos tributarios relati-
vos as situagoes e aos fatos a que se
refiram (Lein®5.172, de 1966, art. 195,
paragrafo Gnico).

Subsecao |l
Do Documento de Informagao
e Atualizacdo Cadastral do
ITR - DIAC

Art. 41. O contribuinte ou o seu
sucessor deve comunicar anualmen-
te a Secretaria da Receita Federal, por
meio do preenchimento do DIAC, in-
tegrante da DITR, as informacgdes
cadastrais correspondentes a cada
imével rural e a seu titular (Lei n®
9.393, de 1996, art. 69).

Paragrafo unico. As informacdes de
que trata o caput deste artigo integra-
rao o CAFIR, cuja administragao cabe-
rd a Secretaria da Receita Federal, que
poderd, a qualquer tempo, solicitar in-
formacgdes visando & sua atualizacao
(Lei n® 9.393, de 1996, art. 62, § 29).

Alteragoes Cadastrais

Art. 42. Devem ser obrigatoria-
mente comunicadas a Secretaria da
Receita Federal as seguintes alteracoes
relativas ao imdvel rural (Lei n® 9.393,
de 1996, art. 6, § 19):

| - desmembramento;

Il - anexacao;

Il - transmissao, por alienagao da
propriedade ou dos direitos a ela ine-
rentes, a qualquer titulo;

IV - sucessao causa mortis;

V - cessao de direitos;



VI - constituicdo de reservas ou
usufruto.

Paragrafo Unico. A comunicagao
de que trata o caput deste artigo
deve ser feita no prazo de sessenta
dias, contado da data da ocorréncia
da alteracao (Lei n2 9.393, de 1996,
art. 62, § 19).

Subsecao Il
Do Documento de Informacgao
e Apuragao do ITR - DIAT

Art. 43. O contribuinte deve pres-
tar anualmente a Secretaria da Recei-
ta Federal as informacoes necessarias
ao céalculo do ITR e apurar o valor do
imposto correspondente a cada imo-
vel rural, por meio do preenchimento
do DIAT, integrante da DITR (Lei n®
9.393, de 1996, art. 89).

Paragrafo Unico. As pessoas isen-
tas do pagamento ou imunes do ITR
estao dispensadas de preencher o DIAT
(Lei n® 9.393, de 1996, art. 82, § 39).

Secao IV
Dos Termos, Locais, Formas,
Prazos e Condicoes para a
Apresentacao da DITR

Art. 44. A Secretaria da Receita Fe-
deral dispora sobre os termos, locais,
formas, prazos e condigées para a
apresentacao da DITR (Lei n® 9.393,
de 1996, arts. 62 e 89).

CAPITULO Il
DA RETIFICACAO DA DECLARACAO

Secao |
Da Retificacdo Antes de
Iniciada a Fiscalizacao

Art. 45, A retificacao da DITR, an-
tes de iniciado o procedimento de lan-
camento de oficio, terd a mesma na-
tureza da declaracao originariamente
apresentada e nao depende de auto-
rizagdo da autoridade administrativa
(Medida Provisoria n? 2.189-49, de 23
de agosto de 2001, art. 18).

Paragrafo Unico. A Secretaria da
Receita Federal estabelecera as hi-
péteses de admissibilidade e os pro-
cedimentos aplicaveis a retificacao
da declaragao (Medida Proviséria n®
2.189-49, de 2001, art. 18, paragra-
fo anico).

Secao Il
Da Retificacdo Apos Iniciada a
Fiscalizacao

Art. 46. O sujeito passivo que, de-
pois de iniciado o procedimento de
langamento de oficio, requerer a reti-
ficacdo da DITR nao se eximira, por
isso, das penalidades previstas na le-
gislagdo tributaria (Lei n® 5.172, de
1966, art. 138; Decreto n®70.235, de
6 de marco de 1972, art. 7%, § 19).

- -
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CAPITULO Il
DA REVISAO DA DECLARACAO

Art. 47. A DITR esta sujeita a re-
visdao pela Secretaria da Receita Fe-
deral, que, se for o caso, pode exi-
gir do sujeito passivo a apresenta-
c¢ao dos comprovantes necessarios
a verificacdo da autenticidade das
informacbes prestadas.

§ 12 A revisao é feita com elemen-
tos de que dispuser a Secretaria da
Receita Federal, esclarecimentos ver-
bais ou escritos solicitados ao contri-
buinte ou por outros meios previstos
na legislacao.

§ 22 O contribuinte que deixar de
atender ao pedido de esclarecimentos
ficara sujeito ao lancamento de oficio
de que tratam os arts. 50 e 51 (Lei n®
5.172, de 1966, art. 149, inciso lll).

CAPITULO IV
DO LANCAMENTO DO IMPOSTO

Secao |
Da Disposicao Preliminar

Art. 48. O lancamento do ITR é pro-
cedimento de competéncia privativa da
autoridade administrativa, que se ope-
ra de oficio ou por homologagao, des-
tinado a constituicao do crédito tribu-
tario (Lei n2 5.172, de 1966, art. 142;
Lei n2 9.393, de 1996, arts. 10 e 14).
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Paragrafo Unico. A atividade admi-
nistrativa de langamento é vinculada
e obrigatdria, sob pena de responsa-
bilidade funcional (Lei n® 5.172, de
1966, art. 142, paragrafo Gnico).

Secao ll
Do Lancamento por
Homologagao

Art. 49. O langcamento por homo-
logagao pressupde a atribui¢ao ao su-
jeito passivo do dever de antecipar o
pagamento do imposto sem prévio
exame da autoridade administrativa,
e opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento
da atividade assim exercida pelo obri-
gado, expressamente a homologa (Lei
n® 5.172, de 1966, art. 150, caput).

§ 120 pagamento antecipado pelo
obrigado nos termos deste artigo ex-
tingue o crédito, sob condigao
resolutéria da ulterior homologacao
ao lancamento (Lei n®5.172, de 1966,
art. 150, § 19),

§ 22 Nao influem sobre a obrigagao
tributaria quaisquer atos anteriores a
homologagao, praticados pelo sujeito
passivo ou por terceiro, visando a
extingao total ou parcial do crédito (Lei
n?5.172, de 1966, art. 150, § 29).

§ 32 Os atos a que se refere o § 2¢
serao, porém, considerados na apu-
racao do saldo porventura devido e,
sendo o caso, na imposigao de pena-
lidade, ou sua graduagao (Lei n?
5.172, de 1966, art. 150, § 39).

§ 42 Se a lei nao fixar prazo para a
homologagao, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gera-
dor; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronuncia-
do, considera-se homologado o lan-
camento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocor-
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réncia de dolo, fraude ou simulagao
(Lein®5.172, de 1966, art. 150, § 49).

Segao Il
Do Lancamento de Oficio

Subsecao |
Das Disposicoes Gerais

Art. 50. Caso o sujeito passivo dei-
xe de tomar as iniciativas necessarias
ao langamento por homologagao pela
Fazenda Puablica, esta deve proceder
a determinacao e ao lancamento de
oficio do crédito tributario (Lei n®
5.172, de 1966, art. 149, inciso V; Lei
n? 9,393, de 1996, art. 14).

Art. 51. O langcamento sera efetu-
ado de oficio quando o sujeito passi-
vo (Lei n® 5.172, de 1966, art. 149;
Lei n® 9.393, de 1996, art. 14):

| - nao apresentar a DITR;

Il - deixar de atender aos pedidos
de esclarecimentos que lhe forem di-
rigidos, recusar-se a presta-los ou nao
os prestar satisfatoriamente no tem-
po aprazado;

Il - apresentar declaracao inexata,
considerando-se como tal a que con-
tiver ou omitir qualquer elemento que
implique reducao do imposto a pagar;

IV - ndo efetuar ou efetuar com
inexatiddo o pagamento do impos-
to devido;

V - estiver sujeito, por acao ou
omissdo, a aplicacdo de penalidade
pecuniaria.

Paragrafo Gnico. O crédito tributa-
rio também deve ser lancado de ofi-
cio nos casos em que o sujeito passi-
vo tenha informado o enquadramento
em hipéteses de imunidade, isencao
ou reducdo do imposto, mas nao te-
nha cumprido ou tenha deixado de
cumprir, na data de ocorréncia do fato
gerador, 0s requisitos necessarios.
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Subsecao Il
Do Sistema de Pregos de Terras

Art. 52. No caso de falta de entrega
do DIAC ou do DIAT, bem assim de
subavaliacdo ou prestagdo de informa-
¢Oes inexatas, incorretas ou fraudulen-
tas, a Secretaria da Receita Federal pro-
cedera a determinacao e ao langamen-
to de oficio do imposto, consideran-
do as informacdes sobre pregos de ter-
ras constantes em sistema a ser por
ela instituido, e os dados de area to-
tal, area tributavel e grau de utilizagao
do imével rural apurados em procedi-
mentos de fiscalizagao (Lei n® 9.393,
de 1996, art. 14).

§ 12 As informacgbes sobre pregos
de terras observarao os critérios legal-
mente estabelecidos e considerarao
levantamentos realizados pelas Secre-
tarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios (Lei n®
9.393, de 1996, art. 14, § 19).

§ 22 As multas cobradas em vir-
tude do disposto neste artigo serdo
aquelas aplicaveis aos demais tribu-
tos federais (Lei n® 9.393, de 1996,
art. 14, § 29),

Subsecao Il
Da Intimagao

Art. 53. O sujeito passivo deve ser
intimado do inicio do procedimento,
do pedido de esclarecimentos ou da
lavratura do auto de infracdo (Decre-
ton270.235, de 1972, art. 23, com a
redacao dada pelo art. 67 da Lei n®
9.532, de 1997):

| - pessoalmente, pelo autor do pro-
cedimento ou por agente do 6rgao
preparador, na reparticao ou fora dela,
provada a intimacao com a assinatura
do sujeito passivo, seu mandatario ou
preposto, ou, no caso de recusa, com
declaracdo escrita de quem o intimar;



Il - por via postal, telegréfica ou por
gualguer outro meio ou via, com pro-
va de recebimento, no endereco in-
formado para tal fim, conforme pre-
visto no § 22 do art. 72, ou no domi-
cilio tributario do sujeito passivo;

Il - por edital, quando resultarem
improficuos os meios referidos nos
incisos | e Il.

§ 12 O edital deve ser publicado,
uma Unica vez, em 6rgao de imprensa
oficial local, ou afixado em dependén-
cia, franqueada ao publico, do drgao
encarregado da intimacao (Decreto n®
70.235, de 1972, art. 23, § 19).

§ 22 Considera-se feita a
intimacao (Decreto n? 70.235, de
1972, art. 23, § 29):

| - na data da ciéncia do intimado
ou da declaracao de quem fizer a
intimacao, se pessoal;

Il - no caso do inciso Il do caput
deste artigo, na data do recebimento
ou, se omitida, quinze dias ap6s a
data da expedicao da intimacao;

Il - quinze dias apds a publicacao
ou afixacao do edital, se este for o
meio utilizado.

§ 32 Os meios de intimacao previs-
tos nos incisos | e Il do caput deste
artigo nao estao sujeitos a ordem de
preferéncia (Decreto n® 70.235, de
1972, art. 23, § 39).

Secao IV
Da Decadéncia

Art. 54. O direito de a Secretaria
da Receita Federal constituir o cré-
dito tributario extingue-se apos cin-
co anos, contados (Lei n® 5.172, de
1966, art. 173):

| - do primeiro dia do exercicio se-
guinte aguele em qgue o lancamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar defi-

nitiva a decisao que houver anulado,
por vicio formal, o langamento ante-
riormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se
refere este artigo extingue-se defini-
tivamente com o decurso do prazo
nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicao do
crédito tributério pela notificacao, ao
sujeito passivo, de qualguer medida
preparatoria indispensavel ao lanca-
mento (Lei n? 5.172, de 1966, art.
173, paréagrafo Unico).

TITULO 1l
DO PAGAMENTO, DA COMPENSACAQ
E DA RESTITUICAO DO IMPQOSTO

CAPITULO |
DO PAGAMENTO

Secao |
Das Disposicoes Preliminares

Art. 55. O pagamento deve ser fei-
to por meio de Documento de Arre-
cadacao de Receitas Federais - DARF,
devendo o seu produto ser obrigato-
riamente recolhido a conta do Tesou-
ro Nacional.

Art. 56. O DARF obedecera ao mo-
delo aprovado pela Secretaria da Re-
ceita Federal e sua utilizagao pelo su-
jeito passivo far-se-a de acordo com
instrucdes especificas.

§ 12 Nos documentos de arrecada-
¢ao, o sujeito passivo deve indicar o
codigo do tributo, o ndmero de ins-
cricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF ou no Cadastro Nacional da Pes-
soa Juridica - CNPJ, conforme o caso,
o numero do imodvel rural, além de
outros elementos qualificativos ou in-
formativos.

§ 22 E vedada a utilizacdo de DARF para
o pagamento de imposto de valor inferior
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aR$ 10,00 (dez reais) {Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, art. 68).

Utilizacdo de TDA

Art. 57. E facultado ao sujeito pas-
sivo 0 pagamento de até cinqlenta
por cento do valor original do ITR com
Titulos da Divida Agréria - TDA (Lei n®
4.504, de 30 de novembro de 1964,
art. 105, § 19, alinea “a").

Secao Il
Do Prazo para Pagamento

Art. 58. O imposto deve ser pago
até o ultimo dia util do més fixado
para a entrega da DITR (Lei n® 9.393,
de 1996, art. 12).

Segao Il
Do Pagamento em Quotas

Art. 59. A opcao do contribuinte,
o imposto a pagar pode ser parcela-
do em até trés quotas iguais, mensais
e consecutivas, observando-se que
(Lei n29.393, de 1996, art. 12, para-
grafo Unico):

| - nenhuma guota serd inferior a
R$ 50,00 (cinglenta reais);
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Il - a primeira quota deve ser paga
no prazo estabelecido pelo art. 58;

Il - as demais quotas, acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial
do Sistema de Liquidacao e de Cus-
tédia - SELIC para titulos federais, acu-
mulada mensalmente, calculados a
partir do primeiro dia do més subse-
qlente ao prazo estabelecido pelo art.
58 até o ultimo dia do més anterior
ao do pagamento, e de um por cento
no més do pagamento, vencerao no
ultimo dia atil de cada més;

IV - é facultado ao contribuinte an-
tecipar, total ou parcialmente, o pa-
gamento do imposto ou das quotas.

Secao IV
Do Pagamento Fora do Prazo

Art. 60. A falta ou insuficiéncia de
pagamento do imposto, no prazo pre-
visto, sujeita o contribuinte ao paga-
mento do valor que deixou de ser
pago, acrescido de (Lei n® 9.393, de
1996, art. 13):

| - multa de mora calculada a taxa
de trinta e trés centésimos por cento,
por dia de atraso, ndo podendo ultra-
passar a vinte por cento, calculada a
partir do primeiro dia Gtil subsequiente
ao do vencimento do prazo previsto
para pagamento do imposto até o dia
em que ocorrer o seu pagamento;

Il - juros de mora equivalentes a
taxa referencial Selic para titulos fe-
derais, acumulada mensalmente, cal-
culados a partir do primeiro dia do
més subseqlente ao vencimento do
prazo para pagamento até o més an-
terior ao do pagamento, e de um por
cento no més do efetivo pagamento.

Secao V
Da Prova de Quitagdo

Art. 61. A prova de quitacao do cré-
dito tributério sera feita por meio de
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certidao emitida, no ambito de suas
atribuicoes, pela Secretaria da Receita
Federal ou pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (Lei n? 7.711, de 22
de dezembro de 1988, art. 19, § 39).

§ 12 A certidao sera eficaz, dentro
do seu prazo de validade e para o fim
a que se destina, perante qualquer 6r-
gao ou entidade da Administracdo Fe-
deral, Estadual e Municipal, direta ou
indireta (Decreto-Lei n? 1.715, de 22
de novembro de 1979, art. 12, § 29).

§ 22 Tem os mesmos efeitos previs-
tos neste artigo a certidao de que cons-
te a existéncia de créditos nao venci-
dos, em curso de cobranca executiva
em que tenha sido efetivada a penhora,
ou cuja exigibilidade esteja suspensa (Lei
n? 5.172, de 1966, art. 206).

Incentivos Fiscais e Crédito
Rural

Art. 62. A concessao de incentivos
fiscais e de crédito rural, em todas as
suas modalidades, bem assim a cons-
tituicdo das respectivas contrapartidas
ou garantias, ficam condicionadas a
comprovacdo do pagamento do ITR
relativo ao imével rural, corresponden-
te aos Ultimos cinco exercicios, ressal-
vados 0s casos em que a exigibilidade
do imposto esteja suspensa, ou em
curso de cobranca executiva em que
tenha sido efetivada a penhora (Lei
n® 9.393, de 1996, art. 20).

Paragrafo Gnico. E dispensada a
comprovacao de regularidade de pa-
gamento do imposto relativo ao imé-
vel rural para efeito de concessdo de
financiamento ao amparo do Progra-
ma Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar - Pronaf (Lei n2 9.393,
de 1996, art. 20, paragrafo Unico).

Registro Publico
Art. 63. E obrigatéria a comprova-
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¢ado do pagamento do TR, referente
aos cinco ultimos exercicios, para se-
rem praticados quaisquer dos atos pre-
vistos nos arts. 167 e 168 da Lei n®
6.015, de 31 de dezembro de 1973 -
Lei dos Registros Publicos, observada
a ressalva prevista no caput do art. 62
(Lei n® 9.393, de 1996, art. 21).

Paragrafo Unico. Sao solidariamen-
te responsaveis pelo imposto e pelos
acréscimos legais, nos termos do art.
134 da Lei n? 5.172, de 1966, os
serventuarios do registro de iméveis
que descumprirem o disposto neste
artigo, sem prejuizo de outras sangoes
legais (Lei n® 9.393, de 1996, art. 21,
paragrafo Unico).

CAPITULO Il
DA COMPENSACAO

Secao |
Compensacao Espontanea pelo
Contribuinte

Art. 64. Nos casos de pagamento
indevido ou a maior de ITR, mesmo
quando resultante de reforma, anu-
lagdo, revogacao ou rescisao de deci-
sao condenatdria, o contribuinte po-
dera efetuar a compensacao desse
valor no recolhimento de importan-
cia correspondente a ITR apurado em
periodo subsequente (Lei n2 8.383, de
30 de dezembro de 1991, art. 66,
com a redagao dada pela Lei n®9.069,
de 29 de junho de 1995, art. 58).

§ 12 Entende-se por recolhimento
ou pagamento indevido ou a maior
aquele proveniente de (Lei n? 5.172,
de 1966, art. 165):

| - cobranca ou pagamento espon-
taneo de imposto, quando efetuado
por erro, ou em duplicidade, ou sem
que haja débito a liquidar, em face da
legislago tributéria aplicavel, ou da na-



tureza ou circunstancias materiais do
fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na identificacao do sujeito
passivo, na determinagao da aliquota
aplicavel, no célculo do montante do
débito ou na elaboracgao ou conferén-
cia de qualquer documento relativo
ao recolhimento ou pagamento;

lll - reforma, anulacao, revogacao
ou rescisao de decisao condenatoria.

§ 22 £ facultado ao contribuinte
optar pelo pedido de restituicao (Lei
n® 8.383, de 1991, art. 66, § 2% com
a redacao dada pela Lei n® 9.069, de
1995, art. 58).

§ 32 A compensacao somente po-
dera ser efetuada pelo contribuinte
titular do crédito oriundo do reco-
Ihimento ou pagamento indevido ou
a maior.

§ 42 A Secretaria da Receita Fede-
ral expedira as instrugdes necessarias
ao cumprimento do disposto neste ar-
tigo (Lei n2 8.383, de 1991, art. 66,
§ 42, com a redagao dada pela Lei n®
9.069, de 1995, art. 58).

Secao Il
Compensacao Requerida pelo
Contribuinte

Art. 65. A Secretaria da Receita Fe-
deral, atendendo a requerimento do
contribuinte, podera autorizar a utili-
zacao de créditos a serem a ele resti-
tuldos ou ressarcidos para a quitacao
de quaisquer tributos ou contribui¢bes
sob sua administracao, ainda que nao
sejam da mesma espécie nem tenham
a mesma destinagao constitucional
(Lei n.° 9.430, de 1996, art. 74).

Secao lli
Compensacao pela Autoridade
Administrativa

Art. 66. Os créditos do sujeito pas-
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sivo constantes em pedidos de res-
tituicdo ou ressarcimento de impos-
to serao utilizados para quitagao de
seus débitos em procedimentos in-
ternos da Secretaria da Receita Fe-
deral, observado o seguinte (Lei n?

-
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9.430, de 1996, art. 73):

| - o valor bruto da restituicdo ou
ressarcimento sera debitado a conta
do tributo ou da contribuicao a que
se referir;

Il - a parcela utilizada para a quita-
¢ao de débitos do contribuinte ou res-
ponsavel ser creditada a conta do TR,

§ 12 A compensacao de oficio sera
precedida de notificacdo ao sujeito
passivo para que se manifeste sobre
o procedimento, no prazo de quinze
dias, sendo o seu siléncio considera-
do como aquiescéncia.

§ 22 No caso de discordancia do
sujeito passivo, a Secretaria da Recei-
ta Federal retera o valor da restitui-
¢ao até que o débito seja liquidado.

§ 32 A Secretaria da Receita Fede-
ral, reconhecendo o direito de crédi-
to do sujeito passivo para restituicao,
compensara este crédito com even-
tuais débitos do requerente.

§ 42 Quando o montante da res-
tituicdo for superior ao do débito, a
Secretaria da Receita Federal efetu-
ara o pagamento da diferenga ao su-
jeito passivo.

§ 52 Caso a quantia a ser restituida
seja inferior ao valor dos débitos, o
correspondente crédito tributario e
extinto no montante equivalente a
compensacao, cabendo & Secretaria da
Receita Federal adotar as providéncias
para cobranca do saldo remanescente.

Secao IV
Acréscimo de Juros

Art. 67. O valor a ser utilizado na
compensacao sera acrescido de juros
obtidos pela aplicacdo da taxa
referencial Selic para titulos federais,
acumulada mensalmente a partir do
més subsequiiente ao do pagamento
indevido ou a maior até o més anterior
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ao da compensacao, e de um por cen-
to relativamente ao més em que esti-
ver sendo efetuada (Lei n2 9.250, de
1995, art. 39, § 42; Lei n? 9.532, de
1997, art. 73).

CAPITULO Il
DA RESTITUICAO

Art. 68. Nos casos de pagamento
indevido ou a maior de ITR, mesmo
quando resultante de reforma, anu-
lagao, revogacao ou rescisao de deci-
sao condenatoéria, o contribuinte po-
dera optar pelo pedido de restituicao
do valor pago indevidamente ou a
maior, observado o disposto nos arts.
66 e 69 (Lei n® 8.383, de 1991, art.
66, § 22, com a redacdo dada pela Lei
n® 9.069, de 1995, art. 58).

§ 12 Entende-se por recolhimento
ou pagamento indevido ou a maior
aguele proveniente de (Lei n® 5.172,
de 1966, art. 165):

| - cobranga ou pagamento espon-
taneo de imposto, quando efetuado
por erro, ou em duplicidade, ou
sem que haja débito a liquidar, em
face da legislacao tributéria apli-
cavel, ou da natureza ou circuns-
tancias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;
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Il - erro na identificagdo do sujeito
passivo, na determinagao da aliquota
aplicavel, no célculo do montante do
débito ou na elaboracao ou conferén-
cia de qualguer documento relativo
ao recolhimento ou pagamento;

Il - reforma, anulacdo, revogacao
ou rescisao de decisdo condenatéria.

§ 22 O valor da restituigao sera
acrescido de juros obtidos pela aplica-
¢ao da taxa referencial SELIC para titu-
los federais, acumulada mensalmente
a partir do més subsegiente ao do
pagamento indevido ou a maior até o
meés anterior ao da compensacao ou
restituicao, e de um por cento relativa-
mente ao més em que estiver sendo
efetuada (Lei n2 9.250, de 1995, art.
39, § 4% Lein®9.532, de 1997, art. 73).

§ 32 A Secretaria da Receita Fede-
ral expedird as instrugdes necessarias
ao cumprimento do disposto neste ar-
tigo (Lei n® 8.383, de 1991, art. 66,
§ 42 com a redagao dada pela Lei n®
9.069, de 1995, art. 58).

Direito de Pleitear a
Restituicao

Art. 69. O direito de pleitear a resti-
tuicao do imposto extingue-se com o
decurso do prazo de cinco anos, con-
tados (Lei n® 5.172, de 1966, art. 168):

| - da data do pagamento indevido;

Il - da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou
passar em julgado a decisao judicial
que tenha reformado, anulado,
revogado ou rescindido a decisao
condenatoria.

Paragrafo tnico. O pedido de res-
tituicao, dirigido a autoridade compe-
tente, suspende o prazo previsto no
caput deste artigo até que seja profe-
rida decisdo final na érbita adminis-
trativa (Decreto-Lei n® 5.844, de 23
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de setembro de 1943, art. 170, § 42,
acrescentado pela Lei n? 154, de 25
de novembro de 1947, art. 19).

TiTuLo M
DA PRESCRICAO

Art. 70. A acao para cobranca do
crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data da sua cons-
tituicao definitiva (Lei n® 5.172, de
1966, art. 174).

§ 12 A prescricao se interrompe (Lei
n?5.172, de 1966, art. 174, paragra-
fo Unico):

| - pela citacao pessoal feita ao de-
vedor;

Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que
constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco,
ainda gue extrajudicial, que impor-
te reconhecimento do débito pelo
devedor.

§ 22 A inscricao do débito como
Divida Ativa, pelo ¢rgao competente,
suspendera a fluéncia do prazo
prescricional, para todos os efeitos de
direito, por cento e oitenta dias ou até
a distribuicdo da execucao fiscal, se
esta ocorrer antes de findo aquele
prazo (Lei n® 6.830, de 22 de setem-
bro de 1980, art. 22, § 39).

§ 32 O despacho do juiz, que orde-
nar a citagao do executado, interrom-
pe a fluéncia do prazo prescricional (Lei
n® 6.830, de 1980, art. 82, § 29),

TITULO IV
DA FISCALIZACAO

Art. 71. A legislacao tributéria que
trata da competéncia e dos poderes
das autoridades administrativas em
matéria de fiscalizacao aplica-se as
pessoas naturais ou juridicas, contri-



buintes ou nao, inclusive as que go-
zam de imunidade tributaria ou de isen-
cao (Lei n® 5.172, de 1966, art. 194).

Art. 72. Para os efeitos da legisla-
cao tributaria, nao tém aplicacao
quaisquer disposicdes legais
excludentes ou limitativas do direito
de examinar mercadorias, livros, arqui-
vos, documentos, papéis e efeitos co-
merciais ou fiscais, dos comerciantes,
industriais ou produtores, ou da obri-
gacao destes de exibi-los (Lei n®5.172,
de 1966, art. 195).

Paragrafo unico. Os livros obrigato-
rios de escrituragao comercial e fiscal
e os comprovantes dos langamentos
neles efetuados serao conservados até
que ocorra a prescricao dos créditos
tributarios decorrentes das operacoes
a que se refiram (Lei n® 5.172, de 1966,
art. 195, paragrafo Unico).

Convénios

Art. 73. A Secretaria da Receita Fe-
deral poderé celebrar convénio com
o Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agréria - Incra, com a finali-
dade de delegar as atividades de fis-
calizacao das informacdes sobre os
imoveis rurais, contidas no DIAC e no
DIAT (Lei n® 9.393, de 1996, art. 16).

§ 12 No exercicio da delegacao a
que se refere este artigo, o Incra po-
dera celebrar convénios de coopera-
¢ao com o Ibama, a Fundacao Nacio-
nal do Indio - Funai - e as Secretarias
Estaduais de Agricultura (Lei n® 9.393,
de 1996, art. 16, § 19).

§ 22 No uso de suas atribuicoes, 0s
agentes do Incra terao acesso ao imo-
vel de propriedade particular, para le-
vantamento de dados e informagbes
(Lei n® 9.393, de 1996, art. 16, § 29).

§ 32 A Secretaria da Receita Fede-

ral, com o apoio do Incra, administra-
ra o CAFIR e colocard as informacoes
nele contidas a disposicao daquela
Autarquia, para fins de levantamento
e pesquisa de dados e de proposicao
de acdes administrativas e judiciais (Lei
n? 9,393, de 1996, art. 16, § 3% com
a redacdo dada pela Lei n? 10.267,
de 28 de agosto de 2001, art. 59).

§ 42 As informagdes a que se refe-
re o § 32 aplica-se o disposto no art.
198 da Lei n? 5.172, de 1966 (Lei n®
9.393, de 1996, art. 16, § 42, com a
redacao dada pela Lei n? 10.267, de
28 de agosto de 2001, art. 59).

Art. 74. A Secretaria da Receita
Federal podera, também, celebrar
convénios com (Lei n® 9.393, de
1996, art. 17):

| - 6rgaos da administracdo tribu-
taria das unidades federadas, visan-
do delegar competéncia para a co-
branca e o lancamento do ITR;

Il - a Confederacao Nacional da
Agricultura - CNA e a Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Agri-
cultura - Contag, com a finalidade de
fornecer dados cadastrais de imoveis
rurais que possibilitem a cobranga das
contribuigdes sindicais devidas aque-
las entidades.

TiTULO V
DAS PENALIDADES

CAPITULO |
DA MULTA POR ATRASO NA ENTREGA
DA DECLARACAQ

Art. 75. No caso de apresentacao
espontanea da DITR fora do prazo es-
tabelecido pela Secretaria da Receita
Federal, sera cobrada multa de um por
cento ao més-calendario ou fracao
sobre o imposto devido, sem prejuizo
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da multa e dos juros de mora pela fal-
ta ou insuficiéncia de recolhimento do
imposto ou quota (Lei n? 9.393, de
1996, arts. 72 e 99).

Paragrafo Unico. Em nenhuma hi-
potese o valor da multa de que trata
o caput deste artigo seréd inferior a R$
50,00 (cingUenta reais) (Lei n® 9.393,
de 1996, art. 11, § 29).

CAPITULO Il
DAS MULTAS DE LANCAMENTO DE
OFICIO

Art. 76. Nos casos de lancamento
de oficio, serdo aplicadas as sequin-
tes multas, calculadas sobre a totali-
dade ou diferenca do ITR (Lei n®
9.393, de 1996, art. 14, § 22 Lei n®
9.430, de 1996, art. 44):

| - de setenta e cinco por cento, nos
casos de falta de pagamento, de pa-
gamento apds o vencimento do pra-
zo, sem o acréscimo de multa mora-
toria, de falta de declaragao e nos de
declaracao inexata, excetuada a hipo-
tese do inciso seguinte;

Il - cento e cinglienta por cento, nos
casos de evidente intuito de sonegacao,
fraude ou conluio, independentemen-
te de outras penalidades administrati-
vas ou criminais cabiveis.

§ 12 As multas de que trata este
artigo serdo exigidas (Lei n29.430, de
1996, art. 44, § 19):

| - juntamente com o ITR, quando
nao houver sido anteriormente pago;

Il - isoladamente, quando o ITR
houver sido pago ap6s o vencimento
do prazo previsto, mas sem 0 acrésci-
mo de multa de mora.

§ 22 As multas a que se referem os
incisos | e Il do caput deste artigo pas-
sarao a ser de 112,5% (cento e doze
inteiros e cinco décimos por cento) e
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225% (duzentos e vinte e cinco por
cento), respectivamente, nos casos de
nao atendimento pelo sujeito passi-
VO, NO prazo marcado, de intimagao
para (Lei n® 9.430, de 1996, art. 44,
§ 22, com a redacao dada pela Lei n?
9.532, de 1997, art. 70):

| - prestar esclarecimentos;

Il - apresentar os arquivos digitais
ou sistemas de processamento eletré-
nico de dados utilizados para regis-
trar negécios e atividades econdmi-
cas ou financeiras, escriturar livros ou
elaborar documentos de natureza
contabil ou fiscal;

Ill - apresentar a documentacao téc-
nica e atualizada sobre o sistema de
processamento de dados por ele utiliza-
do, suficiente para possibilitar a sua au-
ditoria (Lei N 9.430, de 1996, art. 38).

§ 32 Ser4 concedida redugao de cin-
qlenta por cento da multa de langamen-
to de oficio ao contribuinte que, notifi-
cado, efetuar o pagamento do débito
no prazo legal de impugnacao (Lei n®
8.218, de 29 de agosto de 1991, art. 6%
Lei n? 9.430, de 1996, art. 44, § 39).

§ 42 Se houver impugnacao
tempestiva, a reducao sera de trinta
por cento se o0 pagamento do débito
for efetuado dentro de trinta dias da
ciéncia da decisao de primeira instan-
cia (Lei n28.218, de 1991, art. 62, pa-
ragrafo Gnico; Lei n? 9.430, de 1996,
art. 44, § 39),

§ 52 Sera concedida reducao de qua-
renta por cento da multa de langamen-
to de oficio ao contribuinte que, notifi-
cado, requerer o parcelamento do dé-
bito no prazo legal de impugnacao (Lei
n28.383, de 1991, art. 60; Lei n® 9.430,
de 1996, art. 44, § 39),

§ 62 Havendo impugnacao tempes-
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tiva, a reducao sera de vinte por cen-
to, se o parcelamento for requerido
dentro de trinta dias da ciéncia da de-
cisao de primeira instancia (Lei n®
8.383, de 1991, art. 60, § 1%; Lei n®
9.430, de 1996, art. 44, § 39).

§ 72 A rescisao do parcelamento,
motivada pelo descumprimento das
normas que o regulam, implicara
restabelecimento do montante da
multa proporcionalmente ao valor da
receita nao satisfeito (Lei n2 8.383, de
1991, art. 60, § 2% Lei n® 9.430, de
1996, art. 44, § 39).

Sonegacao

Art. 77. Sonegacao é toda agao ou
omissao dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o co-
nhecimento por parte da autoridade
administrativa (Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, art. 71):

| - da ocorréncia do fato gerador
da obrigagao tributaria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condigbes pessoais do con-
tribuinte, suscetiveis de afetar a obri-
gacao tributaria principal ou o crédi-
to tributério correspondente.

Fraude

Art. 78. Fraude é toda agao ou
omissao dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocor-
réncia do fato gerador da obrigacao
tributaria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas es-
senciais, de modo a reduzir o mon-
tante do imposto devido ou a evitar
ou diferir o seu pagamento (Lei n®
4.502, de 1964, art. 72).

Conluio
Art. 79. Conluio é o ajuste doloso
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entre duas ou mais pessoas naturais
ou juridicas, visando a qualquer dos
efeitos referidos nos arts. 77 e 78 (Lei
n® 4.502, de 1964, art. 73).

TiTuLO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 80. Compete a Secretaria da
Receita Federal a administracdo do
ITR, incluidas as atividades de arreca-
dagao, tributacao e fiscalizacao (Lei n®
9.393, de 1996, art. 15).

Paragrafo Gnico. No processo ad-
ministrativo fiscal, compreendendo
os procedimentos destinados a de-
terminacgao e exigéncia do imposto,
imposicao de penalidades, repeticao
de indébito e solugdo de consultas,
bem assim a compensacao do im-
posto, observar-se-a a legislagao
prevista para os demais tributos fe-
derais (Lei n® 9.393, de 1996, art.
15, paragrafo Gnico).

Art. 81. Os prazos fixados neste
Decreto serao continuos, excluindo-
se, em sua contagem, o dia de inicio
e incluindo-se o de vencimento (Lei
n?5.172, de 1966, art. 210).

Paradgrafo Unico. Os prazos sé se
iniciam ou vencem em dia de expedi-
ente normal na reparticdo em que cor-
ra 0 processo ou deva ser praticado o
ato (Lei n® 5.172, de 1966, art. 210,
paragrafo Unico).

Art. 82. Este Decreto entra em vi-
gor na data de sua publicacao.

Brasilia, 19 de setembro de
2002; 1812 da Independéncia e
1142 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Este texto ndo substitui o publicado
no DOU, de 20/9/2002. [ |
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Acompanhe as ultimas noticias do

Contrato de c/v. Encol.
Clausula prevendo hipoteca de
imoéveis vendidos a terceiros.
CDC. Nulidade.

E nula clausula de contrato de com-
pra e venda de imével permitindo a
construtora hipotecar o bem que sera
negociado com terceiros. Com esse
entendimento, a Quarta Turma do Su-
perior Tribunal de Justica (STJ) mante-
ve as decisoes judiciais que anularam
a hipoteca das unidades do Edificio
Metropolitan Flat, em Brasilia, firma-
da pela Encol S/A Engenharia, Comér-
cio e Industria com o Banco do Estado
de Sdo Paulo — Banespa. A Encol deu
em garantia ao empréstimo as uni-
dades, depois comercializadas a
terceiros. Com a decisdo do STJ, os
proprietarios poderao, enfim, ob-
ter o registro de dominio de seus
imoéveis. Mesmo com o “habite-se”
do prédio, os compradores, por
causa da inadimpléncia da Encol,
nao puderam registrar os imoveis.

0 advogado J.U.C. e mais dez com-
pradores de unidades do Edificio
Metropaolitan Flat, em Brasilia, entra-
ram com uma agao contra a Encol e o
Banespa. No processo, os proprietari-
os solicitaram a declaracao da inefi-
cacia da hipoteca instituida sobre as
unidades do Metropolitan. Os com-
pradores ressaltaram que seria ilegal
a clausula do contrato que permitiria
a Encol dar as unidades em garantia

STF e STJ

do financiamento. Segundo os pro-
prietarios, varias unidades j& estariam
quitadas e com o “habite-se”, mas,
por causa da hipoteca, nao foi possi-
vel promover a transferéncia do do-
minio dos imdveis. Apenas o Banespa
contestou a acao, afirmando que o
processo deveria ser movido somen-
te contra a Encol.

O Juizo de primeiro grau manteve
o Banespa na acao e acolheu o pedido
dos proprietarios dos imdveis para de-
clarar a nulidade da hipoteca do ban-
co. "0 Judiciario nao pode ficar insen-
sivel a tao gritante abuso engendrado
pelos representantes da Encol e, mui-
to menos, com a conveniéncia dos
bancos que, malgrado cientes da pre-
mente dificuldade financeira suporta-
da pela primeira, ainda assim, sem
maiores cuidados, concederam em-
préstimos, sem nenhuma preocupacao
com o social”, destacou a sentenca.

O Banespa apelou, mas o Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Terri-
tdrios (TIDFT) manteve a decisao de
primeiro grau. Para o TJ, a clausula
prevendo a hipoteca estaria contrari-
ando o Cédigo de Defesa do Consu-
midor (CDC) ao conceder poderes
para o vendedor (Encol) “atuar no seu
Unico e exclusivo interesse, e em sen-
tido contrario aos interesses do man-
datério (comprador)”. Com a decisao,
o Banespa recorreu ao STJ.

De acordo com o recurso, as deci-
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soes de primeiro e segundo graus te-
riam contrariado os arts. 755 e 756
do Cédigo Civil, pois a época da cons-
tituicdo da hipoteca nao haveria ne-
nhum impedimento ao contrato. O
banco também afirmou que o contra-
to nao teria violado o CDC, pois esta-
ria sequindo todas as regras do Siste-
ma Financeiro de Habitacao.

O Ministro Ruy Rosado de Aguiar
rejeitou o recurso mantendo as deci-
soes que declararam a nulidade da cla-
usula da hipoteca. Segundo o relator,
o julgamento do recurso do Banespa
envolveria a discussao da clausula que
permitiu o uso do imével alienado a
terceiros para dar em garantia ao ban-
co. E ainterpretacao de clausula é proi-
bida pela Simula n. 5 do Tribunal.

Ruy Rosado lembrou decisdes do
STJ sobre o assunto também enten-
dendo por nula clausula que prevé hi-
poteca de imoveis vendidos a tercei-
ros. De acordo com uma das decisdes
citadas, no caso de inadimplemento
do contrato de financiamento com o
banco, “cabe ao financiador do pré-
dio construido para ser alienado co-
brar-se da construtora, sobre os bens
dela, sua devedora, ou sobre os cre-
ditos dela em relacdo aos terceiros
adquirentes”, pois “ninguém que te-
nha adquirido imovel neste pais, fi-
nanciado pelo SFH, assumiu a respon-
sabilidade de pagar a sua divida e mais
a divida da construtora perante o seu
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financiador”.

O relator também destacou o art.
46 do CDC ressaltando que “o con-
sumidor comum nao sabe o que é hi-
poteca, e muito menos tem condigdes
de compreender as consequéncias do
principio da indivisibilidade dela. Ele,
consumidor, sabe que o incorporador
tera de pagar ao banco, mas nunca
imagina que o apartamento adquiri-
do possa ir parar nas maos do cre-
dor”. Elaine Rocha (61)319-6547. Pro-
cesso: Resp n. 410.306 (Noticias do
STJ, 18/9/2002: STJ: Clausula que
permite construtora hipotecar imével
vendido a terceiro é nula).

Penhora. Bem de familia.
Residéncia de vitva.
Impenhorabilidade.

Imoével, bem de familia habitado
por vitva, & impenhoravel. A con-
clusdo é da Quarta Turma do Supe-
rior Tribunal de Justica. Em seu voto,
o Ministro Ruy Rosado de Aguiar,
relator do processo, destacou o en-
tendimento firmado no STJ pela ex-
tensao “da impenhorabilidade da Lei
n. 8.009/90 ao imovel residencial da
pessoa solteira ou viuva”. Com a
decisdo, a viava Elza Stefanutto
Petit, de 74 anos, tem o seu Unico
imével livre de uma penhora.

Elza Stefanutto Petit interpés em-
bargos contra a execucao movida por
Jodo Jacinto da Silva na agdo em que
Jodo Silva cobrava uma comissao de
corretagem da vitva. No processo, Elza
Petit afirmou que os calculos da divida
nao estariam corretos. A vitva também
destacou que seu imével residencial
nao poderia ser penhorado, pois esta-
ria protegido pela Lei n. 8.009/90.
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O Juizo de primeiro grau acolheu
apenas parte do pedido de Elza Petit.
A sentenca reduziu os calculos da exe-
cugao, mas manteve a penhora de
50% do bem da vitiva. Com a deci-
sdo, Elza Petit apelou ao Segundo Tri-
bunal de Alcada Civil de Sao Paulo
(TAC-SP), mas a sentenca foi mantida.
Para o TAC-SP, “para fazer jus ao be-
neficio da impenhorabilidade, é indis-
pensavel que o imdvel sirva de residén-
Cia para o casal ou entidade familiar,
nao atendendo tais pressupostos guem
é solteiro, vilvo”. Tentando modificar
as decisoes, Elza Petit recorreu ao STJ.

O Ministro Ruy Rosado de Aguiar
acolheu o recurso reconhecendo a
impenhorabilidade do bem, residén-
cia de Elza Petit. O relator lembrou o
entendimento firmado pela Quarta
Turma de que o bem residencial de
vilvo tem a imunidade prevista na Lei
n. 8.009/90. O ministro ressaltou que
este também é o entendimento da
Terceira Turma do STJ, o outro 6rgao
que julga questdes relacionadas ao Di-
reito Privado.

Ruy Rosado destacou ainda decisao
recente da Corte Especial do STJ
estendendo a impenhorabilidade do
bem de familia ao imével residencial
de pessoa solteira. De acordo com a
decisdo da Corte, “a interpretacao
teleolégica do art. 1.° (da Lei n. 8.009/
90) revela que a norma nao se limita
ao resguardo da familia. Seu escopo
definitivo é a protecao de um direito
fundamental da pessoa humana: o
direito a moradia. Se assim ocorre, nao
faz sentido proteger quem vive em gru-
po e abandonar o individuo que sofre
o mais doloroso dos sentimentos: a
solidao”. Elaine Rocha (61)319-6547.
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Processo: Resp n. 420086 (Noticias do
ST), 16/9/2002: STJ: Imével residén-
cia de vitva é impenhoravel).

Penhora. Bens indisponiveis.

A Quarta Turma do Superior Tribu-
nal de Justica (STJ) cassou decisao do
Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territérios (TIDFT) que impedia a
execucao sobre bens do Grupo OK
Construcdes e Incorporagoes. No en-
tendimento unanime dos ministros do
STJ, bens tornados indisponiveis pela
Justica Federal ndo estdo impedidos
de ser objeto de penhora e execugdo
por dividas em outros processos.

A Quarta Turma analisou e deu pro-
vimento a um recurso especial inter-
posto por Kerginaldo Souto Dantas.
O funcionério publico foi parcialmen-
te vitorioso em agao contra o Grupo
OK em que pleiteava a devolugao de
quantia paga na compra de um imo-
vel. Para garantir o pagamento de R$
78.403,84, devido pela rescisdo do
negdcio, a Justica penhorou duas sa-
las de propriedade do Grupo OK.

Na ocasidao em que os imobveis se-
riam alienados, a Justica de primeiro
grau suspendeu o leildo, sob o argu-
mento de que os bens penhorados
estariam indisponiveis em decorrén-
cia de uma acao civil publica contra
o Grupo em outro caso. Com esse
mesmo raciocinio, o TIDFT manteve
a suspensao do leildo. Foi contra
essa decisdo que Kerginaldo Souto
Dantas recorreu no STJ.

O relator, Ministro Ruy Rosado de
Aguiar, diz que a indisponibilidade dos
bens, determinada pelo Juizo da acao
civil publica, atua contra o réu de tal
acao, no caso o Grupo OK e seus pro-



prietarios. Mas nao impede, segundo
0 ministro, que seja objeto de penho-
ra e de execucao por dividas outras.
“Se nao fosse assim o réu com bens
indisponiveis receberia um bill de
indenidade e, uma vez extinta a agao
civil, teria conseguido manter o
patriménio livre de execugdes, em
prejuizo dos seus credores, que ne-
nhuma relacado tém com os atos que
determinaram aquela iniciativa”, ar-
gumenta Ruy Rosado. Ana Maria
Campos (61)319-6498. Processo:
Resp n. 418702 (Noticias do STJ, 13/
9/2002: STJ mantém execucao de
bens do Grupo OK).

Penhora. Bem indivisivel.
Penhora total - imovel de casal.

Pode ser penhorada a integralidade
do bem indivisivel, na execugao por
divida de um s6 dos conjuges casa-
dos em regime de comunhao. Com
esse entendimento, os integrantes da
Quarta Turma do Superior Tribunal de
Justiga (STJ), por unanimidade, deram
provimento ao recurso interposto pela
telefonista Juracy Nunes da Cruz.
Com a decisdo, o STJ permitiu penho-
ra da integralidade do imdvel de sua
cunhada, Anieta Parizoto.

Para poder reformar seu imdvel,
Anieta Parizoto fez um empréstimo
pessoal com Juracy da Cruz, no valor
inicial de R$ 30 mil. Porém, depois do
valor chegar a R$ 65.486,24 e a tele-
fonista nao conseguir negociar ami-
gavelmente, ela decidiu entrar na jus-
tica com o objetivo de ter o dinheiro
ressarcido. Juracy da Cruz solicitou a
1.2 instdncia o pagamento da divida
no prazo de 24 horas, sob pena de
Anieta Parizoto e seu marido perde-

rem seus bens.

Como o bem penhorado e levado a
leildo nao bastou para quitar o débi-
to, Juracy da Cruz requereu um terre-
no de sua cunhada, localizado na Ci-
dade de Aguas de Santa Barbara (SP).
Mas, o Juizo de 1.° grau decidiu pela
penhora de metade ideal do imovel.
Inconformada, a telefonista recorreu
ao STJ, alegando nao ter havido mani-
festacao expressa sobre a possibilida-
de de a penhora ser sobre a totalidade
do bem. “Deve-se levar em conta, a
existéncia de casamento pelo regime
da comunhdo universal de bens e a
possibilidade de se levar o bem pe-
nhorado por inteiro a hasta publica,
reservando-se 50% do produto obti-
do para o conjuge meeiro”, afirmou
a defesa de Juracy da Cruz.

O Ministro Ruy Rosado de Aguiar,
seguindo entendimento da Turma
em outra decisao, permitiu a penho-
ra total do imével. “O bem gue nao
comporte cdémoda divisao sera leva-
do por inteiro & hasta publica, en-
tregando-se a metade do preco al-
cancado ao cdnjuge meeiro, apés o
praceamento”, sustentou o ministro.
Processo: Resp n. 418083 (Noticias do
STJ, 9/9/2002, STJ: Permitida penhora
total de imével de casal).

Imoével legado. Clausula de
inalienabilidade. Usucapiao.

O bem objeto de legado com clau-
sula de inalienabilidade pode ser ob-
jeto de usucapido. Com esse enten-
dimento, os integrantes da Quarta
Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ), por unanimidade, mantiveram
a decisao do Tribunal de Justica de Sao
Paulo (TJ-SP) que acolheu o pedido de
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H.T.V. e sua esposa na agao de
usucapido promovida contra a Irman-
dade da Santa Casa de Misericordia
de Sao Paulo.

O casal alegou posse propria de um
apartamento de dois quartos, inicia-
da em 1964, no cumprimento da pro-
messa verbal de venda feita pela pro-
prietaria do imovel, R.S.B., quando se
instalaram, com o seu consentimen-
to. Alegaram, também, ja ter até efe-
tuado parte do pagamento avengado
com R.S5.B. Assim, entraram com a
acao de usucapido contra a Irmanda-
de da Santa Casa de Misericordia.

A instituicao contestou, afirmando
que a Irmandade recebeu o imével por
vontade da proprietaria, mediante tes-
tamento publico, de 8 de junho de 1971,
gravando o legado com as clausulas de
inalienabilidade, impenhorabilidade e
incomunicabilidade. “Ora, o imével ob-
jeto do presente usucapiao foi gravado
com trés clausulas, dentre as quais a de
inalienabilidade. Nao podem, assim, os
autores pretender usucapir o imével”,
ressaltou a defesa da instituicao.

A acao foi julgada improcedente
pelo Juizo de Direito da 1.? Vara de
Registros Publicos de Sao Paulo, “uma
vez que a posse com animo de dono
sO poderia ser considerada apoés a
morte da proprietdria, ocorrida em
marco de 1976, sem completar o pe-
riodo de tempo necessario para a
prescricao aquisitiva”.

O casal apelou, e o TJ-SP acolheu o
pedido considerando que “a existén-
cia de testamento deixado pela pro-
prietaria do imével, em nada altera tais
caracteristicas, na medida em que em
nenhum momento dos autos ficou es-
clarecido que os promoventes tives-
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sem ciéncia daquele ato e tampouco
de outros que pudessem demonstrar
0 questionamento quanto a posse por
eles exercida”. Inconformada, a defe-
sa da instituicao recorreu ao STJ.

O Ministro Ruy Rosado de Aguiar,
relator do processo, considerou que nao
seria possivel reconhecer, na sentenga de
usucapiao, a prescricao contida no art.
1.676 do Cédigo Civil, porquanto tam-
bém ela se constitui de um ato judicial
nao expressamente ressalvado. Ruy Ro-
sado ressaltou decisdo ja proferida no
STJ de que a regra restritiva a proprieda-
de, encartada no referido artigo, deve
ser interpretada com temperamento,
pois a sua finalidade é a de preservar o
patrimoénio a que se dirige, para assegu-
rar a entidade familiar. Entretanto, des-
tacou o ministro, ndo pode ser tao aus-
teramente aplicada a ponto de se pres-
tar a ser fator de lesividade de legitimos
interesses.

Ruy Rosado lembrou também que
com O usucapiao, simplesmente ex-
tingue-se o dominio do anterior pro-
prietario, bem como os direitos reais
que tiver ele constituido e sem em-
bargo de quaisquer limitacoes a seu
dispor. Cristine Genu (61)319-6465.
Processo: Resp n. 418945 (Noticias do
STJ), 6/9/2002: ST) decide que bem
legado com clausula de inaliena-
bilidade pode ser objeto de usu-
capiao).

Concubinato. Reserva de bens.
Meacao.

O simples tramite de acao de reco-
nhecimento de concubinato nao gera
o direito de reserva de bens a titulo de
meacgao. A decisdo do Tribunal de Jus-
tica de Sao Paulo foi mantida pela Ter-

70

ceira Turma do Superior Tribunal de
Justiga (STJ), a qual negou seguimen-
to ao recurso de uma dona de casa
paulista. Ela pretendia obter a reserva
de parte dos bens adquiridos por seu
suposto companheiro, morto em fe-
vereiro de 1997. Segundo o tribunal
estadual, “ndo se defere, em invents-
rio, reserva de bens a suposta
concubina do falecido, se ndo ha pro-
va alguma do concubinato, nem risco
de ineficacia pratica da acao
vindicatéria que move ao espolio”.

A mulher alega ter iniciado um re-
lacionamento com o empresario em
1991 e tido com ele uma filha em
1994. Afirma que era visitada em sua
casa diariamente, onde ele permane-
cia até “altas horas da madrugada,
quando, entdo, se dirigia para a resi-
déncia de seus filhos e de sua mulher,
com quem nao guardava mais nenhu-
ma intimidade”. Ela também assegu-
rou que aos olhos de seus vizinhos e
funcionarios do prédio, o empresario
morava naquele local, juntamente com
ela e a filha, uma vez que ele possuia
chave da casa e controle eletrénico da
garagem.

Entre os bens adquiridos durante
0s seis anos de duracao do alegado
relacionamento, a mulher aponta um
apartamento no Guaruja, um aparta-
mento duplex no bairro do Tatuapé,
duas lojas comerciais, além de varios
automaveis e linhas telefénicas con-
vencionais e celulares, bem como apli-
cagoes financeiras em bancos. A de-
fesa da mulher afirma que sua maior
preocupacgao sempre foi “servir” ao
companheiro, apesar de exercer, em
varios periodos, atividades comerciais.
Independente de trabalhar, a defesa
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alega que ela “faz jus a participar do
patriménio formado durante a unido
estavel, tendo direito a receber a me-
tade dos bens adquiridos”.

Ao recorrer da decisao desfavora-
vel obtida no TJ-SP, a defesa da mu-
Iher alega violagdo ao art. 1.001 do Co-
digo de Processo Civil. “Nao ha ne-
nhum prejuizo para o espdlio decor-
rente de eventual reserva de bens que
deve ser feita para a sua protecao, con-
tentando-se a norma legal com a pen-
déncia de acdo que busca o reconhe-
cimento da uniao estavel e nada mais.”

O recurso, no entanto, teve se-
guimento negado no STJ. Segun-
do esclareceu a relatora, Ministra
Nancy Andrighi, “a companheira ou
a concubina de homem casado, uma
vez preteridas no inventério, podem
pleitear a sua admissao, ou a reserva
de bens na proporgao de sua partici-
pagao para a acumulagao da riqueza.
Esse direito nao foi negado pelo tri-
bunal estadual, que o teve como exis-
tente em tese, mas desde que hou-
vesse verossimilhanca na assertiva de
constituicdo de sociedade de fato”.

De acordo com a relatora, "o tribu-
nal estadual, ao esposar a tese de que
o simples tramite de acao de reconhe-
cimento de sociedade de fato nao gera
o direito de reserva de bens em poder
do inventariante, deu aplicacdo ao di-
reito federal, porque sempre se fara
necessaria a conjugacdo dos requisi-
tos da relevancia do direito e do peri-
go na demora, apesar de remetida a
parte a via ordinaria”. ldhelene
Macedo (61)319-6545 (Noticias do
STJ, 5/9/2002: ST) mantém decisao
que negcu a suposta companheira re-
serva de heranca de empresario). ®m
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Selecdo: Sérgio Jacomino

Decisdes. Interesse do Registro de
Imoveis. Diario da Justica da Uniao.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Penhora. Bem de familia.
Imovel residencial. Penhora
anterior a Lei n. 8.009/90.
Impenhorabilidade.

Despacho. Trata-se de agravo de
instrumento contra despacho do ilus-
tre Presidente do Primeiro Tribunal de
Alcada Civel do Estado de Sao Paulo,
que negou seguimento a recurso ex-
traordinario, fundado no art. 102, Ill,
“a”, da Constituicdo Federal.

2. O agravo nao comporta segui-
mento.

3. Alega-se no apelo extremo ofensa
aoart. 5.° XXXV, da Constituicao Federal.

4. Nao houve regular pré-
questionamento da alegada matéria
constitucional. Incidem as Sumulas
ns. 282 e 356. De outra parte, o
acérdao examinou a controvérsia a
luz da legislacao infraconstitucional
regente da matéria. Nao ha falar em
ofensa direta e imediata & norma
constitucional, mas, somente, por via
reflexa. Se, para dar pela ofensa a
Constituicao, & mister, por primeiro,
demonstrar vulneracdo a normas
infraconstitucionais, estas é que con-
tam, nao sendo possivel, em decorrén-
cia, desde logo, ter como satisfeitos os
pressupostos do art. 102, Ill, a, da Lei
Maior, aos fins de admissibilidade do
apelo derradeiro.

5. Ademais, assim decidiu o Ple-

nario, no RE n. 179.768-1/PR,
relator o Ministro Carlos Velloso,
DJU, de 24/4/1998:

“Ementa; Constitucional. Bem de fa-
milia. Imével residencial do casal ou de
entidade familiar: impenhorabilidade.
Lei n. 8.009, de 2/3/1990, art. 1.°. Pe-
nhora anterior a Lei n. 8.009, de 29/3/
1990: aplicabilidade.

I. Aplicabilidade da Lei n. 8.009,
de 2/3/1990, as execucdes penden-
tes: inocorréncia de ofensa a ato ju-
ridico perfeito ou a direito adquiri-
do. CF, art. 5.°, XXXVI.

Il. RE ndo conhecido”.

6. Em face do exposto, com apoio
no art. 38 da Lei n. 8.038, de 1990,
combinado com o art. 21, § 1.%, do
Regimento Interno, nego seguimen-
to ao agravo.

Brasilia 1.°/10/2001. Ministro Néri
da Silveira, relator (Agravo de Ins-
trumento n. 362.910-4/SP; DJU, 26/
2/2002; p.53).

Imovel rural. Interesse social
para fins de reforma agraria.
Fraude a expropriagao.
Retomado o julgamento de man-
dado de seguranga contra ato do Pre-
sidente da Republica que declarara
imavel rural de interesse social para fins
de reforma agraria, em que se preten-
de a nulidade do procedimento
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expropriatdrio sob a alegacdo de que,
antes da expedicdo do decreto presi-
dencial, o imével passara a ser consti-
tuido por diversos quinhdes menores,
enquadrando-se, portanto, como mé-
dia propriedade rural, insuscetivel de
desapropriacao. O Min. Mauricio
Corréa, acompanhando o Min. Octavio
Gallotti, relator, proferiu voto-vista no
sentido de deferir a ordem por consi-
derar que, embora haja decisao judici-
al em primeira e segunda instancias
declarando nulas as doacoes realiza-
das por simulacdo em fraude & lei, os
registros efetuados subsistem até o
transito em julgado (Lei dos Registros
Publicos, art. 250, I: “Far-se-& o can-
celamento: |- em cumprimento de de-
cisao judicial transitada em julgado”).
Apo6s os votos dos Ministros Nelson
Jobim, limar Galvao, Carlos Velloso,
Sepulveda Pertence e Néri da Silveira,
a fim de suspender o processo para
aguardar-se o transito em julgado do
acordao proferido na acao anulatdria
da modificacao da matricula do imé-
vel, com a cassacao da liminar conce-
dida, e dos votos dos Ministros Syd-
ney Sanches, Moreira Alves e Marco
Aurélio, também suspendendo o proces-
s0, mas mantendo a liminar, a conclu-
sao do julgamento foi adiada, em face
da formacao de voto médio, para co-
Iher-se o voto do Min. Celso de Mello.
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Selegdo: Sergio Jacomino

Relator: Min. Octavio Gallotti (Man-
dado de Seguranca n. 22.794/PR; In-
formativo STF n. 251; p.2).

Desapropriacao. Reforma
agraria. Vistoria -
irregularidade. Nulidade do
decreto expropriatorio.

Decisao. O Tribunal, por unanimi-
dade, concedeu a seguranga para
fulminar o decreto desapropriatorio.
Votou o Presidente, o Senhor Mi-
nistro Marco Aurélio, ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro
Nelson Jobim, Plenario, 10/10/2001.

Ementa. Mandado de seguranca.
Desapropriacao de imovel rural, para
efeito de reforma agraria. Revogagao
da Instrucdo Normativa n. 08/93. In-
terpretacdao do § 4°do art. 2.°da Lei

n. 8.629/93. Pericia grafotécnica
extrajudicial insuscetivel de exame em
mandado de seguranga. Notificacao
entregue a pessoa ndo credenciada.
Nulidade do decreto presidencial.

1. Desnecessaria a presenga de um
técnico de cadastro na composigao
das comissoes de vistoria, dado que
revogada a Instrucdao Normativa n.
08/93 pela de n. 31, de 27/4/1999,
do Incra.

2.084°doart. 2.°daLei n. 8.629/
93 ndo fixa prazo de validade para a
vistoria, apenas determina que, duran-
te o referido periodo, as madificacdes
introduzidas no imével nao deverao ser
levadas em conta para o efeito de de-
sapropriagao. Precedente.

3. Insuscetivel de exame em man-
dado de seguranca a validade juridica

de pericia grafotécnica extrajudicial.

4. A notificacao prévia, conforme
determina o § 2.°do art. 2.° da Lei n.
8.629/93, deve ser efetivada na pes-
soa do proprietario do imével, seu
preposto ou procurador. Hipotese de
descumprimento do mencionado dis-
positivo, visto que recebida a comu-
nicacao por auxiliar de servigos gerais
sem o devido credenciamento.

5. O acompanhamento dos tra-
balhos de vistoria por filho do pro-
prietario ndo supre a irregularidade,
pois, em tese, haveria possibilidade
de interesses conflitantes sobre o
destino do imdvel.

Seguranga deferida.

Relator: Min. Mauricio Corréa
(Mandado de Seguranca n. 23.947-
6/DF; DJU, 1.°/2/2002; p.85).

Penhora. Embargos do
devedor. Inscricao no Registro
de Imoveis. Prazo.

Ementa. Recurso especial. Processu-
al civil. Penhora. Bem imével. Embargos
do devedor. Inscricdo no Registro de Imé-
veis. Prazo. Termo a quo, arts. 659, §
4-°,669 e 738, inc. |, do Codigo de Pro-
cesso Civil. Ndo conhecimento.

1. "A penhora de bens iméveis re-
alizar-se-4 mediante auto ou termo de
penhora e inscrigdo no respectivo re-
gistro.” (Art. 659, § 4.°, do CPC.)

2. "Feita a penhora, intimar-se-a
o devedor para embargar a execu-
¢ao no prazo de 10 (dez) dias.” (Art.
669 do CPC.) ‘

3. "0 devedor oferecera os embar-
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gos no prazo de 10 (dez) dias, conta-
dos da juntada nos autos da prova da
intimacgao da penhora.” (Art. 738, inc.
1, do CPC.)

4. Da interpretagdo sistematica
dos arts. 659, § 4.°, 669 e 738, inc.
I, do Cédigo de Processo Civil, resul-
ta que a inscricdo do auto/termo no
cartério de registro de iméveis nao
consubstancia ato integrativo da pe-
nhora, mas, sim, “ato independente
a ser praticado, a posteriori, pelo cre-
dor. Assim, a intimacao do devedor
para embargar a execucao pode ser
realizada tao logo lavrado o termo da
penhora, independentemente do re-
gistro desta.” (Resp n. 243.187/RS, 3.2
Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, in D/
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25/6/2001).
5. Recurso nao conhecido.
Brasilia 20/11/2001 (data do julga-
mento). Relator: Min. Hamilton
Carvalhido (Resp. n. 153.793/SP; DJU,
25/2/2002; p.456).

Desapropriacao indireta.
Imperfeita descricao do
imével. Confrontantes.

Agravo de instrumento. Processu-
al civil. Desapropriacdo. Reexame de
fatos e provas. Sumula n. 07/5T).

A verificagao de delimitacao dos
terrenos expropriados e o certame que
envolve os laudos periciais implicam
reapreciacao de matéria probatoria,
vedada nesta sede recursal (Sumula n.



07/5T)).

Agravo improvido.

Decisao. Trata-se de agravo de ins-
trumento manifestado pela Unido com
intuito de reformar decisdo do Vice-
Presidente do Tribunal Regional Fede-
ral da 4.? Regido que negou seguimen-
to a recurso especial in-terposto com
fundamento no art. 105, inc. lll, alinea
“a", da Constituicao Federal, a teor do
disposto na Samula n. 07/5T).

O v. acérdao recorrido restou as-
sim ementado:

"Administrativo. Desapropriacao
indireta. Confrontantes. Laudo. Erro
na parte dispositiva da sentenga. A
imperfeita descricdo do imével com
dificuldade de estabelecer exatamen-
te a confrontacdo com o rio nao obs-
ta o ajuizamento da acdo de desa-
propriagao indireta se as dimensdes
do imével estao comprovadas. Caso
em que o Poder Pablico ndo cuidou
de anotar as exatas confrontacoes
antes de alagar a area para construir
sistema de eclusas. Para fixar o valor
da terra o juiz se louva dos conheci-
mentos do perito. Caso em que nada
autoriza a afirmacao de que a terra foi
fixada em valor superior ao real. Ape-
lagao improvida. Remessa parcialmen-
te provida apenas para corrigir o equi-
VOCO em que incorreu a sentenca ao
mencionar que a area a ser desapro-
priada tinha 34 hectares gquando,
comprovadamente, alcangava 24 hec-
tares”. Sustenta, a agravante, negati-
va de vigéncia ao art. 14 do Dec. n.
24.643/34 (Codigo de Aguas).

Tempestivo e regularmente forma-
do o instrumento do agravo, em aten-
¢ao ao art. 544, § 1.°, do Cdodigo de
Processo Civil e a Sumula n. 223/5T).

Sem contra-minuta. E o relatério.

A insurgéncia da agravante resu-

me-se na questao do laudo técnico
gue nao fez constar como sendo area
reservada as margens alagadas, por-
tanto nao passiveis de indenizagao:
Para tanto aduz que houve frontal vi-
olagdo ao art. 14 do Dec. n. 24.643/
34 (Cédigo das Aguas), em que ha a
conceituacao de terrenos reservados.

Compulsando os autos, verifica-se
que as alegagbes da recorrente base-
aram-se exclusivamente na apreciacao
das provas apresentadas, envolvendo
tao-somente valoracdo técnica.

O v. acérdao recorrido, reportou-
se a douta sentenca singular desta-
cando: “Os terrenos reservados sao
os que, banhados pelas correntes
navegaveis, fora do alcance das ma-
rés, vao até a distancia de 15 metros
para a parte da terra, contados des-
de o ponto médio das enchentes or-
dinarias e que o laudo demonstra
que a extensdo de terra inundada
pela barragem perfaz além dos re-
feridos 15 metros estabelecidos pela
lei, levando a concluir que restaram
afetadas as terras dos autores. Ade-
mais, havendo novas enchentes ou
alagamentos, que acabem por modi-
ficar a situacao hidrografica da regiao,
havera um deslocamento do ponto
médio das enchentes ordinarias, alte-
rando a faixa reservada de dominio do
Estado, pois adentrara em novos 15
metros para dentro do terreno, conta-
dos deste novo ponto médio das en-
chentes”. Sobre os laudos periciais,
asseverou: “O laudo foi elaborado
pelo arquiteto Riograndino Piovesan
Zanini, experiente perito, o qual arbi-
trou o valor do hectare em R$ 580,69.
Nada ha nos autos que cantrarie tal
afirmacao”.

Logo, constata-se que a matéria
de fundo do recurso especial exige
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reapreciagao fatico-probatoéria, o
que nao subsiste em sede de recur-
so especial, j& que se afigura
obstaculizado pela Siumula n. 07/5T).

Posto isso, nego provimento ao
agravo.

Brasilia, 5/11/2001. Ministro Pau-
lo Medina, relator (Agravo de Ins-
trumento n. 404.918/RS; DJU, 25/
2/2002; p. 589).

Penhora. Execugao fiscal.
Atribuicao de responsabilidade
substitutiva a socio-gerente.
llegalidade.

Ementa. Tributério. Execucao Fiscal.
Penhora. Responsabilidade. Sécio-
Gerente. CTN, art. 135, Ill.

1. A pessoa juridica, com perso-
nalidade prépria, nao se confunde
com a pessoa de seus sécios. Cons-
titui, pois, delirio fiscal, a matroca
de substituicdo tributaria, atribuir-se
a responsabilidade substitutiva (art.
135, caput, CTN) para sécios antes
de apurado o ato ilicito.

2. Recurso sem provimento.

Decisao. Cuida-se de Recurso Es-
pecial por meio do qual pretendem
os recorrentes desconstituir parcial-
mente o v. aresto do egrégio Tribu-
nal de Justica do Estudo de Minas
Gerais, cuja ementa estd assim con-
formada:

“Embargos a execugao fiscal. Penho-
ra. Imével residencial. Lei n. 8.009/90,
imovel doado aos filhos em acordo de
separacao judicial. Responsabilidade do
socio-gerente.

1. Sendo impenhoravel o imével
residencial, nos termos do art. 1.° da
Lei n. 8.009/90, torna-se insubsistente
a penhora realizada. Igualmente
insubsistente a constricao sobre imé-
vel que, antes mesmo da constituigao
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da divida da sociedade, havia sido des-
tinado aos filhos do casal por ocasido
de acordo de separacgao, ante a ausén-
cia de indicios de fraude a execucdo.

2. Tratando-se de divida circunscri-
ta ao periodo em que o embargante
respondia pela administracao da em-
presa, deve por ela responder pesso-
almente em face da infragdo a lei, em
virtude do nao-recolhimento da contri-
buicao previdenciaria no prazo legal.

3. Recurso parcialmente provido”.

O Recorrente apbia-se nas alineas
“a" e “c” do permissivo constitucional.
Entende que a mera inadimpléncia nao
caracteriza infracdo a lei, requisito para
a responsabilizacdo pessoal.

Presentes os requisitos de admis-
sibilidade, o recurso merece ser co-
nhecido (CF, art. 105, I, “a" e “c”).

Desimpedido o exame, de logo,
com significancia, registra-se que o
s6cio nao tem divida inscrita a sua
conta e responsabilidade, aparecen-
do como devedora a empresa da
qual era cotista.

Com efeito, uma pessoa juridica,
com personalidade propria, nao se
confunde com a pessoa fisica de
seus socios. Demais, o art. 135, Ill,
CTN, colacionado pela autoridade
fiscal, trata da responsabilidade pes-
soal dos "diretores, gerentes ou re-
presentantes” resultantes de atos
praticados com excesso de poderes
ou infracao de lei, contrato social ou
estatutos.

Nesse contexto, a solugdo esta
custodiada por precedente da lavra
do Ministro Humberto Gomes de
Barros constituido quando do julga-
mento do Resp n. 86.439-ES, nes-
tes termos:

(omissis)

“0 CTN, no inc. lll do art. 135, im-
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poe responsabilidade, nao ao sécio, mas
ao gerente, diretor ou equivalente.

Assim, s6cio-gerente é responsa-
vel, ndo por ser sécio, mas por ha-
ver exercido a geréncia.

A geréncia, contudo, nao é causa da
responsabilidade solidaria. A solidarie-
dade resulta da pratica de ato ilicito.

Em tal circunstancia, ndo basta o
fato de a pessoa juridica ser devedo-
ra de tributo. E necessério que a divi-
da nao tenha sido paga, em razao de
ato ilicito, praticado pelo gerente.

Como se percebe, o art. 135 do
Codigo Tributdrio ndo derrogou o
vetusto preceito contido no art. 9.°
da ‘Lei de Sociedade Limitada’.

Quando o gerente abandona a so-
ciedade, sem honrar-lhe o débito fis-
cal, é responsavel, ndo pelo simples
atraso de pagamento. A ilicitude que
o torna solidério é a dissolugao irre-
gular da sociedade.

Na hipétese que agora examina-
mos, nao h& nenhuma alegacao de
gue os recorridos tenham exercido
a geréncia da sociedade. Tampouco
se afirma que a sociedade foi extin-
ta irregularmente.

Nessa situacdo, a recusa da certi-
dao negativa traduz evidente ilega-
lidade, reparéavel por meio de Man-
dado de Seguranga” (REsp n.
86.439/ES - Rel. Min. Humberto Go-
mes de Barros).

Eis a ementa do julgado:

“Tributério. Sociedade Limitada.
Responsabilidade do sécio pelas
obrigagdes tributarias da Pessoa Ju-
ridica (CTN, art. 173, 111).

I- O socio e a pessoa juridica for-
mada por ele sdo pessoas distintas
(CC, art. 20). Uma nao responde pe-
las obrigacoes da outra.

II- Em se tratando de sociedade
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limitada, a responsabilidade do
cotista, por dividas da pessoa juridi-
ca, restringe-se ao valor do capital
ainda nao realizado (Dec. n. 3.708/
1919 - art. 9.°). Ela desaparece, tao
logo se integralize o capital.

lll- O CTN, no inc. lll do art. 135,
impde responsabilidade, ndo ao so-
cio, mas ao gerente, diretor ou equi-
valente. Assim, socio-gerente é res-
ponsavel, ndo por ser s6cio, mas por
haver exercido a geréncia.

IV- Quando o gerente abandona
a sociedade, sem honrar-lhe o débi-
to fiscal, é responsavel, nao pelo sim-
ples atraso de pagamento. A ilicitude
que o torna solidario é a dissolugao
irregular da pessoa juridica.

V - A circunstancia de a socieda-
de estar em débito com obrigacoes
fiscais ndo autoriza o Estado a recu-
sar certiddo negativa aos sécios da
pessoa juridica” (Resp n. 86.439/ES,
Rel. Min. Humberto Gomes de Bar-
ros, in DJU de 10/7/1996).

No mesmo sentido a eg. Primeira Se-
¢ao exarou o seguinte entendimento:

"Tributdrio e processual civil. Exe-
cugao fiscal. Responsabilidade de
sécio-gerente. Limites. Art. 135, IIl,
do CTN. Precedentes.

1. Os bens do sdcio de uma pes-
soa juridica comercial ndao respon-
dem, em carater solidario, por divi-
das fiscais assumidas pela socieda-
de. A responsabilidade tributaria
imposta por socio-gerente, admi-
nistrador, diretor ou equivalente sé se
caracteriza quando hé dissolucao irre-
gular da sociedade ou se comprova in-
fracao a lei praticada pelo dirigente.

2. Em qualquer espécie de soci-
edade comercial, é o patrimonio so-
cial que responde sempre e integral-
mente pelas dividas sociais. Os dire-



tores nao respondem pesscalmente
pelas obrigagdes contraidas em
nome da sociedade, mas respondem
para com esta e para com terceiros
solidaria e ilimitadamente pelo exces-
so de mandato e pelos atos pratica-
dos com violagao do estatuto ou lei (art.
158, l e ll, da Lei n. 6.404/76).

3. De acordo com © nosso
ordenamento juridico-tributario, os
socios (diretores, gerentes ou repre-
sentantes da pessoa juridica) sao res-
ponsaveis, por substituicao, pelos cré-
ditos correspondentes a obrigacdes
tributérias resultantes da pratica de
ato ou fato eivado de excesso de po-
deres ou com infracao de lei, con-
trato social ou estatutos, nos termos
do art. 135, lll, do CTN.

4. O simples inadimplemento nao
caracteriza infracao legal.

Inexistindo prova de que se tenha
agido com excesso de poderes, ou in-
fracao de contrato social ou estatutos,
nao ha falar-se em responsabilidade tri-
butaria do ex-sécio a esse titulo ou a
titulo de infraco legal. Inexisténcia de
responsabilidade tributaria do ex-socio.

5. Precedentes desta Corte Superior.

6. Embargos de Divergéncia rejei-
tados (EResp. n. 174.532-PR - Rel. Min.
José Delgado - in DJ de 20/8/2001).

Desse modo, a matroca de substi-
tuicdo tributaria, é ilegal atribuir-se a
responsabilidade substitutiva (art.
135, caput, CTN) para as pessoas fi-
sicas de seus socios antes de deter-
minados os atos decorrentes de ex-
cesso de poderes ou infragao de lei,
contrato social ou estatutos.

No estuario da exposicao, decido dar
provimento do recurso (art. 557, CPC).

Brasilia 15/2/2002. Rel. Min. Mil-
ton Luiz Pereira (Resp. n. 330.801/RS;
DJU, 26/2/2002; p.229-30).

Usucapiao. Posse mansa e
pacifica. Interesse da Uniao -
alegacao de bem publico - ndo
comprovada. Escritura publica
de 1897.

Direito Civil e Processual Civil.
Agravo de Instrumento. Usucapido.
Reexame de provas. Dissidio
jurisprudencial nao comprovado.

Para comprovacao da proprieda-
de alegada, em acao de usucapiao,
necessario seria o revolvimento de
matéria fatico-probatoria, obstado
em sede de recurso especial.

- Em nac havendo demonstracao
analitica da divergéncia jurisprudencial
impde-se 0 nao-conhecimento do re-
curso especial.

Decisao. Cuida-se de Agravo de
Instrumento - em acao de usucapiao
ajuizada pelo Espolio de A.R.P. em
face de PM.P. e outros -, interposto
pela Unido - que interveio posterior-
mente ao ajuizamento da acao - con-
tra decisao que inadmitiu recurso es-
pecial arrimado nas alineas "a" e “c”
do permissivo constitucional.

O ora agravado ajuizou acao de
usucapido em face de PM.P. e outros,
em vista de posse mansa e pacifica
existente ha mais de 57 (cingqlenta e
sete) anos em terreno situado na Rua
Leocadia, freguesia de Campo Grande.

A Procuradoria da Fazenda Naci-
onal manifestou-se, aduzindo que o
imovel em guestao estaria incluido
entre os logradouros que fazem par-
te das areas “Realengas” — bens pu-
blicos dominiais -, de sorte que re-
quereu a Unido Federal a remessa
dos autos a Justica Federal, em vir-
tude de seu interesse na causa.

Deslocado o processo para a Justi-
ca Federal e julgado procedente o pe-
dido, recorreram a Uniao Federal, ora
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agravante, e PM.P. e seus herdeiros
ao Tribunal Regional Federal da 2.% Re-
gido, cujo acérddo restou assim
ementado:

“Usucapido. Posse comprovada.

Nao faltam provas de posse mansa
e pacifica, como demonstram os do-
cumentos acostados aos autos, além
das construcdes realizadas no imével
e de seu pacifico uso pelo autor.

Sentenca confirmada.

Recursos improvidos”.

Inconformada, interpds a agravan-
alegando
vulneracao ao art. 200 do Dec.-Lej n.
9.760/46, por entender impossivel o

te recurso especial

usucapiao do imovel sub judice, vez
que alega tratar-se de drea de seu do-
minio. Nao colacionou, a agravante,
julgados paradigmas para comprovar
a alegada divergéncia jurisprudencial,
apenas referindo-se a Sumula n. 340/
STF, que veda a aquisicao, por
usucapiao, de bem publico.

Inadmitido o recurso especial na
origem por entender o Tribunal a quo
que a ora agravante nado demonstrou
a declarada ofensa a lei federal,
tampouco comprovou, analiticamente,
a divergéncia jurisprudencial, de forma
a incidir a espécie as Simulas ns. 7/5T)
e 284/STF, foi interposto o presente
Agravo que reitera as alegacoes assen-
tes no referido recurso e rebate o fun-
damento supramencionado.

Relatado o processo, decide-se.

- Do reexame de provas.

Compulsando os autos depreende-
se que foi com base nas provas
carreadas ao processo que o v. acordao
recorrido concluiu que a agravante nao
comprovou suficientemente a proprie-
dade alegada, ao transcrever os argu-
mentos da sentenca, in verbis:

" As alegacdes da Unido Federal, no
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documento de fls. 268/269, nao con-
vencem, até porque ndo estdo acom-
panhadas de provas. Nao basta que a
Unido Federal entenda que toda a
area conhecida como terras realengas
Ihe pertence, sobretudo quando, em re-
lagdo a isso, o autor oferece documen-
tagdo igualmente valida.

Os documentos de fls. 268 e se-
guintes nao sao suficientes a prova de
que essas terras pertencem a Unidao
Federal, tanto que, até hoje, nao to-
mou esta nenhuma providéncia para
regulariza-las, limitando-se a declara-
¢ao de que lhe pertencem, ainda que
ja estejam, como no presente caso,
devidamente escrituradas em nome
de terceiros.

E muito cdmodo & Uniao Federal a
atitude adotada de negar a validade
as escrituras feitas, considerando-as
irregulares, deixando quem possui es-
ses documentos, que sdo publicos, na
obrigacao da prova impossivel, qual
seja, a de comprovar que uma escritura,
de 1897, nao contém vicio e é valida”.

Destarte, para conclusao diversa,
realmente necessario seria o
reexame do conteudo fatico-
probatério dos autos, procedimen-
to vedado a esta C. Corte, nos ter-
mos do verbete sumular n. 7.

- Da auséncia de comprovacao de
divergéncia jurisprudencial.

O recurso especial, por alegado
dissidio jurisprudencial, exige a obser-
vancia ao disposto no paragrafo uni-
co do art. 541 do CPC, o que nao
ocorre no caso em tela.

Ao alegar a divergéncia jurispru-
dencial, limitou-se a agravante a citar o
verbete sumular n. 340 do STF. Ao nao
colacionar julgados paradigmas, restou
impossivel a demonstragao analitica de
divergéncia sequer demonstrada, mui-
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to menos comprovada.

Assim, a nao-observancia ao dis-
positivo de lei supramencionado, bem
como ao art. 255, § 1.°, alineas “a" e
“b*, do Regimento Interno desta C.
Corte, impde o ndo- conhecimento do
recurso especial gquanto a alegada di-
vergéncia jurisprudencial.

Forte em tais razdes, nego provi-
mento ao Agravo de Instrumento.

Brasilia, 16/11/2001. Ministra
Nancy Andrighi (Agravo de Instru-
mento n. 240.338/RJ; DJU, 4/2/2002;
p.1.039-40).

Penhora. Competéncia. Juizo
correcional X juizo trabalhista.

Ementa. Competéncia. Registro de
Penhora.

I- O juiz correcional, no exercicio de
sua funcao administrativa, nao pode
opor-se a ato jurisdicional trabalhista
que determina penhora de bens.

H - Conflito conhecido para decla-
rar competente o Juizo da 1.7 Junta
de Conciliagdo e Julgamento de Fran-
ca-SP, suscitante.

Deciséo. Trata-se de conflito po-
sitivo de competéncia entre o Juizo
da 1.? Junta de Conciliacao e Julga-
mento de Franca- SP, e o Juizo de
Direito Corregedor-Permanente de
Franca, em execucao trabalhista, na
qual foi expedido mandado de penho-
ra de bem imdvel.

Sob alegacao de que o imével em
questdo encontrava-se, gravado com
hipoteca decorrente de cédula de cré-
dito industrial, o oficial interino do Pri-
meiro Cartdrio de Registro de Iméveis
e Anexos de Franca recusou-se a re-
gistrar a referida penhora. Essa deci-
sdo foi mantida pelo Juiz de Direito
Corregedor-Permanente dos Cartori-
os de Registros de Iméveis daguela
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Comarca, com base no art. 57 do
Dec.-lei n. 413/69.

A douta Subprocuradoria-Geral
da Republica opina pela inexisténcia
de conflito.

Esta Corte, pela sua Colenda Se-
gunda Secdo, ja decidiu que o Juiz
correcional, no exercicio de sua fun-
¢ao administrativa, nao pode opor-se
a ato jurisdicional trabalhista que ter-
mina penhora de bens.

Vejam-se as seguintes ementas:

“Competéncia. Registro da pe-
nhora determinado em execucao
trabalhista. Obstaculo criado pelo
serventudrio com amparo em deci-
sdo proferida pelo juiz corregedor-
permanente da comarca.

Nao é dado ao Juiz correcional,
no exercicio de sua funcao adminis-
trativa, opor-se ao que fora ordena-
do sob o império de decisao profe-
rida em feito jurisdicionalizado. Pre-
cedente do STJ. Conflito conhecido,
declarada competente a suscitante”
(CC n. 21.413-SP, de Figueiredo
Teixeira, DJ de 6/9/1999).

“Conflito de competéncia. Recusa
de registro de penhora.

O Juizo correcional, de carater
administrativo, nao pode contrariar
ato jurisdicional trabalhista que de-
termina penhora de bens.” (CC
21.649-SP, Rel. Min. Eduardo Ribei-
ro, DJ de 17/12/1999.)

Ante o exposto, nos termos do art.
120, paragrafo unico, do CPC, intro-
duzido pela Lei n. 9.756/98, conheco
do conflito e declaro competente o
Juizo da 1.2 Junta de Conciliagao e Jul-
gamento de Franca-SP, suscitante.

Brasilia, 22/11/2001. Relator: Min.
Antonio de Padua Ribeiro. (Conflito
de Competéncia n. 21.366-SP, DJU de
13/2/2000, p.190)



Compromisso de c/v. Dupla
alienagao. Venda a non
domino. Nulidade.

Despacho. Espolio de A.T. e outro
interpdem agravo de instrumento
contra o despacho que nao admitiu
recurso especial assentado em ofen-
sa aos arts. 87, 147, inc. I, 530 e 531
do Cédigo Civil; 467 e 471 do Codi-
go de Processo Civil.

Insurgem-se contra Acordao assim
ementado:

“Compra e venda. Dupla alienagao
do mesmo imovel. Venda a non do-
mino. Anulacao do ato juridico.

£ nula a segunda venda de imdvel
ja anteriormente vendido, por tratar-
se de alienagao por quem nao era mais
o titular do dominio, nao produzindo
efeito em relacao ao verdadeiro dono.

A transcricado do titulo de domi-
nio nulo por auséncia de requisito
essencial a sua validade nao sana os
seus vicios, justificando-se o acolhi-
mento do pedido declaratério de sua
nulidade”.

Os embargos de declaragao foram
rejeitados.

Decido. Observa-se, porém, que, a
despeito de interpostos embargos de
declaracao, os dispositivos legais tidos
por ofendidos nao foram pré-questi-
onados, nao tendo a Turma Julgadora
sobre eles se manifestado sequer im-
plicitamente. Incidéncia da Simula n.
211/5T).

Quanto ao art. 147, inc. I, do Cé-
digo Civil, os recorrentes nao indicam
a razao de sua ofensa.

Mesmo que assim nao fosse, os re-
correntes insistem, em seu recurso es-
pecial, na tese de gue a transmissao
da posse foi feita por legitimo propri-
etério, sendo, portanto, vélida. Ocor-
re, entretanto, que os Julgadores con-

cluiram que “ao alienar ao de cujus a
area objeto do presente litigio, o
alienante nao era mais o titular do seu
dominio”. Assim, para ultrapassar
esse fundamento, necessario seria o
reexame de provas, 0 que nao é pos-
sivel nesta sede, de acordo com a
Sumula n. 07/ST).

Ante o exposto, nao conheco do
agravo.

Brasllia, 1.%/2/2002. Ministro Carlos
Alberto Menezes Direito, relator
(Agravo de Instrumento n. 432.967/
MG; DJU, 15/2/2002; p.301).

Usucapiao. Posse comprovada.
Titularidade ndao comprovada.
Compromisso de c/v -
prescri¢ao aquisitiva.

Decisao. Cuida-se de agravo de
instrumento interposto de decisao
que inadmitiu recurso especial, fun-
dado na alinea “a” do permissivo
constitucional.

A eg. Sexta Camara de Direito Pri-
vado do Tribunal de Justica do Esta-
do de S&o Paulo julgou improceden-
te a acao reivindicatéria movida pe-
los recorrentes por dois fundamen-
tos, quais sejam: nao restou prova-
da a titularidade do questionado ter-
reno, requisito essencial desta acao,
bem como restou configurada a
prescricao aquisitiva pelos réus.

Concernente ao usucapiao, assim
afirmou o v. Acdrdao in verbis:

“Por derradeiro, resta examinar a
excecao de usucapiao, arglida em de-
fesa, relativamente ao questionado
lote, adquirido, pelos réus, mediante
compromisso de compra e venda, da-
tado de 3 de janeiro de 1968, que,
por forga de suas disposicées, obriga-
va, ‘em todos os seus expressos ter-
mos, ndo so as partes contratantes,
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como também seus herdeiros ou
sucessores'(clausula 20.%), entraram, de
imediato, na sua posse (cf.clausula 9.3),
exercitando-a em toda a sua plenitu-
de, tendo comprovado o pagamento
relativo ao fornecimento de energia
elétrica, aprazado para 10 de feverei-
ro de 1969, do Imposto Territorial Ur-
bano e Predial, vencido em 15 de agos-
to do mesmo ano, e obtido, ulterior-
mente, o alvara de conservagao, ex-
pedido pela Municipalidade, em 30
de agosto de 1973, referente a sua
modesta construcdo com area de 75
metros quadrados, onde residem e
foram citados.

E, conquanto desconsiderado o
justo titulo e boa-fé, porém demons-
trada a posse mansa e pacifica por
mais de 20 (vinte) anos, sem inter-
rupcao, a prescricdo aquisitiva res-
tou configurada, tendo em vista que
a presente acao foi proposta em 5
de outubro de 1993".

Todavia, tal fundamento do
Acérdao recorrido nao foi especifi-
camente impugnado pelo recorren-
te em suas razoes de recurso espe-
cial, circunstancia que obsta por si
sO a pretensao recursal, eis que su-
ficiente, para manter o decisum. A
falta de contrariedade, permanecem
incolumes os motivos expendidos
pelo acérdao recorrido. Incidéncia
da Sumula n. 283-STF.

Ainda que superado tal 6bice, nao
vislumbro a violagao ao art. 535 do
CPC, pois, o Acordao recorrido deci-
diu todas as questdes relevantes
postas para apreciagao e julgamento,
embora nao na forma almejada
pela agravante. Nao ha, portanto,
omissao, contradicdo nem obscuri-
dade a ser sanada, revestindo-se os
embargos de declaracao de carater
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manifestamente infringente.

Os temas alusivos aos arts. 128,
267, IV e VI, 268, e 364 do CPC, 524,
530, 589, do CC, 214, 252, da Lei n.
6.015/73, nao foram objeto de consi-
deracao pelo V. Acérdao recorrido. Nao
se esta a exigir a citagdo numérica do
artigo invocado; o que se impde é que
a questao tenha sido debatida no am-
bito do aresto impugnado, o que nao
ocorreu No €aso, O que convoca a inci-
déncia da Sumula n. 282 do STF. Ade-
mais, € inadmissivel o recurso especial
guanto a questao que, a despeito da
oposigao de embargos declaratorios, nao
foi apre-ciada pelo Tribunal a quo, con-
forme jurisprudéncia sumulada por esta
Corte no enunciado n. 211.

No mais, a solugao do litigio de-
correu da convicgao formada pelo Tri-
bunal a guo em face dos elementos
probatérios existentes nos autos. Re-
ver a decisao recorrida importaria ne-
cessariamente no re-exame de provas,
0 que é defeso nesta fase recursal
(Sumula n. 07-STJ).

Ante o exposto, nego provimento
a0 agravo.

Brasilia, 12/12/2001. Ministro Bar-
ros Monteiro, relator (Agravo de Ins-
trumento n. 302.472/SP; DJU, 15/2/
2002; p.303).

Penhora. Credor do vendedor.
Escritura de c¢/v nao registrada.
Imissdao na posse. Embargos.
Decisdo. Cuida-se de agravo de ins-
trumento interposto de decisdo que
negou seguimento ao recurso espe-
cial, fundado na alinea “a” do per-
missivo constitucional, manejado con-
tra v. aresto assim ementado:
“"Embargos de terceiro. Escritura
publica de compra e venda nao regis-
trada. Imissao na posse. Penhora pro-
movida por credor do vencedor.
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O comprador por escritura publi-
ca nao registrada, devidamente
imi-tido na posse do imével, pode
opor embargos de terceiro, para im-
pedir penhora promovida por credor
do vendedor.

Sustenta o recorrente violagao dos
arts. 530, |, 860, paragrafo unico,
589, § 1.°, do CPC.

Nao prospera o inconformismo.

A par de uma demonstracao defici-
ente que nao indica de forma clara e
precisa a alegada violacdo, constato que
a solugao do litigio, em realidade, de-
correu da convicgao formada pelo Tri-
bunal a quo em face dos elementos
féticos existentes nos autos. Rever a de-
cisdo recorrida importaria necessaria-
mente no reexame de provas, o que é
defeso nesta fase recursal (Simulas ns.
07-STJ e 284-5TF).

Além disso, a matéria referente
aos artigos tidos por violados nao
foi apreciada pelo v. aresto recorri-
do, nem tampouco foram opostos
embargos declaratérios visando a
suprir eventual omissdo (Sumulas ns.
282 e 356-STF).

Ademais, consoante bem anotado
no r. decisério agravado de fls. 33, a
jurisprudéncia desta Casa ja se pacifi-
cou no mesmo sentido do v. aresto
recorrido. Nos termos da Sumula n. 84
do STJ, “é admissivel a oposicao de
embargos de terceiro fundados em ale-
gacdo de posse advinda do compro-
misso de compra e venda de imével,
ainda que desprovido do registro”.

Ante o exposto, com fundamento
no art. 557 do CPC, com a nova re-
dacdo dada pela Lei n. 9.756/98, nego
seguimento ao agravo.

Brasilia, 18/12/2001. Ministro Bar-
ros Monteiro, relator (Agravo de Ins-
trumento n. 423.285/5C; DJU, 15/2/
2002; p.321).
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Alienacao. Terreno pago com
unidades futuras. Venda de
unidades. Rescisao do contrato
de venda do terreno. Nova
venda. Indenizacdo - ex-
titulares. Atos anteriores a
indenizacao - nulidade.

Ementa. Civil e processual civil. Ter-
reno pago com unidades do edificio
a ser construido. Vendas de demais
unidades a terceiros. Rescisdo do con-
trato de venda do terreno. Nova ven-
da do terreno com benfeitorias do edi-
ficio ja iniciado. Indenizagao aos ex-
titulares. Nulidade dos atos de alie-
nacgao anteriores a indenizacao.

- Violacao aos arts. 128 e 535 do
CPC nao configurada. Todas as ques-
tbes postas para apreciacdo e julga-
mento da apelacao foram devidamen-
te analisadas pelo acérdao hostilizado,
ndo havendo omissao, contradi¢ao
nem obscuridade.

- O proprietario de terreno que o
aliena a terceiro, dele recebendo em
pagamento futuros apartamentos
decorrentes de edificacdo a ser
erigida no local, cujo contrato de
compra e venda foi rescindido por
transacao, é responsavel pelo ressar-
cimento de tudo quanto foi pago
pelos compradores de outros apar-
tamentos vendidos por aquele ter-
ceiro quando o primitivo negécio
ainda estava vigente.

- Serao nulos todos os atos de ali-
enagao praticados posteriormente a
retomada do terreno, desde que os
primitivos adquirentes das unidades
em construgao fizeram constar no re-
gistro imobilirio proprio a promessa
de compra e venda.

Caso ndo tenham disso cuidado -
que é a hipétese dos autos -, as alie-
nagdes posteriores sao meramente
ineficazes, com relagao aquelas unida-



des, até o pagamento da indenizagao
aos primitivos adquirentes.-

- O valor da indenizagao, de que
tratao§ 2.°doart. 40 daLei n.4.591/
64, a ser paga pelo primitivo proprie-
tario do terreno ao ex-titular da uni-
dade anteriormente adquirida deve
ter como base de calculo, na sua afe-
ricao, o que efetivamente valer refe-
rida unidade no momento do paga-
mento da indenizagao, proporcional
ao estagio da construcao guando foi
paralisada, por ter sido desconstituido
o primitivo negécio, incluido ai o va-
lor da fragao ideal do terreno.

- Alegacao de existéncia de clau-
sula exoneratoria da responsabilida-
de dos alienantes do terreno. Incidén-
cia das Sumulas ns. 05 e 07/STJ. Ain-
da que assim nao fosse, isto é, mes-
mo que existisse tal clausula, ela vin-
cularia apenas as partes que a tives-
sem estabelecido.

- Recursos especiais parcialmente
conhecidos e, nessa parte, providos.

Brasilia, 13/11/2001 (data do jul-
gamento). Relator: Min. César Asfor
Rocha (Recurso Especial n. 282.740/
SP; DJU, 18/2/2002; p.451).

Contrato de c/v. Condominio.
Auséncia de registro do
memorial de incorporagao.
Irregularidade sanavel.

Ementa. Direito civil. Contrato de
promessa de compra e venda. Apar-
tamentos em condominio de edificio.
Falta de registro do memorial de in-
corporacao no Cartorio de Imoveis.
Art. 32, Lei n. 4.591/64. Inexisténcia
de nulidade ou anulabilidade do con-
trato. Irregularidade sanavel. CPC,
art. 462. Inocorréncia no caso. Pre-
cedentes. Recurso desacolhido.

I- A jurisprudéncia desta Corte

afasta a nulidade ou a anulabilidade
(nulidade relativa) do contrato de
promessa de compra e venda por
descumprimento do art. 32 da Lei
n. 4.591/64, que exige o registro do
memorial da incorporacao no Car-
tério de Iméveis.

II- Todavia, se nao sanada a irregu-
laridade, pode o promissario compra-
dor postular a resolucao do contrato
de promessa de compra e venda, em
face do inadimplemento da obrigacao
por parte da incorporadora.

Brasilia, 13/11/2001 (data do julga-
mento). Relator: Min. Saivio de
Figueiredo Teixeira (Recurso Especial n.
192.315/MG; DJU, 18/2/2002; p.448).

Permuta de imoveis. Interesse
de menores. Prejuizo.
Indeferimento.

Ementa. Processo Civil e Civil. Re-
curso especial. Permuta de imdveis.
Interesse de menores. Prejuizo. Ma-
téria fatica.

I- E invidvel, no caso, rever o aresto
que concluiu pela existéncia de pre-
juizo aos menores com a permuta pre-
tendida. Samula n.7/ST).

Il- Agravo de instrumento desprovido.

Decisao. Trata-se de agravo de ins-
trumento interposto contra decisao
denegatdria de processamento de recur-
so especial, fundado na letra “a" do
permissivo constitucional, em que se ale-
ga ofensa ao art. 5., Il, da Constituicao
Federal e ao art. 386 do Cédigo Civil.

O aresto recorrido esta assim
ementado:

“Permuta de imoveis. Onus sobre
0 que vai ser adquirido. Interesse de
menores. Prejuizo. Indeferimento.

A simples existéncia do 6nus de hi-
poteca e penhora sobre o imovel a ser
adquirido por permuta sao razoes mais
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que suficientes para o indeferimento
da pretensdo, posto que nas circuns-
tancias, evidenciaria prejuizo aos me-
nores diretamente interessados na
transacao”.

Sem razao os agravantes, por-
quanto o acordao recorrido analisou
todo o conjunto fatico-probatério
carreado aos autos para concluir pela
existéncia de prejuizo aos menores
com a permuta pretendida. E enten-
der de forma diversa, como almejam
o0s agravantes, demandaria reexame
das provas, o que é vedado pelo dis-
posto na Sumuta n. 07/STJ.

Ademais, ndo ha como se analisar
eventual ofensa a dispositivo de ordem
constitucional, por inadequagao da via
eleita.

Posto isso, nego provimento ao
agravo de instrumento.

Brasilia, 12/12/2001. Ministro An-
ténio de Padua Ribeiro, relator (Agra-
vo de Instrumento n. 410.151/MG;
DJU, 8/2/2002; p.885).

Penhora. Contrato de c¢/v
anterior a execugdo. Auséncia
de registro. Irrelevancia.
Terceiro de boa-fé.

Decisdo. Trata-se de agravo de ins-
trumento interposto pelo Estado do
Rio Grande do Sul, objetivando a re-
forma de decisao que inadmitiu o
recurso especial movido com fulcro
no art. 105, Ill, “a”" e “c”, da Consti-
tuicao Federal, contra o acérdao que
pronunciou-se pela inexisténcia de
fraude a execucao se a venda do imoé-
vel ocorreu bem antes da existéncia
do débito, entendendo nao ser im-
prescindivel o registro do contrato de
promessa de compra e venda de im6-
vel, para fins de embargos de tercei-
ro, pelo promitente comprador,
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objetivando excluir o imével da penho-
ra, bastando a posse, aliada a docu-
mento idoneo e a boa-fé.

Sustenta o agravante que sem o
registro do contrato no cartério de
imoveis ndo ha transferéncia, sendo
invidveis os embargos de terceiro e efi-
caz a penhora.

Relatados, decido.

O recurso especial nao pode ser ana-
lisado pela alinea “c” do permissivo
constitucional, pois se verifica que a
alegada divergéncia jurisprudencial ndo
foi demonstrada nos moldes exigidos
pelo art. 255 e paragrafos do RISTJ, ou
seja, com a transcrigao dos trechos
caracterizadores da divergéncia, com
a mencgao das circunstancias que
identifiqguem ou assemelhem os ca-
sos confrontados.

Quanto ao conduto da alinea “a”,
do Permissivo Constitucional, tenho
que a Jurisprudéncia desta Corte é
pacifica tendo em vista que nao ha
que se falar em fraude & execucao
guando a alienagado do imével ocor-
reu bem antes de proposta a agao fis-
cal, mesmo que a transferéncia ainda
nao tenha sido registrada.

Nesse sentido, confiram-se os se-
guintes julga-dos, verbis:

“Processual civil. Embargos de ter-
ceiro. Penhora de imével. Existéncia
de hipoteca. Pré-guestionamento.
Inexisténcia. Posse em favor do
embargante decorrente de compra e
venda anterior a execugao. Auséncia
de registro da escritura no car-tério
de imoveis. Sumula n. 84 do STJ.

|- Carece do requisito do pré-
questionamento recurso especial em
gue é debatida questao federal nao
objetivamente enfrentada no
acordao a quo.

Il- ‘E admissivel a oposicao de em-
bargos de terceiro fundados em ale-
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gacao de posse advinda de compro-
misso de compra e venda de imével,
ainda que desprovido do registro’
(Sumula n. 84 ST)).

Il Recurso ndo conhecido.” (Resp n.
311.871/PB, Relator Ministro Aldir Passa-
rinho Janior, DJU, 13/8/2001, p.168).

“Processual civil. Fraude a execu-
gao. Embargos de terceiro. Boa-fé
do adquirente do bem. Inexisténcia
de violacdo ao art. 185 do CTN.
Sumula n. 84/ST).

I- A jurisprudéncia deste tribunal
tem assentado o escélio no sentido
de prestigiar o terceiro possuidor e
adquirente de boa-fé, na hipétese de
a penhora recair sobre imével objeto
de execucao e ndo mais pertencente
de fato ao patriménio do devedor vez
que transferido, muito embora nado
formalmente.

II- Consoante o enunciado da
Stmula n. 84/STJ), 'é admissivel a
oposicao de embargos de terceiro
fundados em alegagao de posse
advinda do compromisso de compra
e venda de imével, ainda que des-
provido de registro’.

ll- Nao viola o art. 185 do CTN a
decisao que entendeu ndo constituir
fraude a execucao a alienagao de bens
feita por quem nao é sujeito passivo
em débito com a Fazenda Publica, e
tenha adquirido o bem objeto de
constricao judicial, amparado pela
boa-fé, de pessoa nao devedora da
fazenda, nao havendo sido a penho-
ra levada a registro.

IV- Recurso desprovido, sem dis-
crepancia” (Resp n. 120.756/MG; DJ
de 15/12/1997; Rel. Min. Demacrito
Reinaldo).

“Processual civil. Embargos de ter-
ceiro. Execucao fiscal. Fraude. Contra-
to de promesm.sa de compra e ven-
da. Terceiro de boa-fé. Precedentes.
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1. N3o ha fraude a execugao quan-
do no momento do compromisso par-
ticular nao existia a constricao, mere-
cendo ser protegido o direito pessoal
dos promissarios-compradores.

2. Ha de se prestigiar o terceiro
possuidor e adquirente de boa-fé
quando a penhora recair sobre imé-
vel objeto de execugdo nao mais per-
tencente ao devedor, uma vez que
houve a transferéncia, embora sem o
rigor formal exigido.

3. Na esteira de precedentes da
Corte, os embargos de terceiro podem
ser opostos ainda que o compromis-
so particular ndo esteja devidamente
registrado.

4. Recurso especial conhecido, po-
rém, improvido.” (Resp n. 173.417/
MG; DJ de 26/10/1998; Rel. Min.
José Delgado.)

“Fraude de execugao. Citagao. Ar-
resto. Inexisténcia de registro.

1. A fraude de execucao (art. 593,
Il, do CPC) somente se caracteriza se
o ato de alienagao ou oneragao do
bem é praticado pelo devedor depois
de citado para a demanda capaz de
reduzi-lo a insolvéncia.

2. O arresto nao registrado e
inoponivel ao terceiro adquirente de
boa-fé. Inexistindo o registro, ao tem-
po da alienacdo, incumbia ao credor
fazer a prova de ma-fé do terceiro
adquirente.

3. Recurso nao conhecido.” (Resp
n. 76. 063/RS; DJ de 24/6/1996; Rel.
Min. Ruy Rosado de Aguiar).

Tais razées expendidas, nego se-
guimento ao agravo, com arrimo no
art. 557, caput, do Cédigo de Pro-
cesso Civil.

Brasilia, 3/12/2001. Ministro
Francisco Falcao, relator (Agravo de
Instrumento n. 419.362/RS; DJU de
4/2/2002; p.970-71). =
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Consultas técnicas sobre
pratica registral

Imovel de propriedade de
casal. Regime da comunhao
parcial de bens.
Indisponibilidade da metade
ideal de um dos conjuges.
Alienacao da metade livre.
Anuéncia.

P- Compra e venda de imével rural
de propriedade de casal, que o ad-
quiriu na constancia do casamento,
no regime da comunhdo parcial de
bens, estando os bens da mulher in-
disponiveis por agao de improbidade
administrativa. Pode o marido vender
50% do imovel, reservando os 50%
da mulher? Os 50% restantes ficari-
am pertencendo somente a mulher?

R- Se o casal é casado no regime
da comunhao universal de bens, a
indisponibilidade da metade ideal de
um dos cénjuges nao pode atingir a
metade ideal do outro, especialmente
em acao civil publica, por improbidade
administrativa, que é personalissima.
Assim, nada impede que o outro alie-
ne sua metade ideal, gue esta livre,
desde que comparecendo o marido ou
a mulher, para anuir a transmissao. O
restante fica no dominio do cénjuge
que ndo alienou, mas gravado com a
indisponibilidade. Se o regime de bens
é 0 da comunhdo parcial e o bem foi
adquirido na constancia do casamen-
to, a resposta € a mesma.

Penhora - créditos trabalhistas.
Indisponibilidade. Carta de
adjudicacao. Registro.

P-Imdvel rural penhorado pela Jus-
tica do Trabalho, em 1994, foi grava-
do com clausula de indisponibilidade
em 1996, atendendo determinagao
do Juizado de Direito de primeira ins-
tancia. Agora o credor dos créditos
trabalhistas apresentou carta de ad-
judicacao para registro.

R- Se a penhora e a indisponibilidade
foram decretadas pela Justica do Traba-
lho e a carta de arrematacao ou adjudi-
cacao foi expedida no mesmo processo,
a carta pode ser registrada. Entretanto,
se a indisponibilidade foi determinada
em um processo e a carta em outro
processo, o registro ndo deve ser feito,
devendo ser devolvida a carta com co-
pia do expediente que gerou a averbagao
da indisponibilidade para que o
adjudicatario possa tomar providéncias.

Formal de partilha. Lote
atribuido a dois herdeiros.
Construcao de casa na metade
ideal de um deles. Registro.

P- Um lote foi levado a inventario e
atribuido aos herdeiros, Jodo e Maria.
Foi nele construida uma casa, que se-
gundo a partilha coube a Maria. Pode
ser feito o registro da partilha da meta-
de ideal para cada um dos herdeiros,
mas com a benfeitoria para Maria?
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R- A edificacao é acessorio. O prin-
cipal é o terreno. Se a casa esta
averbada ou vier a ser averbada, in-
tegra o imoével. A partilha pode de-
clarar o dominio da metade ideal
para cada um dos herdeiros, mas nao
pode estabelecer que a edificacao é
de propriedade de Maria, porque em
tal caso localiza a parte de dominio
de Maria. A alternativa ser4, se a pre-
feitura aprovar o desmembramento,
partilhar metade do imdvel, ou seja,
a parte com a casa para Maria e a
outra parte para Joao. Nao se pode
registrar a partilha como esta, com a lo-
calizacao da edificacao na metade ideal
de Maria, porgue metade ideal nao é
localizada e bem passivel de localizagao.

Desmembramento de imovel
rural em lotes. Area acima do
modulo. Aprovacao do Incra.

P- Desmembramento de imével ru-
ral em 11 lotes, todos com area aci-
ma do médulo. Como proceder?

R- A (nica alternativa possivel é
obter aprovagao do desmembramento
no Incra para, depois, se fazer a
averbacao do desmembramento (art.
246 da Lei de Registros Publicos). Na
realidade, o proprietario de um imovel
rural desde que respeite o maédulo,
pode ir vendendo glebas, destacadas,
desmembradas do imével, como pode
compromissar, dar em pagamento,
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doar. Nao pode, entretanto, solicitar
que o Registro de Imdveis abra matri-
culas das partes em que pretende de-
compor o seu imével, sem ato de regis-
tro a praticar. Para isso é necessario que
submeta o projeto de desmembramento
a aprovacgao do Incra. Esse procedimen-
to objetiva evitar que o proprietario de
um latifindio requeira a abertura de x
matriculas em que desmembra o seu
imovel, passando a ser titular de varios
miniftindios e violentando o principio que
norteou o Estatuto da Terra.

Alienacdo de imovel pela
prefeitura. Loteamento
registrado. Desafetacdo por
forca de lei municipal.
Averbacao.

P- Escritura publica de ¢/v em que
é transmitente a Prefeitura Municipal
e 0 imével decorre de loteamento re-
gistrado. Area desafetada por forca
de lei municipal. Como proceder?

R- Conforme o art. 22 da Lei n.
6.766/79, o dominio de vias publicas,
areas verdes e institucionais, de
loteamentos inscritos ou registrados
passam ao dominio da prefeitura. Tais
bens sao considerados bens publicos
de uso comum do povo. A desafetacao
altera essa condicao juridica, transfor-
mando-os em bens patrimoniais da Pre-
feitura Municipal. Assim, abre-se a ma-
tricula do imével, colocando-se como
proprietaria a Prefeitura Municipal e
como registro anterior o registro do
loteamento na matricula ou a inscricao
do loteamento no Livro n. 8 de Registro
Auxiliar. Em seguida, se faz a averbacao
consignando-se que por forca de lei
municipal n. x., de tal data, o imovel
da matricula foi desafetado, passando
de bem publico de uso comum para
bem patrimonial da Prefeitura Munici-
pal, por forca da lei referida. Possibili-
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ta-se, em seguida, o registro da escri-
tura de compra e venda.

Separagao. Doacdao da metade
ideal de imével feita pelo
marido a mulher. Averbacao.
ITBI.

P- Ao se separar, casal decidiu que
o imoével fosse atribuido sé a mulher.
O Promotor Publico, entendendo que
bastava o requerimento ao Oficial do
Registro de Iméveis, para a averbacao
da transferéncia da propriedade a mu-
Iher, nao expediu carta de adjudicagao.

R- O ato a ser praticado é o de re-
gistro, e o titulo correspondente é a
carta de adjudicagao, com o recolhi-
mento do imposto, que incide sobre
a doacao da metade ideal do marido
para a mulher. A outra alternativa &,
depois de averbada a separacao no
Registro Civil, 8 margem do termo de
casamento, as partes formalizarem uma
escritura publica de doacao da metade
ideal do marido para a mulher, reco-
Ihendo-se o imposto ao Estado, decor-
rente da doacao da metade ideal.

Instituicao de condominio.
Quem pode requerer o
registro?

P- A guem incumbe o registro da ins-
tituicdo de condominio: aos atuais pro-
prietarios das fragbes, o incorporador/
construtor, ou ao proprietario que alie-
nou anteriormente as fragdes?

R- A incorporacao pode ser
requerida pelo proprietario, pelo
compromissario comprador, por corre-
tor, por procurador e, nestes dois Ulti-
mos casos, devem eles ser representa-
dos por procuragao com instrumento
publico. O corretor de imbveis também
deve se apresentar Com procuragao nas
mesmas condi¢des. Registrada a in-
corporagao, cabe, em tese, ao
incorporador, apés a averbacdo da
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construcado, requerer o registro da ins-
tituigdo de condominio. Sendo ele omis-
so, qualquer dos condéminos pode re-
querer esse registro, especialmente em
se considerando que tal registro nao
extingue, ndo transforma, nao trans-
fere nenhum direito, apenas da pu-
blicidade a averbacao da conclusao
das obras e possibilita que se registre
a convencao do condominio.

Escritura com valor distinto do
compromisso de c¢/v. Omissao
de que a escritura estaria
dando cumprimento ao
compromisso.

P- Foi registrada, ha dois anos, pro-
messa de compra e venda de um imé-
vel, tendo como prego a quantia de R$
266.000,00 e agora é apresentada a
escritura, em cumprimento ao com-
promisso, constando o preco de R$
405.000,00, sem mencionar gque a es-
critura é formalizada em cumprimento
ao compromisso. Pode ser registrada?

R- Pode e deve, se for escritura en-
tre as mesmas partes, mas com O re-
colhimento do imposto de transmis-
sdo sobre o valor da escritura. Nao ha
impedimento para o registro pelo fato
de ter sido omitido, na escritura, que
se estava cumprindo 0 compromisso,
desde que sejam as partes as mesmas
do compromisso.

Instituicdo de bem de familia.
Imével hipotecado. Anuéncia
do credor hipotecario.

P- Imével hipotecado. Proprietari-
os pretendem institui-lo como bem de
familia. £ necesséria a anuéncia do
credor hipotecario?

R- Sim, para que se consigne que
a instituicdo do bem de familia seja
feita e formalizada, sem que se possa
guestionar o débito hipotecario.
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GALERIA

La Vocacién de San Mateo de Juan de Pareja (1610 - 1670), um 6leo sobre tela nas
medidas 225 X 325 cm, faz parte do acervo do Museu do Prado em Madri - Espanha.



