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Palavra do Presidente

IRIB 2002:
em busca da participacao integrativa

Avalie o seu voto na chapa outras palavras.
Confira as realizagbes do primeiro ano de
gestao da nova diretoria.

e —— )

Comunicacao em tempo real, debates e audiéncias
publicas. Participacdo direta dos registradores nas
principais decisoes do Instituto.

Neste primeiro ano de gestao, o Boletim Eletrdnico foi
o veiculo que nos permitiu interagir com nossos colegas
em tempo real. Debates e audiéncias publicas foram instau-
rados a cada momento e sempre que os temas demandaram
a participacao direta dos principais interessados — os registra-
dores — por influir nos destinos da prépria instituigdo registral.
O resultado dessas discussdes democraticas pode ser confe-
rido nas doze edigbes do Boletim do Irib em Revista, BIR.

Exemplo do tratamento dado as informacdes que impor-
tam verdadeiramente aos nossos associados esta na histo-
ria da participacao do Irib no Grupo de Trabalho (GT) criado
para apresentar proposta de regulamentacdo da Lei
10.267/2001. A atuacao do Instituto, passo a passo, des-
de o momento em que o presidente Fernando Henrique
Cardoso sancionou a Lei que instituiu o Sistema Publico
de Registro de Terras, em agosto/2001, foi posta em dis-
cussao no Boletim Eletrénico e documentada nestas pé-
ginas (BIR 298, mar¢o/2002).

Todas as etapas de discussao da minuta do decreto
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regulamentador foram exaustivamente divulgadas no Bole-

tim Eletrénico Irib-Anoreg-SP e nos comunicados internos a
diretoria. Todos os envolvidos — notarios, registradores, direto-
res, conselheiros e assessoria juridica do Irib — foram
reiteradamente convidados a apresentar sugestoes a cada
novo desdobramento do processo. Cada sugestao, artigo,
contribuicdo individual ou de categoria profissional foi
publicada. O resultado final do decreto regulamentador re-
dundou em trabalho de consenso que envolveu todos os in-
teressados (Incra/Universidades/Irib/Anoreg-BR). Os principais
momentos desse processo foram:

1. Suspensao de portaria do MDA

Gragas a provocacao do Irib, o entdao Ministro do Desen-
volvimento Agrario Raul Jungmann suspendeu os efeitos da
portaria MDA 21, de 82/2002. Sem o credenciamento de
profissional do Incra encarregado do levantamento previsto
na lei 10.267/2001, e diante da inexisténcia de normas, os
cartorios ficaram desobrigados de cumprir a Portaria até a
regulamentacdo da lei 10.267/2001.

As propostas encaminhadas ao Incra foram apreciadas
e aproveitadas pelo grupo de trabalho. Conforme exposto
em documento enviado ao 6rgao, Irib e Anoreg-BR redigi-
ram suas criticas a minuta apresentada, apontando as in-
congruéncias e desconformidades percebidas pelos regis-
tradores/notarios brasileiros e por técnicos especializados.

A receptividade foi excelente. O GT recebeu e apro-
veitou as criticas elaboradas pelo Irib e Anoreg-BR
(BIR 298, mar¢o/2002).

2. Alteragdes a minuta do decreto regulamentador
da lei 10.267/2001

O Irib participou de reunido na sede do Incra, em Brasilia,
em 22 de maio de 2002, a pedido do deputado federal
Sérgio Barros (AC) e da comunidade académica, com o
fim de discutir a modificacdo da minuta do decreto
regulamentador da lei 10.267/2001, operada pelo Incra
no tocante & precisdo posicional (art. 92 da minuta).

O Irib posicionou-se pela valorizagdo do trabalho
das subcomissdes técnicas, das quais fizeram parte
os professores Jirgen Philips e Andrea Carneiro, re-
presentantes do Instituto. O Incra assumiu publica-
mente o compromisso de que nao devera degradar,
por ato normativo proprio, o grau de precisao
posicional (BIR 300, maio/2002).

3. Reuniao do GT-CNIR/SNCR: a participacao do Irib

O Irib participou da reunido do GT-CNIR/SNCR, realizada
em Brasilia, no dia 4 de dezembro ultimo e apresentou
extensa pauta para discussdoes com o grupo de trabalho,
solicitando defini¢des por parte do Incra; apontando discre-
pancias nos atos normativos do ¢rgao; recomendando o es-
tabelecimento de forma procedimental mediante portaria;
sugerindo a retificacao da portaria 955/2002 para contem-
plar a atuacdo do notario na recepcao do memorial
georreferenciado e na consolidagao da nova descri¢do na
lavratura do ato; solicitando a precisao da linguagem téc-
nica com a substituicao da expressao “retificacao de area”
prevista na portaria 955/2002 por “retificacdo de registro” e
a substituicdo da expressao “modificacao nas respectivas ma-
triculas imobiliarias” por “modificacdo nos respectivos regis-
tros”, porque algumas averbagbes poderao ser feitas em
antigos livros do registro (artigo 295 da LRP); propondo
nova redacao do item 3.4 da portaria 955/2002 para
que seja encaminhada unicamente a certidao expedida
na forma do artigo 19, §12 da LRP (certiddo expedida
por meio reprografico); reclamando a republicacao da
IN 9/2002 e da portaria 954, por terem sido publicadas
com erros evidentes; lembrando que os memoriais de-
verdo ser acompanhados de plantas; sugerindo altera-
¢do, em ato normativo conjunto, das regras do preen-
chimento da DOI, conjugando informacgdes para ambas
as instituicoes (BIR 306, dezembro/2002).

4. Incra, SRF e Irib debatem o cadastro de iméveis
rurais

A Secretaria da Receita Federal, SRF, e o Instituto de
Colonizacado de Reforma Agraria, Incra, responsaveis pela
gestao compartilhada do Cadastro Nacional de Imdveis
Rurais, CNIR, com o apoio do Irib, realizaram, nos dias 19 e
20 de dezembro de 2002, no auditério do Ministério da Fa-
zenda, em Brasilia, o workshop Experiéncias e expectativas
para o CNIR, propiciando a primeira discussao sobre o cadas-
tro rural de iméveis com a participagdo dos 6rgaos da admi-
nistragao publica federal, produtores, alimentadores e usua-
rios de informagbes sobre o meio rural brasileiro.

O objetivo do evento foi elaborar uma proposta para o
CNIR, instituido pela lei 10.267/2001 e regulamentado pelo
decreto 4.449/2002, com base nas experiéncias e expec-
tativas dos 6rgaos participantes do GT-SRF, Ibama, Funai,
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Palavra do Presidente

SPU, IBGE, Irib, Anoreg, Anoter e Incra.

Gracas a contribuicdo técnica que vem oferecendo
ao longo dos debates e das discussoes, o Irib foi formal-
mente convidado a participar da reunido e expds sua
visao do cadastro e das possiveis utilidades que ele pode
ter para os registradores imobiliarios do Brasil (BIR 306,
dezembro/2002).

Irib responde as necessidades dos registradores
imobiliarios brasileiros

Em 2002, motivados pela realizacdo do 182 Encontro
Regional e XXIX Encontro Nacional dos Oficiais de Regis-
tro de Imdveis em Natal, RN, decidimos visitar os cartérios
da regido para saber quem sao nossos colegas e qual o
suporte de que dis-
pdem para desenvol-
ver suas atividades
(BIR 299, abril/2002).

O resultado final

da consulta a 87 car-
térios representativos
de todo o estado do
Rio Grande do Norte

confirmou que a grande maioria nao esta ligada ao Irib
(90%). Esses registradores imobilidrios, que muitas vezes
nao estao integrados a qualquer outro 6rgao de repre-
sentagao institucional ou corporativa, nao dispdem de
fontes de informacao técnica especializada para o desen-
volvimento de suas atividades.

O perfil institucional e profissional do registrador imo-
bilidrio das capitais e grandes cidades, cada vez mais
aprimorado, ainda esta distante daquele encontrado nas
regides menos favorecidas economicamente, onde o de-
sempenho das atividades registrais esbarra na falta de
recursos para os investimentos necessarios ao aprimora-
mento técnico dos servicos, a qualificacao profissional de
funciondrios, ou a aquisicdo de literatura especializada e
contratacao de assessoria juridica.

Essa é também a realidade de muitos outros estados bra-
sileiros de norte a sul do pais. Consciente da sua obrigacao
de promover o aperfeicoamento profissional do registrador
imobilidrio e o aprimoramento técnico dos servigos registrais,
o Irib jamais investiu tanto em publicacdes e servigos aos seus
associados, como forma de suprir as necessidades reveladas
em nossa pesquisa. Veja, a sequir, a producdo do nosso pri-
meiro ano de gestao.

Publicacoes especializadas em direito registral
imobiliario: mais de 2.000 paginas em 1 ano

Atendendo a demanda de seus associados por informa-
¢ao técnica, o Irib é o maior editor de publicacdes dedicadas
ao tema do direito registral no Brasil. S6 em 2002 esse
esforco rendeu 2.243 paginas editoriais impressas, marca
que dificilmente sera alcangada.

1. Boletim do Irib em revista: 916 paginas em 2002

O Boletim do Irib, BIR, fechou doze edi¢des mensais em
revista. O novo formato e cuidado editorial agradaram tan-
to aos associados como ao publico externo. Mais impor-
tante, porém, foi o crescimento da publicagdo em impor-
tancia e volume.

Hoje uma importante credencial das atividades registrais
e notariais diante de interlocutores tdo distintos como go-
verno, poder legislativo ou representantes de instituicdes fi-
nanceiras publicas e privadas, a revista se transformou numa
espécie de cartao de visitas dos registradores imobiliarios.

Em 2002, o BIR documentou a participagdo dos regis-
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tradores brasileiros, representados pelo Irib, em questoes
essenciais para as suas atividades como a regulamentacao
da lei 10.267/2001 dos iméveis rurais. Suas paginas se abri-
ram, também, para a pluralidade de idéias e para o deba-
te dos mais variados assuntos que de alguma maneira to-
cam o registro imobilidrio. A revista recebeu contribuicoes
de registradores e de outros estudiosos do direito registral,

sem descuidar das se¢des de jurisprudéncia e pratica
registral que tanto agradam aos nossos leitores. Ao todo
foram 916 paginas editadas em 2002, quase o triplo do

ano anterior.

Agora o Boletim do Irib em revista entra em nova fase,
mantendo os mesmos critérios editoriais de qualidade e
a mesma preocupagao em relacao a abrangéncia de con-
teido, mas com edicao bimensal, mais condizente com
0 tempo necessario para se produzir uma publicagao
que chegou a tal volume.

2. Revista de Direito Imobilidrio: 736 paginas e
acesso on line

As edicoes da Revista de Direito Imobilidrio de nameros

52 e 53, relativas ao ano de 2002, so-

mam 736 péaginas de estudos, pare-

ceres e jurisprudéncia.

Co-editada pela Revista dos Tribunais,
a Revista de Direito Imobiliario, RDI,
transformou-se em referéncia para os
profissionais que atuam na area do di-
reito registral, notarial e imobiliario.

Além de distribuir a publicagao aos
seus associados, o Irib disponibiliza a co-

lecao da RDI on line, em seu site, inclu-
indo os exemplares esgotados.

3. Cole¢do Irib em Debate: Encontro de Vitoria, ES,
com 488 paginas

Ainda em 2002, foi produzido e distribuido mais um
livro da Colecdo Irib em Debate, em co-edicao do Insti-
tuto com Sergio Antonio Fabris Editor, contendo os es-
tudos de direito registral imobilidrio do XXVII Encontro
dos Oficiais de Registro de Iméveis do Brasil, realizado
em Vitéria, ES, em 2000. Foram necessarias 488 pagi-
nas para publicar os dezessete estudos apresentados
no evento.

4. Cadernos de Irib de Pratica Registral: lancamen-
to com duas edicoes e 103 paginas

A macica solicitacdo por informagdes técnicas voltadas
& prética registral, detectada na pesquisa feita pelo Irib no
Rio Grande do Norte, levou-nos a criar mais uma ferramenta
bésica para o desen-

volvimento das ativi-
dades profissionais
do registro de imo- :
veis, especialmente Fuopeiriotns
daqueles que estao
distantes dos gran- | Mars Helena Leorie
des centros e das fon-
tes de informacgao es-
pecializada.

Os Cadernos do
Inib de Prética Registral
vao abordar os assun-
tos mais requisitados

pelos registradores

- -
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Palavra do Presidente

sob o enfoque pratico da atividade registral imobiliaria,
reunindo, numa unica publicagao sobre tema previamen-
te determinado, informacgdes técnicas, legislacdo, juris-
prudéncia e modelos de atos (quando for o caso).

O primeiro nimero da colegao, Matricula — uma aborda-
gem pratica, é assinado pela registradora paulistana aposen-
tada Maria Helena Leonel Gandolfo e o n22, Estatuto da
Cidade — repercussdo no direito registral e notarial, é
uma contribuicdo dos gauchos Joao Pedro Lamana Paiva,
vice-presidente do Irib para o Rio Grande do Sul, e Tiago
Machado Burlet. Qutros temas j& estao sendo produzi-
dos para langamento pelos Cadernos do Irib de Pratica
Registral ainda este ano.

5. Boletim Eletronico: informacao em tempo real

Embora nao possa ser contabilizado em nimero de pa-
ginas editadas, o Boletim Eletronico talvez seja a maior
publicacao de direito notarial e registral jamais editada. Envi-
ado por e-mail, é a forma mais instantanea de comunicacao
e interacao do Irib com seus associados, permitindo-lhe di-
vulgar informagdes atualizadas diariamente para o tranqilo
exercicio profissional do registrador. Tanto o Boletim Ele-
trénico, como extenso banco de dados contendo leis, arti-
gos, noticias e jurisprudéncia podem ser consultados no
site do Irib, que também é atualizado todos os dias.

Em margo de 2002 criamos as Salas Temadticas do Irib
para facilitar a pesquisa de assuntos especificos na volu-
mosa base de dados do nosso site, que foi organizada para
agregar temas especificos e de consultas constantes a pa-
gina e ao Instituto.

Em 2002, enviamos 172 boletins eletrénicos a 3062 assi-
nantes dentre registradores, notérios e outros operadores do
direito registral imobilidrio, o que representa um minimo de
535.850 acessos a esse informativo durante o ano.

Audiéncia publica sobre Cédula de Crédito
Imobiliario e aprovacdo do modelo-padrao pelo
Irib e Anoreg-BR

A Companhia Brasileira de Securitizacdo, Cibrasec, en-
viou ao Irib minuta da cartula de uma Cédula de Crédito
Imobiliario, CCl, criada pela Medida Proviséria 2.223/01,
de 4 de setembro de 2001.

A pretensao da entidade, e de importantes segmentos
do mercado financeiro, é passar a utilizar a CCl para circu-

lagao de créditos originados para cessao a prépria Cibrasec.

Como esses papéis vao circular também pelos registros
imobiliarios brasileiros (art. 79, paragrafos 52 e 62 da MP
2.223/2001), o Irib abriu uma audiéncia publica no Bole-
tim Eletrénico Irib/Anoreg-SP (BE 470, 19/4/2002), sub-
metendo a apreciacdo dos registradores a minuta da cé-
dula que vai servir de instrumento para a securitizac3o de
créditos imobiliarios.

A Cibrasec sugeriu também a criagdo de um selo de qua-
lidade para ser impresso nas cartulas, informando que o mo-
delo-padrao foi previamente aprovado pelo Instituto.
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A reunido para aprovagao da Cédula de Crédito Imobili-
ario e respectivo selo de qualidade pelo Irib e Anoreg-BR foi
realizada em 3 de junho, na sede do Irib, com a participacao
de representantes do Instituto; da Cibrasec; da Associacao
Brasileira das Entidades de Crédito Imobiliario e Poupanga,
Abecip; da Associacdo dos Registradores Imobilidrios de
Sao Paulo, Arisp; da Associacdo dos Notarios e Registrado-
res do Brasil, Anoreg-BR e da Caixa Econémica Federal (BIR
302, julho/2002).

Encontros nacional e regional em Natal/2002:
aperfeicoamento técnico

Foi uma satisfacao realizar em Natal o XXIX Encontro
dos Oficiais de Registro de Iméveis do Brasil e 182 Encon-
tro Regional do Irib, de 12 a 14 de junho de 2002.

Esses eventos confirmaram mais uma vez a inclinacao
do Irib em investir decisivamente no aperfeicoamento téc-
nico do registrador. Nossa categoria profissional necessita
de apoio, que o Instituto pode e deve dar, porque a voca-
¢ao fundamental do Irib & prover os registradores imobili-
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arios de informacodes essenciais para o desenvolvimento de
suas atividades. E é essa, justamente, a razao pela qual o
Estado do Rio Grande do Norte foi escolhido para dar inicio
a esta nova etapa em que o Instituto se aparelha para divul-
gar matéria de interesse técnico-profissional, fazendo in-
vestimentos como nunca se fez em publicacdes e na
integracao dos colegas de todo o Brasil.

Ao realizar os encontros do Irib pretendemos criar opor-
tunidades para a reflexao conjunta dos registradores a res-
peito do direito registral imobiliario; queremos estudar e
debater com nossos colegas. Nosso objetivo é buscar sem-
pre o aperfeicoamento profissional e a uniformizacao dos
procedimentos dos servicos registrais, oferecendo aos re-

gistradores imobilidrios condicdes de atuar cada vez com

EDICAQ ESPECIAL: ENCONTROS DE NATAL

maior precisao e seguranga. Por isso foi importante lancar

em Natal a nova coletanea de textos denominada Cader-
nos do Irib, que se destina a atender os insistentes pedidos
de todo o Brasil para a publicagio de temas da pratica registral.

Essas publicacdes deverao servir para uma orientacao técni-

ca segura e serao de grande ajuda nas atividades diarias dos
registros de imoveis brasileiros (BIR301, junho/2002).

Irib participa de encontro sobre regularizacao
fundiaria no RS

O Irib foi convidado
para o Encontro sobre
Regularizacdo Fundidria
no Brasil, realizado em
Porto Alegre, RS, de 14
a 16 de julho de 2002,
dentro do Il Congres-
so Brasileiro de Direi-
to Urbanistico, sob a
coordenacao do Insti-
tuto Pélis de Sao Pau-
lo, para participar do
processo de elabora-
cao de um Manual de

Regularizacao Fundiaria
no Brasil.

O Il Congresso Brasileiro de Direito Urbanistico foi
promovido pela Escola Superior de Direito Municipal e
Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre, com
a participacdo de cerca de 500 congressistas, represen-
tantes de diversas entidades ligadas a regularizacao
fundiaria, prefeituras municipais, promotores de justica
e procuradores municipais.

O processo de elaboracdo do Manual de Regulariza-
¢do Fundiaria no Brasil se originou de encontros com
agentes envolvidos com regularizagao fundiaria (urba-
nistas, operadores do direito, movimentos populares,
técnicos de prefeituras), ativando um grupo de traba-
lho encarregado de apontar as questdes mais. relevan-
tes para a questdo da regularizacdo fundiaria no Brasil.

A participacdo do Instituto de Registro Imobiliario
do Brasil se deu em dois importantes momentos do
evento. Primeiramente, o registrador Jodo Pedro
Lamana Paiva, vice-presidente do Irib para o Rio Gran-
de do Sul, participou da elaboracao do Manual de
Regularizagdo Fundidria no Brasil, sob a coordena-
¢ao do Instituto Poélis. A seguir, proferiu palestra no
grupo Funcao Social da Propriedade, sob a coordenacao
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Palavra do Presidente

de Liana Portilho, apresentando a experiéncia gaticha a res-
peito do tema More Legal (BIR302, julho/2002).

Irib participa de evento sobre parcelamento
irregular do solo e inaugura, em seu site, nova
sala sobre o tema

A Promotoria da Justica Civel de Guarulhos, SP, reali-
zou, na Camara Municipal de Guarulhos, em 21/06/2002,
uma audiéncia publica sobre o tema Parcelamento Irrequ-
lar do Solo Urbano: Prevencao e Regularizacao.

A finalidade da audiéncia pablica foi coletar propostas para
subsidiar o Programa de Atuacao da Promotoria de Jus-
tica Civel de Guarulhos
com atribuicdo na area
do Urbanismo e Meio
Ambiente.

O Irib foi convidado
a participar do evento
e discutir a questao da
matriculacdo dos bens
de dominio publico com
os demais expositores
convidados, profissio-
nais de varias areas li-

gadas ao meio ambien-
te, habitagdo/urbanismo e promotorias sociais, além de re-
gistradores, juizes e promotores de justica.

Como resposta ao questionamento dos participantes
sobre a viabilidade juridica da matriculagdo de bens de
dominio publico, o Irib inaugurou uma nova sala tematica
sobre o tema Matricula de bens de dominio publico, que
pode ser acessada na biblioteca virtual do nosso site
(BIR302, julho/2002).

XVI Encontro do Comité Latino-Americano de
Consulta Registral em San Salvador: Irib faz
acordo de cooperagao técnica e juridica com o
México e com a Espanha

O Irib participou do XVI Encontro do Comité Latino-
americano de Consulta Registral, realizado na cidade de
San Salvador, Republica de El Salvador, de 8 a 11 de abril
de 2002, que reuniu quinhentos registradores de paises
como Russia, Noruega, Espanha, Franca, Portugal e es-
pecialmente dos paises da América Central e América do Sul.

Décio Antdnio Erpen, Sérgio Jacomino e Lamana Paiva

O Encontro tratou de temas ligados ao ato registral em
si, registro da propriedade imével, registro da propriedade
de automdveis, registro de pessoas juridicas e mercantis e,
também, da anélise dos documentos inscritiveis nos servi-
GOs registrais.

Duas cartas de intencoes de cooperacao juridica e téc-
nica foram assinadas entre o Irib e 0 México e entre o Irib e
a Espanha (BIR302, julho/2002).

Anizio Pires Gavido Filho, diretor da Fundag¢ao Escola Superior do Ministério
Pablico; Sérgio Jacomino, presidente do Irib; Cléudio Barros Silva, procura-
dor-geral de Justiga (RS); Jodo Pedro Lamana Paiva, vice-presidente do Insti-
tuto de Registro Imobilidrio do Brasil (RS); Sérgio Afonso Manica, presidente
do Sindicato dos Notarios e Registradores do Rio Grande do Sul, represen-
tando o Colégio Notarial do Brasil - Se¢ao do Rio Grande do Sul.

Irib, Ministério Publico do Rio Grande do Sul e
Fundacao Escola Superior do MP celebram
convénio de cooperacao técnica

Em 5 de agosto de 2002, o Irib assinou novo convénio
de cooperacao técnica com o Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul e a Fundacao Escola Superior do
Ministério Publico do Rio Grande do Sul, para integracao
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das atividades dos registradores relacionadas as fungoes do
Ministério Publico na area de habitacao e urbanismo.

A solenidade de assinatura foi realizada na Procurado-
ria-Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em
Porto Alegre.

Um primeiro convénio entre o Irib e o MP/RS ja havia sido
assinado, em 25/10/1999, com os mesmos objetivos. A bem
sucedida experiéncia esta sendo repetida agora com o inter-
cambio entre as entidades participantes, visando a discussao
de questdes registrrias das dreas de habitacdo e urbanismo,
assim como a interpretacao e aplicacao de normas e disposi-
tivos legais relativos as mesmas dreas, principalmente no que
se refere ao uso, ocupacao e parcelamento do solo urbano.

O Irib, a Fundacao Escola Superior do MP-RS e o Ministé-
rio PUblico-RS deverao promover cursos, palestras e semina-
rios em parceria. Os textos e trabalhos produzidos serdo pu-
blicados pelas entidades (BIR303, agosto/2002).

Serjus realiza 112 Encontro de Notarios e
Registradores em Ouro Preto-MG com apoio
e participacao do Irib

Notarios e registradores de Minas Gerais e do Brasil par-

X<

SERIUS MG
ENCONTRO DE NOTARIOS

F RFGISTRADORES DO
FTADO DI MINAS GERALS
26 v 24 de setomibro de 2002
OURD PRETD - Mg

Sérgio Jacomino, presidente do Irib.

ticiparam do 112 Encontro de Notérios e Registradores do
Estado de Minas Gerais, realizado em Ouro Preto-MG, de
26 a 28 de setembro, pela Associacdo dos Serventuarios
de Justica do Estado de Minas, Serjus, com apoio cultural
do Irib (BIR 304, setembro/2002).

Irib e Escola do MP-RS realizam Seminario
sobre Regularizacao Fundiaria Urbana
com apoio do MP-RS e MP-SP

A Fundacao Escola Superior do Ministério Publico do
Rio Grande do Sul e o Instituto de Registro Imobiliario do

Brasil, Irib, com apoio do Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul e do Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, realizaram, nos dias 17 e 18 de outubro, um
Seminario sobre Regularizagado Urbana, em Porto Alegre.
Destinado a registradores e notarios, procuradores e pro-

motores de justica, o

SEMINARIO

Seminario lotou o Au-
ditério da Procurado-
ria-Geral de Justica do
Rio Grande do Sul.

O novo convénio de
cooperacao técnica

recém-firmado entre
olrib e o MP-RS, para

REGULARIZAGAO URBANA

integracao de suas
atividades na area de habitagao e urbanismo, apresentou
0s primeiros resultados nessa promocao conjunta que pro-
porcionou aos participantes excelente oportunidade para
estudo e debate de questdes relacionadas ao uso, ocupa-
cdo e parcelamento do solo urbano. Edicdo especial do
Boletim do Irib em Revista publicou todos os textos apre-
sentados no Seminario (BIR 305, outubro/2002).
Imével rural - lei 10.267/2001: Irib, MDA e Incra
promovem Seminario Internacional de Sistema
Pablico de Registro de Terras

O Ministério do Desenvolvimento Agrario, o Instituto
Nacional de Colonizacao e
Reforma Agréaria, Incra, e
o Instituto de Registro Imo-
biliario do Brasil, Irib, rea-
lizaram nos dias 30 e 31 de
outubro, o Semindrio Inter-
nacional de Sistema Publi-
co de Registro de Terras,
no saldo nobre da Faculda-
de de Direito da USP, em
Sao Paulo, com o objetivo
de divulgar e aperfeicoar o
conhecimento da lei
10.267, de 28 de agosto de
2001, e sua respectiva
regulamentagao.

Crnrownagen. o
e . ——
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Essa regulamentacao tem
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Palavra do Presidente

suscitado amplos debates no seio da categoria profissio-
nal dos notarios e registradores, razao pela qual o Irib
participou do esfor¢o conjunto para a realizagao desse
semindrio com o objetivo de proporcionar uma oportu-
nidade de ampliacao das discussdes, comparacao de
experiéncias analogas no exterior, bem como conheci-
mento da longa trajetéria da lei 10.267, de 28 de agos-
to de 2001, e de seu decreto regulamentador. Edigao
especial do Boletim do Irib em Revista publicou todos
os textos apresentados no Semindrio Internacional (BIR
306, novembro/2002).

Irib dobra o nimero de associados em 2002
Estamos comemorando este primeiro ano de gestao com
uma marca que deve orgulhar a todos nés. O Instituto de
Registro Imobilidrio do Brasil inscreveu mais de 500 novos
sOCios NO ano que passou.
£ de um sucesso absoluto a campanha nacional empre-

endida para que o Irib tenha o maior nimero de associados
em seu quadro social, de modo a que possa dar atendimen-
to as necessidades técnicas reclamadas.

Para essa importante tarefa de ampliar o nosso quadro
associativo, contamos com a laboriosa e imprescindivel
ajuda de Pedro Lazarov, que os colegas contatados ja co-
nhecem como o representante do quadro associativo do
Irib. Lazarov conta que a receptividade ao credenciamento
tem sido excelente e que o Irib tem sido apontado como a
entidade que produz os melhores informativos na drea
registral imobiliaria.

O excelente trabalho e o entusiasmo de Pedro Lazarov
continuam em 2003. “Pretendemos colocar o Irib entre as
maiores entidades nacionais de notdrios e registradores,
em numero de associados”, diz.

Os novos associados do Irib pertencem aos seguintes es-
tados: Sao Paulo (260); Rio Grande do Sul (77); Minas Gerais
(65); Parana (40); Santa Catarina (27); Rio Grande do Norte

associados
do IRIB
em 2002
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(17); Rio de Janeiro (9); Distrito Federal (3); Cearad (2);
Pernambuco (2); Amazonas (1); Amapa (1). Total: 504.

Registrador brasileiro participa de curso de
especializacdo em direito registral imobiliario
na Espanha

Pela primeira vez o Irib propiciou a participagao de
um registrador brasileiro em importante curso de espe-
cializacao em direito registral imobiliario na Espanha. O
Curso contou com a
parceria e o patro-
cinio do Colégio de
Registradores da
Propriedade e Mer-
cantis da Espanha e
foi realizado duran-
te o més de novem-
bro, na Universidade
Pontificia Comillas
(Madri, Espanha).

O escolhido foi
o registrador Fran-
cisco Rezende, de
Esmeralda, MG, vice-presidente do Irib para o estado de
Minas Gerais e presidente da Associagcao dos
Serventuarios de Justica de Minas Gerais, Serjus, que re-
cebeu o titulo de graduacao universitaria em direito
registral (BIR 307, dezembro/2002).

Novas realizagoes para 2003

Nesta edicdo de janeiro/fevereiro, vocé pode conferir a
continuidade de importantes realizacoes do Irib como o
acompanhamento da implantacao da lei 10.267, relativa aos
imdveis rurais; assinatura de convénio de cooperagao técnica
e cientifica com a Universidade Federal de Pernambuco; assi-
natura de convénio de cooperacao técnica com Associa-
cao Brasileira das Entidades de Crédito Imobilidrio e Pou-
panca, Abecip e nova audiéncia publica sobre arrolamen-
to fiscal de bens.

E na proxima edicao do Boletim do Irib em revista esta-
remos divulgando uma proposta de cooperagdo técnica e
juridica. com universidade alema especializada em
informatica juridica e responsavel pela informatizacao do
Supremo Tribunal Constitucional aleméo, a Universitat des
Saarlandes. A universidade vai oferecer aos registrado-
res brasileiros cursos de intercambio na area do direito alemao

e direito informatico, incluindo mestrado na Alemanha e curso
intensivo realizado no Brasil em parceria com o Irib. Estamos
agora elaborando o protocolo de intengdes que propde a
formalizacdo desse excelente convénio para troca de informa-
¢bes, contribuicdes na area de pesquisa técnica e juridica e
intercambio para cursos e estagios no Brasil e Alemanha, além
da viabilizacao de cursos a distancia (on-line) e traducao de
artigos dos sites da universidade alema e do Irib.

Eles merecem nossos melhores agradecimentos

Para chegar a resultado tdo positivo em um Unico ano
de trabalho contamos com a colaboracao de muitas pesso-
as. Queremos registrar aqui 0 nosso agradecimento, em pri-
meiro lugar, a diretoria do Irib, agueles colegas que deixam
suas atividades profissionais para representar o Instituto, pro-
duzindo e apresentando trabalhos em eventos em que a
participacao dos registradores é solicitada, ou atendendo os
crescentes COMPromissos que pedem nossa presenca.

Agradecemos também aos professores doutores Jirgen
Philips e Andrea Carneiro, das Universidades de Santa Catarina
e Pernambuco, os maiores especialistas em matéria de ca-
dastro imobiliario no Brasil, incansaveis representantes do Irib
junto ao grupo de trabalho do Incra para a regulamentacao
da lei 10.267 dos imdveis rurais.

Finalmente, nosso agradecimento & dedicada equipe de
trabalho do Irib, que cresceu para nos ajudar a concretizar
todos os nossos projetos, continuamente multiplicados di-
ante das necessidades do Instituto e do nosso desejo de
ver o registrador brasileiro alcancar seu meregido reconhe-
cimento profissional.

Homenagem merecida

Registramos o falecimento de Carlos Augusto Sholl, ins-
crevendo aqui nossa homenagem a ele, que foi o respon-
savel pela programacao visual do Irib nos eventos realiza-
dos em 2002 e, também, pelo novo formato do Boletim
do Irib em revista, BIR, que tantos elogios vem recebendo
dos registradores imobiliarios e de uma comunidade de
admiradores que aumenta a cada dia.

A doenca e consequente falecimento do diretor artisti-
co do BIR provocaram o enorme atraso da publicacao neste
primeiro semestre de 2003. Estamos fazendo o possivel
para colocar as edi¢des do BIR em dia o mais rapido possi-
vel. Pedimos desculpas pela falta involuntaria.

Sérgio Jacomino

Presidente 5
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Acontece

Imaveis rurais - lei 10.267/2001

Portaria do Incra ainda aguarda providéncias

O Instituo de Registro Imobiliario
do Brasil requereu ao Incra que oS
procedimentos previstos na porta-
ria 955, de 13 de novembro de
2002, fossem adotados apenas apés
a distribuicao dos formularios a to-
dos os 6rgaos integrantes do siste-
ma (BIR 307, p.6).

O Incra enviou ao Instituto oficio
subscrito pelo seu presidente em

exercicio, Eduardo Henrique Freire
(Vide quadro), atendendo a solicita-
¢do, comunicando a criacao de um
grupo de trabalho para discussao dos
procedimentos contidos no roteiro
estabelecido pela portaria e pedin-
do a indicacdo de representantes do
Irib para integrar o grupo de trabalho.
Sao eles: Sérgio Jacomino e Helvécio
Duia Castello, presidente e vice-

Oficio do Incra:

presidente do Irib, e desembargador
Narciso Orlandi Neto, conselheiro ju-
ridico do Irib.

O Ministério do Desenvolvimento
Agrario estara disponibilizando, em par-
ceria com o Irib, um site especifico com
informages dirigidas a cartérios. Por
enguanto, esse site pode ser consulta-
do no seguinte endereco:
www.desenvolvimentoagrario.gov.br/
~cnir/

troca de informacoes entre Incra e cartorios
depende de formularios e de infra-estrutura

Ao Senhor

Sérgio Jacomino

Presidente

Instituto de Registro Imobiliario do
Brasil, Irib

Oficio Incra p/ n® 008/03

Brasilia, 10 de janeiro de 2003.

Senhor Presidente,

Refiro-me aos termos do expedi-
ente encaminhado por Vossa Senho-
ria, copia anexa, no qual o Instituto
de Registro Imobiliario do Brasil, Irib,
solicita que os procedimentos de tro-
ca de informagoes entre o Instituto

Nacional de Colonizacao e Reforma
Agraria, Incra, e cartdrios, contidas
no roteiro estabelecido pela portaria
955, de 13 de novembro de 2002,
sejam adotadas em sua totalidade
somente apds a distribuicao dos for-
mulérios de coleta de dados do SNCR
a todos os 6rgaos integrantes do sis-
tema, e quando houver a infra-estru-
tura necessaria para viabilizar as co-
municagbes previstas.

O Instituto Nacional de Coloniza-
¢ao e Reforma Agraria, Incra, concor-
da com o pleito acima referido, bem
como adotard as providéncias para a

Janeiro e Fevereiro de 2003 il'ib em revista

criacio de um grupo de trabalho subor-
dinado ao GT — CNIR para detalhamento
e melhor discussao dos procedimentos
contidos no roteiro estabelecido pela
portaria n? 955.

Deste modo, solicito a Viossa Senho-
ria proceder a indicagdo dos represen-
tantes do Irib os quais integrarao o gru-
po a ser formado por esta instituicao.
Lembro que a constitui¢do oficial do
grupo sera posteriormente informada
quando esta ocorrer.

Atenciosamente,

Eduardo Henrique Freire

Presidente substituto
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Acontece

IRIB e UFPE

assinam convénio de cooperacao técnica e cientifica: apoio
a lei 10.267/2001 - Sistema Publico de Registro de Terras

O advento da lei 10.267/01 e de seu decreto
regulamentador exige estudos e debates sobre
a integracao entre registro e cadastro fisico.

No dia 31 de janeiro ultimo, o Insti-
tuto de Registro Imobilidrio do
Brasil e a Universidade Federal de
Pernambuco, Departamento de en-
genharia cartografica, assinaram con-
vénio de cooperagao técnica e cienti-
fica em ceriménia realizada no
campus da universidade, em Recife,
representados pelo presidente do Irib
Sérgio Jacomino e pelo reitor da UFPE
professor doutor Mozart Neves Ra-
mos. Participaram da mesa de traba-
Ihos o professor doutor Amaro Lins,
diretor do Centro de tecnologia da
UFPE; a professora doutora Lucilene
Antunes de S3, chefe do Departamen-
to de engenharia cartogréfica da UFPE,
Decart; a professora doutora Andrea
Flavia Tenério Carneiro, lider do grupo
de pesquisa em posicionamento
geodésico e cadastro imobilidrio da
UFPE e autora da tese Integragdo entre
Cadastro e Registro de Imdveis; e Miriam
de Holanda Vasconcellos, registradora
e vice-presidente do Irib em Pernambuco.

Prestigiaram a solenidade de
oficializacdo do convénio, Helvécio
Duia Castello, presidente do Irib-ES;
Flauzilino Aradjo dos Santos, dire-
tor do Irib; Paulo de Siqueira Cam-
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pos, registrador e diretor da Anoreg-
PE; Alda Lucia Soares Paes, registra-
dora de PE; Junia Gomes Flora, tabelia
de PE; Ménica Machado Campos, re-
gistradora de Paudalho, PE; Maurenice
Lopes, registradora de Camaragibe, PE;
Petrénio Arruda, Cartério Ipojuca, PE e
Manuel José da Silva Filho, Cartério
Igarassu, PE; membros da comuni-
dade académica da UFPE, demais re-
gistradores e notdrios convidados
de Pernambuco e de todo o Brasil.

Esse convénio apéia o trabalho
relativo a lei 10.267/2001, conhe-
cida como Sistema Publico de Regis-
tro de Terras, e respectivo decreto
regulamentador 4.449/2002, que tra-
tam das questdes relacionadas ao re-
gistro juridico e ao cadastro fisico dos
imoveis rurais do pals.

Convénio com a UFPE conclui
trabalho importante

Segundo o presidente Jacomino, o
Irib estad empenhado em aprofundar as
questdes relacionadas a coordenacdo
paulatina entre o cadastro fisico e os
registros imobilidrios do pais, consagran-
do a distingdo basica e essencial que
deve existir entre ambas as institui¢oes.

- -
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“Desde 1997 — ou mesmo antes,
se considerarmos os contatos pesso-
ais gue vém sendo desenvolvidos com
os professores Jurgen Philips e Andrea
Carneiro —, o Instituto vem procuran-
do encontrar os caminhos para se
consagrar um verdadeiro cadastro
imobiliario no pais bem como conso-
lidar a distincdo essencial que vinca
as instituicdes do registro juridico e
do cadastro, cioso de que ai pode se
aninhar o perigo de absorcao das clas-
sicas atribui¢des do registro por 6r-
gaos técnicos, desvirtuando-se, assim,
0 préprio sentido do registro de se-
guranga juridica”, declarou.

“As criticas que essa aproximagao
mereceu em nosso meio cederam a
realidade que avanca, celeremente,
impondo-nos a necessidade de res-
postas prontas e adequadas. O adven-
to da lei 10.267/2001 e de seu de-
creto regulamentador impde-nos a
necessidade de estudos e debates
para conhecer em detalhes o que sig-
nifica a coordenagao entre os regis-
tros e os cadastros fisicos”, concluiu.

Professora Andrea Carneiro:
“Apoio total do Irib”
“Em 1997, ao decidir elaborar tese



Sérgio Jacomino e Mozart Neves Ramos, presidente do Irib e magnifico reitor da UFPE

sobre registro imobilidrio e cadastro,
fizemos contato com o doutor Sérgio
Jacomino. Integrando o Departamen-
to de engenharia cartografica da UFPE
e realizando doutoramento sobre o
tema Integragao entre cadastro e re-
gistro de imdveis, desenvolvemos
uma pesquisa multidisciplinar envol-
vendo as areas de Engenharia e de
Direito, com foco no cadastro imobi-
lidrio e no registro de imoveis.
Obtivemos o apoio do Irib e parti-
cipamos de congressos, debates e
palestras promovidos pela entidade
para discussao do tema. Tivemos ar-
tigos e trabalhos publicados nos pe-
riédicos do Irib e, como profissional
da area de Geodésia, participamos
da comissao de elaboracao da lei
10.267/2001 e do seu regulamen-
to, encontrando apoio total no Insti-
tuto de Registro Imobiliario do
Brasil, para desenvolver um acor-
do de cooperagao técnica em con-
junto com o grupo de pesquisa em
posicionamento geodésico e cadas-
tro imobiliario, criado em 2002 no De-
partamento de engenharia cartografica

da UFPE, Decart.

Esperamos que essa oficializagao
entre a UFPE e o Irib traga frutos ain-
da maiores. Agradeco as autoridades
do Irib aqui presentes.”

Presidente Sérgio Jacomino:
“Ato historico”

“Agradeco a presenca do mag-
nifico reitor da UFPE, professor dou-
tor Mozart Neves Ramos, bem como

dos colegas registradores e notari-
os de Pernambuco, Espirito Santo e
Sao Paulo, que vieram prestigiar
este momento em que assinamos
um importante convénio de coope-
racdo técnica e cientifica com a Uni-
versidade Federal de Pernambuco.

Agradeco especialmente a profes-
sora doutora Andrea Carneiro, prin-
cipal responsavel por este convénio,
que enfoca o cadastro imobilidrio e o
registro de imobveis.

O cadastro de imdveis rurais pres-
ta importante informacao para a se-
guranca juridica do registro, proven-
do elementos para a perfeita identifi-
cacao dos imoveis. E essencial reco-
nhecer a importancia do cadastro,
extremando, de sua definicao, as atri-
buicbes que sao proprias do registro
de seguranca juridica. Dai a importan-
cia de se distinguir o cadastro fisico
dos registros imaobiliarios.

As reformas legislativas citadas pela
professora Andrea estao relacionadas
a gestao territorial rural, com as alte-

ragbes estabelecidas pela lei 10.267/

Presidente Sérgio Jacomina e reitor Mozart Ramos selam convénio IRIB/UFPE
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2001, considerada um marco na or-
ganizacao territorial brasileira. Nesses
contatos com a professora Andrea, o
Irib tem procurado parcerias e apoio
técnico para instituir um cadastro
imobiliario que traga desenvolvimen-
to ao pais. Ressaltamos a responsabi-
lidade dos profissionais da area de
cadastro e da &rea de registro, para o
cumprimento da lei.

Este convénio com a UFPE é um
ato historico, pois representa a cul-
minéncia de um trabalho que ja vem
sendo feito ha algum tempo e apre-
sentando resultados efetivos acerca
da coordenagdo entre os registros e
os cadastros fisicos, regulamentados
pela lei 10.267/2001."

Reitor Mozart Neves Ramos:
“Acgao integrada com Irib traz
prestigio e credibilidade junto
a sociedade”

“Sejam bem-vindos, doutor Sérgio
Jacomino e convidados, vindos de Sao
Paulo e de outros estados especialmen-
te para este evento. Agradeco a pre-
senca dos chefes de departamento,
professores e alunos da Universidade
Federal de Pernambuco e registrado-
res aqui presentes. Meus cumprimen-
tos a professora Andrea pela tenacida-
de do trabalho, coroado com esse im-
portante convénio de cooperagao téc-
nica que firmamos hoje com o Irib.

Esta Universidade Federal de
Pernambuco completa 58 anos com
um problema muito sério, que é a

organizacao de nossos proprios regis-
tros. E um momento muito significa-
tivo esse trabalho cientifico, com o
apoio e parceria do Irib, expandindo
as agoes também para a area juridica
e normativa, além da area técnica.
Este convénio com o Irib abre portas
para uma atuacao mais ampla da
UFPE. Quem sabe possa surgir um
curso para formar registradores e pro-
fissionais na area do registro.

A UFPE tem mais de 23 mil alunos
de graduacdo e estd crescendo cada
vez mais, com uma estimativa de seis
mil alunos de pés-graduagao. Essa
acdo integrada com entidades repre-
sentativas como o Irib traz ainda mais
prestigio e credibilidade junto a soci-
edade. Muito obrigado a todos."”

Exposicao de motivos e inteiro teor do convénio

Objetivos do convénio entre
Universidade e Irib

Exposicao de motivos

O Instituto de Registro Imobiliario do
Brasil, Irib, € um centro de estudos e de
aperfeicoamento técnico e profissional
em temas relacionados ao direito imo-
biliario. Contribui de forma efetiva para
que esse ramo do Direito seja difundi-
do e compreendido pela comunidade,
mediante publicacbes e promogao de
eventos em que sao discutidos assun-
tos de interesse. :

O Departamento de engenharia
cartogréafica da UFPE tem desenvolvi-
do, nos ultimos anos, uma linha de
pesquisa multidisciplinar envolvendo
areas da Engenharia e do Direito, es-
pecificamente em cadastro imobilidrio
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e registro de imdveis.

Desde 1997, com o doutoramento
da professora Andrea Flavia Tendrio
Carneiro sobre o tema “Integracao
entre Cadastro e Registro de Imé6-
veis”, esse Departamento mantém
um importante contato com o Irib,
mediante acdes diversas:

— participagao reciproca de profis-
sionais das duas areas nos congres-
sos especializados;

— participacdo conjunta de pro-
fissionais das duas areas em deba-
tes e palestras sobre temas de inte-
resse comum; e

- participacdo do doutor Sérgio
Jacomino, do Irib, em 1998, do grupo
de trabalho sobre cadastro imobiliario
do Decart/UFPE, oportunidade a partir

-
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da qual o Irib passou a publicar em seus
periodicos artigos e textos de opiniao
produzidos em conjunto.

Em 2001, foi sancionada a lei 10.267/
2001, conhecida como Sistema Publi-
co de Registro de Terras, que estabele-
ce alteracdes na Lei de Registros Publi-
cos (lei 6.015/73) e outras legislagdes
relacionadas & gestao territorial rural.
Essa lei é considerada um marco na or-
ganizacao territorial brasileira e tem im-
portantes conseqiiéncias para os pro-
fissionais da area de Geodésia. Por in-
termédio do Irib, a professora Andrea
F.T. Carneiro participou da comissdo de
elaboracao da lei e do seu regulamen-
to. Encontra-se em fase de edicao, fi-
nanciada pelo Irib, um livro da professo-
ra baseado em sua tese de doutorado.



Em 2002, foi criado no Departamen-
to de engenharia cartogréfica o Grupo
de pesquisa em posicionamento
geodésico e cadastro imobiliario, ten-
do como uma das principais linhas de
pesquisa a integracao entre cadastro
imobiliariario e registro de imoveis,
com participacao de pesquisadores
de outras universidades brasileiras.

Assim, o Decart considera oportu-
no oficializar o apoio e o trabalho que
tem sido desenvolvido em conjunto
com o Irib, que ja mantém outros acor-
dos de cooperacdo com instituicbes
profissionais e de pesquisa no Brasil e
no exterior, como o Ministério Publico
de Sao Paulo, a Escola Superior do Mi-
nistério Publico do Rio Grande do Sul e
o Colégio de Registradores da Espanha.

Sao anexados a este documento
cépias do Boletim Eletrénico do Irib
em que se encontram listados os re-
sultados de algumas agdes descritas
anteriormente, extrato da ata da reu-
nidao do pleno do Departamento de
engenharia cartografica, durante a qual
foi aprovado o interesse do Departa-
mento na efetivacao deste convénio e
uma minuta do texto do convénio.

Recife, 19 de julho de 2002.

Teor do convénio celebrado
entre Irib e UFPE: interacao das
entidades visando ao
intercambio entre cadastro
imobiliario e registro de iméveis
Termo de Convénio de Coopera-
cao Técnica que entre si celebram a
Universidade Federal de Pernambuco
e o Instituto de Registro Imobilidrio
do Brasil, Irib.
AUniversidade Federal de Pernambuco,
autarquia federal vinculada ao Minis-
tério da Educacao, com sede na Av.
Prof. Moraes Rego, n® 1.235, Cidade

Universitaria — Recife, Estado de
Pernambuco, inscrita no CNPJ n®
24.134.488/0001-08, neste ato repre-
sentada pelo magnifico reitor, profes-
sor Mozart Neves Ramos, brasileiro, ca-
sado, CPF/MF n¢ 185.030.714-87, RG
ne 1.023.547 SSP/PE, residente na ci-
dade do Recife, doravante denomina-
da UFPEe o

Instituto de Registro Imobilidrio do
Brasil, Irib, pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, inscrito
no CNPJ sob o n® 44.063.014/0001-
20, com sede na Avenida Paulista, n®
2.073, Horsa |, 122 andar, conjuntos
1.201/1.202, Cerqueira César, Sao
Paulo (SP), neste ato representado por
seu presidente Dr. Sérgio Jacomino,
brasileiro, separado, RG. 6.408.839-
SSP-SP e CPF/MF 656.714.578-15,
doravante denominado simplesmen-
te Irib, considerando as recentes alte-
racdes trazidas pela Lei 10.267, de 29/
8/2001, que altera, entre outras, a lei
6.015/73, Lei dos Registros Pablicos,
e que a inovacgao legislativa traz re-
flexos na seara registraria, com inte-
resse dos registradores quanto ao al-
cance dos dispositivos legais, resol-
vem celebrar o presente convénio de
cooperacao técnica, mediante as se-
guintes clausulas e condicoes:

Clausula primeira

O objeto do presente Convénio con-
siste na interacao das atividades dos
participes, mediante intercambio para
a discussdo de temas concernentes a
normas e dispositivos legais referen-
tes ao intercambio entre Cadastro
Imobilidrio e Registro de Imaveis, vi-
sando a publicacdo dos respectivos
textos e trabalhos produzidos.

Clausula sequnda — das atribuicbes

1. Da UFPE

— promover a insercao de matérias
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técnicas e legais, relativas ao objeto
do presente convénio, em publicacbes
internas;

— remeter ao Irib, para publicacao,
apos prévia concordandcia dos respecti-
vos autores, os textos e trabalhos pro-
duzidos internamente, inclusive em se-
mindarios, cursos e eventos, NO campo
de atuacdo do Direito Imobiliario.

2. Do Irib

—remeter & UFPE, para disponibilizagao
em suas bibliotecas, pelo menos
dois exemplares de suas publicacoes
especializadas (revistas, boletins,
etc.), com textos produzidos nas are-
as de intercambio entre Cadastro Imo-
bilidrio e Registro de Imaveis e refe-
rentes a lei 10.267/2001, oferecen-
do espaco para divulgacao, pela
UFPE, nas mesmas publicagoes, de
matérias juridicas de interesse co-
mum, em especial na Revista de Di-
reito Imobilidrio produzida pela Edi-
tora Revista dos Tribunais.

3. Atribuicées comuns

O Irib e a UFPE, sempre gue con-
veniente a ambos, promoverao cur-
sos, palestras e eventos congéneres
visando ao aprofundamento dos es-
tudos dos temas consignados na cla-
usula primeira.

Clausula terceira

Para a implementacao do presen-
te convénio, a UFPE sera representa-
da pelo Departamento de Engenha-
ria Cartografica ou por um dos seus
docentes designado para tal.

Clausula quarta

4.1. As despesas decorrentes da
execucao do presente Convénio se-
rao suportadas pelo participe direta-
mente relacionado com a realizacao
do servico ou atividade, exceto as que
estao expressas no subitem 4.3;

4.2 Nao sera devida qualquer remu-
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IRIB e UFPE debatem aplicacao da lei 10.267/2001

Em evento promovido na UFPE pelas entidades
convenentes, professores e registradores deba-

tem a lei 10.267/2001 dos im&veis rurais.

Um debate sobre os problemas e
desafios na aplicacdo da lei 10.267/
2001 e de seu decreto regulamentador
4.449/2002, marcou a assinatura do
convénio de cooperagao técnica e ci-
entifica entre a UFPE e o Irib. O evento
foi realizado no auditério do Departa-
mento de engenharia cartografica da
Universidade Federal de Pernambuco,
no ultimo dia 1¢ de marco, a partir
das 9 horas. Presentes os registrado-
res e notarios locais, o representante
da Receita Federal de Pernambuco e
a comunidade académica.

20

Proferiram palestra a professora
Andrea Carneiro, coordenadora do gru-
po de pesquisa em posicionamento
geodésico e cadastro imobilidrio da
UFPE, e o presidente do Irib Sérgio
Jacomino.

A mesa de debates foi composta
pelos professores da UFPE, Lucilene
Antunes de Sa, Andrea Carneiro e
Tarcisio Ferreira da Silva; pelo juiz
José Alexandre de Vasconcelos
Aquino, da Corregedoria-geral da
Justica de Pernambuco, e pelo re-
gistrador Sérgio Jacomino.

- -
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Palestra |
Aspectos técnicos: estruturacao
do CNIR e georreferenciamento
dos imoveis

Professora doutora Andrea Carnei-
ro, coordenadora do grupo de pes-
quisa em posicionamento geodésico
e cadastro imobilidrio — Decart/UFPE

A professora Andrea Carneiro apre-
sentou um resumo didatico de sua pes-
quisa, desmembrando os aspectos téc-
nicos em georreferenciamento de imo-
veis rurais; isengao de custos para imé-
veis de até quatro médulos fiscais — pro-
jeto Incra/BID; criacao e estruturacao do



Professora Andrea Carneiro fala sobre o CNIR.

CNIR, cadastro nacional de imoéveis rurais.

" Antes da lei 10.267/2001, o siste-
ma de identificacido de imoveis era
meramente descritivo e sem maior ri-
gor técnico. A partir da lei, os imbveis
deverao ser identificados com todas as
suas coordenadas e posi¢oes geografi-
cas bem definidas”, lembrou.

A professora abordou as formas de
levantamento de imdveis que utilizam
referéncias do SGB, sistema geodésico
brasileiro; a rede classica, IBGE; a rede
GPS, RBMC e, em fase de homolo-
gacao, estdo o Ribac (Incra), Cemig
e outras bases. Acrescentou que o le-
vantamento de imdveis rurais devera
ser realizado mediante metodologia
de posicionamento por satélite. Um
estudo para obtencdo de um padrao
de precisdo de georreferenciamento
resultou em 50 cm, mas estd em an-
damento o projeto de elaboracao de
manual técnico especifico.

O ponto principal da palestra foi
a estruturacdo do CNIR, cadastro
nacional de imoveis rurais, criado
pelo artigo 22 da lei 10.267/2001,
com o objetivo de se tornar um

cadastro Unico de imdveis rurais,

gerenciado pelo Incra e pela Recei-
ta Federal. Para viabilizacao do
CNIR, esta sendo desenvolvido um
projeto de cadastro de terras e re-
gularizacao fundiaria no Brasil, sub-
sidiado pelo Incra/BID, em parceria
com 6rgaos estaduais de terra. Segun-
do a pesquisadora, a meta do projeto
¢ fazer o cadastro georreferenciado
de 4,8 milhdes de imobveis rurais e a
regularizacao de 1,3 milhées de pos-

ses, estimada para oito anos.

Palestra Il
Aspectos juridicos e registrais:
a importancia econémica e
social do registro

“O Instituto de Registro Imobilia-
rio do Brasil sempre esteve voltado
para o estudo e aperfeicoamento téc-
nicos; agora estd se voltando para o
aspecto pratico, auxiliando o registra-
dor no dia-a-dia“, informou o presi-
dente. “Para isso, conta com o apoio
dos técnicos e professores da Universi-
dade Federal de Pernambuco, que vém
acompanhando os congressos e encon-
tros do Irib desde 1997, ministrando
cursos sobre georreferenciamento e es-
clarecendo dividas técnicas, enfim, ofe-
recendo subsidios para a érea registral.”

Segundo Sérgio Jacomino, nunca
houve um estudo sistematico que pu-
desse demonstrar a importancia social
e econdmica do registro de imaveis para
a sociedade. “O projeto do CNIR ten-
de a favorecer uma parcela significati-
va da populacao que vive a margem
dos sistemas formais de registro e &

J—— -

T

Sérgio Jacomino, presidente do Irib.
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exduida do sistema econdmico”, disse.
O presidente do Irib declarou que
héa confusao doutrinaria a respeito do
cadastro, com a concepgao de que o
cadastro esta agregado ao registro, e
o momento é de superacdo dessa
confusao histérica. “De 1846 - data
do primeiro registro hipotecario no
Brasil — até a atual lei 10.267/2001,
ndo havia especificagao técnica para a
determinacdo da propriedade imobili-

aria, pois a descricao constante dos re-
gistros é a mesma herdada do século
XIX. Os registros prediais estao reple-
tos de exemplos de descri¢des de imo-

veis rurais com indicagbes como ‘con-
fina com as furnas’ ou ‘confronta com
0s impossiveis da serra’. A superposicao
de glebas, de impossivel apuracao pelo
registro de imdveis, se deve a deficién-
cia de parametros técnicos.”

“A lei 10.267/2001 chegou num
momento decisivo, em que os interes-
ses convergem para a regulamentagao
das posses. Ainda faltam algumas de-
finicdes do Incra para o cumprimento
dessa lei pelos oficiais do registro de
imoveis. Ao celebrar este importante
convénio com a Universidade Federal
de Pernambuco, o Irib assume o com-

Debate sobre georreferenciamento e registro de iméveis. Esquerda/direita: Sérgio Jacomino, Alexandre
Aquino, Lucilene Antunes de 54, Andrea Carneiro e Tarcisio Ferreira da Silva.

O Oficial Paulo de Siqueira Campos (29 - dir/esg.) entre a comitiva do Irib e funcionarios do 12 Servico
Notarial e Registral de Paulista

22
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promisso de elaborar uma cartilha
esclarecedora sobre o assunto, para ser
distribuida a todos os cartérios de re-
gistro de iméveis do pais”, finalizou.

Diretores do Irib visitam
cartorio em Pernambuco

Durante sua estada em Pernambuco
para a assinatura do convénio de coo-
peracao técnica e cientifica celebrado
com a Universidade Federal de
Pernambuco, o presidente do Irib Sér-
gio Jacomino visitou o Primeiro Oficio
Notarial e Registral da cidade de Paulista
(PE) acompanhado dos diretores
Flauzilino Aratjo dos Santos (SP) e
Helvécio Duia Castello (ES). Os visitan-
tes tiveram calorosa recepgao do ofici-
al titular, Paulo de Siqueira Campos.

A comitiva do Irib constatou o im-
portante trabalho realizado na cidade
de Paulista, fruto da visdo empreende-
dora de Sigueira Campos, que relatou
suas dificuldades ao assumir, em 1995,
um cartério em completa decadéncia.
O resultado do seu esforco e dedica-
cao pode ser visto em um servigo
registral e notarial de qualidade que
presta excelentes servicos a populacao
e a comunidade de Paulista (PE).

Hoje, o 12 Oficio de Paulista é consi-
derado serventia modelo do estado de
Pernambuco. Uma concepgao moder-
na de servico oferece infra-estrutura
agil, rapidez no atendimento, constan-
te aperfeicoamento de pessoal, con-
tinuo investimento em equipamentos
de dltima geracao e informatizacao
dos arquivos e servigos, tudo para ga-
rantir mais seguranca juridica aos atos
praticados.

Paulo de Siqueira Campos exerce o
cargo de diretor de registro de iméveis
da Anoreg-PE, com significativa atua-
¢ao no meio registral brasileiro. =



IRIB recebido pelo ministro da Justica

Comitiva coordenada pela Anoreg-BR apodia
iniciativas governamentais, oferecendo-se para
o debate das atividades notariais e registrais.

No ultimo dia 4 de fevereiro, o pre-
sidente do Irib Sérgio Jacomino foi re-
cebido pelo ministro da Justica Marcio
Thomaz Bastos, integrando a comiti-
va formada pelos presidentes dos ins-
titutos que representam as diversas
especialidades de notarios e registra-
dores, atendendo a convite formula-
do pelo presidente da Anoreg-BR
Rogério Portugal Bacellar.

Os notérios e registradores hipo-

tecaram seu apoio as iniciativas go-
vernamentais no plano social, ofe-
recendo seus préstimos e apoio para
aprofundamento das questdes rela-
cionadas com as atividades notariais
e registrais.

O presidente Sérgio Jacomino ex-
pds ao ministro que o Irib, gragas a
experiéncia acumulada ao longo de
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seus mais de 30 anos de estudos e
dedicacdo ao tema do registro imo-
biliario, se credencia como a institui-
¢do mais preparada e vocacionada
para prestar apoio e incentivo a pro-
posta de regularizagao fundiaria, que
hoje representa um desafio importan-
te para o governo federal.
Integrando grupos de estudo no
Brasil e no exterior, o Irib acumula
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experiéncia e conhecimento técnico

especializado para impulsionar as pro-
postas de regularizacao fundiaria,
podendo conjugar esfor¢os com o
governo federal para que se alcance
essa importante meta.

O presidente do Irib fez coro a pro-
posta original da Anoreg-BR, reafir-
mando que seria desejavel que o Mi-
nistério da Justica pudesse instalar
uma comissao ou grupo de apoio
para fomentar as discussoes que se
fazem necessérias para o aperfeicoa-
mento das atividades registrais e
notariais brasileiras.

Em outro momento importante
da visita, o presidente Jacomino
comunicou ao ministro Thomaz
Bastos que os registros imobiliari-
os vivem um grande problema de
integracao e interconexao porque
ndo contam com disciplina oficial
para regular as atividades registrais
em todo o territério nacional, con-
cretizando a disposicao constitu-
cional contida no artigo 22, inciso
XXV da CF/88.

Em tempos de globalizacao e
integracao dos mercados, o registro
imobiliario — importante mecanismo
legal para consagrar a seguranca ju-
ridica no trafego juridico-imobilidrio
- padece de atomizacao e fragmen-
tagao, sem ordenagao regulamentar
sistematica, centralizada e integrada,
sem planejamento estratégico para
impulsionar as transacées econdmi-
cas do mercado imobiliario e, princi-
palmente, para consagrar o direito de
propriedade, fornecendo titulos a par-
celas expressivas da populacao, que
vivem a margem do sistema legal e
formal de propriedade imobiliaria.
Esse € o amplo espaco em que o de-

24

senvolvimento de um trabalho pro-

dutivo e conjunto com o Ministério
da Justica seria fundamental ao aper-
feicoamento das instituicdes.

Anoreg-BR entrega carta ao
ministro da Justica sugerindo
criacdo de grupo de apoio as
areas notariais e de registro
Brasilia, 4 de fevereiro de 2003.
Oficio n® 006/2003 - gov
Excelentissimo Senhor Doutor
Marcio Thomas Bastos
Ministro da Justica

Senhor Ministro,

Esta entidade nacional, que repre-
senta Notérios e Registradores, vem,
respeitosamente, por seu presidente,
agradecer a Vossa Exceléncia pela es-
pecial deferéncia de nos receber em
audiéncia, para a qual trazemos o re-
sultado de consenso da classe.

A exemplo do gue sempre temos
feito junto aos Municipios, Estados e
Uniao, vimos apresentar a Vossa Ex-
celéncia o nosso desejo de oferecer
colaboracao ao Ministério, sabiamen-
te confiado as suas reconhecidas e
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competentes maos, mediante suges-
tao de constituir-se um Grupo de Apoio
ao Ministério para as dreas Notariais
e de Registro.

Referido Grupo, que atuaria com
a exclusiva funcao de assessorar o Mi-
nistério da Justica nas areas indicadas,
seria composto pela presidéncia des-
ta entidade, a quem incumbiria indi-
car um representante de cada espe-
cialidade, cabendo a Vossa Excelén-
cia a tarefa de indicar membros des-
sa pasta para integréa-lo.

No caso dos Notarios e Registra-
dores, essa participacdo no Grupo -
gue poderia se reunir pelo menos uma
vez ao més, ou sempre que se fizer
necessario —, sera feita de forma in-
teiramente graciosa, por entender-
mos de nosso dever oferecer a me-
Ihor colaboracao as nossas autorida-
des constituidas.

Com este oferecimento de asses-
soria especifica para as areas Notarial
e de Registro, renovamos a Vossa Ex-
celéncia nossos protestos de elevada
estima e distinguido respeito.

Rogério Portugal Bacellar

Presidente u



Convénio IRIB / ABECIP:
desenvolvimento do mercado imobiliario

com registro seguro, agil e econémico

No ultimo dia 29 de janeiro foi

dado mais um importante passo para
o desenvolvimento da atividade de
crédito imobilidrio no Brasil. O Irib
reuniu os diretores da Abecip e do
Irib e respectivos convidados em jan-
tar no L'Hotel, em S. Paulo, para
celebrar o convénio de cooperagao
técnica firmado entre o Instituto, re-
presentando os registradores de
imdveis do pais, e a Abecip, Associ-
agao Brasileira das Entidades de Cre-
dito Imobiliario e Poupanca.

O convénio entre as entidades pre-

vé intercambios técnico, juridico e ci-
entifico, além de interacdo nas ativi-
dades relacionadas as politicas
habitacionais e aos financiamentos
imobilidrios. Na prética,o convénio
entre Irib e Abecip possibilitara o aper-
feicopamento da aplicacdo das normas
e dispositivos legais das questdes
registrarias, mediante a discussao de
temas, realizacao de cursos, semina-
rios e congressos, com publicagao e
divulgacao de textos e trabalhos pro-
duzidos pelas entidades.

Segundo o diretor geral da Abecip

- -
Janeiro e Fevereiro de 2003 'ﬂb em revista

Osvaldo Correa Fonseca, que este-
ve no evento representando o pre-
sidente do comité executivo da en-
tidade, Décio Tenerello, “o convé-
nio sera um passo importante para
fortalecer e acelerar as operacoes de
crédito imobiliario, padronizar os
procedimentos e propiciar uma re-
ducédo de custos capaz de estimular
0s negocios. O convénio entre as
duas entidades permitira a oficializacao,
de forma mais organizada e coorde-
nada, de uma parceria que ja acon-
tece ha alguns anos”.
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Para o presidente do Irib Sérgio
Jacomino, o convénio permitird que
se conhecam os problemas que tém
as instituicbes de crédito na circula-
cao de seus créditos imobiliarios, que
muitas vezes dependem do registro
imobilidrio. “Temos muito interesse
em contribuir para o desenvolvimen-
to do mercado imobilidrio com uma
prestacao de servigos segura, agil e
econdmica”, concluiu.

Os agentes de crédito imobilia-
rio realizam uma média anual de
300 mil operagdes de financiamen-
to, com recursos do fundo de ga-
rantia do tempo de servi¢o e das
cadernetas de poupanca. As pers-
pectivas sdao de crescimento desse
numero, haja vista a importancia
conferida pelo novo governo ao
aumento de oferta de imdveis.

O superintendente-geral da Abecip,
Carlos Eduardo Duarte Fleury, acre-
dita que essa relacao entre as insti-
tuigbes permitird que haja uma pa-
dronizacao das operacbes de regis-
tro de iméveis na area de financia-
mento imobilidrio, com reducdo de
custos em toda a operagdo. “Havera
mais velocidade na realizacdo dos ne-
gocios”, declarou.

“Esse convénio facilitara muito
o andamento dos processos de
contratacao nos cartérios e, numa se-
gunda etapa, sera fundamental para
o estabelecimento da alienacao
fiduciaria. Aparar arestas e estreitar
lagos vai ser fundamental para o bom
relacionamento com os cartérios”,
afirmou o vice-presidente da Abecip,
André Matheus.

Estiveram presentes ao evento os
representantes da Abecip e do Irib:
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Ademar Fioranelli, André Roberto
Matheus, Armando Clapis, Camilo
Fortuna Pires, Carlos Eduardo Duarte
Fleury, Elvino Silva Filho, Francisco
Ventura de Toledo, Gaudino Moreira
Jr., Hélio Lobo Jr., Helvécio Duia
Castello, Henrique Pinheiro Chagas,
Jodo Baptista Galhardo, Jodo Gui-
Iherme Vestri, Jodo Pedro Lamana
Paiva, Joelcio Escobar, José de Mello
Junqueira, José de Melo, José Perei-
ra Gongalves, Josias Eustaquio de
Souza, Lincoln Bueno Alves, Maria
Helena Leonel Gandolfo, Nylton
Veloso, Osvaldo Correa da Fonseca,
Renato Nardoni e Sérgio Jacomino.

Carta do presidente da Abecip:
acelerar operagdes de crédito
imobiliario, padronizar
procedimentos e propiciar
reducdo de custos

Meus caros amigos,

Este € um momento promissor
nas relacdes entre as entidades de
crédito imobilidrio e o sistema de
registro imobiliario, pois a Abecip e
o Irib estdo assinando um convénio
de cooperacao técnica e cientifica
com vistas a aprimorar as relacoes
entre os dois segmentos.

O propésito é promover a interacao
entre atividades dos dois setores, na-
turalmente complementares, median-
te intercambio constante, por intermé-
dio de estudos, cursos e palestras de
interesse comum as duas entidades.

Entre outros objetivos, o convé-
nio sera um passo importante para
fortalecer e acelerar as operactes de
crédito imobiliario, padronizar os
procedimentos e propiciar uma re-
ducao de custos capaz de estimular
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0s negdcios.

Em média, os agentes do crédito
imobiliario realizam, anualmente, cer-
ca de 300 mil operacdes de financia-
mento, com recursos do fundo de
garantia do tempo de servigo e das
cadernetas de poupanca. As perspec-
tivas sao de crescimento desse nime-
ro, haja vista a importancia conferida
pelo novo governo ao aumento da
oferta de iméveis.

O convénio entre as duas entida-
des permitird a oficializacdo de uma
parceria que ja acontece ha alguns
anos, de forma mais organizada e
coordenada.

O Brasil tem hoje um sistema ban-
cario moderno, seguro e bastante efi-
caz cujo modelo é admirado em ou-
tras partes do Globo, com condicdes
de superar crises que paises do Cone
Sul recentemente nao conseguiram.
Da mesma forma, o sistema registral
brasileiro, exercido pelo setor priva-
do, por delegacdo do Poder publico,
tem demonstrado competéncia e
transmitido seguranga para aqueles
que realizam suas operacdes imobili-
arias que, na maioria dos casos, re-
presentam a compra de seu primeiro
e (nico imével.

E dentro desse espirito que a
interacdo das atividades das nossas
entidades pode propiciar maior segu-
ranca na realizacdo dos negdcios imo-
bilidrios com diminuicdo dos custos
envolvidos, pois a maioria das habi-
tacoes a serem financiadas deverao
ser destinadas as familias de baixa
renda, aquelas que mais dependem
de condigoes favoraveis para ter aces-
SO a casa prépria.

Décio Tenerello

Presidente do comité executivo da
Abecip



Carta do presidente do Irib:
reconhecimento da
importancia social do
financiamento imobiliario

O convénio que se celebra com
a Abecip é um signo. Representa
um momento importante para a
reconfiguragao do perfil institucional
do registro imobilidrio brasileiro e o
reconhecimento da importancia social
do financiamento imobiliario.

O sistema bancario nacional expe-
rimentou, ao longo dos ultimos anos,
um progressivo aperfeicoamento
tecnoldgico e estrutural. Figura hoje
entre os melhores do mundo, referén-
cia obrigatdria, perfeitamente ade-
quado para um cenario de integracao
e interconexao globais.

Parcela importante do sistema fi-
nanceiro, as operagbes de crédito e
financiamento imobilidrios t&ém uma
responsabilidade, inserem-se na atu-
al pauta politica e econémica do pais
e representam um fator essencial para
o impulsionamento das politicas
habitacionais.

Para a sua expansao, o sistema re-
quer uma infra-estrutura eficiente e
segura. A palavra-chave é seguranca.
A rapida e segura informacao propi-
cia a diminuicdo de assincronias en-
tre os agentes econdmicos, pode mi-
tigar os ruidos representados por frau-
des e conflitos, diminui a ocorréncia
da industria do litigio, reduzindo de
maneira importante a inseguranca
nas transacoes econdmicas.

Concretamente, essa infra-estrutu-
ra o registro imobilidrio pode prover.
Coadjuvante importante nas opera-
¢bes imobilidrias, o registro é meca-
nismo de informacao segura e fator
de diminuicao de custos relacionados
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com as transagdes econdmicas. As-
sim como o sistema bancario pdde se
desenvolver excepcionalmente — fato
que é hoje reconhecido por todos nés
- apresentando seus beneficios a so-
ciedade brasileira, o sistema registral
patrio, ha 157 anos, joga um impor-
tante papel no asseguramento das
operagoes de crédito imobiliario e na
garantia dos direitos de todas as par-
tes envolvidas no negdécio. Esse fato,
mais do que nunca, deve ser perfeita-
mente conhecido por todos agueles
qgue atuam no mercado imobiliario.

Se acaso o registro experimentas-
se uma transformacado que deprimis-
se a sua importancia econémica e
social — 0 que seria conseqgliéncia
tragica de aventuras politicas que vi-
sassem ao desmonte dessa tradici-
onal instituicdo brasileira —, a inse-
guranga de um registro imperfeito
nos levaria a um recrudescimento
das demandas judiciais, a explosao
de litigios e conflitos, criando uma
sobrecarga em todo o sistema. A
nota mais significativa serd o enca-
recimento de toda a cadeia econé-
mica, particularmente afetando o
sistema de crédito imobiliario.

A seguranga juridica é uma dama
virtuosa. E preciso um novo olhar
para descerrar as suas potencialidades
econémicas.

Que o convénio nos permita esse
olhar interessado e o reconhecimen-
to da complementaridade das ativi-
dades do crédito imobiliario e do re-
gistro de seguranca juridica.

Muito obrigado.

Sérgio Jacomino
Presidente do Irib "
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Acontece

Termo do convénio IRIB e ABECIP: intercambio
técnico, juridico e cientifico e interacao nas atividades
relacionadas as politicas habitacionais e
financiamentos imobiliarios

28
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Termo de Convénio de Coopera-
¢ao Técnica que, entre si, celebram o
Instituto de Registro Imobilidrio do
Brasil e a Associacao Brasileira das
Entidades de Crédito Imobiliario e
Poupanga, para intercambio técnico,
juridico e cientifico e para interacao
nas atividades relacionadas as politi-
cas habitacionais e aos financiamen-
tos imobiliarios.

O Instituto de Registro Imobilidrio
do Brasil — Irib, inscrito no CNPJ sob
o n? 44.063.014/0001-20, com sede
na Avenida Paulista, n? 2.073, Horsa
I, 122 andar, conjuntos 1.201/1.202,
Cerqueira César, Sao Paulo (SP), nes-
te ato representado por seu Presiden-
te, Sérgio Jacomino, e a Associagao
Brasileira das Entidades de Crédito
Imobiliario e Poupanga — Abecip, ins-
crita no CNPJ sob o n¢ 33.781.436/
0004-67, com sede na Avenida
Paulista, n® 1.439, sobreloja, Bela Vis-
ta, Sao Paulo (SP), neste ato repre-
sentada pelo Presidente do Comité
Executivo, Décio Tenerello, conside-
rando serem convergentes as ativida-
des dos registradores de imdveis e das
entidades de crédito imobiliario e



poupanga, notadamente as relativas
aos financiamentos imobilidrios e as po-
liticas habitacionais, firmam o presen-
te Termo de Convénio mediante as cla-
usulas e condigdes que se seguem:

Clausula primeira — do objeto

O objeto do Convénio consiste na
interacdo de atividades das partes
convenentes, mediante intercambio
para a discussao de temas, interpre-
tacdo e aplicacdo das normas e dis-
positivos legais concernentes as ques-
toes registrarias, relativamente aos fi-
nanciamentos imobiliarios e as politi-
cas habitacionais, visando ao aperfei-
goamento da legislacao, a uniformiza-
¢do das regras registrarias atinentes a
matéria e a publicacdo e divulgacao dos
textos e trabalhos produzidos.

Paragrafo Unico. O Irib e a Abecip
comprometem-se a efetuar consultas
reciprocas, sempre que possivel, em
todas as questdes que decorram di-
reta ou indiretamente dos objetivos
pactuados na presente clausula.

Clausula segunda — das atribuicdes
e obrigacoes

1. O Irib e a Abecip promoverao
estudos, cursos, palestras e eventos
congéneres, visando ao aprofundamento
dos estudos dos temas consignados na
clausula primeira.

2. O Irib e a Abecip remeterao,
para disponibilizacdo em suas respec-
tivas bibliotecas, pelo menos dois
exemplares de suas publicagbes
especializadas (livros, revistas, bole-
tins, etc.), com textos produzidos nas
areas de financiamento imobiliario e

de politicas habitacionais, em todos
os seus niveis, oferecendo espago
para divulgagao em suas respectivas
publicagbes das materias de interes-
se comum.

3. O Irib e a Abecip remeterao,
para publicacao, os textos e trabalhos
produzidos internamente — inclusive
em seminarios, congressos, cursos e
eventos assemelhados -, que se relaci-
onarem direta ou indiretamente com
os objetivos do presente convénio.

4. O Irib e a Abecip promoverao a
insercao de matérias técnicas e legais,
relativas ao objeto do presente con-
vénio, em suas respectivas publica-
¢oes internas e externas.

5. O Irib e a Abecip, visando ao in-
teresse publico, dardo ampla divulga-
cao deste convénio e das agoes dele
decorrentes.

Clausula terceira — das despesas

1. As despesas decorrentes da exe-
cucao do presente convénio serao su-
portadas pela parte diretamente rela-
cionada com a realizacao do servico ou
atividade, exceto as que estdo expres-
sas no item 3 desta clausula.

2. Nao sera devida qualquer remu-
neracao, entre as partes convenentes,
pela colaboracdo prestada.

3. As despesas relativas a realizacao
conjunta de cursos, semindrios, con-
gressos e eventos congéneres, de inte-
resse das duas partes convenentes, se-
rao resolvidas caso a caso, mediante
acordos especificos.

Clausula quarta — do prazo

O prazo de vigéncia deste convé-
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nio é de 2 (dois) anos, com inicio na
data da assinatura do presente ins-
trumento, devendo as partes provi-
denciarem, no prazo de 15 (quinze)
dias, a publicacao do presente instru-
mento no site respectivo ou noutro
meio de divulgacdo. O presente con-
vénio sera prorrogado automaticamen-
te por iguais periodos, ressalvada a hi-
potese prevista na clausula sexta.

Clausula quinta — do aditamento

O presente convénio podera ser
aditado mediante simples acordo en-
tre as partes, que serd divulgado pe-
los mesmos meios de publicacao re-
feridos na clausula quarta.

Clausula sexta — da rescisao

Qualquer das partes podera denun-
ciar este convénio mediante simples
notificacdo dirigida a outra, com ante-
cedéncia minima de 60 (sessenta) dias.

Clausula sétima — do foro

Para as questdes que se origina-
rem do presente Convénio, nao re-
solvidas administrativamente, as par-
tes elegem o Foro da Comarca da
Capital do Estado de Sao Paulo, re-
nunciando a qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

E por estarem assim acordados, fir-
mam o presente em 3 (trés) vias de
igual teor, para que produza seus efei-
tos legais.

Sao Paulo, 6 de dezembro de 2002.

Décio Tenerello

Presidente do Comité Executivo da
Abecip

Sérgio Jacomino

Presidente do Irib ™
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Critica E Autocritica Sérgio Jacomino

Contra o preconceito e o
desconhecimento econédmico e juridico

* Sérgio Jacomino é presidente do
Irib e o 5° registrador imobilidrio de
Sao Paulo, SP.

Dependemos, mais do gue nunca,
de boa informacao e dados confiaveis
para combater e derrotar a onda de
desinformacao e preconceito que se
propaga quando o assunto é carto-
rio. Infelizmente, ndo ha excecdo a
essa regra: os arquivos de radios, jor-
nais, revistas e emissoras de televi-
sao colecionam verdadeiros tabus
contra 0s servicos notariais e registrais,
esses eternos desconhecidos dos cha-
mados formadores de opinido. O
que se vé é a mais completa igno-
rancia a respeito dos sistemas de se-
guranga juridica, que no mundo dito
civilizado previnem conflitos com a
imensuravel ajuda de instituicoes
idénticas as notarias e aos registros
publicos brasileiros.

Quando, eventualmente, um jorna-
lista de peso resolve dedicar-se ao tema,
nao é sendo para repisar um amontoa-
do de lugares-comuns ou cair presa facil
de argumentos interesseiros e eviden-
temente interessados em substituir um
sistema de protecdo juridica preventi-
va por um permissivo shopping-center,
no qual se venderia desde a informa-
cao de restricdo ao crédito até o lucra-
tivo seguro de titulos contra perdas
certas e anunciadas.

Alinhamos, a seguir, algumas idéi-
as conhecidas de todos porque exaus-
tivamente reprisadas pelos veiculos de
comunicacao, qual uma receita de
SUCesso, Sempre com 0s Mesmaos in-
gredientes. Procuramos contestar es-
sas falacias com informacoes isentas
que podem ser conferidas nas fontes
indicadas, municiando, assim, regis-
tradores prediais e notérios para os
proximos combates.

Os cartorios e o custo-Brasil

A expressao custo-Brasil insi-
nuou-se nos debates e discussdes
sobre a reforma do Estado brasilei-
ro, visando a capacitacao das em-
presas para a concorréncia nos mer-
cados interno e externo.

A expressao é plurivoca, mas ten-
de a definir o conjunto de ineficién-
cias sistémicas que prejudica a
competividade dos produtos brasilei-
ros, como define Arthur Joao Donato,
presidente em exercicio da CNI, na
apresentagao do paper Custo Brasil -
o que foi feito, o que ainda precisa
ser feito (CNI, Brasilia, 1998).

E possivel decompor o custo-Bra-
sil em fronteiras nitidas: sistema tri-
butario, encargos sociais e legislacdo
trabalhista, infra-estrutura (transpor-
te, telecomunicagdes, energia e por-
tos), custo e disponibilidade de fi-
nanciamento, educacao e salde e
custos decorrentes de regulamenta-
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Cao excessiva.

O custo-Brasil &, portanto, um con-
ceito que pretende representar basi-
camente a ineficiéncia da infra-es-
trutura de servigos publicos, erigidos
como verdadeiros obstaculos buro-
craticos que se antepdem aos inves-
timentos e comprometem o pleno
desenvolvimento econémico do
pais. A iniciativa privada tem de ven-
cer o visgo burocratico, e nao raro
tem de lidar com as dificuldades do
engessamento e da corrupgao, fa-
tos lamentavelmente denunciados
pelas agéncias internacionais.

Mas serd que os cartorios podem
ser apontados como indice expres-
sivo do custo-Brasil? Veremos que
nao, analisando alguns aspectos e
sopesando argumentos que podem
justificar plenamente os cartérios
como agentes do desenvolvimento
econdmico e social.

0O Banco Mundial, em varios estu-
dos publicados, tem incentivado a ins-
tituicdo de sistemas de registro de se-
guranca juridica visando, justamente,
fomentar as forgas transformadoras do
mercado, impulsionando o jogo das
transacdes econdmicas, degradando
o que se convencionou chamar de
custos de transagao, revigorando
um eficiente sistema de informa-
coes, promovendo o desenvolvi-
mento econémico e social. Vou ci-
tar alguns desses estudos aqui.
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Antes de prosseguirmos, vamos
sublinhar que a expressao consagra-
da em estudos internacionais — regis-
tros de seguranca juridica — pode ser
perfeitamente especializada, na cul-
tura juridica brasileira, por cartério de
registro de iméveis. (O vocabulo car-
torio € tipicamente portugués, nao
encontrado em qualquer outra lin-
gua neolatina — cartoério, cartuldrios,
do qual cartdrios, do baixo latim
chartulatium, de chartula, que vem de
nos dar a belissima palavra cartério.)

Longe, portanto, de representar um
pesado 6nus para o desenvolvimento
econdmico, os registros de imodveis sao,
iss0 sim, um importante mecanismo de
coadjuvagao no crescimento econdémi-
co e social, facilitador das transacoes e
provedor de informacgdes seguras.

Registro de imdveis e desen-
volvimento econémico e social
Publicamos, a seguir, um texto de
importancia capital para se compre-
ender, da perspectiva sécio-econdmi-
ca, a importancia dos registros de se-
guranca juridica. Trata-se de A fun-
¢do econdémica dos sistemas registrais,
de Fernando P. Méndez Gonzalez (capa,
p.43), conferéncia pronunciada no Club
Siglo XXI, em 21 de margo de 2003,
no ciclo Espanha em um mundo
globalizado e publicado na Revista de
Direito Imobilidrio 43, jul./dez. 2002.
O autor conclui, nesse texto, que
a contribuicdo dos sistemas registrais
de seguranca juridica é decisiva ao
crescimento econémico. Enfatiza a
importancia da seguranca juridica
cautelar, em geral, e dos sistemas
registrais, em particular. O autor de-
monstra que quanto mais eficiente-
mente um sistema de registro de imé-
veis desempenhar suas atividades, em
maior medida podera contribuir para
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o crescimento econdmico. Em seu tra-
balho, Fernando Méndez Gonzélez
aproxima teoricamente as razoes pe-
las quais um sistema registral de se-
guranca juridica preventiva é essen-
cial ao crescimento econdmico. Em
segundo lugar, alude as razdes pelas
quais os registros de direitos sao su-
periores aos registros administrativos
de documentos. Em terceiro lugar, faz
referéncia aos limites dos efeitos pu-
blicos dos documentos que contém
atos e contratos privados com rela-
¢ao ao registro, caso se deseje man-
ter um sistema registral de direitos.
Em quarto lugar, faz referéncia ao
caso espanhol e a recente e profun-
da reforma da qual foi objeto.

Sobre a estreita implicacdo entre
desenvolvimento econdmico e social
e registros de imoéveis, poderiamos
indicar varios papers.

a) The effects of land registration
on finandal development and economic
growth — a theoretical and conceptual
framework, de Frank F. K. Byamugisha
(vide quadro, p. 41). Aqui, o autor
constréi um arcabouco tedrico para
guiar uma andlise empirica de como
o registro imobilidrio afeta o desen-
volvimento financeiro e o crescimen-
to econdémico. A maioria das aborda-
gens conceituais investiga os efeitos
do registro de iméveis em um Unico
setor. Nesse trabalho, o registro pre-
dial é observado afetando nao s6 al-
guns setores, mas a economia como
um todo. O autor desenvolve o tra-
balho baseado na interacdo bem
testada entre propriedade imobilia-
ria segura e produtividade agréria,
acrescentando a teoria a importan-
cia da informacao positiva em rela-
¢ao aos custos de transacao. Para tra-
car a relagao entre registro imobilia-
rio, desenvolvimento financeiro e
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crescimento econdmico, une a cons-
trucao tedrica: 1. seguranga de pos-
se e propriedade da terra e incenti-
vos de investimento; 2. titulo de
propriedade e crédito; 3. mercados
imobiliarios, transacoes e eficiéncia;
4. mobilidade da mao-de-obra e
eficiéncia; e 5. liquidez imobiliria,
mobilizacdo de depésito, e investi-
mento.

b) Land registration and land titling
projects in ECA countries, de Csaba
Csaki et alii, ECANR - agriculture
policy note #2, Banco Mundial (qua-
dro, p.41). Aqui o Banco responde &
questao: por que deveria suportar a
titulacao imobiliaria e seu registro no
ambito da Europa e Asia Central. E
responde, em epigrafe: Toda econo-
mia de mercado tem um sistema for-
mal de registro de dominio e de bens
imobilidrios e um bom cadastro. O
sistema visa a seguranga juridica do
proprietario, propicia garantias para
0s investimentos e sustenta outros
direitos — publicos ou privados — so-
bre a propriedade imobilidria. Um sis-
tema de registracao de direitos imo-
biliarios e de cadastro, que serve a
avaliacao imobiliaria, utilizacéo da
terra e outros dados relacionados com
gerenciamento fundiario, é uma fer-
ramenta critica para que uma econo-
mia de mercado possa funcionar
apropriadamente.

c) El registro de la propriedad
espanol y las recomendaciones del
Banco Mundial, de José Poveda Diaz
(quadro, p.41). Esse texto foi inteira-
mente baseado no documento indi-
cado no item b, supra, e foi escrito
por um dos participantes da comis-
sdo encarregada de dar suporte téc-
nico e juridico a reconstituicdo dos
sistemas registrais do Leste europeu.
O texto é uma descricao do sistema



registral espanhol — que guarda no-
taveis semelhangas com o nosso — e
comenta o documento de Csaba Csaki
et alii com traducao para o espanhol.

O Irib foi convidado, como repre-
sentante dos registros imobiliarios
brasileiros, ha alguns anos, para com-
por uma comissao de apoio a restau-
racdo dos sistemas registrais da Fe-
deragao Russa, emprestando nossa
experiéncia para aquela importante
iniciativa. Presidida pelo Cinder, Cen-
tro Internacional de Direito Registral,
com sede em Madri, e co-patrocina-
da pelo Colégio de Registradores de
Iméveis, Mercantis e Bens Mdveis da
Espanha, os trabalhos se desenvolve-
ram com bastante proveito econédmi-
co e social, rendendo outros projetos
de financiamento aprovados pelo
Banco Mundial. O texto Registros Pu-
blicos brasileiros é exemplo para o
mundo e contém alguma informacao
sobre esse convénio (quadro, p.41).

Especificamente em relacdo ao
desenvolvimento dos cartérios da
Europa Oriental, notadamente da Fe-
deracao Russa, e a necessaria cone-
xa0 com os cadastros imobiliarios,
deve ser consultado o projeto que fi-
gura no relatério PID11501, do mes-
mo Banco Mundial, que se acha em
pleno desenvelvimento. O documen-
to intitulado Russian Federation -
Land Registration e Cadastre Project
(quadro) pormenoriza a importancia
da conexao entre os sistemas de re-
gistro imobilidrio e cadastro, sem
desfigurar um ou outro, sem que um
possa absorver o outro.

Histéria do RI confirma sua
importancia

Dentre as muitas criticas encetadas
contra os cartérios, ressurge uma, de
peculiar obtusidade, identificando o

surgimento dos servigos cartorarios
sincronicamente ao advento do Co-
digo Civil de 1916. A justificar a cria-
cado dos cartérios, segundo a critica,
estaria simplesmente o grau de analfa-
betismo da populacdo. Em suma: os

cartérios seriam arcaicos, “pois foram
pensados no século passado, junto
com o Cédigo Civil que esta em vi-
gor, que trata de uma época em que
a economia era essencialmente
agropecudria; ndo a economia de
mercado de hoje em dia”, confor-
me se pronunciou notavel jurista.

O desconhecimento das razdes
gue justificaram a criagdo do regis-
tro de imdveis no Brasil do século
XIX ndo pode ficar sem uma respos-
ta adequada. Mesmo porque as res-
postas que se extraem dos debates
legislativos guardam extraordinaria
coeréncia e pertinéncia com as ne-
cessidades atuais.

O registro imobilirio brasileiro &
um sistema multissecular. Sem con-
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siderarmos os antecedentes do re-
gistro hipotecario, que finca suas
fundas raizes na atividade notarial
—que em terras portuguesas remon-
tam aos primérdios do século Xl —
o registro hipotecario brasileiro foi
se insinuando nas discussdes parla-
mentares pelo menos desde 1830,
qguando os primeiros projetos foram
sendo apresentados.

Na sessao de 3 de julho de 1830, por
exemplo, o deputado Ernesto Ferreira
Franga apresentou um pequeno pro-
jeto de lei propondo que em cada vila
ou julgado do Império, a cargo do pri-
meiro tabelido do lugar existisse um
livro das hypothecas. Previa o projeto
que seriam nulas, simplesmente, todas
as hipotecas constituidas depois da lei
Que Nao se provassem por escrituras ins-
critas no dito livro.

Oito anos mais tarde, fazendo re-
feréncia a um outro projeto, em an-
damento desde 1836, o deputado
Aureliano de Souza e Oliveira Coutinho
apresentou um mais robusto proje-
to de registro hipotecério, assim jus-
tificado: “parece de necessidade uma
lei, que criando em cada municipio
um oficio e registro especial de hi-
potecas, e de protesto de letras, po-
nha os cidadaos, e particularmente o
comeércio, a abrigo das continuas frau-
des que diariamente se praticam, hi-
potecando-se a individuos por um
cartério prédios ja hipotecados a
outros por cartérios diferentes; e bem
assim o habilite a conhecer pronta-
mente aqueles, que pouco pontuais
em seus pagamentos, deixam apon-
tar e protestar suas letras, a fim de
que, estabelecida a confianga, mae
do comércio, possa esse prosperar,
como muito convém aos interesses
do pais” (sessdo de 16 de junho de
1838, primeiro ano da quarta
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legislatura — Camara dos deputados
do parlamento brasileiro).

Pela justificativa do deputado Oli-
veira Coutinho, vé-se que a atomizacao
e dispersao de cartorios ndo especializados
- seja em razao da matéria hipoteca-
ria, seja em virtude de estrita compe-
téncia territorial — j& é um fenémeno
que deve ser obviado pelos graves pre-
juizos sociais que representa. Um argu-
mento histérico poderia, pois, ser le-
vantado contra o palpite infeliz de se
instalarem cartérios-farmécia de que se
vai falar logo abaixo.

Discorrendo sobre a inseguranca ju-
ridica e econdmica, decorréncia direta

da falta de informacao, o deputado Oli-
veira Coutinho registra: “é sabido que
muitos sujeitos, que alids desejam fa-
zer girar e reproduzir seus fundos, re-
cusam da-los sobre hipotecas de bens
de raiz por ignorarem se tais bens es-
tao ja sujeitos, em todo ou em parte, a
outros contratos e por temerem os pre-
juizos, que de tais fraudes se tem se-
guido” (Idem, ibidem).

Os capitais imobilizados pela fal-
ta de seguranca juridica e pela si-
necura informativa, decorréncia da
inexisténcia de um sistema de pu-
blicidade minimamente organizado,
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sao fendmenos bem apanhados pela
argucia do deputado, que conclui:
“com o fim de animar, por meio da
segurancga, as transagdes comerciais,
o giro de fundos e, por consequén-
cia, o melhoramento das fortunas e
propriedades particulares, tenho a hon-
ra de propor o seguinte projeto de lei”
— @ segue-se 0 projeto de criacdo de
um registro hipotecario que em tudo
deve ser conhecido pelo testemunho
de uma era de grandes transformacoes
econdmicas para o pals.

Mas os projetos caminhavam no
remanso parlamentar, a ponto de o
deputado Moura Magalhaes registrar,

em pronunciamento da tribuna, em
11 de maio de 1840, que as dificul-
dades inerentes a matéria constituiri-
am fato suficiente para se adiar a vo-
tagao de tdo importantes matérias.
Assim & que, ja em 18 de margo
de 1843, as vésperas das discus-
sbes da lei orgamentaria daquele
ano, o deputado J. M. Pereira da
Silva, remete a comissao de justi-
¢a civil o tema do registro hipote-
cario, jungindo: “sendo de absoluta
necessidade a adogao de uma lei que
fixe regras invaridveis e um sistema
claro sobre hipotecas, a fim de asse-
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gurar a propriedade individual e de
acabar com abusos imensos que tém
resultado do estado imperfeito da le-
gislacao civil existente: indico que a
nobre Comissao de Justica Civil or-
ganize, com toda a brevidade, um
projeto de resolugao sobre hipotecas,
colhendo os precisos dados de outros
projetos apresentados a Camara por
diversos Senhores Deputados em di-
ferentes legislaturas, a fim de se pros-
seguir na sua discussao com a pres-
teza e a urgéncia compativeis com ob-
jetos de tanta transcendéncia” (ses-
sdo de 18 de marco de 1843).

O proprio deputado J. M. Pereira
da Silva cuidaria de apresentar, ja na
sessao de 12 de abril de 1843, o seu
préprio projeto de lei, que criava a
figura dos tabelides privativos de hi-
poteca. No projeto, o problema da
circunscricdo era enfrentado com
uma nogao, ainda bastante difusa, de
reserva de prioridade (art.32). O pro-
jeto previa a competéncia territorial
para a pratica dos atos de inscricao,
definindo-se a regra da prioridade
(art.59) e finalmente a responsabilida-
de civil e penal do tabelido (art.62).

A dita comissao de justica civil, ali-
as, integrada pelo notéavel Nabuco de
Aradjo, considerou-se exonerada da
responsabilidade de organizar um
projeto sobre hipotecas, tendo em
vista a apresentacao do projeto pelo
mesmo deputado Pereira da Silva.
(parecer de 19 de abril de 1843).
Nabuco de Araujo voltaria a cena para
nos brindar com um consistente sis-
tema de registro hipotecario, ja livre
das imperfeicdes da legislacdo a que
se fara referéncia mais adiante.

Pois bem, concebido no bojo das
discusstes orcamentéarias de 1843,
gue redundou na lei 317, de 21 de
outubro de 1843 (quadro, p.41), seria



finalmente criado o registro hipote-
cario brasileiro em 1846, pela via do
decreto 482, de 14 de novembro de
1846 (quadro, p.41).

Defendido pelo deputado Barreto
Pedroso, que apresentaria uma emen-
da aditiva, o registro hipotecario se-
ria criado justamente para oferecer
uma garantia eficaz dos financiamen-
tos dirigidos & producao agricola bra-
sileira, justificado claramente por ne-
cessidades econdmicas e sociais.

Alias, Antdnio Pereira Barreto
Pedroso, talvez por ser filho dileto de
Miguel Pereira Barreto (que foi o pri-
meiro tabelido da cidade de Resende,
em 1801), tinha plena consciéncia das
potencialidades de um registro hipote-
cario e de seu beneficio para o incre-
mento do financiamento agricola. Esse
mesmo deputado chegaria ao posto de
ministro do Supremo Tribunal.

Para se ter uma idéia da importan-
cia histérica do tema, vamos dar voz
ao deputado Barreto Pedroso, que na
sessao do parlamento de 4 de julho
de 1843 verberava a criacao do regi-
me de registro hipotecério no palis nos
seguintes termos.

“Ora, Sr. Presidente, o comércio,
que é a outra parte da nagao que car-
rega com os impostos, tem mais faci-
lidade de achar capitais do que a la-
voura; trago, por exemplo, o que
acontece no Rio de Janeiro; existe
aqui um banco, os negociantes que
podem apresentar firmas acreditadas
acham dinheiro a 8 e 9 por cento,
porque o banco e outros capitalistas
conhecem que com facilidade reem-
bolsam os dinheiros que sao apresen-
tados aos negociantes. Mas aconte-
ce 0 mesmo com a lavoura? Decidi-
damente ndo. Vejo lavradores que
tém o valor de 50, de 100 e mais con-
tos de réis, entretanto, se precisam

de dinheiro, véem-se na precisao de
obter com um juro muito crescido.”

Em outro momento dos debates,
registrou o lucido deputado.

“£ inegavel que, logo que se criar
um registro de hipotecas, a lavoura ha
de achar dinheiro com muito menor
juro que atualmente. Quando os capi-
talistas das cidades e vilas souberem
que podem dar o seu dinheiro, que o
tém seguro com a hipoteca sobre um
prédio de muito valor, hao de por cer-
to baixar o juro de seu dinheiro, por-
que o dao com mais ou menos interes-
se, conforme a seguranca que tém"
(Annaes do Parlamento Brazileiro —
Camara dos Srs. Deputados — segundo
anno da Quinta legislatura, Segunda
sessao de 1843, pronunciamento no
dia 4 de julho de 1843).

O diagnostico era preciso. Ainda
hoje verificamos que os juros cobrados
pelos investidores guardam estreita re-
lacao com os riscos inerentes ao nego-
cio. E regra comezinha de economia
financeira. O mesmo Sr. Barreto Pedroso
viria a concluir, com pronunciamento
de notavel clarividéncia, j& na sessao do
parlamento de 5 de julho do mesmo
ano, em resposta as objecoes que lhe
foram levantadas.

“Eu fiz ver muito resumidamente
que, se nés cridssemos um registro de
hipoteca, facilitariamos ao lavrador os
meios de obter dinheiro por juro muito
menor. Os nobres deputados nao po-
dem desconhecer que, quando os ca-
pitalistas dao dinheiro a juros, procu-
ram com muito cuidado a garantia da
seguranga para o sem embolso. Disse
eu que o juro estava na razao inversa
da seguranca, que quanto maior era a
seguranga, tanto menor era o juro.”

Como se viu, a palavra chave era
segurancga juridica. O mesmo impe-
rativo cabe atualmente em face dos
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operadores do direito, convocados a
repensar as virtudes que o nosso sis-
tema registral representa.

Enfim, tendo sido aceita e apoiada
a proposta de emenda aditiva apre-
sentada pelo deputado Pedroso, aca-
bou figurando na Lei Orgamentaria de
1843, com eficacia limitada a ulterior
decreto que estabelecesse e definisse
0s lugares em que seriam instalados os
registros, pelo modo como o governo
estabelecesse em regulamento.

Nao é caso de se continuar, aqui,
a descricao da trajetéria historica do
aperfeicoamento do sistema registral
do pais. Basta consignar que, desde
o século XIX, conjuntamente com
outros paises, na vanguarda de um
movimento que se irradiaria para todo
o mundo, o Brasil criou o seu sistema
de publicidade hipotecaria.

De |& para cé, o sistema registral
nao deixou de se desenvolver, colhen-
do, modernamente, milhées de mo-
radias, provendo garantia juridica a
um numero expressivo de peguenos
e médios proprietarios, acompanhan-
do o fenémeno de concentracdo ur-
bana do pais a partir da década de
50, acentuando o carater social de
sua atividade. Nesse largo periodo,
contribuiu decisivamente para o de-
senvolvimento econdmico e social.

Quanto significa, em custos soci-
ais, a prevencao de litigios, represen-
tada pela seguranca juridica cautelar
propiciada pelo sistema de registro?

Quanto pode representar o registro,
em termos de redugao dos custos pela
dramatica reducao do grau de insegu-
ranga nas transagbes econdmicas que
tém por objeto bens imoéveis?

Dizer que os cartérios sao um dos
"custos-Brasil mais daninhos” é le-
viandade. Somente seria possivel
desenvolver qualquer consideracao
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nessa ordem de raciocinio, se pu-
déssemos ter em pleno funciona-
mento, com o caldo de cultura proé-
prio do sistema juridico brasileiro,
um sistema homdélogo - algo talvez
inspirado no sistema norte-america-
no, por exemplo, muito ao gosto
das elites que veraneiam em Coral
Gables, entre um McDonald e ou-
tro. Ou entao, se pudéssemos,
numa experimentacao furiosa, de-
cretar a faléncia do sistema, fiados
no canto mavioso da superacao do
custo-Brasil que seria representado
pelo sistema registral patrio. Pode
parecer absurdo, mas é justamente
isso que propde certo jornalismo es-
pecializado. Desnecessario dizer que
a proposta é obtusa e mal inspirada
por interesses que ainda nao se
explicitaram.

O mito dos servicos
estatizados e a farmacia
registral

Vez por outra vemos a proposta
de se estatizarem o0s servicos
registrais, atrelando-os as prefeitu-
ras. Além das nocivas conseqlén-
cias, rapidamente intuidas — como
a vinculagao politica do registro ao
chefe politico ocasional - veremos
gue nem ao menos é uma propos-
ta original. Ainda hoje experimen-
tamos dois exemplos que se po-
deriam chamar de paradigmaticos.
Um, na Bahia, onde os servigos sao
estatizados — notas e registros publi-
cos — e onde também se verifica a
maior ineficiéncia dos servigos com
notorias distor¢des. Alids, ha clara re-
feréncia do fato no relatério do se-
nador Jéfferson Perez, oferecido no
parecer da CCJC sobre a proposta
de emenda a Constituicdo n® 25,
de 2001, em alteracao ao artigo
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236 da Constituicdo Federal, para
vincular os cartérios de registro de
iméveis ao servi¢o publico munici-
pal e ao Distrito Federal: “tudo isso
nos convence de que o modelo ado-
tado na atual Constituicao € o mais
adequado para os servigos notariais
e de registro. O nosso sistema de
registro de imoéveis tem sido, alids,
juntamente com o espanhol, citado
como referéncia internacional. As ir-
regularidades algumas vezes cons-
tatadas nos registros publicos, por
sua vez, nao sao exclusivas das
serventias extrajudiciais. Em todo o
servigo publico, no ambito dos trés
poderes, nas trés esferas de gover-
no, freqlientemente temos noticias
de fraudes e abusos que nos cau-
sam a mesma indignacdo que origi-
nou a PEC em anélise. No universo
dos servigcos notariais e de registro,
as irregularidades tendem a ocorrer
nos oficios cujos titulares ndo foram
selecionados mediante concurso e
onde os cartdrios sao estatizados”.

O outro exemplo lamentavel nos
vem de estados onde os cartérios fun-
cionam como “farmaécias” - para
aproveitar uma metafora empregada
por jornalista especializado em eco-
nomia —, em que o cidadao escolhe o
servico que melhor possa atender sua
demanda pessoal por registro, esti-
mulando a concorréncia. O aparente
beneficio da concorréncia instaurada
entre os prestadores de servigos
registrais se dissolve quando analisa-
MOos esses aspectos.

Concorréncia e seguranga
juridica

A concorréncia destréi a idéia
de independéncia e fulmina a se-
guranca juridica. Assim como nao
podemos escolher o juiz que julgara
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nossos litigios — por mais ilustrado,
independente, honrado e ético que
ele possa ser — também nao podemos
escolher o registrador que vai acolher,
examinar a legalidade e deferir o re-
gistro de nossos titulos.

E preciso enfatizar a funcao sanea-
dora do registrador, que nunca é bem
ponderada — provavelmente pela pre-
dominancia de uma cultura excessi-
vamente jurisdicionalizante, que aca-
ba por sujeitar todas as relagoes juri-
dicas a um imprevisivel desenlace
jurisdicional, aumentando a carga do
Judiciario e amplificando a inseguran-
ca do trafego juridico.

Ainda recentemente, escrevendo
para o Anoreg-SP Jornal, referimos
que a funcao registral se foi diluindo
e perdendo importancia na exata me-
dida em que se imprimiu um caréater
concorrencial as atividades registrarias,
guando a concorréncia, por conta
das faculdades do préprio sistema,
era consentida legalmente - falo es-
pecificamente do registro de titulos e
documentos. Nesse caso, toda vez que
se remarcou a nota de individualizacao
e atomizacdo do servico, acarretou-se,
via de conseqliéncia, uma depressao
na sua importancia. Toda a vez que
se pendeu a balanca, enfatizando as-
pectos de uma pseudo-eficiéncia pri-
vada, de cariz desburocratizante e
modernizadora, despontando verda-
deiras ilhas de exceléncia, com a der-
ribada de anteparos criticos, como a
eficaz qualificacdo registral — jogan-
do um contraponto critico com as ati-
vidades publicas —, se esgargou a no-
cao do servico publico essencial. Em
suma, quanto mais débeis sao as exi-
géncias do registro publico, maiores
sdo as possibilidades de que o mer-
cado erija outras, de carater privado,
visando, sempre, balancear o ponto



de equilibrio que deve existir entre
agilidade e seguranca. Investir, portan-
to, na concorréncia entre 0s Servigos
registrais, além de irracional, é sim-

plesmente destruir o sentido mais es-
sencial da atividade registral.

Ja tivemos oportunidade de afir-
mar que as atividades registrais so-
brevivem, hoje, principalmente ap6s

o espartilho constitucional, no des-
conforto de binémios tensivos e nao
superados dialeticamente — gestao
privada de atividades publicas - acar-
retando uma figuragao pavorosa de
irmaos siameses. A superacao dessa
aparente antinomia é a tarefa mais
urgente de nossa categoria. Ha um
progressivo descolamento das ativi-
dades registrais em face das necessi-
dades sociais, decorréncia de um
desajuste procedimental que precisa
ser conhecido e reparado. O diagnds-
tico é relativamente simples: o input
do sistema registral foi potencializado
com facilidades e outros expedientes
que acabaram deprimindo o contro-
le de legalidade que os registros de
seguranca publica deveriam exigir
como expressao de sua especial vo-
cacao histérica. E a mal-amanhada
"desburocratizagéo’" do registro,
apregoada como vantagem econdmi-
ca e como indice de modernidade. De
outro lado, o output do sistema foi
completamente descurado, com ca-
nais de saida complexos, onerosos e
ineficientes. E o sistema de publici-
dade formal atomizado, desintegra-
do, desbalanceado. O resultado do
desequilibrio acaba condenando o sis-
tema a um mero apéndice burocrati-
co, disfuncional e afastado das reais
necessidades do mercado.

A atividade do registrador € o que
se poderia confortavelmente chamar de
jurisdicao voluntaria — tutela publica de
interesses privados. E essa atividade nao
tem sentido se nao for, como é no Bra-
sil, exercida de forma independente.
A seguranca juridica é um aspecto do
bem comum, por ele deve zelar o sis-
tema. Instaurar a concorréncia € ino-
cular o germe da corrupgao. E degra-
dar os anteparos que o sistema, calca-
do em rigido arcabouco formal, im-
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poe para exercer um filtro purificador
da titulacao que possa padecer de nu-
lidades ou abusividades, visto da pers-
pectiva do consumidor.

Ja referi, anteriormente, que a idéia
de permitir um sistema de livre concor-
réncia foi condenada historicamente e
que a delimitagao territorial, deferindo-
se uma competéncia circunscricional, &
a maneira mais racional de se concen-
trar a publicidade.

A livre eleicao do registrador é, ain-
da, elemento de desagregacao do sis-
tema, impondo ao cidadao verdadei-
ra via crucis toda vez que ele necessi-
ta da certidao de propriedade - que
equivale, em nosso sistema, a um ti-
tulo de propriedade. A informagao
deve ser concentrada segundo crité-
rios objetivos. As redes permitem a
interconexao dos cartoérios, provendo
informacao sem a necessidade de
concentracao fisica e burocratica. A
circunscricao imobilidria continua sen-
do o mais perfeito sistema de con-
centracao de informacao registral.

A "farmdcia registral” poderia
eventualmente servir como metafora
— recuperando o original sentido gre-
go da palavra -, mas é na verdade
um lapsus linguae que insinua uma
falha estrutural, pois que representaria
uma resposta sistémica a uma patolo-
gia instalada. E nés estamos cuidando
de mecanismos preventivos, isto &, an-
teparos purificadores que provéem se-
guranga juridica preventivamente.

O sistema de farmacia nao funcio-
na em lugar algum do mundo. Nao
confundir, é 6bvio, esse desvio sistema-
tico com a necessaria interconexao do
sistema mediante modelos de redes
informatizadas — modelo, alids, segui-
do, mais uma vez, pelo paradigmatico
sistema registral espanhol, secundado
pelos sistemas francés e italiano como
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se pode conferir na Internet, no site
www.registradores.org/ultimahora/
3_oct_02notafirmaelectronica.pdf

Enfim, com o modelo do registro-
farmacia, o cidadao estara sempre re-
fém de um custoso e ineficiente siste-
ma de livre eleicdo do registrador que
acaba gerando exatamente o reverso
do que se espera: inseguranca e maio-
res custos de informacao, sem o bara-
teamento da registracao.

Seguro de titulos: o modelo
americano e o desservigo a
sociedade brasileira

Esse sistema ndo garante o direi-
to de propriedade com o carater de
absolutividade com que os sistemas que
consagram o principio da fé-publica
registral garantem (v.g., registers of
titles ou registros de direitos, como o
espanhal, suico e alemao, entre outros).

- No Brasil, a presungao relativa da
validade do registro de propriedade
é ja uma alentada garantia. Os siste-
mas de mera inoponibilidade, em face
de terceiros, de titulos nao-inscritos —
conhecidos como registros de docu-
mentos ou deed systems — represen-
tam um enorme dispéndio econdmico
para apurar a cadeia de titularidades
representada pelos sucessivos titulos de
dominio, lavrados nas referidas “farma-
cias”. Como conseqiiéncia, esses siste-
mas acabam por ndo eliminar a neces-
sidade de se socorrer a mecanismos de
procedimentos judiciais antecipatérios,
ou a contratacao de seguro privado,
para aquisicdo imobilidria com um ni-
vel toleravel de seguranca.

O registro imobiliario brasileiro,
em virtude de grosseiros preconcei-
tos, ainda reluta em consagrar ple-
namente a fé-publica registral. Diz-
nos Méndez Gonzéalez: “tal efeito con-
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siste em manter o adquirente em sua
aquisicdo mediante contraprestagao,
confiando no que o registro publica,
ainda que depois seja anulado ou re-
solvido o direito do transferente, se a
causa da anulacdo ou resolucao de
seu direito ndo constasse no registro
e fosse ignorada pelo adquirente —
bona fides. O registro desempenha,
assim, com relagdo ao adquirente,
uma funcdo dupla: de publicidade e
de garantia do publicado”.

Indico o texto de Fernando Méndez
Gonzélez, publicado a seguir (p.43),
para uma comparacao entre os sis-
temas registrais e os sistemas de
seguros de titulos.

Lobby de cartérios e
obrigatoriedade do registro
Para se responder a essa afirma-
cdo corriqueira, basta lembrar que
a compulsoriedade do registro nao
existe no Brasil. Unicamente que,
por conta de um interesse que é
muito maior que o do proprietario
singular, nao se alcanga a mutagao
que faz nascer o direito real de pro-
priedade sem o registro. £ simples
saber o porqué. Existe um interesse
publico, legitimo, de que as parcelas
urbanas e rurais estejam registradas,
pois o registro garante, de um lado,
a posicao do titular do direito inscri-
to, por outro, favorece a circulagdo
das riquezas; prové, numa palavra, se-
guranca juridica. Mas a vocagao do
registro alcanca o interesse da admi-
nistracao, no planejamento de politi-
cas publicas, provendo informacoes
essenciais para a administracao pu-
blica. Basta verificar o exemplo elo-
quente da recente lei 10.267/2001
(quadro, p.41), que prevé o intercam-
bio de informagdes entre o registro e
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o Incra. Depois, o registro é o passa-
porte para a plena cidadania. Nao é
necessdrio estender-me sobre o evi-
dente interesse publico aninhado na
recuperacao, para a economia formal,
de milhdes de cidadaos cuja riqueza
(patrimdnio) é representada por titu-
los tirados nos balcoes das ditas “far-
macias”, vocacionados ao litigio, que
assoberbam o sistema de clandesti-
nidade juridica representada pelos
“econdmicos” contratos particulares
de gaveta.

Nao seria l6gico, nem mesmo eco-
némico, nem socialmente toleravel,
que o cidadao pudesse escolher re-
gistrar o imovel onde quisesse ou
quando bem entendesse. Ndo se
pode concordar que o “cliente que
quisesse mais seguranca pagaria por
ele [registro]”, como chegou a suge-
rir conhecido e respeitado jornalista
de editoria econémica em deslustra-
do comentario. Simplesmente porque
o cliente (prefiro a expressao utente),
na esmagadora maioria dos casos re-
presentada por pequenos adquirentes
de imdveis unifamiliares, é facilmen-
te subjugado pelas forcas do merca-
do, que lhe imp&em contratos de ade-
sdo, povoados de clausulas abusivas,
que nao sao discutidas previamente
nem sdo concertadas por um ficticio
equilibrio de interesses que essas
avengas devem consagrar por inter-
médio de notérios. Os “cartorios-far-
macia” geram contratos vocacionados
ao berco espléndido das gavetas, sdo
opacos ao sistema e geram a maior
evasao tributaria de que temos noticia.

Conselho de notarios e
registradores e agéncias
regulatérias

O conselho de notérios e registra-
dores é matéria que ainda rende



muitas discussdles. Hoje, mais do
que nunca, sentimos a necessidade
- e iss0 & um imperativo de ordem
econdmica, para nao fugir do esco-
po deste artigo — de que os servicos
registrais e notariais possam se har-
monizar, adotando procedimentos-
padrdo para todo o territério nacio-
nal. Alids, consentaneamente com o
que dispoe o artigo 22, XXV, da CF,
que estabelece que compete privati-
vamente & Unido legislar sobre regis-
tros publicos. Nao se pode tolerar que
os procedimentos registrais possam
ficar sujeitos a multifaria fonte
decisoria. O modelo adotado pela lei
acarreta a dispersao regulamentar, o
que acaba gerando inseguranca e
maiores custos na cadeia de aquisi-
¢ao e oneracao de bens imoveis.

A lei 8.935/94 dispbs que os nota-
rios e registradores deveriam obrigato-
riamente observar “as normas técnicas
estabelecidas pelo juizo competente”
(art.30, XIV). Essa disposicao legal con-
sagrou uma assimetria e uma disfungéo
no sistema, pois, concretamente, es-
tabelece que cada juiz, em cada
comarca deste vasto pais, pode bai-
xar “normas técnicas” sobre o fun-
cionamento dos cartérios. Nunca se
objetou que a fiscalizagao pudesse
continuar a cargo do poder judicia-
rio — por tudo que esse poder re-
presenta, historicamente, para as
atividades notariais e registrais. Mas
a disciplina normativa, digamos regu-
lamentar, deveria estar a cargo de
uma fonte estavel, sem prejuizo da
independéncia, em tudo indispensa-
vel, que o registrador e notario de-
vem ter garantida para o desempe-
nho de seu nobile officium.

Enfim, a ninguém ocorreria que em

ambito comarcal pudesse haver regu-
lamentacao da legislacao civil (art.22,
inc. XX, CF/88), criando novos direitos
reais, dispondo sobre regras de suces-
sao, direito de familia, etc. Em enten-
dimento sincrénico, nao deveria ser fa-
cultado aos estados, por meio de ins-
tancias administrativas, situadas em
qualquer nivel e desempenhando
qualquer funcdo no ambito do esta-
do, dispor sobre regras procedimentais
dos registros publicos (art.22, inc. XXV
CF/88). A nao ser em virtude de lei
complementar, como a propria Cons-
tituicao Federal dispoe.

Perpetuacao de delegacdes e
custas & emolumentos

Perpetuacao da concessao é outro
mito. Somente onde nao ha concur-
sos publicos independentes e trans-
parentes ha a perpetuagao de con-
cessoes. Também inexiste, no sistema,
a vitaliciedade transmitida, como se
diz na imprensa, de “pai para filha".
Lembrando um velho amigo — que ja
nao me ilustra com suas notaveis ob-
servagbes —, nunca vimos um unico
formal de partilha em que direitos
hereditarios, versando especificamen-
te sobre titularidade de servigos
notariais e registrais, tivessem sido
transmitidos mortis causa.

Por outro lado, o tema das custas e
emolumentos comporta um grande tra-
balho. Mas vamos resumir com algumas
consideragbes para servir ao debate.

A caixa-preta das contribuicoes
anexas

O que sdo exatamente custas e
emolumentos no Brasil? Abrir a cai-
xa-preta vai descerrar contribuicdes
exodgenas que vao desde caixas be-
neficentes, passando por aparelha-
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mento da maquina estatal, santas ca-
sas, financiamento de assisténcia ju-
diciaria gratuita, pagamento de dili-
géncias de oficiais de justica e uma
importante série de outras contribui-
coes. O cidadao paga no caixa do
cartorio o que vai, dia seguinte, para
outros destinatdrios. Isso & simples-
mente inconstitucional.

O que poderia, por definigao, ser
uma “taxa”, se nao a exata equagao
gue visa recompor uma cadeia de
custos e a justa remuneracao dos ser-
vicos? Sabemos, pela voz autorizada
do STF, que os emolumentos sao uma
espécie de tributo, que atende pelo
nome técnico de “taxa”. Sera que
aqueles que se exercitam na critica do
sistema de custas e emolumentos se
esquecem de qgue o seu resultado fi-
nal é a fixacdo de uma tabela defini-
da legalmente? Ao contrario do sis-
tema de livre taxagao ou completa li-
berdade de fixacdo de precos, que a
construcao civil ou a advocacia prati-
cam, por exemplo, o sistema de cus-
tas e emolumentos responde, estri-
tamente, a um preciso comando le-
gal. Que mais pode querer um cida-
ddo sendo o controle rigido do que
paga por meio de um mecanismo es-
tritamente legal?

As criticas acérrimas que, dirigidas
ao Legislativo, por legislar aparente-
mente sem peias sobre quantum
remuneratorio dos servigos notariais
e registrais, traem um indisfargavel
rango autoritario. O que fazer? Se o
jogo politico representado por meca-
nismos institucionais de consagracao
de interesses sociais nao pode ser tido
como legitimo instrumento para re-
gular legalmente a pléiade de pres-
sdes e contrapessoes, pesos e contra-
pesos, 0 que se pode fazer? Cercar
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as portas do Legislativo com tanques?

O valor praticado pelos servigos
registrais brasileiros, em regra, sdo
adequados e nao foram fixados sem
que antes as assembléias legislativas
pudessem avaliar, em profundidade,
aspectos peculiares de cada regido.
Se pudéssemos simplesmente descar-
tar os efeitos de taxagdo em cascata,
tredestinacao de recursos e desvios
injustificaveis, veriamos que os custos
do servico sao para 1& de médicos.

Progressividade na taxa?

O que se deve alcancar, numa espé-
cie de justica contributiva, é a justa e
adequada, sub modus, retribuicdo pe-
los servigos prestados. Se a responsabi-
lidade do registrador varia de acordo
com a expressao econdmica do ato pra-
ticado, por que razao nao se recomen-
daria uma tabela progressiva? Para fi-
car num sé exemplo — alids, bastante
elogliente —, vamos verificar a regra
da obrigatoriedade de comunicacao de
transacoes imobiliarias — a tal DOI. O
artigo 15, paragrafo segundo do de-
creto-lei 1.510, de 27 de janeiro de
1976 (quadro, p.41), estabelece que os
registradores ficam obrigados a fazer
comunicacao da DOI a Secretaria da Re-
ceita Federal. O ndo-cumprimento do
disposto “sujeitara o infrator a multa
corresponde a 1% (um por cento) do
valor do ato”. Se os atos devem ser ti-
dos e havidos como um modelo Gnico
e exclusivo de lavratura, deveremos
desconsiderar a regra de responsabili-
dade simétrica a expressao patrimonial
dos atos oferecidos a registro.

Utilizacao do valor de imével
como base de calculo de
emolumentos

As criticas avancam sobre os crité-
rios de cobranga de custas, advogan-
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do interesses muito nitidos. Ora, para
a pratica de atos relativos a situacoes
juridicas com contetdo financeiro, os
emolumentos serdo fixados mediante
a observancia de faixas que estabele-
¢am valores minimos e maximos, nas
quais se enquadrara o valor constan-
te do documento apresentado aos ser-
vicos notariais e de registro. Essa é a
diccdo da lei (Cf. art.2e, lll, “b", lei
10.169/2001 (quadro, p.41).

Nao é vedado utilizar o valor do
imével como base de célculo de
emolumentos. Alids, a recomenda-
¢ao que encontramos na imprensa
representaria simplesmente uma
politica de Robin Hood as avessas,
perpetrando, relativamente, um
maior valor a quem nao pode arcar
com os custos do sistema. Isto &,
paga mais quem pode menos.

Quanto a cobranga de emolumentos
mediante porcentagem sobre o valor
do negdcio levado a cartorio, a ques-
tdo seria, unicamente, definir, em lei,
um teto — evitando-se, assim, graves
distorgdes. Porém, definida a tabela, de
acordo com as faixas estabelecidas, pre-
tender que o valor do registro nao te-
nha como parametro o valor do nego-
cio € consagrar, entre nés, 0 principio
robinhoodiano referido, estabelecendo
que deve pagar mais quem pode me-
nos. Convenhamos, é um absurdo!

O fundo do RCPN ou “fundo
de interesse dos cartorios”
Vejamos o que diz a lei 10.169/2001:
“Artigo 82 — Os Estados e o Distrito Fe-
deral, no ambito de sua competéncia,
respeitado o prazo estabelecido no art.
92 desta Lei, estabelecerdo forma de
compensacao aos registradores civis das
pessoas naturais pelos atos gratuitos,
por eles praticados, conforme estabe-
lecido em lei federal. Paragrafo Unico.
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O disposto no caput nao podera gerar
Onus para o Poder Publico”.

A expressao “fundo de interesse
dos cartérios” é utilizada pela impren-
sa de maneira preconceituosa. A jus-
ta remuneragao de servigos, quais-
quer servigos, em nosso sistema é algo
sagrado. Nao podemos consentir com
a imposicao do trabalho nao-remu-
nerado. Rectius: escravizagao.

Cristalizou-se a percepgdo, corre-
ta, alias, de que o registro civil é eta-
pa importante para inclusao social. O
governo federal percebeu que nao
poderia prestar, por si mesmo, 0s ser-
vigos — basta imaginar os custos para
estatizacao de milhares de pequenos
registros civis, que funcionam como
pequenas empresas familiares, com
infra-estrutura doméstica, com finan-
ciamento indireto para subsidiar a
regular prestacao dos servicos, com
discreta informalidade nos vinculos
empregaticios — cartérios tocados por
entes familiares: filhos, esposa, etc.
Ja que nao poderia estatizar, pelo pro-
blema crénico da crise fiscal, a saida
foi uma “estatizacdo branca”.

Por incrivel que possa parecer, essa
desfagatez se concretizou, no bojo de
uma bem-engendrada campanha
politica de cariz nitidamente populista
e diversionista. Basta verificar que o
chamado sub-registro ainda é uma
chaga na realidade brasileira e segu-
ramente ndo é por conta dos custos
inerentes ao registro civil que essa re-
alidade permanece. Alids, o que a lei
9.534/97 (quadro, p.41) concretizou,
paradoxalmente, foi estender a
gratuidade aos ricos, ja que, pela
Constituicao Federal, o registro civil,
para os reconhecidamente pobres,
era, desde 1988, gratuita. Veja-se o
disposto no artigo quinto, LXXVI, da
Constituicao Federal. Era, apenas e
tao-somente problema de fiscalizagao



e controle social.

A esse respeito, recomendo a leitu-
ra de um artigo de Frederico Henrique
Viegas de Lima, professor adjunto de
direito civil da Universidade de Brasilia
e doutor em Direito pela Universidade
de Valladolid, Espanha, A gratuidade
do Registro Civil (quadro, abaixo).

Recomendo, ainda, a leitura do re-
latério da Unicef que registra que no
mundo, a cada ano, sao deixados do
lado de fora do registro civil mais de 50
milhdes de bebés. A realidade no Brasil
nao é diferente: www.unicef.org/brazil/
sib2001/cap2.htm

Em Belo Horizonte, encontramos
dados em www.oregistrocivil.com.br/
artigo01.htm!

Mais recentemente, o governo bra-
sileiro apercebeu-se da insanidade
que foi impor a gratuidade univer-
sal para os ricos, sem previsao do
correlato estipéndio para remunera-
¢ao da prestagao regular do servigo.
Essa percepcao andou de bragos com
a constatagao de que a gratuidade criou
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um grave impasse: 0s pequenos carto-
rios deixaram de prestar os servicos,
pura e simplesmente. Ou entao, come-
caram a criar obstaculos, como senhas
para atendimentos, houve a degrada-
¢do da qualidade do servico, etc. Ou
ainda, pequenos cartérios de pequenos
municipios brasileiros foram sendo fe-
chados e seu acervo agregado a
comarcas mais distantes, o que agra-
vou ainda mais o fenémeno.

E aqui chegamos, finalmente, ao
disposto no artigo oitavo da lei
10.169/2001, que cria uma forma de
compensagao pelos servigos presta-
dos pelos registradores civis. Nao é se-
guramente para compor “um certo
fundo de interesse dos cartérios”,
como apontou grandilogientemente
nosso jornalista econdmico, que esse
esquema de compensacao foi pensa-
do e referendado pelo mesmo gover-
no que instituiu a gratuidade univer-
sal para os bem-nascidos. Foi, na ver-
dade, para financiar o funcionamento
de um servico essencial para a cidada-
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nia. Se o Estado nao se digna a remu-
nerar diretamente o servigo prestado,
ao menos consentiu que se constituis-
se um fundo de compensagao.

Conclusdes

A imprensa simplesmente ignora
as virtudes do excelente sistema
registral que o Brasil possui. E preciso
demonstrar, com verdadeira intencao
pedagogica, o que poderia represen-
tar, em termos de custos sociais, a
derrocada do nosso sistema de direi-
to registral. De qualquer maneira, o
embate ainda é timido, acostumados
que fomos ao guarda-chuva blinda-
do da instituigao que por séculos nos
deu guarida.

Devemos uma resposta a socieda-
de. E preciso vencer a assimetria in-
formativa que condena a atividade a
uma injusta critica. Somente com in-
formacao precisa e com um trabalho
sério e competente haveremos de
vencer a batalha da informacdo. m
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A fun¢ao econémica
dos sistemas reqistrais

1. Introdugao

A existéncia de instituicdes que
garantam eficaz e eficientemente a
seguranga das transacdes é conside-
rada, de forma cada vez mais geral,
um requisito essencial para o funcio-
namento da vida econdmica. Além
disso, a relagao existente entre segu-
ranca juridica preventiva, mais preci-
samente entre o sistema registral e o
crescimento econdmico, é hoje uni-
versalmente reconhecida.

Dessa forma, o Banco Mundial,
por exemplo, em seu relatério de
1996 - From plan to market, World
Development Report — afirma
taxativamente; “Um registro da pro-
priedade torna-se fundamental e
essencial para o desenvolvimento de
uma economia de mercado funcional.
Melhora a seguranca da titularidade
e da posse, diminui os custos das
transferéncias de bens e proporciona
um mecanismo de baixo custo para
resolver as eventuais disputas sobre
0s bens”.

Portanto, a contribuicdo decisiva da
seguranca juridica cautelar em geral e
no ambito que nos cabe, dos sistemas
registrais de seguranca juridica, em
particular ao crescimento econémico,
parece nao admitir dividas. Como con-
seqléncia, pode-se afirmar que quan-
to mais eficientemente um sistema
registral prestar sua fungao, em maior
medida podera contribuir ao crescimen-
to econémico.

Na presente intervengao, realiza-
rei em primeiro lugar uma aproxima-
cao tedrica — dentro dos limites de
uma intervencdo desse tipo — as ra-
z0es pelas quais um sistema registral
de seguranca juridica preventiva é
essencial ao crescimento econémico.
Em segundo lugar, farei referéncia as
razdes pelas quais os Registros de di-
reitos sdo superiores aos Registros de
documentos. Em terceiro lugar, farei
referéncia aos limites dos efeitos pu-
blicos dos documentos que contém
atos e contratos privados com rela-
¢ao ao Registro, caso se deseje man-
ter um sistema registral de direitos.
Em quarto lugar, farei referéncia ao
caso espanhol e a recente e profun-
da reforma da qual foi objeto.

2. Direitos de propriedade e
crescimento econémico

Alguns autores de singular relevan-
cia' sustentam o evidente aumento
de um ou varios fatores produtivos
(mais capital, mais trabalho), ou suas
melhoras qualitativas (técnicas muito
produtivas, pessoal bem treinado),
que aumentam a produtividade e sao
indispensaveis para que haja o cres-
cimento. Na realidade, nenhum des-
ses fatores é a causa do crescimento,
mas sim o préprio crescimento,

As causas pelas quais é produzido
esse fendmeno nas diversas socieda-
des devem ser buscadas em uma or-
ganizagao econdmica eficaz, e mais
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concretamente, no estabelecimento
de um sistema eficiente de direitos de
propriedade que fagam o empreen-
dimento de atividades socialmente
produtivas valer a pena.

Da mesma forma, os estudos so-
bre o desenvolvimento econémico
frequentemente revelam que as dife-
rengas na configuracao dos direitos
de propriedade em sociedades com
niveis semelhantes de recursos tém
contribuido decisivamente as varia-
coes observadas nos niveis de desen-
volvimento econémico.?

Por que é produzido esse fentme-
no? O modo no qual os direitos de
propriedade sdo definidos e protegi-
dos produz repercussao fundamental
no desenvolvimento econdmico por
multiplas razdes. Entre as quais, cabe
destacar o fato de que estruturam
incentivos para o desenvolvimento
econdmico, mediante a alocagao da
propriedade sobre ativos avalidveis e
a designacdo dos sujeitos a quem
correspondem os beneficios e custos
das decisdes sobre o uso dos recur-
sos. E se os custos privados ultra-
passarem os beneficios privados em
uma determinada atividade, os in-
dividuos nao a empreenderao, ain-
da que seja socialmente proveitosa.
E isso acontecera sempre que os di-
reitos de propriedade nao estiverem
suficientemente definidos ou ndo se
fizerem respeitar.

Uma organizacao eficaz implica
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o estabelecimento de um marco
institucional e de uma estrutura da
propriedade capazes de canalizar os
esforcos econdmicos individuais
direcionados a atividades que supo-
nham uma aproximacao da taxa
privada de beneficios em relacao a
taxa social de beneficios.?

Supondo tal estrutura institucional,
a experiéncia demonstra que a maio-
ria prefere ter mais a ter menos bens
e age de acordo com essa premissa.
Para o crescimento econdmico, bas-
ta, entao, que parte da populagao
seja ambiciosa.

Deve-se, pois, buscar o crescimento
econdmico em uma adequada organi-
zacao dos direitos de propriedade.

Mas por que os direitos de proprie-
dade sao tao importantes?

3. Direitos de propriedade e
economias reais

Porque, diferentemente do que
acontece no modelo neocldssico — no
modelo walrasiano — em que domina
a hipétese do mercado perfeitamente
competitivo, no mundo real existe a
falta de informacao.

Na prética, o modelo da economia
neocléssica parte da premissa de ple-
na informacdo e de decisdo racional
em um ambiente econédmico certo e
seguro. Conforme mencionado?, essa
circunstancia permite a cada participe
adotar suas decisées sem nenhum
custo: nao existem custos de busca,
pois o intercambio é feito com o mer-
cado, ndo com os individuos; ndo exis-
tem custos de medicdo dos atributos
do bem, pois todos estao incorpora-
dos ao preco; nao existem custos de
organiza¢ao do contrato porque se
trata de uma transacao discreta que
nao requer regras; Nao existem custos

de execucao do contrato, porque a
execucao nao se diferencia, mas sim
concorda com a celebragao.

Nesse modelo foram eliminadas to-
das as atividades onerosas, entretanto
requeridas para o funcionamento dos
mercados reais, e, como conseqiiéncia,
o mercado pode ser usado sem cus-
tos. Nesse mundo, a eficiéncia eco-
némica é independente da estrutura
dos direitos de propriedade. Além dis-
S0, a suposigao dos direitos de pro-
priedade pode ser abandonada sem
nenhuma conseqléncia.®

Entretanto, no mundo real existem
imperfei¢ées na informagdo. O mer-
cado opera sob condicdes de incer-
teza e falha precisamente por esse
motivo. De fato, se no modelo per-
feitamente competitivo abandonasse-
mos a hipétese de informacao com-
pleta e a substitulssemos pela de in-
formacao incompleta, aproximar-nos-
lamos muito dos mercados reais, que
se caracterizam pelo fato de os inter-
cambios serem onerosos.

O fato de a realizacao dos inter-
cambios ser onerosa constitui o freio
fundamental para a especializacao e
também para o desenvolvimento, ja
que a especializacao somente é (til
se os produtores fizerem o intercam-
bio entre si e com os consumidores
de seus produtos e recursos®, o que
depende do nivel de custos a incor-
rer para a realizacao de tais inter-
cambios. E, por sua vez, isso leva os
que desejam realizar o intercambio
a instrumentar préaticas que condu-
zam a reducao dos custos, sempre que
as perdas produzidas pela aplicacao
dessas praticas forem menores que 0s
custos de transacao economizados.

Os custos associados aos inter-
cambios — que no jargao econé-
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mico recebem a denominagao de cus-
tos transacionais — s&o considerados
intervencdes do mercado, no sentido
de medirem a distancia entre a hip6-
tese do mercado perfeitamente com-
petitivo do modelo neocldssico e das
economias reais e permitirem expli-
car a diferenca existente entre a
alocagao efetiva e potencial dos re-
cursos. Posto que a hipétese do mer-
cado perfeitamente competitivo do
modelo neoclassico é a que consegue
uma 6tima alocacao de recursos e, por
hipotese, uma eficiéncia maxima, e
posto que os custos transacionais,
tal como os expressamos, medem a
diferenca existente entre a alocacao
efetiva e potencial dos recursos, so-
mos forcados a concluir que a finali-
dade essencial de todo sistema
institucional consiste em reduzir o ma-
ximo possivel os custos transacionais
e especialmente seu componente
subjacente fundamental — os custos
de informacdo ou incerteza.

Pois bem, os sistemas de seguran-
¢a juridica cautelar ou preventiva sao,
em geral, instituicbes surgidas preci-
samente com essa finalidade. E em
nosso escopo, essa é a finalidade es-
sencial dos sistemas registrais imobi-
lidrios: diminuir a incerteza juridica no
ambito imobilidrio, contendo como
conseqléncia os custos de informa-
¢ao juridica no dito setor. E na medi-
da em que o conseguem, contribu-
em para a eficiéncia e, portanto, para
0 crescimento econémico.

4. O registro da propriedade
como redutor de custos de
informacao

Para compreender adequadamen-
te o alcance dessa afirmagao, deve-
se levar em conta ao menos as trés



seguintes idéias:

4.1 O Registro da Propriedade
age sobre um dos elementos cen-
trais do sistema econdmico: o da
definicao, atribuicao e protecao dos
direitos de propriedade. E conforme
observado’, sem direitos de propri-
edade nao existe mercado, posto
gue os agentes nao poderiam
intercambiar os bens se nao existis-
se uma vinculacdo entre os proprie-
tarios e esses bens; sem direitos de
propriedade eficientes, nao existem
mercados eficientes, e, sem esses Ul-
timos, nao existe cres-
cimento econdmico.

Essa idéia aparece
perfeitamente ilustrada
no seguinte exemplo.®
Se imaginarmos uma
sociedade sem um sis-
tema registral, por mui-
to imperfeito que fosse,
o hipotético comprador
de uma propriedade en-
contraria muitas dificul-
dades para saber se o
vendedor realmente é o
(nico proprietario legi-
timo, correndo o risco
de gue no dia seguinte pudessem
aparecer outras pessoas reivindican-
do o direito transferido pelo vende-
dor ou pelos titulares de obrigacdes
ocultadas, a fim de obter maior pre-
co (exemplo: hipoteca).

Em tal situacdo, cada um teria de
consagrar muito tempo e esforgos
para obter informacdes sobre o esta-
tuto juridico dos bens gue intentasse
adquirir e investigar os possiveis dnus
ou encargos a que poderiam estar
sujeitos e que o vendedor trataria de
ocultar — o que se fard, se possivel,
qguando o beneficio de tal ocultacao

for superior ao valor das oportunida-
des alternativas oferecidas. As incer-
tezas inerentes a dita situagao con-
verter-se-iam em uma fonte de cus-
tos pessoais que deveriam ser leva-
dos em conta pelo comprador. Se a
soma de todos esses custos de in-
certeza — da transacao - fosse de-
masiadamente elevada com relacdo
aos lucros futuros produzidos por
uma operacao de compra e venda, dita
operacao nao se concretizaria e have-
ria uma subutilizacdo dos recursos.
4.2 Além disso, deve-se levar em

conta — e desejo destacar a importan-
cia desse aspecto da questao — que em
uma situacdo semelhante, nem o cre-
dor consideraria a propriedade assim
adquirida como uma garantia de seu
investimento de crédito, pelo qual ou

nao emprestaria ou, como ja dizia a
Exposicdo de Motivos da Lei Hipoteca-
ria Espanhola de 1861, compensaria tal
incerteza com juros exorbitantes.

De fato, se nao nos limitamos a
origem histérica da maior parte dos
sistemas registrais, podemos afirmar
que a razdo inicial de sua implanta-
cao foi originalmente a de possibili-
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tar que a riqueza imdével de um indi-
viduo pudesse servir como garantia
ao crédito, a grande alavanca de toda
economia moderna, que como foi
dito, nada mais é do que uma econo-
mia de crédito.’

Como prova do referido, citamos
a Exposicao dos Motivos da Lei Hipo-
tecaria Espanhola de 1861:

"Nossas Leis Hipotecarias estao
condenadas pela ciéncia e pela razao,
porque ndo garantem suficiente-
mente a propriedade, ndo exercem
influéncia saudavel sobre a proprie-
dade publica, nao
assentam o crédito
territorial sobre ba-
ses solidas, ndao dao
atividade a circulacdo
da riqueza, ndao mo-
deram os juros do di-
nheiro, nao facilitam
aos donos da pro-
priedade imovel sua
aquisicdo e ndo asse-
guram devidamente
aos que sobre esta
garantia emprestam
seus capitais. Nessa
situacao, a reforma
faz-se urgente e indispensavel para a
criacdo de Bancos de Crédito Territorial
para dar certeza ao dominio e aos
demais direitos sobre a coisa, para
impor limites 8 ma-fé, e para liber-
tar o proprietario do jugo de usurari-
os impiedosos."”

A finalidade original era a de as-
sentar sobre sélidas bases o crédito
territorial, para que dessa maneira
pudessem ser desenvolvidos os Ban-
cos Territoriais e moderados os tipos
de juros. Para tanto, seria necessario
dar certeza ao dominio e aos demais
direitos reais sobre a coisa.'
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4.3 Como dissemos, a incerteza
nos mercados tem sua origem na fal-
ta de informacao, que se encontra na
base de todos os custos necessarios
para a prevencao contra os riscos ge-
rados pela desinformacao. Para redu-
zir todos esses custos associados aos
intercambios, multiplas instituicdes
sao empregadas nas sociedades civi-
lizadas, com a finalidade de proteger
os direitos de propriedade e reduzir as
assimetrias informativas entre os pro-
tagonistas dos intercAmbios, assimetrias
que se encontram na raiz do conflito
entre as partes contratantes.

Uma das caracteristicas das econo-
mias reais é que o nivel de informa-
¢do/desinformacdo nao é homogé-
neo. Ao contrério: sdo habituais as su-
posicdes de assimetria informativa, ou
seja, as suposigdes nas quais uma das
partes contratantes conhece muito
melhor do que a outra os atributos
(até mesmo os juridicos, unicos re-
levantes aos efeitos desta exposicao)
do bem objeto de intercambio.” A
desigualdade informativa tem sua
origem na possibilidade de os diver-
sos atributos essenciais aos bens ob-
jeto de intercambio permanecerem
ocultos aos olhos do comprador po-
tencial e, nao raramente, também aos
olhos do vendedor. Com frequéncia,
no fato de que a posse de um deter-
minado bem pelo vendedor — a qual
se faz normalmente patente com fa-
cilidade ao comprador — ndo garante
gue essa pessoa realmente ostente a
propriedade de dito bem, nem infor-
ma em que grau essa propriedade
esta gravada pelos direitos reais a fa-
vor de terceiros no caso de o possui-
dor ser o proprietario.

As derivacoes da assimetria infor-
mativa sao multiplas, assim como as
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instituicdes geradas para prevenir ou
compensar os riscos dela derivados.

Porém, para efeitos desta exposi-
cao, interessa destacar um aspecto:
provavelmente sera de alguma utili-
dade & parte mais bem informada
com relacao aos atributos juridicos do
bem objeto de intercambio ocultar
essa informacgao. E segundo a supo-
sicdo comportamental gue maximiza
a riqueza, a parte mais bem informa-
da ocultard ou mentira sobre o resul-
tado dessa atividade, seja ela maior
que o valor das oportunidades alter-
nativas que |lhe forem oferecidas. De-
finitivamente, a assimetria informati-
va com relacao aos atributos do bem
objeto de intercdmbio gera o risco de
comportamentos oportunistas'?, es-
pecialmente graves no ambito imobili-
ario. Consideremos o fato de que an-
tes de 1861, um dos problemas funda-
mentais que afetavam a Espanha, as-
sim como a outros paises, era o deno-
minado crimen stellionatus, ou seja, o
vendedor ocultava do comprador os
encargos incidentes sobre o imével.

A existéncia de mecanismos efici-
entes e eficazes que visassem diminuir
as incertezas derivadas dos déficits
assimétricos de informacao transfor-
ma-se em uma questao capital e sua
auséncia torna-se um obstaculo criti-
co para aumentar a especializagao, a
divisao do trabalho, o intercambio, e
finalmente, o crescimento econémico
e 0 bem-estar publico, pois toda essa
conquista requer uma longa e com-
plexa cadeia de contratos."

5. Os sistemas registrais como
redutores de assimetrias
informativas

Nos sistemas juridicos organizados
de forma mais elementar, as dificul-

==
laneiro e Fevereiro de 2003 Il'lb em revista

dades originadas pelas assimetrias
informativas entre o comprador e o
vendedor sao mitigadas somente
com férmulas particulares de salva-
guarda, baseadas na responsabilida-
de do transmitente estabelecida por
garantias contratuais, cuja execucao
ou cujo cumprimento sao obtidos
pela presenca repetida do vendedor
no mercado (s vezes)™, e pela inter-
vencao judicial ex post. Dessa forma,
até que nao se produza eventualmen-
te uma sentenga judicial, os "vicios
ocultos” — origem das assimetrias in-
formativas — sobrevivem, o que, como
pudemos ver, dificulta as transacoes
sobre os bens e direitos afetados.

Para evitar essas assimetrias por
direitos ocultos — e também, em al-
guma medida, para facilitar a atua-
¢ao judicial ex post —, praticamente a
totalidade dos direitos modernos dis-
pbs de algum tipo de intervencao
publica ex ante que reduza na maior
medida possivel os custos de informa-
¢ao ou incerteza na contratacao imo-
biliaria. Essa & precisamente a finali-
dade dos sistemas registrais.

Os Regqistros sao a parte do siste-
ma de seguranca publica preventiva
que tem como funcao facilitar as tran-
sacbes mediante a publicidade de
seus documentos ou direitos, segun-
do o sistema de que se trate. Redu-
zem assim as assimetrias informati-
vas, protegem os direitos de propri-
edade e esclarecem aos contratan-
tes em potencial quem sao os titu-
lares de cada direito, de tal modo que
a contratacao se torne mais facil e se-
gura a todos, em maior ou em me-
nor medida, sequndo o projeto de
cada sistema registral.

Alias, & consenso comum na lite-
ratura econdmica o fato de que uma



clara definicdo e protecao dos direi-
tos de propriedade promove investi-
mentos eficientes, diminui o risco de
expropriacao, incrementa as expectati-
vas de recuperacao dos investimentos
de capital, diminui o risco aos credores
hipotecarios, e, como conseqléncia, os
tipos de juros dos créditos hipoteca-
rios. Diminuem igualmente os cus-
tos de tramitacao e execucao hipote-
carias, 0 que por sua vez aumenta a
liquidez dos investimentos imobiliri-
os. Tudo isso resulta em uma redu-
cao geral dos custos transacionais e,
finalmente, facilita a realizacao de
transagoes eficientes.’

6. Os diferentes tipos de
sistemas registrais

Costuma-se afirmar que existem
trés tipos de sistemas registrais. Para
efeitos desta exposicao, podem ser
reduzidos a dois'®, a saber:

6.1 Sistemas de mera inoponibilidade
perante terceiros dos titulos nao inscri-
tos — também conhecidos como “Re-
gistros de Documentos” ou deed
systems — limitam ou anotam a area
de investigacao da propriedade, ou
seja, o numero de titulos que devem
ser examinados para descobrir quem
é o verdadeiro dono ou, ao menos, a
pessoa de quem se pode adquirir sem
temor a evicgdo, pois os titulos ndo
depositados no Registro ndo afetam
a terceiros. Ou seja, nao informam a
guem pretende adquirir um direito
guem é o dono e os demais extre-
mos necessarios. Entretanto, dao-
|lhe uma informacgao valiosa: que o
dono é necessariamente um dos va-
rios publicados pelo Registro. Des-
sa forma, sdo conhecidos sob a de-
nominacao de mera inoponibilidade
do nao inscrito e sao proprios da area

francéfona. Como consegiiéncia, ndo
eliminam a necessidade de acudir tan-
to aos procedimentos judiciais prévios
a aquisicao quanto ao seguro privado,
para quem deseje adquirir com um ni-
vel aceitavel de seguranga ou para os
que desejarem utilizar seu direito imo-
biliario como garantia de um crédito.

Convém observar que esse tipo
de sistema nao cobre por si s6 o ni-
vel de seguranca juridica requerido
pelo mercado e, como conseqién-
cia, necessita de mecanismos com-
plementares de seguranga, normal-
mente econdmica, como veremas.

6.2 Sistemas registrais de fé publi-
ca - conhecidos também como
registers of titles ou “Registros de di-
reitos” — assim denominados porque
produzem, entre outros, um efeito
fundamental denominado precisa-
mente de “fé publica registral”.

Tal efeito consiste em manter o
adquirente em sua aquisicdo medi-
ante contraprestacdo, confiando no
que o Registro publica, ainda que
depois seja anulado ou resolvido o
direito do transferente, se a causa
da anulacdo ou resolucao de seu
direito nao constasse no Registro e
fosse ignorada pelo adquirente —
bona fides. O Registro desempenha
assim, com relagcdo ao adquirente,
uma fungdo dupla: de publicidade e
de garantia do publicado.

Para que esse efeito fundamen-
tal possa ser produzido, é necessa-
rio que a lei prescreva que, ao me-
nos ante terceiros, o contetdo da
inscricdo registral se imponha em
face do titulo que a motivou, no
caso de discordancia entre ambos,
salvaguardada a boa-fé de tercei-
ros'. E necessario, mesmo assim,
que o Registro exerca uma fungao
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de controle legal, mediante a qual su-
pervisiona o respeito do ordenamento
legal pelas correspondentes transacoes,
tanto no que diz respeito a terceiros
como aos proprios contratantes. Ao
controle se vincula o efeito de fé publi-
ca, o direito fica entabulado e o Regis-
tro se converte em um sistema de pro-
ducao de direitos de propriedade ap-
tos para o mercado (marketable).

As inscrigbes registrais podem as-
sim informar aos potenciais contra-
tantes e interessados quem é o titu-
lar de cada direito, sua capacidade
para dispor e 0s encargos que pesam
sobre o imoével, conseguindo assim
eliminar as assimetrias informativas de
carater juridico.

Como consequéncia, a subsequen-
te contratacao € muito menos custo-
sa e totalmente segura para os futu-
ros adquirentes, pois tanto os direi-
tos como seus titulares ficam perfei-
tamente identificados e definidos.
Tudo issa é obtido, alias, sem que
exista nenhum risco para os titulares
de direitos, sempre que a qualifica-
cao for eficaz.'®

Assim o é porque a finalidade fun-
damental reside em dar ao publico
interessado a solucao de dois enig-
mas. O primeiro, o concreto alcance
dos direitos sobre cada uma das pro-
priedades que integram o territério
nacional. O segundo, a identidade
dos legitimos titulares.

Desse modo, o trabalho investiga-
dor e assegurador de quem deseje rea-
lizar uma transacao fica reduzido a uma
simples solicitacdo de informacao
registral. Para que isso seja possivel, &
necessario um sistema organizativo es-
pecial do instituto registral, baseado nos
principios do fdlio real (o Registro é
feito por propriedades), exclusividade
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especifica [cada imével, um assento;
cada assento, um direito; os direitos
incompativeis se excluem e os com-
pativeis sao hierarquizados, conforme
critérios (prioridade) e técnicas (trato
sucessivo) definidos, e exclusividade
genérica (um so sistema registral), o
que exclui a competicdo interna en-
tre sistemas e converte ao eleito em
um monopélio do tipo do que os eco-
nomistas denominam “natural”].

Félio real, exclusividade especifica
e exclusividade genérica tornam-se
principios essenciais para que o efei-
to “fé publica” (o direito publicado
pelo Registro é o Unico existente -
Alemanha - ou o Gnico que neces-
sita conhecer quem o pretende con-
tratar — Espanha) possa ser gerado
pelo sistema.

7. A eficiéncia dos diferentes
sistemas registrais™

Conforme destacado, tanto do pon-
to de vista que proporciona a dedugao
tedrica como do da evidéncia empirica,
o Registro de direitos é o que cum-
pre, no mais alto grau e de um modo
mais eficiente, sua funcao econdmi-
ca, tal e como professam, nao somen-
te a literatura académica, como tam-
bém os textos profissionais e os do-
cumentos das agéncias internacio-
nais de desenvolvimento, as quais
tém sido muito ativas durante os
ultimos anos, apoiando e organizan-
do sistemas institucionais nos paises
mais atrasados e nas antigas econo-
mias socialistas. Essa valorizacao te6-
rica tem, alids, um sélido fundamen-
to empirico, pois o Registro de direi-
tos & nao somente a féormula domi-
nante no mundo, mas também en-
contra-se em clara expansao.?®

Observa-se também que o Regis-
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tro de direitos, se bem gerenciado, é
auto-suficiente, no sentido de que para
cobrir o nivel de seguranca juridica re-
querido pelo mercado, ndo é necessa-
rio langar mao de mecanismos comple-
mentares de seguranca econdmica —
com seus custos correspondentes — o
que tem importancia capital.

De fato, se a seguranga juridica in-
corpora sempre a seguranga econdmi-
ca, a igualdade, no sentido inverso, pela
qual a seguranca econémica incorpora
a juridica, é impossivel por definicao,
pois o adquirente destituido recebe
uma compensacao econdmica, porém
perde o bem. Isso converte a segu-
ranga econdémica em um sucedaneo
imperfeito da seguranga juridica que
é confirmado empiricamente de duas
maneiras.

Por um lado, ao se observar que os
seguros de titulos ndo cobrem o va-
lor do bem, mas somente o preco de
compra (total ou parcialmente). As-
sim, o seguro de proprietario nao cos-
tuma cobrir o valor agregado; o se-
guro do credor costuma cobrir a im-
portancia do crédito hipotecério; e as
apolices normalmente incluem exce-
¢oes tao complexas que ja se chegou a
dizer que asseguram somente gue a
companhia seguradora tenha feito um
exame cuidadoso do titulo e tenha re-
lacionado todos os seus defeitos. A evo-
lucao recente, entretanto, parece indi-
car que se tem avancado para uma co-
bertura mais completa.?

Por outro lado, a garantia econé-
mica se desenvolve em relacao inver-
sa a seguranca juridica. Este aspecto
é de singular relevancia. De fato,
como sabemos, os Registros publicos
tém se desenvolvido em graus dife-
rentes nos diversos paises, produzin-
do por si mesmos seguranca juridica
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em graus também muito diferentes.

Por esse motivo, nagueles palses
onde os efeitos do Registro sao me-
nores, é de se esperar — e assim ocor-
re normalmente — um maior desen-
volvimento das funcoes dos demais
participantes no processo, assim
como a aparigao de organizagoes
especializadas na resposta a deman-
da de seguranca nao coberta pelo sis-
tema registral, ao contrario do que
acontece em paises dotados de Re-
gistros de direitos, 0 que permite con-
cluir que o nivel de seguranca juridi-
ca do trafego estd em funcao direta
dos efeitos alocados ao sistema
registral pelo sistema legal em cada
pais. Inversamente, a intensidade e
qualidade dos efeitos de um sistema
registral se da em funcao direta das
barreiras de entrada ao mesmo, es-
sencialmente da amplitude e profun-
didade das faculdades atribuidas ao
encarregado do Registro para contro-
lar que a operacao de intercambio,
concebida pelas partes, nao ultrapas-
se os limites impostos pelo sistema
juridico institucional vigente,

Assim, as evidéncias demonstram
que nos paises onde foram adotados
sistemas de Registros de direitos nao
foram gerados mecanismos alterna-
tivos ou complementares de seguran-
¢a, simplesmente porgue nao sao
necessarios, se tais registros estiverem
bem administrados.

Dessa forma, observa-se, por exem-
plo, que nos Estados Unidos e na
Franca, a debilidade dos sistemas
registrais tem incentivado a produ-
¢ao de seguranca econémica por ou-
tros agentes. Por outro lado, Inglater-
ra, Alemanha e Espanha desenvolve-
ram sistemas de Registros de direitos
produtores de fortes efeitos juridicos,
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e 0s agentes equivalentes depositam
sua atividade no preparo de acordos
e documentos.

Outrossim, a propria eficacia do
Registro na defini¢ao e protecao dos
direitos faz ndo somente desnecessa-
ria, mas também inviavel, pelo con-
flito de interesses que causaria, uma
intervencao dos que preparam 0s
documentos mais além da dirigida a
conformar a vontade das partes. Des-
sa forma, reduzem-se em outros pai-
ses os efeitos publicos da intervencao
dos notarios latinos* ou de seus equi-
valentes com relagao ao Registro, a
controlar certas dimensoes da quali-
dade dos documentos — identidade,
capacidade natural, consentimento e
concordancia entre o manifestado e
0 escrito —, com o fim de que os do-
cumentos que aspiram a entrar nele
relinam certos requisitos minimos, o
que por sua vez permite uma maior
especializacao dos Registros.

8. Limites dos efeitos publicos
da intervencao dos redatores
de documentos (notarios, no
caso espanhol) com relagao
ao registro

Essa é uma questao francamente
importante que convém ser compre-
endida em sua inteira dimensao.*

Efetivamente, a questao é:

Por que o incremento dos efeitos
publicos da intervencdo de quem re-
dige os documentos com relagao ao
Registro & incompativel com a manu-
tencao do Registro de direitos?

Trata-se na realidade de um impe-
dimento fundamental. Efetivamente,
se 0s encarregados da redacao do
documento (no caso espanhol, os
notdrios) tivessem a oportunidade de
adjudicar a prioridade registral ou de
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definir (total ou parcialmente, em as-
pectos subjetivos ou objetivos) a efi-
cacia dos direitos reais diante de ter-
ceiros, incentivar-se-iam possiveis
comportamentos oportunistas, pois
as perdas derivadas nao seriam pa-
gas por quem |hes elegesse, mas sim
por terceiros. Por isso, nos Estados
Unidos nem os advogados que dao
seu parecer sobre os titulos, nem as
companhias de seguros que cobrem
contra o risco de que um titulo de-
monstre-se ineficaz, podem estabe-
lecer a prioridade dos titulos ou o es-
copo dos direitos, tarefas encomen-
dadas ao Registro ex ante e aos juizes
ex post, respectivamente.
Observe-se que no caso espanhol,
as contabilidades de hipotecas — o
precedente dos atuais Registros — es-
tavam a cargo do escrivao mais anti-
go do lugar; o depésito do contrato
na contabilidade nao produzia ne-
nhum efeito, simplesmente era um
requisito necessario para poder ale-
gar o direito ante um tribunal; preci-
samente por isso o sistema de conta-
bilidades fracassou. A Lei de 1861
introduziu como principal novidade o
fato de que a prioridade do direito
nao era outorgada pela data do con-
trato, mas pela de entrada do titulo
no Registro. Foi suficiente esse efeito
para atribuir o Registro a um corpo
especializado, organica e funcional-
mente distinto do dos escrivaes, pois,
do contrério, corria-se o risco de que
o escrivao encarregado do Registro
desse tratamento preferencial a seus
préprios documentos. Hoje, o regis-
tro produz muitos efeitos mais, entre
0s quais o de fé publica registral, o
que converte Nosso registro em um
Registro de direitos caracterizados,
porque, a diferenca do de documen-
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tos, cria e extingue direitos com efei-
tos erga omnes. E esse efeito se pro-
duz tanto quando funciona correta
como incorretamente; nesse Ultimo
caso, o efeito o consegue a custa de
expropriar o verdadeiro dono sem seu
consentimento, pois no limite, o efei-
to fé publica impde a protegédo do
adquirente diante do verdadeiro
dono. Naturalmente, esse efeito pode
ser produzido na condicao de que o
efeito expropriatério ndo se produza
nunca, ou quase nunca, pois, €aso
contrario, o sistema entraria em co-
lapso, ja que os cidadaos em vez de
se sentirem protegidos pelo Registro,
sentir-se-iam ameagados.

Pois bem, isso é exatamente o que
aconteceria se fossem incrementados
os efeitos publicos da intervengao dos
redatores dos documentos com rela-
cao ao registro, isto é, se se transfe-
rissem total ou parcialmente faculda-
des qualificadoras desde o registra-
dor ao notério ou redator do docu-
mento, ou se fossem total ou parcial-
mente suprimidas as faculdades
qualificadoras do registrador ou, no
limite, fosse permitida a livre eleicdo
do registrador, assuntos todos essen-
cialmente idénticos.

Vejamos dois simples exemplos:

e Em primeiro lugar, suponha-
mos que o morador do quinto an-
dar de um edificio tenha hipote-
cado seu apartamento em favor de
A (seja A uma entidade financeira,
uma incorporadora ou um particular)
e que ao mesmo tempo devesse di-
nheiro ao morador do quarto andar,
que, farto, decide demandar judicial-
mente e solicitar anotacao preventi-
va de embargo no Registro, para o
que supde nao terd problemas por-
que, além de ser justa sua pretensao,
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podera escolher o juiz que profira a
sentenca e o registrador que faca a
anotacao. Porém, eis que o mora-
dor do quinto andar solicita que A
lhe amplie o crédito, ao que A |he
exige ampliacdo da hipoteca, o que
evidentemente diminuiria as expecta-
tivas de cobranca do morador do
quarto andar, que, alids, mostra-se
muito preocupado ao descobrir que
quem decidird quanto a ampliacao
ou nao, com prioridade sobre seu
embargo anotado, serd um senhor
escolhido por A. Para seu assombro,
descobre, além disso, que o que lhe
ocorre jamais ocorreria nem sequer
nos Estados Unidos, pais onde nem
os advogados que dao o parecer so-
bre os titulos nem as companhias de
seguros que cobrem contra o risco de
que um titulo se demonstre ineficaz
podem estabelecer a prioridade dos
titulos ou o alcance dos direitos, tare-
fas encomendadas ao Registro ex ante
e aos juizes ex post, respectivamente.

* Em segundo lugar, e para nao sair
do dmbito no qual nos movimentamos,
sabemos que a “autoliquidacdo” de
determinados impostos — transmissdes
patrimoniais, operacdes societarias,
atos juridicos documentados, entre
outros —, é realizada habitualmente por
um gestor, um perito em Direito Tribu-
tario ou um notério, e pode-se ingres-
sar em qualquer delegacdo ou escrito-
rio liquidante. Porém nada disso vin-
cula ao escritério liquidante compe-
tente a realizacdo das comprovagdes
correspondentes, o qual nao pode ser
eleito. E ninguém duvida de que o
gestor, notdrio ou advogado estao
perfeitamente capacitados do pon-
to de vista técnico para a realizacao da
autoliguidacdo, mas se fossem atribui-
das a suas apreciacoes os efeitos de



uma comprovacao, exacerbar-se-ia o
conflito de interesses subjacente entre
0s interesses de seus representados e
os da comunidade, dada sua posicao
no processo de liquidacao.

Se esses mecanismos de salvaguar-
da sao estabelecidos para evitar a
fraude fiscal, como nao seriam es-
tabelecidos ao menos os mesmos
para algo muito mais importante, tan-
to que é basico para o bom funcio-
namento da economia e da socieda-
de, qual seja a correta e crivel defi-
nicdo, alocacao - com efeitos
excludentes ou hierarquizantes — e
protecdo dos direitos de propriedade,
entendida essa expressao em um sen-
tido amplo ou econdmico.

Efetivamente, a admissao de qual-
quer dessas suposicoes significaria
uma superprotecao das partes e uma
subprotecdo (na realidade, uma inde-
fesa) dos terceiros, da comunidade.
In claris, os terceiros nao somente
estariam desprotegidos, mas ainda
menos protegidos se nao houvesse
registro (ao menos de fé publica), pelo
que seria preferivel sua eliminacao, ja
que assim ao menos as partes estari-
am privadas da possibilidade de utili-
zar um instrumento potencialmente
danoso — realmente expropriatério —
contra os interesses dos terceiros e em
beneficio préprio.

O conhecimento das premissas
basicas do calculo racional, que ser-
vem como base para a analise eco-
némica, assim como as evidéncias
empiricas de casos como o da Enron,
com relagao aos auditores e ap6s a
recente sentenca de 19/2/2002 do
Tribunal de Justica da Comunidade
Européia, que veta a fusao ou atua-
¢do conjunta de auditores e advoga-
dos, ndo permitem abrigar davidas ra-

zoaveis sobre o que ja adverte o bom
senso: os controlados ndo podem ele-
ger seus controladores quando o con-
trole produz efeitos externos. Desafiar
essas evidéncias pode conduzir a sub-
mersao de setores internos em meio a
incerteza e a desconfianca.

De fato, um dos desafios organizativos
de qualquer sistema consiste em im-
pedir que os interessados em resistir ou
influenciar as decisdes registrais pos-
sam fazé-lo. Por isso, nao cabe em
nenhum pais a livre eleicao de regis-
trador, e o procedimento seguido é
a sua alocacao baseada em critéri-
os de competéncia territorial. Por essa
razao, a pauta organizativa exposta
é universal. E dado que o conflito de
interesses subjacente entre as partes
e terceiros, ou se preferirem, entre in-
teresses privados e publicos, nao apa-
renta indicios de que ira desaparecer,
nao ha razoes para alterar essa pauta
organizativa.

Do exposto, conclui-se que se fos-
sem incrementados os efeitos publi-
cos da intervencao de quem redige
os documentos (no caso espanhol, 0s
notarios) com relacdo ao Registro, o
conflito de interesses subjacente en-
tre as partes (superprotegidas) e ter-
ceiros (indefesos) seria exacerbado, o
que exigiria a eliminacao do sistema
registral de fé publica, por ser nesses
termos excessivamente perigoso para
0os terceiros, com sua substituicao pela
Unica alternativa realmente existen-
te: Registro de mera publicidade ou
inoponibilidade, complementado,
inevitavelmente, por algum mecanis-
mo de seguranga econdmica, ja que
tais sistemas registrais sao incapa-
zes de produzir por si s6s o nivel de
seguranca juridica requerido pelo
mercado, como demonstram, sem
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excegdo, as evidéncias empiricas.

Regressar-se-ia, portanto, de um
Registro de direitos, cuja superio-
ridade é universalmente reconhe-
cida, a outro Registro, de documen-
tos, complementado por algum tipo
de seguranga econdémica, que, dado
o nivel de profissionalizacao existen-
te no mercado e dado o poder de
mercado de certos operadores eco-
ndmicos, seria prestada, sem a me-
nor sombra de duvidas, por organi-
zacOes especializadas criadas por
tais operadores. Tais organizagdes
reclamariam imediatamente a redu-
cao dos efeitos da intervengao por
parte dos que preparam os docu-
mentos com relagao ao novo Regis-
tro, pois nenhuma poderia tolerar
o risco de qualquer delas poder ope-
rar sobre os ativos de seus concor-
rentes, mediante a exigéncia de um
compertamento oportunista do re-
dator de documentos, por meio do
qgual tornar-se-iam imediatamente
propicias medidas que garantissem a
independéncia efetiva do Registro. Pa-
radoxalmente, esse novo Registro po-
deria funcionar e, de fato, funcionaria
sem a necessidade de documentagao
publica, como costuma acontecer com
os Registros de documentos.”

9. Efeitos no caso de tais limites
serem ultrapassados

Em tal situacao, o interesse publi-
co seria gravemente prejudicado,
pois equivaleria a um retrocesso de
um sistema mais eficiente a outro
muito menos eficiente, tal como é
reconhecido por unanimidade, o
que foi exposto no principio dessa
intervencdo. De fato, isso provoca-
ria um aumento geral dos custos
transacionais no ambito imobilidrio
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e, por conseqléncia, no societario.

O interesse do Estado sairia grave-
mente prejudicado, pois ao nao exis-
tir um Registro que conferisse, ao
menos ante terceiros, a titularidade e
6nus da propriedade imével, deveria
pagar os servigos de companhias pri-
vadas para que cobrissem tais lacunas.

O novo sistema registral nao po-
deria prestar as fun¢bes de contri-
buir, preventivamente, e garantir a
efetividade das resolugbes ditadas em
procedimentos administrativos (espe-
cialmente econdmico-administrativos
e urbanisticos), civis e penais, pois ao
carecer do efeito fé publica, nao se
poderia recorrer a técnica das anota-
coes preventivas. Consideremos que
somente nos Registros da propriedade
imével, durante 1999 (Ultimas estatis-
ticas disponiveis), foram praticadas mais
de 205 mil anotagbes preventivas.

Este & um assunto muito sério so-
bre o qual poucas vezes se reflete. O
Registro de direitos nao somente é
um formidavel instrumento de pre-
vengao de pleitos, mas também um
formidavel instrumento para garan-
tir a efetividade das resolugdes judi-
ciais e administrativas mediante a
certificagdo (sob responsabilidade do
registrador), penhoras, embargos
etc., o que seria impossivel obter por
qualquer outro sistema.

O interesse dos particulares sairia
também gravemente prejudicado,
pois 0 novo sistema nao lhes poderia
oferecer seguranca juridica — unica-
mente possivel mediante o efeito da
fé publica dos assentos registrais —
mas tao-somente a seguranga econod-
mica. E conforme exposto anterior-
mente, ainda que a seguranga juridi-
ca incorpore a econdmica, por defi-
nicao a igualdade no sentido contra-
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rio é impossivel. Tudo isso, além do
mais, a um custo superior ao requeri-
do pelo sistema registral de direitos.

Concluindo, unicamente aqueles
que estivessem em condigdes de cri-
ar companhias de seguros de titulos
e de a elas desviar a total ou substan-
cial parte da demanda sairiam bene-
ficiados. Todos os demais prejudica-
dos. Muito prejudicados.

10. O sistema registral
espanhol

O sistema registral espanhol &€ como
os demais, e especialmente como to-
dos os sistemas de Registros de direi-
tos, um eficaz mecanismo redutor de
custos transacionais mediante a redu-
¢ao de assimetrias informativas. Entre-
tanto, por paradoxal que possa pare-
cer, por sua vez é vitima de uma gran-
de assimetria informativa, ainda que
progressivamente decrescente, entre
certos setores da populacdo. Efetiva-
mente, nao é raro que os usuarios fi-
nais dos servigos registrais ignorem
quais servigos sao prestados pelo Re-
gistro em troca do pagamento efetu-
ado. O cidadao normalmente nao
sabe quais os custos alternativos e su-
periores que lhes poupa o Registrador.
Assim, para a maioria, 0s custos evi-
tados permanecem invisiveis, en-
quanto que os satisfeitos, para se-
rem evitados, acabam sendo visiveis.
E enquanto perdure essa situacao,
todo pagamento lhes parecera caro,
qualquer que seja a quantia.?®

Por um lado, esse estado de coi-
sas coloca o sistema registral em
uma especial situacao de debilida-
de politica ante possiveis demandas
de modificacbes, que, consciente ou
inconscientemente, podem acabar
alterando sua natureza: na maioria das
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ocasides, as modificacbes nao bus-
cam a mudanca do sistema, mas, de
maneira mais simples, a correcao
dos defeitos de funcionamento. En-
tretanto, acontece que se n3o exis-
tir plena consciéncia das exigéncias
de arquitetura interna de um siste-
ma registral, os efeitos produzidos
pelas modificagdes serao muito di-
ferentes dos esperados, e os proble-
mas, além de ndo serem soluciona-
dos, serdo também agravados. E por
outro lado, as possiveis tentagdes de
oportunismo que possam inspirar o
legislador, j& que as conseqiéncias
de uma ma regulamentacao ou de
uma regulamentacdo oportunista
somente seriam perceptiveis pelos
cidadaos a médio prazo. Conforme
manifestado, a manutengao de um
sistema dessa indole requer uma
“gestao reguladora” muito consci-
ente da delicadeza e de possibilida-
des do instrumento que se regula.?”

Felizmente, a reforma extensa e
profunda do sistema registral ope-
rada pela Lei 24/2001 - popular-
mente conhecida como Lei de
Acompanhamento a de Orcamentos
Gerais do Estado — mostra claramen-
te que o legislador nao foi vitima de
nenhuma assimetria nem cedeu a
nenhuma tentacdo de oportunismo.

O legislador consagra o modelo
porque em parte proporciona um ele-
vado nivel de seguranca juridica, e por
isso inspira um elevado nivel de con-
fianga aos operadores juridicos e eco-
némicos. Consciente, entretanto, de
que a sociedade atual exige atualiza-
cao e melhora constantes, e respon-
dendo a essa demanda social, a lei
contém uma série de medidas desti-
nadas a eliminar os desajustes e defi-
ciéncias principais das quais ainda



padece o sistema, adapté-lo com efi-
ciéncia aos desafios propostos pela
sociedade da informacao e do conhe-
cimento e aproveitar a0 maximo suas
possibilidades.

As medidas se destinam a comba-
ter o que 0s Usuarios e 0s proprios
registradores consideram como o
principal ponto débil do sistema: os
custos implicitos ocasionados pela
espera, pela rigidez e por uma certa
heterogeneidade qualitativa do servigo.

Assim, podemos classificar as refor-
mas introduzidas do seguinte modo:

10.1 As que tendem a incrementar
a funcao do Registro como redutor
de custos transacionais mediante a
correcao de assimetrias informativas.
Essas medidas obrigam o Registro a
fornecer ao cidadao mais informacao,
por si 56 ou em colaboragdo com ou-
tras instituigdes. Dessa forma:

- A obrigacao imposta aos regis-
tradores de dispor de “aplicativos de
informatica para o tratamento de
bases graficas que permitam sua
coordenacao com as propriedades
registrais e a incorporagao a estas
da qualificacdo urbanistica, meio
ambiental ou administrativa corres-
pondentes” (Vigésima oitava dispo-
sicao adicional da lei 24/2001).

10.2 As gue tendem a evitar trami-
tes presenciais e, portanto custos im-
plicitos derivados da necessidade de
realizar deslocamentos. Estao incluidas
aqui todas as medidas relativas a:

10.2.1 Possibilidade de sociali-
zacao e obtencao por via eletrd-
nica da publicidade formal dos Re-
gistros, ao mesmo tempo que é
vetado o acesso direto ao contetdo
dos livros registrais por razdes 6bvi-
as (Cap. Xl, Sec. 11, art. 96-3).

10.2.2 Incorporagao de técnicas

eletronicas, informaticas e telecomu-

nicacao automatica a seguranca juri-
dica preventiva (S. 8?%), entre as quais
se destacam:

— A obrigacao de trasladar o con-
teldo dos assentos dos Registros
Mercantis e da Propriedade a uma
ferramenta de suporte informatico.

— A implantacao obrigatéria, para
notarios e registradores, de sistemas
de telematica para a emissao, trans-
missao, comunicacdo e recepcao da
informacao (art. 107).

— Prestacao de servicos de
certificacdo, em conformidade com o
disposto no Real Decreto-lei 14/99, de
17 de setembro, sobre firma eletré-
nica, a cujo efeito concede-se ao Co-
légio de Registradores Mercantis e da
Propriedade da Espanha e ao Conse-
lho Geral de Notariado um prazo de
seis meses para que se constituam em
prestadores de servicos de certificacao
(art. 108 e 262 Disposicao Adicional).

- O estabelecimento de um regi-
me especial para a firma eletrénica
dos notarios e dos registradores mer-
cantis e da propriedade, que devera
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ter carater avancado (art. 109).

- A regulamentagao do instru-
mento publico eletrénico, ao qual
sao reconhecidos os mesmos efei-
tos como a todos documentos pu-
blicos notariais (art. 115). Nesse
ponto, a lei deixou passar uma ex-
celente oportunidade para regular
ndo somente o documento notarial
eletrbnico, como faz, mas também
todo documento publico, quer ju-
dicial, quer administrativo, pois, na
situagao atual, encontramo-nos em
um paradoxo de possibilidade de ter
acesso por via eletrébnica a documen-
tos privados mantidos no Registro,
nos casos legalmente previstos, e aos
notariais, porém nao aos judiciais nem
administrativos por carecerem de re-
gulamentacao especifica. Temos cer-
teza, nao obstante, de que essas de-
ficiéncias serao retificadas em breve.

10.3 As que se destinam a elimi-
nar a rigidez, como resultado do alto
custo para o usuario que tem (tinha)
de divergir da decisdo negativa do
registrador — medido em tempo de
espera — como conseqléncia do
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atraso na resolucao de recursos por
parte da DGRN Diregao-Geral dos Re-
gistros e do Notariado. Ou do fato de
que, em algumas ocasides, os Regis-
tros ndo respeitassem, por causas a
eles imputadas, os prazos maximos de
despacho, entre as quais, cabe citar:

10.3.1 A nova regulamentagao do
recurso governativo [davidas registrais
(NE)], cuja resolugao final é atribuida
acertadamente aos juizes e, especifica-
mente, a ordem jurisdicional civil (S. 59).

10.3.2 A possibilidade de que o
usuario possa solicitar a intervencao
do registrador do quadro de substi-
tuigbes em caso de atraso ou negati-
va do registrador territorialmente
competente (S. 32, art. 100).

10.3.3 A reducdo de honorérios
para o caso de atraso (30%), estan-
do estabelecido um prazo maximo
para qualificagdo de quinze dias (S.
33, art. 100).

10.4 Medidas de efetivacao das
medidas anteriores. Estdo integradas
basicamente por:

10.4.1 Introducdo com amplitude
legal de um severo regime disciplinar
para os registradores mercantis e da
propriedade (S. 42, art. 101).

10.4.2 Atribuicdo, por primeira vez,
ao Colégio de Registradores Mercan-
tis e da Propriedade, de competénci-
as sancionadoras, tanto ao érgao go-
vernamental como aos distintos 6r-
gaos autbnomos e territoriais, sem
prejuizo das que sao de competén-
cia da Direcao-Geral dos Registros e
do Notariado e ao préprio Ministério
da Justica.

A atribuicdo de competéncias
sancionadoras ao Colégio de Regis-
tradores é extremamente importan-
te, se considerarmos que o regime
organizativo e gestor do sistema
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registral espanhol obedece a férmula
de administracdo em franquia e que
os registradores sao os primeiros inte-
ressados em conservar e fomentar a
boa reputacao do sistema, baseado na
exigéncia e garantia de um exemplar
funcionamento dos Registros, sobretu-
do em um momento de avanco decisi-
vo no processo de integracdo dos mer-
cados europeus, processo de integracao
cuja tendéncia sera de expulsar aque-
les sistemas que proporcionarem me-
nos seguranca que a média, a um cus-
to comparativamente superior (ao mé-
dio). Nesse terreno, e sem cair na
autocomplacéncia, devemnos ser cons-
cientes de que nosso sistema é altamen-
te competitivo, o que o converteu em
uma referéncia internacional.

Com as reformas implementadas,
o sistema registral espanhol acomo-
dar-se-a de maneira bastante fiel aos
trés principios que idealmente deve
cumprir um sistema registral eficaz.
O primeiro deles consiste em que re-
flita fielmente os direitos de proprie-
dade imobilidrios, até mesmo suas li-
mitagdes (principio do espelho, ou the
mirror principle). O segundo consiste
em que a consulta dos assentos
registrais vigentes deve bastar para
conhecer as titularidades e énus que
afetam os imdveis, sem que seja ne-
cessario o exame de todas as possi-
veis cadeias de titulos prévios (princi-
pio da cortina ou curtain principle).
Finalmente, o terceiro consiste em
que o Registro nao somente deve
publicar, mas também garantir a le-
galidade e certeza do publicado, as-
sumindo as responsabilidades corres-
pondentes em caso de erro (principio
de garantia ou insurance principle).

Por dltimo, se o grande J. M. Keynes
dizia gue a economia nao é a civiliza-
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¢ao, mas sim sua precondigao, nés
podemos dizer que o Registro ndo é
a civilizagdo, mas sim uma condigao
para uma vida civilizada, pacifica, se-
gura e prospera.
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» Note-se que nao se estd afir-
mando que com isso se esgotam 05
efeitos publicos ou privados da in-
tervengao de quem prepara os do-
cumentos. Simplesmente se esta
afirmando que com relagao aos Re-
gistros, nao cabem mais efeitos pu-
blicos que os enumerados, se se
quiser manter um sistema de Regis-
tro de direitos ou, inclusive, um Re-
gistro de documentos. Tratando-se
de um sistema registral de direitos, a
exigéncia de documentagdo publica se
encontra perfeitamente justificada por
razdes de especializagdo produtiva, en-
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tre outras. Nao acontece 0 mesmo nos
casos de registros de documentos.
24\/ide ARRUNADA, B. no documen-
to de trabalho Principios organizativos
de la sequridad juridica preventiva, de
proxima publicagdo, cujo contato agra-
deco ao autor. Certamente, a criagao e
desenvolvimento do Registro vieram
reduzir as funcbes informativas e
sentenciadoras dos preparadores de
documentos. O Registro de documen-
tos porque a informacao registral subs-
titui a proporcionada até entao pelos
préprios documentos e a posse, a
parte que a data relevante para efei-
tos em relacao a terceiros é a de en-
trada no Registro e nao a do contra-
to. O Registro de direitos porque, ade-
mais, produz informagao registral de-
purada, ao eliminar, mediante a qua-
lificagao registral, os titulos contradi-
térios e os defeituosos, o que requer
muito menos trabalho contratual ex
post como conseqléncia do traba-
Iho, ja realizado, pelo Registro nas
transagdes anteriores. Alguns indi-
cios empiricos apdiam a hipétese de
que este conflito tem atrasado a cri-
agao dos Registros e prejudicado seu
desenvolvimento. Estdo bem docu-
mentados os casos dos Estados Uni-
dos, Inglaterra ou Argentina. E 16-
gico esperar por tudo isso, que
como conseqiéncia deste conflito -
altamente produtivo, entretanto —
possam ser propiciadas reformas
que, no lugar de melhorarem o sis-
tema de seguranga juridica, alterem
sua natureza, reduzindo os efeitos
do Registro, de forma direta ou in-
direta, com a pretensao de que au-
mente o papel dos que preparam o0s
documentos na sentenca dos titulos,
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0 que é incompativel com a manu-
tencao do proprio sistema registral de
direitos e implica a regressao & Unica
alternativa realmente existente: regis-
tro de documentos complementado
com algum tipo de seguranca econd-
mica, com todas suas conseqUénci-
as. Nos Estados Unidos, uma das cau-
sas que parece haver contribuido para
o fracasso dos Registros de direitos &
a oposicao da “legal profession”,
que também se opds, com sucesso
até agora em algumas jurisdicdes,
a expansao de fungdes das segura-
doras de titulos. Na Inglaterra, a re-
sisténcia dos “solicitors” (os advo-
gados gque, com relacao ao Regis-
tro, eram mais ou menos equivalen-
tes aos notéarios de tipo latino), tam-
bém parece haver contribuido no-
tavelmente para bloquear durante
mais de um século a criagdo e de-
senvolvimento do Registro. Vide
ARRUNADA, B., op.cit.

5 Vide ARRUNADA, B. Principi-
os.... "Convém especialmente apre-
ciar qual é a situacao a este respei-
to nos Estados Unidos, por ser tal
situagdo fruto em maior medida da
livre atuacao do mercado. Apesar de
sua enorme variedade jurisdicional,
observa-se que existe, em todo
caso, uma separacao igualmente
radical entre os encarregados da
prestacao de servigos as partes (ad-
vogados, title agents etc.) e os que
hao de proteger interesses de ter-
ceiros. Nem os advogados que sen-
tenciam os titulos nem as compa-
nhias de seguros que cobrem contra o
risco de que um titulo seja demons-
trado ineficaz estabelecem a priori-
dade dos titulos nem o alcance dos
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direitos, tarefas encomendadas ao
Registro e aos juizes, respectivamen-
te. Nao ha de causar confusao, neste
ponto, o fato de que nos Estados Uni-
dos existam seguradoras que parecem
integrar verticalmente todas as fun-
¢bes — desde o preparo do documen-
to com base em um Registro privado
a indenizagao -, pois inclusive neste
caso o registro publico unicamente pro-
porciona a prioridade. Apesar de sua
superior organizagdo, as ‘title plants’,
propriedade das seguradoras, sao ar-
quivos privados meramente informa-
tivos, pois carecem de eficacia juridi-
ca e desempenham somente fungdes
administrativas internas as companhi-
as. Nao poderia ser de outro modo, pois
%sultan’am muito deficientes seus in-
centivos se também essa funcao esti-
vesse em maos do segurador: poderia,
segundo o caso, modificar as priorida-
des a seu favor”.

% \Vide MENDEZ GONZALEZ, F. P.
“El Registro, ese gran desconocido”,
publicado no diério Expansién, em 29/
4/1999. “Ainda que a fungao econd-
mica e juridica do Registro seja muito
mais ampla, mais complexa e de mai-
or alcance do que se possa explicar
em um artigo jornalistico, vejamos
através de dois simples exemplos que,
entretanto, afetam a milhdes de cida-
daos, quais servicos presta o Registro:

1. Quando um cidadao adquire
uma moradia, o Registro |he garante
que se adquire de quem, segundo o
Registro, seja dono, ninguém lhe po-
deré disputar sua propriedade. Garan-
te-lhe igualmente que nao lhe afeta-
rao mais encargos que os que constem
no Registro. Simplificando, o Registro
Ihe presta um seguro de desapropri-



acao (na realidade, muito mais, pois
& um sistema de prevencao especifi-
ca), se é que deseja contrata-lo, pois
a inscricao é voluntéria. Qual é o cus-
to prémio registral deste seguro? Para
uma moradia média (108,182 euros,
sequndo diferentes varidveis, entre
150, 25 w 210,35 euros), que paga-
ra uma vez somente, e por essa quan-
tidade o registrador |he assegurara —
sob sua responsabilidade pessoal e
patrimonial, direta e objetiva — duran-
te todo o tempo que continue sendo
o proprietario registral. Se se deseja
segurar essa moradia contra incéndi-
o0s, por exemplo, o prémio — a preco
livre — custar-lhe-a ao continente en-
tre 0,8 e 1,10 por mil (119 euros): e
para o contetido, por igual valor, en-
tre 2,5 e 4 por mil (média 324,55
euros) cada ano, e por uma sé vez
enquanto seja dono dessa moradia.
Esse seguro, ademais, nao lhe impe-
dird o incéndio - pois é somente um
sistema de prevencao geral.

Para quem acreditar que o risco
de incéndios é muito maior do que
o que chamamos de desapropria-
cdo, proponho um experimento
imaginério, tdo em moda entre as
ciéncias sociais, especialmente en-
tre aguelas que tém vocacdo impe-
rial: por acaso é comparavel o nu-
mero de incéndios de moradias com
a freqiiéncia com a gque os vendedo-
res nao dizem a verdade aos compra-
dores sobre o verdadeiro estado da
propriedade que lhes transmitem?
Nao ocultam unicamente aquilo que
nao podem ocultar porgue o Regis-
tro lhes deixaria em evidéncia. Reme-
to os especialistas a historia do crimen
stellionatus e seu efeito letal: impedir a

mobilizagao da propriedade imobilidria
e inabilitd-la como garantia crediticia.
O que nos leva ao segundo exemplo.
2. Se esse cidadao necessita recor-
rer ao crédito para financiar a aquisi-
¢ao de sua moradia, a entidade finan-
ceira pode conceder-lhe o crédito,
sempre com garantia, como é légico,
porque nenhuma entidade empresta
sob palavra de honra — ainda que sim
sob palavra do registrador em forma
de certidao de dominio e encargos, au-
téntica sentenca vinculante sobre a si-
tuacao juridica de um imavel, que o re-
gistrador emite sob sua responsabilida-
de e cujo preco se eleva a 24,04 euros.
O preco do empréstimo (tipo de
juro) variara em fungao da seguranca
da garantia oferecida. Se for pessoal
(aval) serd maior que se for real (hi-
poteca), porque sua seguranga é me-
nor. Ademais, e precisamente por
iss0, o crédito pessoal unicamente é
concedido a curto prazo (maximo cin-
€o anos), o que para financiar uma
moradia, consideraria quotas de amor-
tizacao mensal impraticaveis. O hipo-
tecario é concedido a longo prazo —
normalmente dez anos, podendo ser
estendido para até vinte e cinco anos
e inclusive mais, o que permite quo-
tas mensais toleraveis. Enfim, a enti-
dade de crédito unicamente aceitara
uma hipoteca sobre uma moradia se
sua propriedade é juridicamente in-
discutivel, e somente o é se esta se
encontra inscrita porque para garan-
tir esse resultado, estao precisamen-
te a inscricao, o Registro e o registra-
dor. Tomemos agora uma hipoteca
média (60.101,21 euros, a dez anos).
O tipo de juro estard em torno de 4,25
por 100. Se fosse pessoal, custaria em
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torno de 6,25 por 100. Ao fim de dez
anos, o cidadao podera com a garan-
tia hipotecaria (impossivel sem o Re-
gistro) ter economizado 6.458,24
euros em juros, ademais da possibili-
dade de empréstimo a longo prazo e
quotas mensais possiveis de serem
assumidas. Qual havera sido o custo
registral da obtencao desta econo-
mia? Segundo diferentes varidveis,
em torno de 120,20 euros. Se o Re-
gistro, através do Registrador, nao
houvesse garantido a entidade finan-
ceira e, portanto houvesse se respon-
sabilizado frente a ela, que o cidadao
em guestao é proprietario, que a pro-
priedade nao tem 6nus, que o dono
tem capacidade de disposicao sufici-
ente e que o empréstimo hipotecario
se ajusta a legalidade, a operacao hi-
potecédria — com a economia deriva-
da - nao haveria sido possivel.

Com esses dois simples exem-
plos, o cidadao j& pode estar em
minimas condigdes de saber o que
obter pelo que paga ao Registro,
ou seja, quais custos alternativos
e superiores sao evitados. Nao
obstante, para a maioria, os cus-
tos evitados permanecem invisi-
veis, enquanto gue os satisfeitos,
para evita-los, sao visiveis.

27 ARRUNADA, B. “Dificuldades
para la implantacién del sistema
registral espanol em paises menos
desarrollados”, palestra apresenta-
da no seminario sobre “A Reforma
do Estado na Ameérica Latina”, or-
ganizado pelos ministérios espa-
nhoéis de Economia e Fazenda, de
Administragao Publica e de Justica,
e pelo Banco Mundial, realizado em
Madri entre 14 e 18/10/1996. =
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O notariado na China

* Joao Figueiredo Ferreira € notario
no Rio Grande do Sul e conselheiro
executivo da Uniao Internacional do
Notariado Latino, UINL.

Sob coordenacao da Unido Inter-
nacional do Notariado Latino, UINL,
e da Associacao de Notérios da Chi-
na, ANC, e o apoio do Ministério da
Justica da Republica Popular da Chi-
na, realizou-se na cidade de Xangai,
de 15 a 17 de janeiro, um semindrio
juridico denominado O Notariado e
o Desenvolvimento Econdmico, do qual
participaram dois notarios brasileiros,
Joao Figueiredo Ferreira, conselheiro
executivo da UINL, e Paulo Roberto
Gaiger Ferreira, membro da comissao
de informatica juridica da UINL.

O seminario foi aberto com discur-
sos do vice-ministro da Justica, do
presidente da ANC e do vice-presiden-
te da UINL, cumprimentando os 400
participantes inscritos, dos quais 200
eram notdrios associados da UINL e
outro tanto notarios associados a
ANC. Os trabalhos foram desenvolvi-
dos em dois segmentos realizados nas
modernas dependéncias do Hotel
QOriental Riverside, as margens do rio
Huang Pu. No primeiro segmento, foi
abordado o tema O Notario e o De-
senvolvimento Econémico, dividido
em dois sub-temas: O Estatuto e a
Fungdo do Notério na Economia de
Mercado e A Funcao do Notario no

Direito das Empresas e das Socieda-
des. No segundo segmento, foi abor-
dado o tema: A Escritura Notarial e
o Desenvolvimento Economico, di-
vidido em dois sub-temas: Os Efei-
tos e a Funcao que desempenham os
Contratos Notariais e A Garantia que
adicionam e os Efeitos que produzem
as Escrituras Notariais nas Transacoes
Econdmicas.

Os notérios ocidentais apresenta-
ram ao semindrio seis trabalhos dou-
trinarios a respeito dos assuntos em
discussao e os notarios chineses trou-
xeram dezesseis trabalhos informati-
vos enfocando a realidade atual do
notariado naquele pais e as aspira-
coes da sociedade em torno de seu
desenvolvimento.

A China possuia um notariado do
tipo administrativo, em que os tabeliaes
eram funcionarios do Estado e fazi-
am as certificacoes dos atos previstos
na lei civil.

Em 13 de abril de 1982, foi pro-
mulgado um Regulamento provisério
da Republica Popular da China sobre
o notariado, gue passou a permitir a
prestacao de servicos notariais por
profissionais agrupados em pessoas
juridicas de interesse publico e de fi-
nalidade nao-comercial. Esse servico
notarial deve ter um capital superior
a 300.000 yuans (cerca de 37.500 do-
lares americanos), ser formado por
dois ou mais notarios e ser regido por
um estatuto que defina os direitos e
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as obriga¢oes dos associados.

A reforma prevé a convivéncia du-
rante o periodo de transicao de um
notariado misto, praticado nas loca-
lidades em que o rendimento profis-
sional nos trés ultimos anos tenha sido
inferior a 30.000 yuans (cerca de 3.750
dolares americanos), guando o notario
guarda provisoriamente seu estatuto
vinculado ao corpo administrativo do
Estado, mas j& devendo atuar sequndo
as novas regras de mercado.

Em 31 de julho de 2000, o gover-
no central chinés aprovou um projeto
de aceleragao da reforma notarial apre-
sentado pelo Ministério da Justica, que
entrou em vigor em 12 de outubro do
mesmo ano e sera implementado até
2010. Os tabelionatos passaram a de-
senvolver sua atividade sequndo as leis
de mercado, respondendo pelos atos
praticados e submetendo-se a auto-
ridade da Associacdo Notarial Chi-
nesa e a fiscalizacao direta do Mi-
nistério da Justica. Até 20 de setem-
bro de 2001, 838 servicos notariais
ja haviam sido transformados, o que
corresponde a 27% do total.

A cada dois anos, o Ministério da
Justica realizara estudos para adap-
tar os servicos notariais as necessida-
des do mercado de trabalho. Os no-
tarios podem trabalhar isoladamente
ou associados. Neste caso, o contra-
to de associacao prevé a forma de
distribuicdo do resultado entre os
notarios antigos mais experientes e
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0s mais jovens e a constituicao obri-
gatoria de um fundo de reserva equi-
valente a 3% do movimento, para fa-
zer frente a eventuais indenizagoes.
Especial relevo é dado a formacao
profissional: além da exigéncia de
qualificacao superior em Direito, o no-
tario em exercicio deve realizar curso
de atualizacdo equivalente a 40 ho-
ras por ano. A cada cinco anos, to-
dos os notérios deverado participar de
um exame de suficiéncia profissional,
o primeiro deles previsto para 2005.

Em razdo da necessidade de con-
ciliar os interesses econdmicos e so-
ciais do sistema politico vigente na
China, as autoridades desenvolveram
um plano de aperfeicoamento da ati-
vidade notarial do tipo latino, como a
mais adequada a protecao da seguran-
ca dos negdcios juridicos a serem reali-
zados com pessoas e empresas estran-
geiras, desencadeando um processo de
abertura que tem levado investimen-
tos impressionantes aguele pafs.

Os atos notariais possuem forga
executdria para estabilizar a ordem
econdmica e lutar contra os riscos fi-
nanceiros; prevé-se também o alarga-
mento do campo de atividades do
notéario, que passara a fornecer mal-
tiplos servicos juridicos de natureza
nao-contenciosa.

A Associacao Notarial Chinesa,
ANC, fundada em marco de 1990,
possui hoje 18.313 membros indi-
viduais e 3.192 membros coletivos
e é responsavel pelo exame de gqua-
lificacao dos notérios, pela protecao
de seus direitos e interesses, pelo
treinamento de seus membros e
pela manutencao dos preceitos éti-
cos, punindo a ma pratica notarial.
A ANC possui 31 associagdes pro-
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vinciais ou regionais.

O Servico Notarial de Changning,
bairro de Xangai, foi fundado em
1983 e possui 32 notérios, produzin-
do hoje cerca de 25.000 atos notariais
por ano, no ambito civil, financeiro,
imobiliario, de relagdes com o exteri-
or e de comércio eletrénico.

O Servico Notarial de Yangpu, ou-
tro bairro de Xangai, também funda-
do em 1983, possui 16 notarios e pro-
duz cerca de 20.000 atos notarias por
ano, dos quais 4.000 estdo relacio-
nados a testamentos, sucessao, doa-
¢ao, mandato e declaracoes diversas.

Em ambos os servicos, 70% dos
profissionais possuem idade inferior
a 40 anos e todos receberam forma-
¢ao juridica superior.

O servico notarial do municipio de
Nanjing, na provincia de Jiangsu, fun-
dado em 1953, realiza hoje cerca de
60.000 atos por ano, executados por
36 notarios e 30 auxiliares adminis-
trativos, que trabalham em um pré-
dio de 3.200 metros guadrados.

O Primeiro Servico Notarial de Pe-
quim foi fundado em 1950 e adap-
tou-se a reforma institucional em
1995, especializando-se em direito
empresarial. Hoje possui 40 notarios
e 80 empregados, dos quais 10 sao
tradutores.

Artigo publicado na edicao do dia
22 de janeiro no China Daily, editado
em Pequim, de autoria de Jiao
Xiaoyang, sob titulo Cédigo defende
a Propriedade Privada, da-nos uma
preciosa apreciagao dessa nova revo-
lucdo cultural por que passa a China.
Em dezembro dltimo, o Comité Per-
manente do Congresso Nacional do
Povo, érgao que corresponde ao Po-
der legislativo chinés, iniciou as dis-



cussdes sobre um projeto de cédigo
civil, com 1.209 artigos, tratando de
temas como propriedade, contratos
e familia, no qual aparece pela pri-
meira vez termos como propriedade
privada, ao lado da propriedade co-
letiva e da propriedade estatal. A pro-
priedade privada recebeu um capitu-
lo especial no projeto, segundo o qual
fica permitido ao individuo ser pro-
prietario ndo s6 dos bens materiais
essenciais como também dos meios
de producao. A lei define claramente
a propriedade privada e assegura aos
empreendedores que eles nao mais
necessitarao preocupar-se com sua
propriedade, informa Wang Liming,
professor de Direito da Universidade
Chinesa de Renmin. Profissionais do
Direito acreditam que adicionar regras
sobre a propriedade privada ao cédi-
go civil € um passo decisivo na prote-
cao a propriedade privada de uma
maneira pratica.

Os numeros apresentados pela
economia chinesa sdo gigantescos.
Xangai, Pequim e Xian, cidades gue
visitamos, sao verdadeiros canteiros
de obras publicas e particulares, dan-
do a China a condicao de maior con-
sumidora de aco do que o Japao e 0s
Estados Unidos juntos. Segundo mer-
cado de computadores pessoais no
mundo, o nivel de informatizacdo das
atividades cotidianas chama a aten-
¢ao pela alta qualidade da tecnologia
empregada. Modernos aeroportos li-
gados por auto-estradas com diver-
sas pistas estao sendo construidos ou
ampliados, gragas a cobranca de taxa
aeroportudria e de pedagios. Os jo-
gos olimpicos, gue se realizardao em
Pequim em 2008, e a feira mundial,
a se realizar em Xangai em 2010, sao

pretextos para a abertura e amplia-
cao de hotéis das mais diferentes ca-
deias internacionais, bem como para
a montagem de uma infra-estrutura
turistica de elevada qualificacao,
como tivemos oportunidade de apre-
ciar em nossa viagem. Somente na
primeira semana de fevereiro, quan-
do acontecem as festividades do Ano
Novo chinés, era esperada a movi-
mentacao de 70 milhdes de turistas
chineses, que representam muito mais
do que a Franca ou a Espanha, pri-
meiros paises de destinacao turistica
do mundo, recebem em um ano.

O impressionante desenvolvimen-
to da planificada economia chinesa
deixou-nos a idéia de que o notariado
do tipo latino tem naquele pais um
largo campo de acdo tanto na ativi-
dade empresarial, que era o tema
basico do seminario, como especial-
mente no aperfeicoamento da regu-
lamentacao das incipientes relagdes
juridicas que envolvem sobretudo o
direito de propriedade, de familia e
de sucessoes.

Estamos trabalhando na Unido In-
ternacional do Notariado Latino com
a convicgao da aceitacao da admis-
sdo do notariado chinés naquela or-
ganizacdo nao-governamental, na
reunido que realizaremos em Paris,
em marco proximo. A China, com
seus 1 bhilhdo e 300 milhdes de habi-
tantes, ird entao juntar-se ao seleto
grupo de setenta paises atualmente
associados que praticam o notariado
do tipo latino. Como reagirdo os
desinformados detratores do notariado
brasileiro, que acham que cartério é
coisa de pais atrasado, que ndo existe
em nacao desenvolvida? j
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Cartério. Quadro pintado pelo Embaixador Ovidio de Andrade Mello, em 1979, quando
representante diplomatico do Brasil em Bangkok, Tailandia. A pintura, que retrata de
forma pitoresca um pequeno cartério do interior do Brasil foi um presente a amiga e
registradora de iméveis Léa Portugal (Brasilia-DF). Entre os personagens criados por Juca,
nome artistico do pintor, vemos funcionarios e clientes, como o fazendeiro de botas.
Ao fundo, alguém consulta os “livrdes de registro de iméveis”, como explicou o pré-
prio artista em pequeno texto que acompanhou o quadro. “Quanto ao gato”, escre-
veu, “é imprescindivel em registro de imodveis, para evitar que camundongos roam 0s
livros.” E terminou, divertido, perguntando a amiga Léa: “Vocé tem gato no seu cartério?”
(llustracao publicada na Galeria do Irib, BIR 303, agosto/2002).



Cartérios: concurso publico versus
nomeacao politica

* Dr. Bruno Mattos e Silva é procura-
dor da CVM e autor do livro Compra
de Imoveis, editora Atlas.

Uma das grandes conquistas da
Constituicao de 1988 foi a necessida-
de de concurso plblico para provimen-
to de cargos na administragdo publica
e para a outorga de delegacao para os
servicos registrais e notariais (cartorios).

No passado, os cartérios eram ou-
torgados pelo Estado para os politicos
e 0s amigos dos politicos. Além disso,
eles eram hereditarios. Hoje, contudo,
as outorgas sao feitas a quem seja apro-
vado em concurso publico.

As vantagens do concurso publico
sdo evidentes: além de proporcionar
um acesso mais democratico a outor-
ga, a populacdo passa a contar com

um servico mais eficiente, uma vez

gue é o mérito pessoal (técnico) do
postulante a titular de delegacao
registral e notarial que define quem
podera obter a delegacao e nao,
como no passado, o trafico de influ-
éncia do amigo do politico.

Em face desse quadro, s6 nos res-
ta tratar como equivocada a propos-
ta de emenda a Constituicao do se-
nador Roberto Freire, que pretende
transferir aos municipios o exercicio
dos servigos de registro imobilidrio
sem possibilidade de delegacao.

0 senador Roberto Freire esta equi-
vocado, com certeza, pois nao é pos-
sivel conceber que possa desejar a
volta dos cartérios, por via indireta,
as maos dos politicos — no caso, do
prefeito municipal! A partir do mo-
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mento em que o responsavel pelo
cartorio seja um servidor do Executi-
vo municipal, estara configurada a
subordinacao ao politico dirigente do
municipio. Como se sabe, no Execu-
tivo existe hierarquia.

O cenério atual, portanto, em que o
servico registral é outorgado por con-
curso e prestado por conta e risco do
delegatario, sujeito a corregedoria do
Tribunal de Justica — cuja eficiéncia tem
sido impar, na maior parte das vezes —
, afigura-se como um sistema que
vem funcionado de modo exemplar,
especialmente no contexto extrema-
mente precario dos servicos publicos
no Brasil. Podemos dizer, sem som-
bra de duvida, que os servigos publi-
cos que melhor funcionam no Brasil
S30 0s servicos registrais e notariais. m
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O usufruto e o novo Cédigo Civil
A proibicao de alienar o direito

* Ademar Fioranelli é o sétimo regis-
trador imobilidrio de Sao Paulo, SP, e
diretor do Irib.

Elemento destacado da proprieda-
de — na esséncia 0 maior de todos os
direitos reais —, que congrega em si
todos os poderes origindrios do do-
minio — uso, gozo e disponibilidade —,
o usufruto, inserto como direito real no
elenco do artigo 1.225, IV, do novo
Cadigo Civil, esta disciplinado nos arti-
gos 1.390 a 1.411 do mesmo Cddigo.

Néo fez o novo CC, como no de
1.916, a conceituagao desse importan-
te e usual direito real, ja fixado e solidi-
ficado pela doutrina e jurisprudéncia no
decorrer dos tempos. A propria defini-
¢ao etimolégica do termo ja o identifi-
ca: o poder de fruir as utilidades e frutos
de uma coisa enquanto temporaria-
mente destacado da propriedade.

Como restricao de vulto ao direito
de propriedade, ao usufrutuario é
conferido o uso e gozo da coisa (jus
utendi e jus fruend)), retendo o titu-
lar de dominio o poder de disponibi-
lidade (jus abutend).

Na verdade, nao ha fracionamento
da propriedade com a constituicdo do
direito real do usufruto, limitativo
daquele direito maior, mas uma im-
posicao de énus temporario que ces-
sara na forma prescrita no artigo

1.410, | a VI, com o cancelamento
subseqliente no assento imobilidrio,
expressao que em boa hora foi inclui-
da na redacao do citado artigo, visan-
do adequar-se aos dispositivos do Re-
gulamento de registros publicos, como
ato obrigatdrio e negativo para extingao
e liberacao do énus constituido.

Dentre as formas de extincao do
direito real de usufruto, o legislador
incluiu o ato de rendncia, nao previs-
to no Cadigo de 1916, um dos mais
praticados diuturnamente, que exige
instrumento publico adequado. Nao
obstante serviddo pessoal vinculada
a propria pessoa e que com ela se ex-
tingue, exige-se, para a rentncia do
direito, a outorga uxéria ou consen-
timento marital, se casado o usufru-
tuario, exceto se se tratar de regime
da separagao absoluta dos bens
(art.1.647 do CQ).

As varias formas de constituicdo do
direito real do usufruto que aportam
no registro imobiliario sao amplamen-
te conhecidas. Ha as que nascem da
vontade das partes, por atos inter vi-
vos, a titulo oneroso, como a institui-
¢ao e a venda; ha os gratuitos, como a
doacado ou o legado. Muito mais pre-
sente nos negdcios graciosos — como
na doacao, em que o titular de domi-
nio conserva a utilidade da coisa.

O chamado usufruto reservado (ou
deducto), embora ndo comum, pode
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surgir em titulo oneroso com dois atos
obrigatorios a serem praticados na
matricula. O registro da constituicao
do usufruto pela reserva e o da doa-
cao do imovel, que passa a ser grava-
do com o direito real do usufruto.

Importante e inovador dispositivo
foi incluido no novo Codigo Civil em
seu artigo 1.391, in verbis: "O usu-
fruto de iméveis, quando nao resulte
de usucapiao, constituir-se-a median-
te registro no Cartério de Registro de
Imoveis”.

Referido dispositivo, corresponden-
te ao artigo 715 do Cédigo anterior,
institui, a excecdo do de usucapido,
o registro obrigatério nao sé do usu-
fruto decorrente da vontade das par-
tes como das demais espécies, como
as que decorrem de direito sucessério
e de familia, que se constituem ope
legis, os chamados usufruto legal ou
vidual. Se antes no obrigatéria, a pu-
blicidade registraria passa a ser neces-
séria para prevenir terceiros. £ a valori-
zagao do registro imobilirio, organis-
mo que deve concentrar e dar ampla
publicidade as mutacbes que a proprie-
dade experimenta.

Prestigia-se, em bom momento, os
principios da concentracdo e da publi-
cidade, que o E. Conselho Superior da
Magistratura paulista ja vinha defen-
dendo (v.g., Ap. Civel n. 68.107-0/6 -
DOJ de 26/5/2000, www.irib.org.br/
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asp/lurisprudencia.asp?id=3490).

Sao caracteristicas essenciais do direi-
to real do usufruto e representam sua
maior vantagem: a inalienabilidade, cuja
conseqgiiénda é a impenhorabilidade, e
a temporariedade. Permitir aliena-lo,
em ordem sucessiva, € descaracteriza-
lo, pois o carater temporério é de sua
prépria esséncia. O limite méaximo é o
da vida do usufrutuario, se pessoa natu-
ral, ou de 30 anos, se pessoa juridica (re-
dagao do novo CC), ou ainda pelo
implemento da condi¢do ou termo de
duragao estabelecidos para sua vigéncia.

O mais discutido dos artigos do
Cdodigo de 1916, que vedava a trans-
feréncia do usufruto por alienagao
(artigo 717), sobre o qual formou-se
sélida jurisprudéncia, teve considera-
vel melhora em nova redacdo com
exclusao de palavras inGteis e desne-
cessarias como requerem os léxicos
juridicos. O artigo 1.393 do novo
Codigo esta assim redigido: “Nao se
pode transferir o usufruto por aliena-
¢ao, mas o seu exercicio pode ceder-
se por titulo gratuito ou oneroso”.

Foi suprimida, por desnecessaria, a
expressao “o usufruto sé se pode trans-
ferir, por alienacao, ao proprietario da
coisa”, mantida a cessao por titulo gra-
tuito ou oneroso do seu exercicio.

Por 6bvio, a alienagao do usufruto
ao proprietario do bem nao esta ve-
dada, por ser esta a forma, juntamen-
te com a renudncia, mais comum, em
ato declaratorio, da extingdo do usu-
fruto pela consolidacao da plena pro-
priedade na pessoa do nu-proprieta-
rio (art.1410, VI).

O usufruto pertence, pois, a classe
dos direitos nao-transmissiveis, mas
ndo em termos absolutos, o que se-
ria totalmente inatil desde que ao
usufrutudrio nao fosse possivel fruir
pessoalmente a coisa.

O que devemos sempre repetir —
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se bem muitos relutem ainda em en-
tender e aplicar — é que a proibicao
passa a existir quando o usufruto j&
esta constituido. O poder de dispor
se refere claramente & disposigao
constituida e nao aguela que transfi-
ra direito ja existente.

Confira o alerta dado pelo notavel
registrador Ulysses da Silva (O Codigo
Civil e o Registro de Iméveis, ed. Sérgio
Fabris, 2003): “O bom senso nos leva a
interpretar a proibicao ai contida como
enderecada ao eventual usufrutuario j&
constituido e nao ao pleno proprieta-
rio, porque a este cabe, sem nenhum
embargo, o direito de instituir o usu-
fruto a quem lhe aprouver”.

Nada mais correto. A partir de sua
constituicao, permitir alienar o usufru-
to em ordem sucessiva é descaracteriza-
lo completamente, fazendo do usufru-
to um novo usufruto, eternizando-se
esse direito real sem possibilidade de
que o nu-proprietario venha a exerci-
tar o dominio pleno da propriedade.

Como dito, a redagao do artigo
1.393 do novo Cédigo nao contem-
pla qualquer alteracao substancial
que obrigue modificar o mesmo tra-
tamento doutrinério e jurisprudencial
alcancado ao longo dos tempos.

Vejamos, mais uma vez, os exem-
plos amplamente conhecidos e aceitos
pela doutrina e jurisprudéncia de trans-
feréncia do usufruto que nao afrontam
referido dispositivo e que nao represen-
tam a sucessividade desse direito.

1. O titular de dominio aliena a nua-
propriedade a A e o usufruto a B. O
usufruto é aqui constituido, nao poden-
do mais o usufrutuario dele dispor em
favor de terceiros, 0 que caracterizaria
o usufruto sucessivo, proibido pela lei.
A alienacao sera possivel tao-somente
ao adquirente da nua propriedade
(A), fato que consolida a proprieda-
de (art.1410, VI).
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2. De igual forma, por legado, o
proprietario deixa a A a nua-proprie-
dade e a B o usufruto.

3. Outro exemplo, que passara a
ser comum com a nova roupagem
dada pelo fideicomisso no novo Co-
digo Civil, previsto no artigo 1.572,
paragrafo Unico. Se, ao tempo da
morte do testador (fideicomitente), ja
tiver nascido o fideicomissario, pas-
sara o fiduciario a ser usufrutuario do
bem fideicometido. A propriedade &
bipartida, exercendo o fideicomissario
o dominio do imével gravado com o
usufruto.

Nesses trés exemplos, a proprieda-
de é bipartida, sao operagdes juridi-
cas que nao afrontam a proibigdo con-
tida no analisado artigo 1.393, sem
qualguer impedimento ou restricao,
nao existindo qualguer outro dispositi-
vo que direta ou indiretamente venha
a impedir referidas transferéncias.

4, Nao ha proibicao, também, que
0 nu-proprietario, conjuntamente com
o usufrutudrio, transfiram o pleno do-
minio a terceiro. O motivo é simples.
Nesse caso, gracas a adjuncao de to-
dos os elementos da propriedade — uso,
gozo e disponibilidade —, consolida-se
o dominio pleno da propriedade. Nao
ha a figura do usufruto sucessivo — o
que ocorreria se, diferentemente, a pro-
priedade fosse novamente bipartida.
Nessa operacao, hd o cancelamento
indireto do usufruto, mantido o seu
registro apenas como origem e base da
alienacao efetuada.

Nao teria sentido, ou mesmo fun-
damento juridico, exigir-se, para alcan-
¢ar o mesmo propdsito, a prévia rentn-
cia do usufruto pelo usufrutuario, para
a posterior transferéncia do dominio
pleno do imével pelo proprietario. Em
qualguer dos exemplos nao ha a per-
petuacdo proibida do direito real do
usufruto, pela consolidacdo do domi-



nio pleno na pessoa do adquirente.O
que se deve prestigiar & a vontade das
partes em ato menos OnNeroso e nao
proibido pelo legislador.

Cabe sim recusar atos que a lei im-
pede, em que o usufruto sucessivo se
faz presente. Institui-se em favor de
uma pessoa para, com sua morte, ser
transmitida a outra. Exemplo classico
que deve ser coibido.

A cessao por titulo gratuito ou one-
roso do exercicio do usufruto, preser-
vada no mesmo artigo 1.393 do novo
Codigo, nao se confunde com o di-
reito real propriamente dito. Relacdo
meramente pessoal e faculdade de
perceber as vantagens e frutos da
coisa, por isso insusceptivel de acessar
o registro imobiliario.

Repito o que afirmei em monografia
sobre 0 mesmo instituto. Ao ceder o
exercicio do usufruto, o usufrutuario
estd cedendo a percepcao dos fru-
tos advindos da coisa (direito pes-
soal) mantendo consigo o direito
real que é intransferivel a terceiros.
A renda advinda da locagao, percep-
¢do dos direitos advindos de uma la-
voura, sao exemplos inseridos no
campo dos direitos pessoais e
obrigacionais — nao reais.

Valida a penhora sobre o exercicio
do usufruto, caso contenha expres-
sd0 econdmica, com 0 que o credor
podera obter rendimentos periddicos
para saldar seu crédito. Nao cabe a
penhora sobre o direito real de usu-
fruto, inalienavel e impenhoravel por
sua propria natureza. Por isso ndo
pode alcangar o registro imobilidrio,
quer como direito real - por ser
inalienavel —, quer como exercicio -
por ser pessoal.

O usufruto simultaneo ou conjun-
tivo nao se confunde com o sucessi-
vo. O artigo 1.411 manteve a mesma
redagdo do artigo 740 do Cdédigo de

1916: “constituido o usufruto em fa-
vor de duas ou mais pessoas, extin-
guir-se-a a parte em relacao a cada
uma das que falecerem, salvo se, por
estipulacdo expressa, o quinhao des-
se couber ao sobrevivente”.

No sucessivo (ndo-admitido), para
solidificar o entendimento, o usufru-
tuario exerce sozinho o direito de usar
e gozar do bem e por sua morte ou
por certa condigao ou termo, trans-
mitir a outrem ou seu sucessor.

No simultaneo, configura-se a
pluralidade de usufrutuarios, que a um
s6 tempo gozam da coisa usufruida,
com a possibilidade de insercao de da-
usula de acrescer, se convencionada, ao
usufrutudrio sobrevivente. Indispensa-
vel que no ato da constituicao sejam
declinados os nomes de todos os usu-
frutuérios e de forma expressa a sub-
sisténcia do mesmo usufruto em favor
dos demais.

Nao estipulada a cldusula de acres-
cer, pela superveniéncia da morte de
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um dos usufrutuérios, consolida-se na
pessoa do nu-proprietario a plena
propriedade da parte ideal do usufru-
tuario falecido.

O registrador ha gue estar atento
para a elaboracao correta da averbacao
— ou do cancelamento parcial do usu-
fruto e unido ao nu-proprietario ou a
de acrescer ao conjuge ou usufrutuari-
0s sobrevivos, de maneira que os res-
pectivos titulares exercam na plenitu-
de seus legitimos direitos.

A execucao do contrato, na for-
ma estabelecida, reclama a imperi-
osa averbacao, ocorréncia que alte-
ra substancialmente o registro. Dai
o alerta para a correta interpreta-
¢ao da vontade das partes no mes-
mo contrato.

Sobre os vérios modelos de atos —
averbagdes e registros — dos aqui tra-
tados, reporto-me ao ja inserido na
obra Direito Registral Imobiliario, ed.
Sérgio Fabris, 2001, Irib, p.379-442
e 508-13, de nossa autoria. -
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A impenhorabilidade do
direito real de usufruto

* Sérgio Jacomino é o quinto regis-
trador imobilidrio de Sdo Paulo, SP, e
presidente do Irib.

O tema agitado pelo doutor
Ademar Fioranelli, mestre de todos
nos, me fez buscar alguns aponta-
mentos para enquadrar melhor o
tema da impenhorabilidade do direi-
to real de usufruto, experimentando
exegese dos artigos 1.393 do novo CC,
em conexao com o 649, |, do CPC.

O doutor Ademar Fioranelli ace-
nou para a impossibilidade de regis-
tro de penhora de direito real de usu-
fruto, embora consentisse com a pe-
nhora sobre o exercicio do usufruto,
caso contenha expressao econémica.

0 artigo 649, |, do CPC elenca como
expressamente impenhoravel o bem
inalienavel. Consabido que o usufruto
é inalienavel e que da inalienabilidade
resulta a impenhorabilidade, logo o di-
reito real de usufruto é impenhoravel.
Sendo, portanto, absolutamente
impenhoravel o direito real de usufru-
to, o registro que se fizesse da penhora
seria irremediavelmente contaminado
com a nulidade do ato.

Conforme procurou demonstrar o
registrador paulistano, o usufruto s6
pode ser transferido, por alienagao,
ao proprietario da coisa. Admitido
que fosse o registro da penhora do

usufruto, a completar-se o iter l6gico
da execucao, tal direito seria levado a
praca e eventualmente arrematado,
concretizando, assim, o sucedimento
subjetivo que a lei expressamente veda.
A razao de serimpenhoravel o usu-
fruto é simples: sendo um direito com
carter personalissimo —uma servidao
pessoal como o qualifica Clovis
Bevilaqua —, é contrario a sua essén-
cia torné-lo alienavel (Comentario ao
Cédigo Civil, nota ao artigo 717 do
antigo codigo). Logicamente se pode
concluir que o sistema experimenta
uma excecao que sanciona a alienagao
do usufruto: ao préprio dominus po-
dera ser alienado o direito real de usu-
fruto, consolidando assim as faculda-
des que compdem o feixe dominial.
Visto gue o usufruto nao pode ser
alienado, salvo ao proprietario, inda-
ga-se: podera ser penhorado o direi-
to do usufruto? Responde Carvalho
Santos: “o direito de usufruto nao
pode ser objeto de penhora, como
conseqiiéncia da sua inalienabilidade.
O exercicio desse direito, porém, pode
ser penhorado, consoante doutrina
geralmente admitida e sancionada
por pacifica jurisprudéncia” (Cédigo
Civil Brasileiro interpretado, 16.ed.
Sao Paulo: Freitas Bastos, p.368, v.IX).
E prossegue o festejado civilista:
“sobre essa questao tivemos ocasiao
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de escrever, em arrazoado, o seguin-
te: ‘toda a questao, que tanto tem
sido protelada em seu julgamento
pelos inesgotaveis recursos de uma
desenfreada chicana, se resume nis-
to: podera ser penhorado o exercicio
do direito de usufruto?' Para chegar
a conclusao a que chegou, precisou
o nobre ex adverso esquecer que di-
reito de usufruto é uma coisa e exerci-
cio desse é coisa diversa. £ o préprio
Clovis, a cuja autoridade se pretendem
amparar os embargantes, mas, contra-
producentemente, quem nos ensina
que o usufruto é inalienavel, acres-
centando em seguida que o exerci-
cio desse direito, porém, pode ser
transferido” (Coédigo Civil Comenta-
do, ob. ao art. 717). A razao é 6b-
via. O usufrutuario pode vender ou
ceder seu direito, mas essa cessao
ou aquela venda dizem respeito an-
tes aos rendimentos que pode pro-
duzir do que ao proprio direito; por-
que sendo este ligado & pessoa do
usufrutudrio nao pode ser cedido. Ele
subsiste, pois, na pessoa do usufrutua-
rio, nao obstante a alienacéo, e se se
trata de cessao por tempo determina-
do, o mesmo se verifica, voltando o usu-
frutuario a perceber também os rendi-
mentos, logo que seja vencido o prazo
do contrato (Cf. Pothier, Traité du
contract de vente, §549).
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E fécil explicar tudo isso, que, a pri-
meira vista, pode parecer mera suti-
leza, obscura e confusa como quase
todas elas. O direito de usufruto é li-
gado a pessoa do usufrutuario como
um desmembramento do dominio
gue € na realidade, ndo podendo ser
transferido justamente porque essa
transferéncia redundaria em violagao
do contrato ou ato, do qual resulta-
do aquele desmembramento. E se o
nu-proprietario tem direito a adquirir
o dominio pleno, logo que faleca o
usufrutuario, se fosse possivel a trans-
feréncia do direito de usufruto, ele
correria o risco de nunca mais adqui-
rir a plena propriedade, bastando
para tanto que o usufrutuério, ao
pressentir a morte, transferisse seu
direito a outro mais mogo e com mais
vida, e assim por diante. Com a trans-
feréncia do simples exercicio do di-
reito de usufruto, 0 mesmo ja nao
acontece. Porque em nada prejudica-
do fica o direito no nu-proprietério,
o qual adquirird o dominio pleno da
coisa usufruida no devido tempo, sem
prejuizo de um s6 dia. E que, transfe-
rido o exercicio do usufruto, o direito
a tal exercicio terminara e terad fim
justamente com o direito de usufru-
to, do qual deriva. O que importa di-
zer: falecido o usufrutuério e chegan-
do a ocasido de o nu-proprietario
adquirir o dominio pleno da coisa, ele
o0 adquirira, porque o direito ao exer-
cicio do usufruto, terminando com
este, nao constituira um obstaculo
aquela aquisi¢do. Ainda mais: 0 usu-
frutudrio nao goza dos frutos e ren-
dimentos da coisa que os produz.
Quanto aos frutos e rendimentos, o
usufrutuério adquire a sua proprieda-
de, porque eles, de fato e de direito,
lhe pertencem. Vale dizer: o usufru-
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tudrio tem direito a se servir da
coisa e adquirir seus frutos. Ou ain-
da, em termos mais claros: uma coi-
sa é o usufruto e coisa diversa sdo os
frutos e rendimentos, tanto assim que
o0s bens continuam na propriedade do
titular desse direito, ou seja, o nu-pro-
prietario, nao se transferindo para o
usufrutudrio, ao passo que os frutos
e rendimentos sdo de propriedade ex-
clusiva deste. Ora, se assim &, manda
a légica que se conclua que esses fru-
tos e rendimentos que constituem
precisamente o exercicio do direito de
usufruto, como pertencentes & pro-
priedade do usufrutudrio, possam
ser cedidos e, pois, penhorados. Nao
ha na doutrina divergéncia sobre esse
ponto. Todos ensinam que a penho-
ra nao recai no usufruto, mas no exer-
cicio do direito real da fruicdo — nun-
ca como desmembramento do domi-
nio (Cf. Lafayette, op.cit., §101; Perei-
ra e Sousa, Primeiras Linhas, nota 742;
Carvalho de Mendonga, op.cit., n2151;
Didimo da Veiga, op.cit., n® 575).

Didimo da Veiga é categorico ao
doutrinar: “Os terceiros, tendo a facul-
dade de acionar o usufrutudrio, para a
liquidagao de direitos creditérios con-
tra 0 mesmo, podem penhorar todos
os frutos que se compreendem na
fruicdo a que tem direito o usufrutu-
ario, isto &, todas as utilidades, van-
tagens, proventos e produtos da coi-
sa usufruida”. No direito estrangeiro
prevalece a mesma regra: como di-
reito real o usufruto nao é penhoravel;
em seu exercicio, porém, pode assen-
tar a penhora, como se vé da ligao de
Aury et Rau, Pacific Mazzoni, Curti
Forrer Dernburg e outros (ldem,
ibidem).

Mais recentemente, Washington de
Barros Monteiro registrou com costu-
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meira precisdo que da inalienabilidade
do direito real de usufruto resulta sua
impenhorabilidade. E remata o racioci-
nio: “o direito ndo pode, portanto, ser
penhorado em agdo executiva movida
contra o usufrutudrio: apenas seu exer-
cicio pode ser objeto de penhora, des-
de que tenha expressdo econdmica. A
penhora deverd recair, destarte, nao
sobre o direito propriamente dito, mas
sobre a faculdade de perceber as van-
tagens e frutos da coisa, sobre a sua
utilidade em suma” (Curso, 347 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1998, p.290).

0O exercicio do usufruto é
penhoravel? Em caso
afirmativo, seria ele registravel?

Ja se viu que a alienagao do direi-
to do usufrutudrio esta vedada, mas
nao a cessao de seu exercicio.

Sendo possivel a cessdo graciosa
ou onerosa do exercicio do direito real
de usufruto, seria possivel sua penho-
ra? Caso a resposta seja afirmativa,
seria tal ato registravel?

E preciso responder por partes. Em
primeiro lugar, com Maria Helena Diniz
e Washington de Barros Monteiro, para
quem parece indiscutivel que o exerci-
cio do usufruto podera ser objeto de
penhora, “desde que tenha expressao
econdmica, recaindo, entdo, a penho-
ra, ndo sobre o mencionado direito,
mas sobre a percepgao dos frutos e
utilidades do bem" (Curso. Sao Paulo:
Saraiva, 1997, p. 350, v.4).

Mas vai além a professora da Ca-
télica de Sao Paulo, admitindo o
registro da cessao do exercicio do
usufruto, para valer perante tercei-
ros: “a alienacao do direito do usu-
frutudrio estd vedada, porém per-
mitida é a cessao de seu exerci-
cio, a titulo gratuito ou oneroso



(CC, art.717, in fine; RT 412:208),
que, para valer perante terceiro,
deve estar documentalmente re-
gistrada (Vide RT 520:212)".
Assim dito, parece se antever a
possibilidade de que essa cessao do
exercicio do usufruto ingressaria no
registro predial e, via de conseqlén-
cia, qualquer constricao judicial, que
contra ela se agitasse, igualmente
mereceria 0 acesso na tabua registral.
Mas a idéia sintética da professora
Maria Helena Diniz deve ser mais bem
explorada com a leitura atenta do
acérdao no qual ela se apoia para ex-
pressar tal formulacdo. O acérdao acha-
se publicado na RT 412:208 (e nao
como o indicou) e trata de embargos
infringentes em que embargantes, 0s
nus-proprietarios, alegam que se
acham também no exercicio do direito
de usufruto, em decorréncia de cessao
técita do exercicio outorgado pelos usu-
frutuarios, seus pais. Sublinha o V.
acérdao que “de situagoes duvidosas
como estas, que poderiam sugerir, ge-
nericamente, um concerto em prejuizo
alheio, é que releva o acerto da exigén-
cia legal de que, para valer contra ter-
ceiros, deve a cessao do exercicio do
usufruto provar-se documentalmente,
por instrumento registrado” (loc. cit.).
Eventualmente tal registro po-
deria merecer guarida no registro
de titulos e documentos, ja que
encerra negocio de nitido contetdo
obrigacional e, fiado na tese domi-
nante no E. Conselho Superior da
Magistratura de Sao Paulo, nada su-
gere que possa merecer o iNgresso
no registro predial, mormente em
um sistema que se reputa numerus
clausus, com elenco exaustivo dos fa-
tos inscritiveis do artigo 167 da lei

6015/73. Desnecessario sublinhar que
a cessao do exercicio do usufruto nao
estd ali expressamente prevista.

Afirma-se, correntemente, que o
direito real de usufruto é efetivamen-
te o exercicio de usufruto, confundin-
do o proprio direito real com os efei-
tos juridicos que dele decorrem. Mas
nao é assim. O direito real de usufru-
to nao admite a sucessividade — o que
é garantia do nu-proprietario que
tem a expectativa de conglomerar
as faculdades de dominio no caso
de extincao daguele. Admitir a
sucessividade no préprio‘ direito de
usufruto seria sancionar a cisao da
nua-propriedade e usufruto indefi-
nidamente, o que seria outra coisa
que nao propriamente o direito real
de usufruto consubstanciado pelo
espartilho legal patrio.

Enfim, o cessionario tem unica-
mente garantido o gozo das vanta-
gens; utilidades e faculdades que in-
tegram o objeto da fruicdo — para o
que se lhe garante um direito emi-
nentemente pessoal contra o
cedente. Por essa razao, nao se tem
admitido o registro dessa cessao.

O mesmo Ademar Fioranelli pon-
tifica que "é necessario enfatizar,
mais uma vez, que o exercicio do
usufruto, que se nao confunde com
o direito real propriamente dito, é
insusceptivel de ingressar no regis-
tro imobilidrio, por ser mera facul-
dade de perceber as vantagens e
frutos da coisa, sobre sua utilizacao
etc., relagcdo apenas dentro do cam-
po obrigacional” (Direito registral
imobiliario. Porto Alegre: safE/Irib,
2001, p.425). Ora, acrescentariamos
que seria vedado igualmente o even-
tual acesso de mandado de registro
de penhora, mesmo que se argumen-
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te que o direito real de usufruto é efe-
tivamente o exercicio de usufruto, de
modo a legitimar o ingresso de tal ti-
tulo no registro.

O registrador paulistano elenca far-
ta jurisprudéncia que me permito
colacionar: RDI 12/110, RDI 11/132,
RDI 12/110, RDI 13/83, RDI 16/134,
além da RT 649/104.

Conclusoes

a) Eventual titulo judicial de man-
dado de registro de penhora de direi-
to real de usufruto ndo merece ingres-
so, salvo melhor juizo. O fundamen-
to legal para se impedir o acesso re-
pousa na clara disposicao do artigo
1.393 do novo CC em conexao com
0 649, |, do CPC.

b) O artigo 649, |, do CPC, elenca
como expressamente impenhoravel o
bem inalienavel. Como é conheci-
do, da inalienabilidade resulta a
impenhorabilidade. Logo, o direito
real de usufruto é impenhoravel.

¢) Sendo impenhoravel o direito real
de usufruto, o registro que se fizesse
da penhora seria irremediavelmente
contaminado com tal nulidade.

d) Admite-se, Unica e tdo-somen-
te, que apenas o exercicio do usu-
fruto pode ser objeto de penhora,
desde que tenha expressao econd-
mica. A penhora recaira sobre a fa-
culdade de perceber as vantagens
e frutos da coisa, sobre a sua utili-
dade em suma. Mas essa cessao nao
tem acesso ao registro predial.

e) Nao merece ingresso tal ces-
sao, que encerra negoécio de niti-
do contetdo obrigacional. O elen-
co do artigo 167 da lei 6.015/73
& exaustivo e nao comporta a ces-
sao do exercicio do usufruto como
fato inscritivel. [
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Associacoes e o novo Codigo Civil

“0 minimo que se espera é que essa nova norma

seja imediatamente aplicada sem subterfugios.”

*Silvio de Salvo Venosa é ex-juiz do
Primeiro Tribunal de Algada Civil do
Estado de Sao Paulo, advogado, mem-
bro da Academia Paulista de Magis-
trados e autor de obra completa so-
bre direito civil, em sete volumes, pela
editora Atlas.

Associacoes sao entidades forma-
das pela unido de pessoas que se or-
ganizam para fins nao-econdmicos.
Essa a compreensao da doutrina que
doravante se encontra como precei-
to legal no novo Caédigo Civil (artigo
53). As associacdes preenchem as
mais diversas finalidades na socieda-
de. O Codigo Civil de 1916, de for-
ma assistematica, ja se referira a al-
gumas finalidades: religiosas, pias,
morais, cientificas, literdrias (artigo
16, inciso 1). Qualguer atividade lici-
ta, sem finalidade econdmica, ou seja,
intuito de lucro, pode ser buscada por
associacao, como, por exemplo, os
clubes sociais e as agremiacoes espor-
tivas, que desempenham importante
papel na formacdo da pessoa e no
equilibrio social, mormente aquelas
dedicadas ao futebol profissional, tao
decantadas por nossa imprensa e ar-
raigadas no espirito de nosso povo.
A associagao ndo pode ter proveito
econdmico imediato, o que nao im-
pede, contudo, que determinados

servicos que prestem sejam remune-
rados e que busquem auferir renda para
preenchimento de suas finalidades.

Destaca-se aqui a importante ino-
vagao constante do artigo 59 do novo
Codigo Civil. "Compete privativa-
mente a assembléia geral:

I- eleger os administradores;

Il- destituir os administradores;

lll- aprovar as contas,;

IV- alterar o estatuto.

Paragrafo Unico. Para as delibera-
coes a que se referem os incisos Il e
IV é exigido o voto concorde de dois
tercos dos presentes a assembléia es-
pecialmente convocada para esse fim,
nao podendo ela deliberar, em primei-
ra convocacao, sem a maioria absoluta
dos associados, ou com menos de um
terco nas convocagoes seguintes.”

Cuida o legislador de evitar que as
assembléias sejam realizadas em ho-
rarios impréprios, como tanto se fez
no passado.

Este aparentemente singelo artigo
contém importantissima e salutar ino-
vacao no direito associativo que cer-
tamente implicard em alteracao de
atitude de grande numero de associa-
goes no pals. A primeira perspectiva é
analisar se trata de principio cogente,
gue nao admite disposicdo em contra-
rio pela vontade privada, isto é, se é
admissivel disposicao em contrario
nos estatutos. Tudo é no sentido da
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obrigatoriedade ou imperatividade des-
sa norma, tendo em vista o advérbio
peremptadrio “privativamente” usado
no caput. O legislador ndo deixou du-
vida a esse respeito.

A norma juridica, que tem em mira
proteger a boa fé de terceiros ou in-
teressados ou evitar graves injusticas
sociais, possui marcadamente o ca-
rater impositivo ou irrenunciavel,
como denota esta ora comentada. A
proposito, lembre-se que Karl Larenz
se refere expressamente a maioria das
normas que regulam as associagdes
como sendo imperativas, mencionan-
do o codigo alemao, em afirmagao
perfeitamente aplicavel ao nosso es-
tatuto (Derecho Civil, parte general,
Madri: Revista de Derecho Privado,
1978, p.43). Desse modo, estamos pe-
rante um preceito legal de ordem pu-
blica que desagua na imperatividade da
disposicao. Sempre que o legislador
impde uma norma desse teor e obsta
aos interessados dispor diferentemen-
te, & porque considera que ha um in-
teresse social comprometido com seu
cumprimento (Guilhermo Borda, Tra-
tado de Derecho Civil, parte general,
Buenos Aires: Perrot, 1991, p.77, v.1).

Ora, partindo dessa premissa, de
acordo com o inciso |, somente a as-
sembléia geral, para a qual devem ser
convocados todos os associados com
direito a voto, pode eleger os direto-
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res. Com esse principio, cai por terra
qualquer possibilidade de a eleicao
desses proceres ser realizada por via
indireta. Muitas associacdes, mor-
mente clubes sociais e esportivos des-
te pais, sempre elegeram os diretores
por meio de um conselho ou asseme-
lhado, que recebia variadas denomi-
nacdes — conselho deliberativo, elei-
toral, etc. Algumas entidades possu-
em ainda conselheiros vitalicios. Com
essa estratégia, muitos diretores e gru-
pos a eles ligados eternizaram-se no
poder, dominando a associacao, sem
possibilidade de renovacao para novas
liderancas. Os exemplos sao patentes,
principalmente, mas nao unicamente,
nos clubes de futebol profissional, pois
a imprensa sempre os decanta. Pois
doravante, em face dos termos do
presente artigo, somente a eleicao
direta, com participacdo ampla do
quadro social, podera eleger os dire-
tores. Ha necessidade, portanto, de
uma modificacdo de atitude e que
essa nova posicao legislativa seja de-
vidamente absorvida no seio dessas
entidades, como principio que aten-
de aos novos interesses sociais € mo-
rais. Certamente esse principio atin-
ge um segmento empedernido de

nossa sociedade, acostumada com
as benesses de um poder e de um
patriménio que nao lhe pertence e
que resiste a mudancas.

De acordo com o dispositivo sob
enfoque, naoc apenas a eleicao dos
administradores como também sua
destituicdo, aprovacao de contas ou
alteracao de estatutos cabe privativa-
mente a assembléia geral. Todos es-
ses atos, fundamentais para a vida da
entidade, ndo podem ser mais rele-
gados a corpos delegados. Portanto,
o conselho fiscal, por exemplo, po-
dera opinar sobre a aprovacao de
contas, mas nao aprova-las.

Ainda, de acordo com o paragra-
fo Unico, a destituicao dos administra-
dores e a alteracao de estatutos depen-
derdo do voto de dois tercos dos pre-
sentes & assembléia convocada para
esses fins. Se instalada em primeira con-
vocacao, ha necessidade de maioria
absoluta de membros para deliberacao
e nas convocacdes seguintes ha necessi-
dade de um terco de todos os assoda-
dos. Desse modo, afasta-se a possibi-
lidade de essas matérias serem discu-
tidas por alguns poucos sécios. Sem
0 quérum minimo, nem mesmo pode

ser instalada a assembléia. Cuida o
legislador de evitar que as assembléias
sejam realizadas a socapa, em horéarios
impréprios ou inusitados, como tanto
se fez no passado. No tocante a elei-
¢do dos administradores e aprovacao
de contas, a lei dispensou quérum mi-
nimo de instalacao e quérum minimo
de aprovacao, dependendo a apro-
vacao de maioria simples. O estatu-
to, porém, pode estabelecer outros
limites, desde que nao ultrapasse con-
ceito da razoabilidade e do aceitavel
em situagdes analogas.

Apenas os atos descritos neste ar-
tigo dependem coercitivamente da
assembléia geral. O estatuto pode,
no entanto, como norma interna
subjacente a lei, incluir outros. Tudo
que nao depender da assembléia geral
pode ser decidido e deliberado por
outros 6rgaos, pela diretoria ou conse-
lhos, conforme dispuser o estatuto.

O minimo que se espera é que essa
nova norma seja imediatamente apli-
cada sem subterfugios, como instru-
mento importante de moralizacdo em
todas as instancias dessas entidades,
inclusive e principalmente no espor-
te profissional brasileiro. [

74

- m
Janeiro e Fevereiro de 2003 I"b em revista



AUTOMAGHO E INTEGRACAO TOTAL PARA SEU CARTORIO

¥ Protocolo

v Registro Geral i 3
v Rgistro Au:(?liar Inform’a.tlza(;ao
v Indicador Real de Oficios de

v Indicador Pessoal

v Digitalizacado de Imagens RegiStrO.de Im_éYEiS
e e Registro Civil

v Automagéao Total

v Relatérios Oficiais (INSS, etc.)

v Agilidade e Seguranga

v Facilidade na Emisséo de Certiddes
v Padronizacéo

v Criagao de Minutas Personalizadas

SalernoPublicidade

PPN
Alkasoft

Tecnologia em Software

Rua Luiz S.B. da Trindade, 69 - 10° Andar
88015-160 - Centro - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3025-3500

Home Page: www.alkasoft.com.br

Ou voce é socio do IRIB...
ou fica boiando.

Ser associado do IRIB tem suas vantagens.
Estar bem informado € uma delas.

Boletim Eletronico - Boletim do Irib em Revista -
Revista do Direiro Imobiliario - Site: www.irib.org.br -
Colecéo Irib em Debate - Cole¢cdo Cadernos do Irib.

IRIB

il Y
\\a?

=<

INSTITU
IMOBILIAR

IRIB. Indispensavel para o Registrador Imobiliario

- -
Janeiro e Fevereiro de 2003 Il'lb em revista 75






Otavio Augusto N. de Melo Franco

A responsabilidade civil e a nova
legisla¢ao no Brasil

Permanece em nosso direito privado a regrada responsabilida-
de civil subjetiva, subordinada ao exame da culpa.

* Otavio Augusto N. de Melo Fran-
co é advogado e professor de direi-
to constitucional da Faculdade San-
to Agostinho, MOC, MG, e de di-
reito processual, da Universidade
Estadual de Montes Claros, MG
(omelofranco@uaimail.com.br).

Ao tratar do tema da responsabili-
dade civil, 0 novo Cédigo Civil brasi-
leiro (lei 10.406/02), que passou a vi-
gorar desde o ultimo dia 11 de janei-
ro, disciplinou a matéria, dentre ou-
tros dispositivos congéneres esparsos
pela codificacao, nos seus artigos 186
e 187, ao falar dos atos ilicitos,
condensando nessas normas o nucleo
vetorial do instituto, a exemplo do que
dispunha o revogado artigo 159 do
Codigo de 1916. Com efeito, rezam es-
ses novos comandos que, in verbis;

"Art. 186. Aguele que, por agao
ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusiva-
mente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ili-
cito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os
limites impostos pelo seu fim econd-
mico ou social, pela boa-fé ou pelos
bons costumes.”

Evidenciam essas normas a respon-

sabilidade civil oriunda de ato ilicito
(art.186) ou do abuso de direito
(art.187), esta dltima hipétese consti-
tuindo-se numa novidade em relacao
ao sistema anterior, mas ambas, ato
ilicito e abuso de direito, indissociaveis
da idéia de culpa, da responsabilida-
de subjetiva, portanto.

Mais adiante, ao tratar do tema da
responsabilidade civil sob o enfoque
da obrigacao de indenizar, o novo
Caodigo Civil dispbs no seu artigo 927
e paragrafo Unico o seguinte:

“Art. 927: Aquele que, por ato ili-
cito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, é obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacao
de reparar o dano, independente-
mente de culpa, nos casos especifi-
cados em lei, ou guando a atividade
normalmente desenvolvida pelo au-
tor do dano implicar, por sua nature-
za, risco para os direitos de outrem.”

O dispositivo, a par de reger os efei-
tos juridicos dos standards previstos
nos artigos 186 e 187 do novo CC,
ao impor o dever de reparacao do
dano causado por ato ilicito, no pres-
suposto da culpa, também abriu a
possibilidade de se reconhecer a res-
ponsabilidade civil sem indagacao de
culpa (responsabilidade objetiva), em
duas situacdes distintas, previstas no
seu paragrafo Gnico: a) nos casos es-
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pecificados em lei; e b) quando a ativi-
dade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natu-
reza, risco para os direitos de outrem.

Da modesta andlise dessa segunda
hipétese, que prevé o dever de repa-
rar o dano quando este derive de ati-
vidade cuja natureza normalmente re-
presente risco para os direitos de ou-
trem, independentemente da afericao
de culpa, é que nos ocuparemos nes-
tas mal tracadas linhas.

Pois bem. Expresso em termos pou-
CO precisos, 0 novo comando compor-
ta interpretagbes varias. Fora de du-
vida, no entanto, é que de fato é novo
em relacdo ao sistema do revogado
Caédigo de Clévis, mas, a nosso ver,
nao traz ampla e verdadeira inovacao
quanto as relacdes juridicas que suas
genéricas expressoes graficas suge-
rem disciplinar. Nao pelo menos en-
guanto mantiverem-se demasiado
vagos e imprecisos os elementos
normativos que o constituem.

Com efeito, se a responsabilidade
sem culpa, chamada objetiva, seré a
regra no caso de dano em que a cau-
sa petendi esteja relacionada a ativi-
dade cuja natureza ofereca ou expo-
nha a risco direito de alguém, é de
se SUpor que a norma em comento
tem em vista reger as relagdes juri-
dicas provenientes de agdes ou omis-
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soes presumivelmente especificas,
que, exatamente porgue singulares,
refulgiriam & disciplina geral da res-
ponsabilidade subjetiva, que pressu-
pde a configuracao da culpa, e que
nao foi abolida pelo novo Cédigo Ci-
vil, ao contrario, remanesce como re-
gra, conforme se dessume dos seus
artigos 186 e 187.

Ora, as atividades que normalmen-
te — ndo esporadicamente, frise-se —
potencializariam riscos a outrem, em
regra, ja se encontram subordinadas
a regramento especifico, mercé da
particular natureza dessas atividades,
da maneira singular com que elas
interagem com e no mundo das rela-
¢oes juridicas.

Assim, por exemplo, todas as ati-
vidades relativas as relagées de con-
sumo (bancaria, financeira, crediticia,
securitaria), que atuam na prestacao
de servicos ou no fornecimento de
produtos, estao regidas pela lei 8.078/
90 (Codigo de Defesa do Consumi-
dor), que estabelece nos seus artigos
12, 13, 14, 18 e 20 a responsabilida-
de objetiva, ou seja, independente da
existéncia de culpa. De sorte que nes-
sas hipéteses nao incide a regra da
segunda parte do paragrafo Gnico do
novo Caédigo Civil, nao sé porgue se-
ria um bis in idem (dai nao ser inova-
¢ao), mas sobretudo por forca da re-
gra de que lei genérica posterior nao
revoga lei especial anterior; o critério
da especialidade lex specialis derogat
generali sobrepde-se ao critério cro-
nolégico lex posterior derogat priori.

E nesta ultima regra também es-
tao submetidos - e portanto protegi-
dos — os profissionais liberais, sobre-
tudo os médicos, que no mais das
vezes exercem atividade (servico) de
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inerente risco a terceiros, em relacao
aos quais o CDC, lei especial, prevé,
COMO excecao a regra, a responsabi-
lidade subjetiva (art.14, §42, CDC), e
assim permanecera apés o 11 de ja-
neiro, seja pela cogente aplicacao do
critério da especialidade, que se so-
brepde ao critério cronoldgico, seja
como homenagem ao bom senso ju-
ridico, mediante interpretacao razo-
avel da lei e sem terrorismo — ou tro-
cadilho — aos profissionais liberais.

Igualmente, quanto a responsabili-
dade civil derivada de contrato de trans-
porte, seja ferroviario, maritimo, aéreo
ou terrestre, ja é objetiva a responsabi-
lidade, ex vi da lei 2.681/12 (responsa-
bilidade das estradas de ferro por da-
nos causados aos proprietarios margi-
nais) e, por analogia, os acidentes em
transportes coletivos; da lei 7.565/86
(Codigo Brasileiro do Ar); e das leis
6194/74 e 8441/92 (seguro obrigatd-
rio de acidentes de veiculos DPVAT).

De outro lado, as atividades de-
senvolvidas por pessoas juridicas de
direito publico, ou de direito privado
prestadoras de servico, também ja es-
tao disciplinadas pelo paragrafo sexto
do artigo 37 da Constituicao federal,
gue prevé a responsabilizacdo objetiva
de seus agentes, segundo a teoria do
risco administrativo, quando estes cau-
sarem danos a terceiros. Destarte, o dis-
positivo do novo Codigo também nao
inova quanto a essa hipotese.

Mesmo as atividades que lidam com
material nuclear (radioisétopos), ainda
que nao exercidas por permissionarios
ou concessionarios, igualmente nao es-
tardo submetidas a regra do novo C6-
digo, porque nesses casos ja incide a
norma do artigo 21, inciso XXIIl, letras
b e ¢, da Constituicdo federal, inclusive
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equiparando as atividades analogas
para efeito da responsabilizagao, in-
dependentemente de culpa (art.21,
XX, b, in fine, CF). Vem a memoria,
nesse passo, o famoso e triste caso do
césio 137, em Goiania, em que um
aparelho de clinica médica contami-
nou com radiagao inimeras vitimas.

Também ja é objetiva a respon-
sabilidade civil em matéria de
infortunistica, ensejadora de benefi-
cios previdenciarios (legislacao de aci-
dente do trabalho — lei 5316/67, de-
creto 61.784/67, lei 8213/91 —, bem
como a referente a danos causados
ao meio ambiente — lei 6938/81).

De outra parte, nos casos de respon-
sabilidade civil indireta por ato de ter-
ceiro, além daquelas decorrentes da
guarda da coisa ou do animal, a res-
ponsabilidade sera objetiva, mas nao
por obra e graca do disposto no para-
grafo Unico do artigo 927, e sim pela
regéncia direta e especifica dos artigos
932, 936, 937 e 938 do novo CC.

Seguindo com a carruagem, da
mesma forma, mutatis mutandis, as
atividades em que estejam compre-
endidas relagdes de emprego (que sao
quase todas) e que se sujeitam a res-
ponsabilidade civil nos casos de aci-
dente do trabalho, mediante acdo
indenizatoria de direito comum, en-
contram-se subordinadas a manda-
mento constitucional.

Com efeito, o artigo sétimo, inciso
XXVIIl, da Carta de 1988, reza que o
empregador respondera por indeni-
zacao por acidente do trabalho, quan-
do incorrer em dolo ou culpa. Ja& aqui
a responsabilidade é subjetiva, depen-
dente de culpa do empregador, e a
nova regra do paragrafo Unico do ar-
tigo 927 do Coédigo Civil mais uma



vez nao inova, porguanto, sendo nor-
ma infraconstitucional, nao pode mo-
dificar a regra insculpida na Consti-
tuicao federal, face ao principio da su-
premacia da ordem constitucional,
fundamento de validade de todo o
ordenamento juridico; lei posterior
inferior (lei 10.406/02, novo CC) nao
revoga lei superior anterior (art.7°,
XXVIll, CF/88), ou seja, o critério hie-
rarquico lex superior derogat inferiori
sobrepoe-se ao critério cronolégico.

E importante insistirmos nesse pon-
to. Nao so pela abrangéncia imprimida
pela imprecisao dos termos do paragra-
fo Unico do artigo 927 do novo CC,
mas sobretudo porque j& ha manifes-
tacoes no meio juridico acerca desse
tema, algumas, permissa venia, incom-
preensivelmente pondo em duvida a
permanéncia do regime constitucional
da responsabilidade civil subjetiva nas
acoes de indenizacao contra os empre-
gadores por acidente do trabalho.

Colocando-se de lado a questao,
ainda cambiante, da competéncia
jurisdicional para as agdes dessa natu-
reza, se pela via da Justica comum ou
da Justica especializada do trabalho,
ponderamos gue nao se sustenta a in-
terpretacao que se proponha a defen-
der a responsabilidade objetiva, com
suporte na teoria do risco, para os ca-
sos de indenizacao por acidente do tra-
balho, contra o empregador, seja por
dano material ou moral.

E ndo se sustenta, a nosso sen-
tir, porque a tentativa de aplica-
¢ao do dispositivo nessa hipétese
atrairia, inexoravelmente, a macula
da inconstitucionalidade. Pensar o
contrario seria rematada insensatez,
quiga ma-fé. Sé por emenda a Cons-
tituicao é que poderia essa intencao

do legislador civilista vingar - se é que
foi esse o seu desejo. E é possivel que
tal aplicacdo ndo lhe tenha escapado
a vista na elaboracdo do nosso novo
codigo, pois segundo noticiam alguns
autores de incensuravel qualidade,
“um dos caminhos que se seguiu para
a adogao da teoria do risco foi o de
parte da doutrina, na Franca e na Bél-
gica, para que 0 operario tivesse mais
seguranca no trabalho, sustentando
que o contrato de trabalho continha
implicitamente uma clausula de obri-
gacao de seguranca, o que funda-
mentaria a indenizacao, sem a custo-
sa busca da culpa”.

Conquanto estejamos convictos da
nao-incidéncia, sobre esse Ultimo cena-
rio, da responsabilidade objetiva pre-
vista na segunda parte do paragrafo
unico do artigo 927 do novo CC, e
possivel e mesmo provavel que a ques-
tao seja levada ao Judiciario. E se se
chegar ao seu exame pelos tribunais,
e em derradeira andlise, pelo Supre-
mo Tribunal Federal, cremos que por
meio da interpretacao conforme a
Constituicao, ou, alternativamente,
conforme o caso concreto, por meio
da declaracao de inconstitucionalidade
sem reducao de texto, poder-se-ia pre-
servar o preceito do novo Cédigo Civil,
invalidando apenas sua aplicagao na
hipétese de indenizagao por acidente
do trabalho, é dizer, declarando-o cons-
titucional se aplicado a outras hipote-
ses que nao esta, ou inconstitucional,
mas sem reducao de texto, se preten-
dida sua incidéncia sobre a matéria ja
disciplinada pelo artigo sétimo, inciso
XXVIIl, da Constituicdo da Republica.

Dessarte, apés o 11 de janeiro per-
manece o empregador, mesmo aquele
que normalmente desempenha ativida-
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de de risco, respondendo mediante a
verificacdo de culpa nas acoes de inde-
nizacoes por acidente do trabalho.

Mas é de se questionar nessa altu-
ra: ja que a segunda parte do para-
grafo Gnico do artigo 927 do novo CC
ndo se aplica s atividades jungidas ao
CDC, as atividades dos agentes de pes-
soa juridica de direto publico ou de di-
reito privado prestadoras de servico
publico, aos casos de responsabilidade
por ato de terceiro ou decorrentes da
guarda da coisa ou do animal, nem as
atividades das quais resultem casos de
acidente do trabalho, em que hipbtese
ou hipoteses afinal teria aplicacao?

E uma verdade incontestavel que os
fatos da vida sdo muitos e muito mais
diversificados, abundantes, surpreen-
dentes e originais do que a capacidade
do legislador, por mais onisciente que
se considere, de prever e normar
casuisticamente todos os acontecimen-
tos emanados das multifacetadas rela-
¢oes humanas, humus de onde emer-
gem as relagdes juridicas.

Logo, ao tempo, mediante o tra-
balho interpretativo dos operadores
do direito, € que se atribui o desafio
da determinacao do real alcance da
norma em comento. Determinar des-
de o significado das genéricas expres-
soes “atividade de risco” ao exato
teor do advérbio “normalmente”,
sem que se incorra em ilegalidades
ou inconstitucionalidades, como aqui
exemplificamos, ou na indesejavel ne-
gativa do que sobressai claro — se é
que ao sol se pode dar maior clareza
-, isto é, de que permanece em nos-
so direito privado, ainda gue mitiga-
da, a regra, nao excegao, da respon-
sabilidade civil subjetiva, subordina-
da ao exame da culpa. ]
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A inclusao do cénjuge na heranca
e o novo Codigo Civil

* Eulice Jaqueline da Costa Silva
Cherulli & juiza de direito. E-mail:
familiacherulli@uol.com.br

Em minha sede pelo saber, alias
muito necessdria e oportuna na reali-
zacao de meu oficio, li um artigo so-
bre a nova codificacao civil, enfocando

o fato de o cdnjuge ser herdeiro ne-
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cessario. Naquele artigo havia a afir-
macgao de que as regras sobre heran-
ca valem para todos os casamentos
que tenham sido extintos por morte
apo6s a entrada em vigor do novo
Codigo Civil, com a ressalva de que
muitos advogados entendem que elas
sO valem para novos casamentos; caso

contrario estariam contrariando a nor-
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ma do direito adquirido.

De dificil conceituacao, o direito
denomina-se adquirido quando con-
solidada sua integragao ao patrimoénio
do respectivo titular, em virtude da
consubstanciacao do fator aquisitivo
— requisitos legais e de fato — previsto
na legislacao (Alexandre de Moraes,
Constituicao do Brasil interpretada,



Juridico Atlas).

O artigo 1.829 do Cddigo Civil diz
que a sucessao legitima defere-se na
seguinte ordem:

"|- aos descendentes, em concor-
réncia com o cénjuge sobrevivente,
salvo se casado este com o falecido
no regime da comunhao universal, ou
no da separacao obrigatéria de bens
(art. 1.640, paragrafo Unico); ou se,
no regime da comunhao parcial, o
autor da heranca nao houver deixa-
do bens particulares;

II- aos ascendentes, em concorrén-
cia com o conjuge;

lll- ao conjuge sobrevivente;

IV- aos colaterais”.

Nas disposicoes finais e transitori-
as da novel legislacdo, hd um artigo
que assevera: “As disposicoes deste
Caodigo relativas a ordem da vocagao
hereditaria (arts.1.829 a 1.844) nao
se aplicam a sucessao aberta antes de
sua vigéncia, prevalecendo o dispos-
to na lei anterior” (lei 3.071, de 12de
janeiro de 1916).

Estéa absolutamente claro que a
nova legislacdo é aplicavel as suces-
soes abertas desde o primeiro instan-
te de sua vigéncia.

No entanto, a ressalva levantada no
artigo é argumento e instrumento de
realizacado de Justica inevitaveis todas
as vezes (e ndo sao poucas) em que
temos a publicagdo ou a alteracao de
legislagao: “o direito adquirido”; olvida-
lo seria negar nossa lei maior.

O professor Silvio Rodrigues, ao
comentar sobre a eficacia da lei no
tempo, ponderou que “muitos es-
piritos liberais combatem, gene-
ricamente, a possibilidade de a lei
retroagir, mas ndo me parece eviden-

te a sua razao. Colin e Capitant, ar-
gumentando na defesa da lei retroa-
tiva, sustentam que, como a lei nova
se supoe melhor do que a anterior, e
por isso mesmo € que se inovou, deve
ela aplicar-se desde logo. Tal argu-
mento a meu ver é irrespondivel. De
resto, a lei nova atende, em geral a
um maior interesse social, devendo,
por conseguinte, retroagir.

Aligs, em casos de interesse social,
deve a lei nova ter aplicacao imediata
(...) Apenas, permitindo a retroatividade
da lei, deve-se preservar aquelas situa-
¢oes consolidadas em gue o interesse
individual prevalece.” E prossegue: "En-
tre nos a lei é retroativa, e a supressao
do preceito constitucional gue, de
maneira ampla, proibia leis retroati-
vas, constitui um progresso técnico.
A lei retroage, apenas nao se permite
que ela recaia sobre o ato juridico per-
feito, sobre o direito adquirido e so-
bre a coisa julgada” .(Direito Civil -
Parte Geral,-5araiva).

Para acirrar a discussao instalada,
lembremos o posicionamento de nos-
sa mais alta Corte de Justica ao fir-
mar entendimento de que “o dispos-
to no artigo 52, XXXVI, da Constitui-
¢ao Federal, se aplica a toda e qual-
quer lei infraconstitucional, sem qual-
guer distincao entre lei de direito
publico e lei de direito privado, ou
entre lei de ordem publica ou lei
dispositiva” (RT) 143/724) e mais: "0
principio insculpido no inciso XXXVI
do art. 52 da Constituicdo (garantia
do direito adquirido) ndo impede a
edi¢ao, pelo Estado, de norma retro-
ativa (lei ou decreto) em beneficio
do particular” (RTJ 165/327).

Aplicar a legislacao civil, especifi-
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camente em relacao ao artigo 1.829,
dentro da interpretacao dada pelos
gue defendem a preservagao do di-
reito adquirido, condiciona sua vali-
dade somente a matrimonios realiza-
dos a partir de 10 de janeiro de 2003.

Sim, essa é a ilacao gue se chega
ao por a salvo os que detém direito
adquirido no tocante a figura do con-
juge como herdeiro.

E que todos os casais cujo ato sole-
ne (casamento) tenha ocorrido antes da
entrada em vigor no novo codigo tém
em seu favor o direito adquirido. E mais,
ao optarem pelo regime de bens, con-
tavam com a seguranga das relagoes
juridicas, ou seja, tinham conhecimen-
to antecipado e reflexivo das conse-
quéncias diretas de seus atos e fatos a
luz da liberdade reconhecida.

Alias, oportuno transcrever o espiri-
to do legislador, traduzido pelo ilustre
supervisor da comissao elaboradora e
revisora do anteprojeto do Cédigo
Civil, professor doutor Miguel Reale,
gue em pronunciamento, ao desta-
car as inovagdes do Cédigo no direi-
to de familia, pontificou: “nesse sen-
tido, o conjuge passou a ser também
herdeiro, em virtude da adocao de
novo regime geral de bens do casa-
mento, o da comunhéao parcial, cor-
rigindo-se omissao existente no Direi-
to das Sucessdes”. Aqui, estd a res-
posta gue se busca.

A afirmativa condiciona a nova si-
tuacéo de herdeiro & adog¢ao no novo
regime geral de bens no casamento
como fatos que devem coexistir, res-
guardando, como deveria fazé-lo, o
preceito constitucional insculpido no
inciso XXXVI do artigo quinto da
Constituicao federal. ™
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Sociedade formada por
coOnjuges e o novo Codigo Civil

*Pablo Stolze Gagliano € Juiz de Di-
reito, professor de Direito Civil da Fa-
culdade de Direito da UFBA, profes-
sor de Direito Civil convidado da
EMAB, ESMIP e do Curso JusPodivm.

O novo Cadigo Civil, em seu arti-
go 977, do Livro de Direito de Em-
presa, dispde ser “facultado aos con-
juges contratar sociedade, entre si ou
com terceiros, desde que nao tenham
casado no regime da comunhao uni-
versal de bens, ou no da separacao
obrigatéria”.

Tal dispositivo, duramente critica-
do pela doutrina, devera causar con-
trovérsias e colocar em dificil situa-
cao determinadas sociedades que, ha
anos, atuam no mercado. Advirta-se,
alids, que nos termos do seu artigo
2031, "as associacoes, sociedades e
fundacdes, constituidas na forma das
leis anteriores, terao o prazo de um
ano para se adaptarem as disposi-
coes deste Caodigo, a partir da sua
vigéncia”, abrindo-se igual prazo
a0s empresarios

Naquilo que os atos constitutivos
dessas pessoas juridicas forem in-
compativeis com a nova disciplina
legal, o legislador abriu o prazo de
um ano para que se procedessem

as necessarias modificagdes. Com
isso, uma primeira interpretagao do
Caodigo conduz a idéia de que a so-
ciedade formada com a presenca de
marido e mulher, desde que casa-
dos sob o regime da comunhao uni-
versal ou da separacao obrigatdria,
tem o prazo de um ano para ter o
seu contrato social modificado, com
a saida de um ou de outro, e o in-
gresso de um terceiro, sob pena de
ser considerada ineficaz.

A impressao que se tem é de que a
lei teria “oficializado a figura do laran-
ja". Tudo isso porque, inadvertidamen-
te, o legislador firmou uma espécie de
“presuncdo de fraude” pelo simples
fato de os consortes constituirem so-
ciedade, impondo-lhes o desfazimento
da sociedade, se forem casados sob os
regimes referidos pelo artigo 977.

Nao concordamos com essa pos-
tura. A condicao de casados, por si s6,
ou a adogao desse ou daquele regi-
me, nao poderia interferir na forma-
cao de uma sociedade sob o argu-
mento da existéncia de fraude.

Toda fraude deve ser apreciada in
concreto, e nao segundo critérios
aprioristicos criados, injustificadamente,
pelo legislador.

O gque dizer, entao, daquela socie-
dade formada ha anos por pessoas
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casadas em regime de comunhao uni-
versal de bens?

Desfazer-se da empresa?

Providenciar um substituto as
pressas?

Em nosso entendimento, a solugao
esta na alteracdo do regime de bens,
desde que nao haja prejuizo a terceiros
de boa fé, especialmente os credores.

Como sabemos, o artigo 1639,
paragrafo segundo, admite a “alte-
racao do regime, no curso do casa-
mento, mediante autorizagao judici-
al, em pedido motivado de ambos os
cdnjuges, apurada a procedéncia das
razbes invocadas, e ressalvados os
direitos de terceiros.”

Ja defendemos, alids, que, a des-
peito de o artigo 2.039 determinar
que “o regime de bens nos casamen-
tos celebrados na vigéncia do Codi-
go Civil anterior, lei 3.071, de 1° de
janeiro de 1916, é por ele estabeleci-
do”, esta regra apenas explicita que
para os casamentos anteriores ao
Codigo de 2002, o juiz, quando da
separacao ou do divorcio, nao pode-
rd langar mao das regras do novo
Cédigo Civil referentes as espécies de
regimes de bens (arts. 1658 a 1688),
para efeito de partilhar o patriménio
do casal. Devera, pois, aplicar ainda
os dispositivos do Codigo de 1916
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(arts. 262 a 311).

Entretanto, no que tange a sua
modificacao (inovacao do Codigo de
2002 - art. 1639), pelo fato de o re-
gime de bens consistir em uma insti-
tuicdo patrimonial de eficacia conti-
nuada, gerando efeitos durante todo
o tempo de subsisténcia da sociedade
conjugal, até a sua dissolucao, a alte-
ragao podera ocorrer mesmo em face
de matrimdnios anteriores a nova lei.'

Alias, essa possibilidade de incidén-
cia do novo Cédigo Civil em face de
atos juridicos j& consumados, mas de
execucao continuada ou diferida,
apenas no que tange ao seu aspecto
eficacial, ndo é surpresa, consoante
se pode constatar da anélise do arti-
go 2035 do presente Cédigo, refe-
rente aos contratos.

E note-se que mesmo as pessoas
casadas sob o regime de separacao
obrigatéria poderao, excepcional-
mente, e desde que o juiz avalie a
justa causa da medida, realizar a mu-
danca do regime. Darei um exemplo.
Imagine que dois jovens se casem por
forca de suprimento judicial (art.
1517, pardgrafo (nico). Neste caso,
o regime é o de separacao obrigato-
ria (art. 1641, lll). Teria sentido, pois,
a luz da mudanca de paradigmas pro-
posta pelo novo Cddigo, que essas
pessoas vivessem 40, 50 ou 60 anos
unidos sob o intransponivel regime da
separacao obrigatdria? Ou nao pode-
ria o julgador, analisando com caute-
la o caso concreto, afastar a rigidez
da norma e, sem prejuizo aos tercei-
ros de boa fé, permitir a modificacao
de regime??

Por tudo que se expds, concluimos
gue, mesmo casados antes de 11 de
janeiro de 2003 — data da entrada em
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vigor do novo Cédigo —, os cdnjuges
poderiam pleitear a modificagao do
regime, eis que os seus efeitos juridi-
co-patrimoniais adentrariam a inci-
déncia do novo diploma, submeten-
do-se as suas normas.

Tal providéncia se nos afigura bas-
tante (til especialmente para as cen-
tenas — senao milhares — de pessoas
casadas sob o regime de comunhao
universal e que hajam estabelecido
sociedade comercial antes da entra-
da em vigor do novo Cédigo.

£ preciso, diante das perplexida-
des existentes em inUmeros pontos
do novo diploma, que afastemos
formalismos inuteis, visando imprimir
plena eficacia a nova lei, sem prejuizo
da dindmica das relacbes econdmicas,
e, principalmente, dos ditames consti-
tucionais, a exemplo da valorizacao
social do trabalho e da livre iniciativa.

Por isso, defendemos a possibili-
dade da mudanca do regime de bens,
a critério do magistrado, a quem se
incumbe a tarefa de avaliar, ouvido
sempre o Ministério Publico, em pro-
cedimento de jurisdicdo graciosa e
com ampla publicidade, a convenién-
cia da medida.

Notas

' Este também é o pensamento de
Luiz Edson Fachin e Silvio de Salvo Ve-
nosa, consoante palestras ministradas
pelos ilustrados juristas na inaugura-
cao do Curso Satelitario IELF-PRIMA
(SP), por ocasido do Seminario sobre
o Novo Cddigo Civil coordenado por
Pablo Stolze Gagliano.

? Assim pensa Silvio Venosa, segun-
do nos foi passado pessoalmente pelo
ilustre professor paulista, em consulta que
fizemos a respeito do tema. ™
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INSS lanca débito tributario sobre
pro-labore de serventias.
Cartério é empresa?

A colega Sonia Marilda Péres Alves, de Resende, no Rio de Janeiro, defendeu-se de notificacéo
fiscal de langamento de débito junto ao responsével pela arrecadacéo e fiscalizagao do INSS,
fundamentando a inaplicabilidade da lei complementar 84, de 18/1/1996 (ja revogada a data
do auto de infracao) e do artigo 15, |, e paragrafo Gnico da lei 8.212 de 24/7/1991, com as
alteracées inseridas pela lei 9.876 de 26/11/1999, que exige o recolhimento de contribuicao
social incidente sobre atividade empresarial e atividades equiparadas. Para ela, os notarios e
registradores, assim conceituados na lei 8.935/94, sao profissionais autbnomos e submetem-
se a sistema juridico préprio imposto por lei e pela Administragao Publica - o poder delegante.
Tais profissionais nao integram a estrutura administrativa do Estado, mas, embora ndo rece-
bam dos cofres publicos, todo numerério por eles percebido tem a natureza de receita publi-
ca, sob a forma de custas e emolumentos, ambos criados por lei. Além disso, os valores cobra-
dos pelos servigos prestados tém direcionamentos diversos: o Estado e outras entidades perce-
bem parcela dos emolumentos pagos pelos destinatarios dos servicos notariais e registrais

llustrissimo senhor diretor — res-
ponsavel pela diretoria de arrecada-
cao e fiscalizagdo do Instituto Nacio-
nal de Seguro Social.

Notificacao fiscal de langamento
de débito — 35.431.722-9.

Sonia Marilda Péres Alves, brasilei-
ra, atual titular do Servigo Notarial e
Registral do 2¢ Oficio da Justica de
Resende, com endereco na Praca
Esperanto, n® 60 - primeiro andar,
Campos Eliseos — Resende — RJ, vem
mui respeitosamente diante de Vos-
sa Senhoria, por intermédio de sua
advogada (proc. anexa) com funda-
mento no artigo 59, inciso IV da Cons-
tituicao Federal e artigo 243, §22 do

Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999,
apresentar defesa administrativa (con-
testacao) em face do langamento tri-
butario n¢ 35.431.722-9, lavrado na
data de 26/8/2002, pelo auditor fis-
cal Marcos da Silva Monte, do Insti-
tuto Nacional do Seguro Social (INSS),
autarquia publica, Diretoria de Arre-
cadacao e Fiscalizacao com sede na
Rua Paul Harris, 50 — Bloco A, centro,
Resende, RJ, pelas razdes de fato e
de direito que passa a expor.

Dos fatos iniciais

O Servigo Notarial e Registral do 22
Oficio de Justica de Resende, inscrito
no CNPJ sob o n202.980.818/0001-43,
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representado atualmente pela tabelia
Sonia Marilda Péres Alves, foi notificado
pelo Ministério da Previdéncia Social —
Instituto Nacional do Seguro Social -
Diretoria de Arrecadacao e Fiscalizacao
— (auditor fiscal — Marcos da Silva Mon-
te), na data de 28 de agosto de 2002,
sobre um lancamento de débito tribu-
tario em seu nome, representado pelo
valor de R$ 88.672,16, referente a RTI
— retirada do titular, do periodo de 3-
1999 a 3-2002.

A doutora Sonia Marilda Péres Alves
assumiu a Serventia em 10/2/1999 e, a
partir de tal data, iniciou-se sua respon-
sabilidade civil e administrativa, confor-
me comprova certidao anexa.
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Soénia Marilda Péres Alves

No mérito: a auséncia de
previsdo legal para a cobranca
da aliquota de 15% sobre o
inexistente pro labore de
cartorios.

O Instituto de Seguridade Social, na
sua apuracao fiscal de n? 35.431.722-
9, langou o crédito tributario (contri-
buigdes sociais), em nome de Servigo
Notarial e Registral do 2@ Oficio de
Justica de Resende (representado atu-
almente por Sonia Marilda Péres
Alves), justificando que este deveria
ter recolhido no periodo de 3-1999 a
3-2002, a contribuicdo de 15%, pre-
vista no artigo 19, inciso |, e artigo 39,
todos da Lei Complementar 84, de 18/
1/1996, incidente sobre o pro-labore
das serventias cartordrias.

Vamos demonstrar o contetdo do
fundamento legal acima citado:

Artigo 12 - Para a manutengao da
Seguridade Social ficam instituidas as
seguintes contribuigbes sociais:

I- a cargo das empresas e pessoas
juridicas, inclusive cooperativas, no
valor de quinze por cento do total das
remuneragdes ou retribuigdes por elas
pagas ou creditadas no decorrer do
més, pelos servigos que lhes prestem
sem vinculo empregéticio, segurados
empresarios, trabalhadores autdnomos,
avulsos e demais pessoas fisicas, e;

Artigo 3¢ — Quando as contribui-
¢Oes previstas nos artigos 12 e 22 se
referirem a pagamento a auténomo
que esteja contribuindo em classe
de salario base sobre o qual incida
aliquota maxima, o responsavel pe-
los recolhimentos podera optar pela
contribuicao definida nos artigos ci-
tados ou por efetuar o pagamento
de vinte por cento do saldrio-base
da classe em que o auténomo esti-
ver enquadrado.
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De acordo com o embasamento le-
gal do INSS, deverao contribuir com os
15% sobre o pro-labore, as empresas,
pessoas juridicas e cooperativas.

Dentro dessa moldura legal, vamos
agora descrever sobre cada uma delas.

Cartorio é empresa?

Para responder esta pergunta é ne-
cessario buscar o conceito de empresa.

Empresa, de acordo com o artigo
15 da Lei 8.212/91, significa:

Artigo 15 — Considera-se:

I- empresa - a firma individual ou
sociedade que assume o risco de ati-
vidade econémica urbana ou rural,
com fins lucrativos ou nao, bem
como os Orgaos e entidades da ad-
ministracdo puablica direta, indireta
e fundacional.

As serventias cartorarias ndo sao
firmas individuais ou sociedade e
muito menos 6rgaos e entidades da
administragao publica direta, indire-
ta e fundacional, assim sendo néo sao
empresas.

A Lei 8.935, de 18/11/1994, veio
regulamentar o artigo 236 da Cons-
tituicdo Federal, dispondo sobre ser-
vigos notariais e de registro e, dentre
seus dispositivos, podemos citar:

Art. 32. Notario, ou tabelido, e ofici-
al de registro, ou registrador, sao pro-
fissionais do direito, dotados de fé pa-
blica, a quem é delegado o exercicio
da atividade notarial e de registro.

Art. 14. A delegacao para o exer-
cicio da atividade notarial e de regis-
tro depende dos seguintes requisitos:

I- habilitagdo em concurso pablico
de provas e titulos;

VI- verificagdo de conduta condig-
na para o exercicio da profissao.

No dia 6 de maio de 1999, foi bai-
xado pelo senhor Presidente da Re-
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publica o Decreto n? 3.048, publica-
do no Diario Oficial da Unido do dia
12 de maio de 1999, regulamentan-
do a Previdéncia Social e dando ou-
tras providéncias. Alguns artigos des-
se citado decreto:

Artigo 9¢. Sao segurados obriga-
térios da Previdéncia Social as seguin-
tes pessoas fisicas:

I- como empregado:

a) (...)

b) (...)

) o escrevente e o auxiliar contra-
tados por titular de Servicos Notariais
e de Registro a partir de 21 de no-
vembro de 1994, bem como aquele
que optou pelo Regime Geral da Pre-
vidéncia Social, em conformidade
com a Lei n? 8.935, de 18 de novem-
bro de 1994;

VIl- §15. Sao trabalhadores auté-
nomaos, entre outros:

i)

I=(..)

VII- O Notério ou Tabelido e o Ofi-
cial de registro ou Registrador, titular
de Cartorio, que detém a delegacao
do exercicio da atividade notarial e de
registro, ndo remunerados pelos co-
fres publicos, admitidos a partir de 21
de novembro de 1994. (grifo nosso)

O regulamento interno do préprio
INSS, ou seja, a portaria 2.701 do
Ministério da Previdéncia e Assistén-
cia Social, reitera a norma legal:

Art. 12. O notério ou tabelido, ofi-
cial de registro ou registrador que
sao os titulares de servicos notariais
e de registro, conforme disposto no
art. 52 da Lei 8.935, de 18 de no-
vembro de 1994, tém a seguinte
vinculagao previdenciaria:

a) aqueles que foram admitidos
até 20 de novembro de 1994, vés-
pera da publicacao da Lei n® 8.935/



94, continuarao vinculados a legis-
lacao previdenciaria que anterior-
mente os regia;

b) aqueles que foram admitidos a
partir de 21 de novembro de 1994, sao
segurados do Regime Geral da Previ-
déncia Social, como pessoa fisica, na
qualidade de trabalhador auténomo,
nos termos do inciso IV do art.12 da
Lei ne 8.212/91. (grifo nosso)

Art. 29 (...)

Paragrafo Unico — Os titulares de
servigos notariais e de registro, em-
bora pessoas fisicas que em virtude
de suas atribuictes estao obrigados
ao registro no Cadastro Geral de Con-
tribuintes do Ministério da Fazenda —
CGC - identificar-se-ao junto ao Ins-
tituto Nacional do Seguro Social —
INSS pela aposicdo do numero do
CGC nas guias de recolhimento, e os
demais, dispensados deste, farao a
sua identificacao pelo namero gue
sera fornecido pelo INSS por ocasido
da matricula do contribuinte naque-
la Autarguia. (grifo nosso)

Vejamos a posicao consolidada do
eminente desembargador Décio An-
ténio Erpen, TJ-RS, sobre a fungao do
Notario-Registrador: “Trata-se de ati-
vidade atipica, com regramento pro-
prio. Isto é tao certo que o paragrafo
12 do art. 236, da Constituicao Fede-
ral, remeteu a lei ordinaria a regulagao
da disciplina e da responsabilidade
civil e criminal dos delegatérios.
Acresce-se a esse argumento outro:
0 §62 do artigo 37 da Constituicdo
Federal direciona-se, tao-somente, as
pessoas juridicas, de direito publico
ou privado. Ora, serventia nao é pes-
soa juridica — nao é empresa.”

A afirmagao torna-se inequivoca
pela anélise da relacao juridica exis-
tente entre o titular da Serventia e o

Estado ou mesmo porque a organi-
zacao é regulada por lei e os servigos
prestados ficam sujeitos ao controle
e fiscalizacdo do Poder Judicidrio. Ain-
da, serventia ndo tem capacidade pro-
cessual, nao tem patriménio, nao tem
personalidade juridica, a qual so se
adquire com o registro dos atos
constitutivos na Junta Comercial ou
no Registro Civil das pessoas juridi-
cas, de acordo com o C.C. em vigor
(artigos 16 e 18) e com o novo arti-
go (44 e 45). A esse propasito, sali-
enta-se: na letra 'h", item da guia
do Contribuinte — Cadastro Nacio-
nal de Pessoa juridica — CNPJ, cons-
ta: servicos notariais e registrais nao
sdo caracterizados como pessoa ju-
ridica. A serventia como o Espdélio,
o Condominio e Massa Falida cons-
tituem ficcao juridica.

Vejamos ainda algumas jurispru-
déncias:

Tribunal de Justica de Sao Paulo:

Legitimidade de parte. Ativa. Ocor-
réncia. Acao de prestagao de servi-
cos promovida por Cartério de No-
tas. Admissibilidade. Recurso provido.
O titular da serventia é responsavel
civil e criminalmente pelos atos
cartorarios, mas, na espécie, contra-
tante foi o Cartdrio, que, apesar de
n&o ser pessoa juridica, €, no entan-
to, assemelhado a pessoa formal.
(Apelacao Civel n? 264.078-2, Santo
André, 112 Camara Civil. Relator:
Gildo dos Santos - 24.08.95 - V.U.)

Primeiro Tribunal de Algada Civil de
Sao Paulo. NP: 00552291-8/00 TP:
Apelacdo Civel. NA.: 552291- PP4 -
CO.: Sao José dos Campos. DJ.: 19/
9/95, 0J.: 3 A. Camara. DP.;: MF 9/NP.
JTALEX 160/57, Rel. Luiz Antonio de
Godoy. Decisao: unanime

llegitimdade ad causam. Cobran-
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¢a ajuizada contra cartdrio de regis-
tro de imoveis. Inadmissibilidade, vis-
to este nao ter personalidade juridica
e, conseglentemente, capacidade de
ser parte em processo. Hipotese em
que, outrossim, cabe ao oficial titu-
lar, a responsabilidade civil por danos
causados a terceiros. Legitimidade
passiva reconhecida. Extin¢ao do pro-
cesso decretada. Recurso improvido.

Tribunal de Justica do Espirito San-
to. Processo: 100930000623. Data:
9/8/93. Desembargador: Norton de
Souza Pimenta. Processos Conselho.
Origem: Comarca de Afonso Claudio.
Autores: A.G. Autores Litisconsorte:
Parte Interessada Autor: A.G.

Ementa. Serventudrio de cartdrio
nao oficializado. Ato concessivo de
gratificacao assiduidade. Revisdo nao
procedida. O serventuéario de carto-
rio nao oficializado, integrante que é
de categoria especial, seja no foro
judicial ou extrajudicial, desempenha
funcao tipicamente publica e nao ati-
vidade privada. Tanto assim que & in-
vestido, em cardter permanente, em
cargo publico criado por lei, com de-
nominacao propria e em nUMero cer-
to. A serventia nao tem carater de em-
presa privada, quer pelo objeto da ati-
vidade, quer pela relacao juridica exis-
tente entre o seu titular e o Estado e,
por igual, ndo se cuida de organiza-
¢ao a cargo exclusivamente do titular
do oficio. Em qualquer hipdtese, o
servidor se sujeita ao controle e a dis-
ciplina judicial. Indiscutivelmente, por-
tanto, tém os serventudrios de carto-
rios ndo oficializados direitos e obri-
gacgdes inerentes aos funciondrios pu-
blicos, eis que a estes se equiparam,
sendo-lhes de direito a percepcao da
gratificacdo assiduidade.

Tribunal de Justica do Espirito San-
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to. Processo: 100930023583. Data: 4/
11/93. Desembargador: Geraldo Cor-
reia Lima. Processo 132 Classe origem:
Tribunal de Justica do Estado do Espiri-
to Santo. Autores: W.B.H. Autores
litisconsortes: parte interessada. Autor:
W.B.H. Conselho da Magistratura.
Ementa. Averbacao de tempo de
servico prestado em cartério nao ofi-
cializado. Justificacao judicial regular-
mente processada. Recurso provido
perfeitamente admissivel, conforme
orientacdo jurisprudencial, a justifica-
¢ao judicial, desde que regularmente
processada, para comprovar situacao
funcional ou relacdo empregaticia em
desconformidade com as exigéncias
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legais. E isso porque, se a vinculagao
laboral ndo se deu de forma regular
pelo entdo titular de serventia
extrajudicial, esse fato em nada mo-
difica a natureza do servico publico
prestado pelo requerente, porquan-
to ndo se trata de empresa comercial,
com personalidade juridica de direito
privado, e sim de oficio publico. Re-
curso provido para reconhecer ao re-
guerente o direito a averbacao do
tempo de servico prestado no carto-
rio nao oficializado, para os efeitos
legais de aposentadoria, disponibili-
dade e adicionais.

Sumula 44 do TRF 42 Regido (“E
inconstitucional a contribuicao
previdenciaria sobre o pro labore dos
administradores, autbnomos e avulsos,
prevista nas Leis 7.787/89 e 8212/91.")

Diante de todos os dispositivos le-
gais, doutrindrios e jurisprudenciais,
acima citados, podemos concluir e
definir que as Serventias cartorarias
nao se identificam com as seguintes
pessoas abaixo relacionadas:

Empresa (firma individual, socieda-
de ou ¢rgaos e entidades da admi-
nistracao publica direta, indireta e
fundacional);

Pessoa Juridica;

Cooperativas.

Servico notarial e registral, confi-
gura uma denominacao definida pelo
Estado, sendo os serventudrios, concei-
tuados na lei 8.935/94 bem como no
decreto 3.048, acima descritos, pro-
fissionais autdénomos, equiparados,
por exemplo, a um advogado que
recebe valores a titulo de honorarios
advocaticios pelos servicos prestados.

Assim, a exigéncia de contribuicdo
de 15% (Lei Complementar ne 84, de
18 de janeiro de 1996), encontra-se
revestida de ilegalidade, nao respei-
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tando o principio da legalidade ab-
soluta, adotado pelo nosso Sistema
Tributério, estando ainda, definida as
margens da lei.

Do pedido:

Diante de todos os relatos faticos
e juridicos acima expostos, inclusive
jurisprudenciais, requer a contestante
que sejam acolhidas as alegacbes des-
ta defesa administrativa, sendo decla-
rado extinto o contestado débito (cré-
dito tributario), definido e lancado
pela notificacdo (35.431.722-9), de-
vido a ser o mesmo ilegal e abusivo,
definido as margens da lei.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Resende, 9 de setembro de 2002.

Sonia Marilda Péres Alves

Valéria Ribeiro de Carvalho

OAB/RJ 69.396

Defesa complementar
llustrissimo doutor Ivonete Rimulo
Gongalves Antune, Chefe da Arreca-
dagao e Fiscalizacao do Instituto Na-
cional de Seguro Social - INSS.
Notificacdo fiscal n® 35.431.722-9
Sonia Marilda Péres Alves, brasilei-
ra, vilva, Registradora e Tabelia titu-
lar do Servico Notarial e Registral do 22
Oficio da Justica de Resende, com en-
dereco na Praca Esperanto, n260, 1¢ an-
dar, Campos Eliseos, Resende, RJ, vem
apresentar defesa complementar em
face do Aditamento ao Lancamento
Tributério n® 35.431.722-9, datado de
24/03/2003, postado no correio em
Volta Redonda em 8/4/2003, lavrado
pelo Sr. Marcos da Silva Monte, Au-
ditor Fiscal do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), situado na Rua
Paul Harris 50, Bloco A, Centro,
Resende, RJ, em face do Servigo
Notarial e Registral do 22 Oficio de



Justica de Resende, CNPJ sob o n®
02.980.818/0001-43. O referido lan-
camento tributario, no valor de R$
88.672,16, refere-se a incidéncia do
percentual de 15% sobre a retirada
da Titular da Serventia que, segundo
o entendimento do 6rgao, deveria ter
sido recolhido no periodo de 03/1999
a 02/2000, atribuindo a Serventia a
natureza juridica de pessoa juridica,
ou seja, a qualidade de empresa, jus-
tificando que a contribuicdo de 15%
estd prevista no artigo 12, inciso | e
artigo 3¢, todos da Lei Complemen-
tar 84, de 18/1/1996.

No aditamento ora impugnado afirma
que os valores devidos correspondem as
contribuicdes especificas do cartério
obtidas mediante a aplicagao dos
percentuais instituidos pela Lei Comple-
mentar n® 84 de 18/01/1996 e apega-
se as disposicdes previstas no artigo
12,V, artigo 15, | e paragrafo Unico e
artigo 22, llle IV da lei 8.212 de 24 de
julho de 1991 com as alteragdes
introduzidas pela lei 9.876 de 26/11/
1999 para acrescer o periodo de 03/
2000 a 03/2002, concedendo o pra-
zo de 15 dias a contar do recebi-
mento que ocorreu em 10/4/2003.

Dos fatos

Por forca de aprovagao alcangada
no XIX Concurso Publico para No-
tarios e Registradores, em 10/2/
1999 a doutora Sonia Marilda
Péres Alves foi investida pelo Tri-
bunal de Justica do estado do Rio
de Janeiro na funcdo publica de
Delegataria do Servigo Notarial e
Registral do 22 Oficio de Justica de
Resende, com atribuicdes exclusi-
vamente Notariais e de Registro de
Imoéveis conforme ja comprovado
por certiddo nos autos. No mesmo

dia da assungao da funcao delega-
da foi comunicado a E. Corregedoria
a transitoriedade de sua permanén-
cia no imoével onde se encontrava
instalada a Serventia, na Rua Cunha
Ferreira n® 23, e o fez, a uma, por
ser o prédio de propriedade do Sr.
Badger da Silveira, sendo ele o an-
terior responsavel pela Serventia e
pelas graves irregularidades nela
existentes, fatos esses corroborados
quando da realizacao da inspecao
local por servidores integrantes do
GIAC e, a duas, na medida em que
o imével nao apresentava condi¢oes
minimas ao funcionamento da
Serventia e a adequada guarda e se-
guranca do acervo publico como
exige a lei 8.935/94, promulgada
por determinacao constitucional.
Em 30/7/1999, apds a implementacao
das condicoes necessarias ao sediamento
adequado as condigdes exigidas pe-
los artigos 42 e 92 da referida lei n®
8.935/94, foi comunicado, através
do oficio 25/99, a E. Corregedoria
a concretizacao da mudanca da
Serventia para a Praca Esperanto n¢
60, 1° andar, Resende, 2° distrito.
Para a realizacdo de tal diligén-
cia a entao Delegataria foi apoia-
da pelo diretor do foro de Resende
4 época, doutor Mério Mazza, que
designou oficial de justica para
transportar para o foro local todo
o acervo judicial que encontra-se
desativado naquele enderego. O
acervo extrajudicial foi transferi-
do para o novo enderego da
Serventia (Praga Esperanto 60, 12
andar), tendo o Sr. Badger passa-
do recibo comprobatério de que
todos os pertences que ndo inte-
gravam o acervo publico perma-
neceram na referida Rua Cunha
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Ferreira n® 23.

Essas informacoes faticas enfatizam
0s argumentos juridicos que sustentam
a presente impugnacao: o acervo pu-
blico foi o Unico patriménio transferi-
do a impugnante.

Do direito

Em sintese, analise da legislagao
que respaldou a conduta do auditor
responsavel no lancamento fiscal:

1. A Lei Complementar n284, de
18 de janeiro de 1999 a que se refere
o auditor fiscal foi revogada em 26
de novembro de 1999, como se vé
literalmente pelo texto do artigo 9¢
da lei n® 9.876/1999;

2. Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, artigo 15, incisos | e paragrafo
Unico, com a redacao dada pela mes-
ma lei n29.876/99, é literalmente des-
tinado a empresas bem como 6rgaos
e entidades da administracdo publi-
ca direta, indireta e fundacional. O
referido paragrafo Unico equipara a
empresa, para efeitos dessa lei, o con-
tribuinte individual em relacao a se-
gurado que lhe presta servico,

3. Lein® 8.212, de 24 de julho de
1991, artigo 22, incisos lll e IV, que
regulam a contribuigao de 20% (vin-
te) e 15% (quinze), respectivamente,
sobre o total das remuneracoes pa-
gas ou creditadas a qualquer titulo,
no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe pres-
tem servicos (inciso lll) e 15% sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestacgao de servicos, relativamen-
te a servi¢os que |lhe sao prestados
por cooperados por intermédio de co-
operativas de trabalho (inciso V).

Dentro dessa moldura legal, in-
daga-se, de inicio: Serventia pode
ser considerada ou mesmo equi-
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parada a empresa?

Para responder a essa pergunta é
necessario, de inicio, buscar o con-
ceito de empresa de acordo com o
artigo 15 da mesma lei 8.212/91:

Artigo 15 - Considera-se:

| — empresa — a firma individual ou
sociedade que assume o risco de ativi-
dade econdmica urbana ou rural, com
fins lucrativos ou ndo, bem como os
érgaos e entidades da administragao
publica direta, indireta e fundacional.

No mesmo seguimento indaga-se:
Serventia pode ser considerada orgao
ou entidade da administracdo publi-
ca direta, indireta e fundacional? A
resposta encontra-se consolidada no
atual Cdédigo Civil cujos termos sao
auto-explicativos:

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de
direito publico interno:

| - a Uniao;

Il - os Estados, o Distrito Federal e
os Territérios;

Il - os Municipios;

IV - as Autarquias;

V - as demais entidades de carater
publico criadas por lei.

Art. 44. Sao pessoas juridicas de
direito privado;

| - as associagbes;

Il - as sociedades;

Il - as fundagbes.

Art. 45. Comeca a existéncia legal
das pessoas juridicas de direito priva-
do com a respectiva inscricao do ato
constitutivo no respectivo registro...

Somente com o registro tais érgaos
ou entidades passarao a existir no
mundo juridico e a obter personali-
dade juridica. O registro constitutivo
de tais pessoas juridicas dar-se-a no
Registro Civil das Pessoas Juridicas
(CC, artigos 998, 1.000 e 1.150, 22
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parte) se sociedade simples. As socie-
dades empresariais deverdo ser
registradas no Registro Publico de
Empresas Mercantis (CC, art. 1.150,
12 parte), sendo competentes para
a pratica de tais atos as Juntas Co-
merciais, e seguir o disposto nas nor-
mas dos artigos 1.150 e 1.154 do C6-
digo Civil. O registro da pessoa juri-
dica competira ao oficial do Registro
Publico, que seguira o comando con-
tido nos artigos 114 a 121, com a al-
teragao da lei n 9.042/95, da lei n®
6.0015/73.

As Serventias ndo sao passiveis de
qualquer tipo de registro, portanto
juridicamente nao podem jamais ser
equiparadas a empresas, posto que
somente com o registro as firmas in-
dividuais ou coletivas adquirem
status juridico.

As Serventias sao criadas pelo
Cddigo de Organizagao e Divisao Judi-
ciaria dos Estados, sejam as judiciais
e as extrajudiciais, sob a fiscalizacao
e comando do Tribunal de Justica e
em obediéncia as leis especiais que
regulam tais cargos publicos, ndo po-
dendo, jamais, serem submetidas aos
registros publicos.

Assim, diante do regime juridi-
co que as rege, impossivel con-
cluir-se que as Serventias possam
ser identificadas ou equiparadas
as pessoas abaixo relacionadas:

- Empresas (firma individual, socie-
dade ou ¢rgaos e entidades da admi-
nistracdo publica direta, indireta e
fundacional);

- Cooperativas;

- Associagdes;

- Fundagoes.

Também nao se encaixam as
Serventias na conceituacao que da o
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vigente Cédigo Civil as sociedades
empresariais, no artigo 966, quando
define empresario:

Art. 966. Considera-se empresario
quem exerce profissionalmente ativi-
dade econémica organizada para a
produgdo ou a circulagdo de bens ou
de servigos.

Paragrafo Unico. Nao se considera
empresario quem exerce profissao
intelectual, de natureza cientifica, li-
teraria ou artistica, ainda com o con-
curso de auxiliares ou colaboradores,
salvo se o exercicio da profissao cons-
tituir elemento de empresa.

A equiparagao do contribuinte in-
dividual a empresa em relagdo a se-
gurado que |he presta servigo, inserida
no paragrafo Unico do artigo 15 da
lei 8.212/91, pela lei 9.876, de 26/11/
99 é juridicamente inaplicavel a
Serventia. Vejamos:

Qual sera entao a natureza juridi-
ca das Serventias extrajudiciais?

Para a sua identificacdo, cumpre
examinar o processo juridico de dele-
gacao desses servicos publicos?

O Estado no exercicio de sua fun-
cao administrativa intervém em atos
da vida particular para lhes conferir
seguranca juridica, ora diretamente,
ora credenciando ou delegando a par-
ticulares essa funcao, a ser exercida em
nome do proprio Estado.

Como assinala Celso Antonio Ban-
deira de Mello:

“A Constituicao Federal de 1988
disp6s em seu artigo 236, que os ser-
vigos notariais e de registro sao exer-
cidos em carater privado, por delega-
¢80 do Poder Publico. A delegacao ape-
nas restou explicitada, j& que os no-
tarios e registradores continuam
exercendo funcao publica e, ndo fos-



sem exercentes de funcao publica, nao
haveria a necessidade de delegacao”.

As novidades constitucionais trazidas
com a Carta Magna de 1988 inserem-
se nos trés paragrafos do mencionado
artigo 236. No primeiro, remete a lei
ordinaria a competéncia para regular a
atividade dos notarios e dos oficiais de
registro e de seus prepostos e, ainda,
definir a fiscalizacao de seus atos pelo
Poder Judiciario. No segundo, atribui a
lei competéncia exclusiva para fixar os
emolumentos e, no terceiro, condiciona
0 ingresso na atividade a aprovacao em
concurso publico de provas e titulos e
nao permite que qualquer serventia fi-
que vaga por mais de seis meses.

Do imperativo constitucional veio,
em 18/11/94, a lei 8.935, de cujo tex-
to destacamos:

Art. 1° - Servigos notariais e de re-
gistro sao os de organizacao técnica
e administrativa destinados a ga-
rantir a publicidade, autenticida-
de, seguranca e eficacia dos atos
Jjuridicos.

Art. 32 - Notério, ou tabelido, e ofi-
cial de registro, ou registrador, sdo
profissionais do direito, dotados de fé
publica, a quem é delegado o exercicio
da atividade notarial e de registro.

Assim, consolidou-se que as ativi-
dades notariais e de registro sao
exercidas por tabelides e registrado-
res, profissionais do direito dotados
de fé publica aos quais é delegado o
exercicio de servicos destinados a ga-
rantir a publicidade, autenticidade,
seguranga e eficacia de atos juridicos,
condicionada essa delegacdo aos re-
quisitos previstos no artigo 14 da lei
supra citada.

A prética profissional dessa cate-
goria contribui para instruir proces-

sos concernentes a prova dos atos ju-
ridicos com repercussao substancial

para a prova judiciaria e, por tal ra-
zao, José Frederico Marques, chancela
o entendimento de Gaetano Dona
guanto a atividade do notario:

“O tabelido ou notario é um pro-
fissional livre, a quem pertence o ofi-
cio publico destinado a autenticida-
de de fatos, tempo, lugar, coisas, pes-
soas e vontades, relativos a negdcios
Jjuridicos, mediante escrituras com o
valor de prova plena e as vezes com
eficacia executiva”.

Os notarios e registradores sub-
metem-se nao sé ao sistema juridi-
co normatizado préprio como tam-
bém aoc regramento imposto pela
Administragao Publica - o poder
delegante. Tais profissionais nao in-
tegram a estrutura administrativa do
Estado, pois exercem suas atividades
em recinto particular, contratam pelo
regime da CLT seus prepostos, e em-
bora nao recebam dos cofres publi-
cos, todo numerdrio por eles recebi-
do tem a natureza de receita publica,
custas e os emolumentos, ambos sao
criados por lei com a qualificacao de
receita publica.
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No Estado do Rio de Janeiro foi a
lei 3.350 de 29 de dezembro de
1999, publicada no DO, ERJ, que
dispds sobre as custas judiciais e
emolumentos dos Servigcos Notariais
e Registrais do Estado, cujos valo-
res sao atualizados, anualmente, por
Portaria da Corregedoria-Geral do Tri-
bunal de Justica conforme se vé da
altima, a de ne 2575/2002.

E da maior relevancia consignar
gue os valores cobrados pelos ser-
vicos prestados pelas Serventias
tém direcionamentos diversos: o
percentual de 20%, que tem por base
de calculo o somatdrio das custas e
emolumentos que integram o ato,
destina-se ao Fundo Especial do Tri-
bunal de Justica conforme determina
alei 3.217 de 27 de maio de 1999 </
¢ as regras impostas pelos artigos 19
e 20 da Lei n®713, de 26 de dezem-
bro de 1983. Destinam-se as mutuas
dos Magistrados, matuas do Minis-
tério Pablico, da Caixa de Assisténcia
dos Defensores Publicos, Camarj,
ainda a Acoterj e Anoreg outros
percentuais também fixados por lei.
Somente o residual destina-se aos
Notarios e Registradores, os quais
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nao emitem notas fiscais e nao estabe-
lecem pregos e, como comprovado pelo
texto legal, o Estado percebe conside-
ravel parcela dos emolumentos pagos
pelos destinatarios dos servicos.

A esta categoria de profissionais do
direito nao se aplica o paragrafo Gni-
co do artigo 15 da lei 8.212/91, pois
sao apenas delegatarios do Tribunal
de Justica. Nao bastassem todos as
disposicdes legais convergentes e
unanimes a essa certeza, acresce-se
o regramento imposto pelo Decreto

94

n®3.048/99 que aprova o Regulamen-
to da Previdéncia Social:

Artigo 9° - Sao segurados obriga-
torios da Previdéncia Social as seguin-

tes pessoas fisicas:
| — como empregado:

0) o escrevente e o auxiliar contra-
tados por titular de Servicos Notariais
e de Registro a partir de 21 de no-
vembro de 1994, bem como aquele
que optou pelo regime Geral da Pre-
vidéncia Social, em conformidade
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com a Lei n® 8.935 de 18 de novem-
bro de 1994,

VIl - como contribuinte especial:

§15 -

O Notario ou Tabelido e o Oficial
de Registro ou Registrador, titular de
Cartorio, que detém a delegagao do
exercicio da atividade notarial e de re-
gistro, ndo remunerados pelos cofres
publicos, admitidos a partir de 21 de
novembro de 1994 (redacao em ple-
no vigor dada pelo Decreto n®3.265,
de 29/11/99 e ratificada pelo Decre-
to n° 3.668, de 22/11/2000).

Mais, até o regulamento interno
do proprio INSS, ou seja, a Portaria
n22.701 do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social, reitera de forma
literal a norma legal:

Art. 12 - O notério ou tabelido,
oficial de registro ou registrador que
530 0s titulares de servicos notariais
e de registro, conforme disposto no
artigo 52 da lei 8.935 de 18 de no-
vembro de 1994, tém a seguinte
vinculacdo previdencidria:

b) aqueles que foram admitidos a
partir de 21 de novembro de 1994,
sdo segurados do Regime Geral da
Previdéncia Social, como pessoa fisi-
ca, na qualidade de trabalhador au-
tébnomo, nos termos do inciso IV do
artigo 12 da Lei n° 8.212/91.

Art. 22 (..)

§ Unico — Os titulares de servicos
notariais e de registro, embora pes-
soas fisicas que em virtude de suas
atribuigdes estao obrigados ao regis-
tro no Cadastro Geral de Contribuin-
tes do Ministério da Fazenda — CGC
- identificar-se-ao junto ao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS pela
aposigao do numero do CGC nas gui-
as de recolhimento, e os demais, dis-



pensados deste, farao a sua identifi-
cacao pelo numero que sera forneci-
do pelo INSS por ocasidao da matricu-
la do contribuinte naquela Autarguia.

Relevante ainda destacar que a
Sumula 44 do TRF 42 Regiao afirma;

“t inconstitucional a contribui-
cao previdenciaria sobre o pro
labore dos administradores, auté-
nomos e avulsos, prevista nas leis
7.787/89 e 8.212/91".

Sobre a funcao do Notario e do
Registrador vejamos, ainda, a po-
sicao consolidada do eminente
Desembargador Erpen, TJ-RS:

“Trata-se de atividade atipica, com
regramento proprio. Isto é tao certo
gue o paragrafo 12 do artigo 236, da
Constituicdo Federal, remeteu a lei
ordinaria a regulacao das Serventias
que nao sao pessoas juridicas — nao
sa0 empresas, e 0s servicos por elas
prestados sao explicitos em lei e ficam
sujeitos ao controle e fiscalizagao do
Poder Judiciario. A Serventia nao tem
patriménio, nao tem personalidade ju-
ridica, a qual s se adquire com o re-
gistro dos atos constitutivos na Junta
Comercial ou no Registro Civil das pes-
soas juridicas, inaplicavel as Serventias”.

A esse propésito: na letra “h”, item
da guia do Contribuinte — Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ,
consta: servicos notariais e registrais
nado sao caracterizados como pessoa
Juridica.

Diante da farta comprovacgao da
impossibilidade da equiparagao do
Notario e Registrador como empre-
sa, bem como da inaplicabilidade do
paragrafo unico, do artigo 15 da lei
8.212/91, ao intuito da Notificacao de
V.sas., acreditamos basear-se a mes-
ma na leitura rapida do referido pa-

ragrafo unico, ampliando o seu
enquadramento.

Indica, a sua apreciacao detalha-
da, que a equiparacaco do auténomo
a empresa se da somente com rela-
¢ao ao segurado que |he presta servi-
€0, ou seja, o empregador auténomo
tem, com relacao aos seus emprega-
dos, as mesmas obrigacdes que uma
empresa. E ndo poderia ser de outra
maneira, pois todo autdénomo que
contrata empregados tem obrigacao
com relacdo aos mesmos de realizar
os seus recolhimentos (deles empre-
gados), como se empresa fosse. A
exemplo dessas afirmativas, indaga-
se: os meédicos, advogados e profissio-
nais autbnomos, que possuem con-
sultérios ou escritdrios com emprega-
dos, fazem seus recolhimentos pes-
soais a Previdéncia com base no lu-
cro de seu consultério, ou seja, na sua
retirada mensal?

A pretendida equiparagao das
Serventias a empresa pelo Sr. Auditor
fiscal, Sr. Marcos da Silva Monte e, por
conseqiéncia, a ora impugnada co-
branga do percentual de 15% sobre
0s precos publicos fixados por lei, os
quais, repita-se, sao fatiados entre o
Tribunal de Justica, diversas mutuas, pa-
gamento dos salarios dos serventuarios
com os correspondentes encargos e so-
mente os emolumentos finais desti-
nam-se a remunerar os delegatarios,
constitui total afronta a todos os dis-
positivos legais que regulam a ativi-
dade destinada a garantir a publici-
dade, autenticidade, seguranga e efi-
cacia dos atos juridicos.

Por fim ha de se ressaltar que o tra-
tamento fiscal imputado a contestante
vem |he causando danos materiais e
morais. A manutencao dessa ameaca
e a demora na apreciacdo do recurso
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agravam o quadro desconfortante, sob
o aspecto legal e ético.

A regra isonémica em conjugacao
com a clausula do devido processo le-
gal, uma e outra amalgamadas no
principio da “legalidade igualitaria”,
como técnica de controle do mérito
das classificagbes normativas, vem
assegurar que nem mesmo ao titular
do exercicio da soberania legiferante
é permitido discriminar de forma
injustificada e arbitraria. Conduta que
afronte tal principio constitucional
compromete a ordem democratica e
transforma o Estado de Direito em
ordem repressora e dissociada do sen-
timento geral de justica.

Assim, em conformidade com os prin-
cipios da legalidade, da razoabilidade e
da racionalidade na aplicacdo das nor-
mas juridicas, a contestante formula os
seguintes pedidos.

Pedidos

- Sejam acolhidas as alegacoes da
contestante, as iniciais e as ora acresci-
das, para que seja declarado extinto o
crédito tributario definido e lancado
pela notificagao n® 35.431.722-9, as-
sim como o aditivo fiscal RTI — acres-
cendo os periodos 03/1999 a 02/2000;

- Seja fornecido a contestante, sob
pena de responsabilidade, como asse-
gurado no artigo 5¢, inciso XXXIIl da
CF/88, informacao se existe em todo o
Brasil alguma outra Serventia ou Car-
torio (termo expurgado pela CF/88) que
tenha sofrido igual tratamento tributario?

- Seja fornecida certidao sobre a in-
formacdo supra requerida para defesa
de seus direitos como |he garante o
artigo 59, inciso XXXIV, letra b, CF/88.

P. Deferimento.

Resende, 16 de abril de 2003.

Sonia Marilda Péres Alves [}
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Do regime de participacao final
nos aquestos: alerta aos registradores
civil e imobiliario

* Jodo Pedro Lamana Paiva é regis-
trador publico e diretor do Irib.

Trata-se de um novo regime de
bens introduzido no ordenamento
juridico brasileiro pelos artigos 1.672
ao 1.686 da lei 10.406/02, novo Co-
digo Civil, e dependeré da celebra-
cao de escritura publica de pacto
antenupcial (art.1.640, caput).

Bens aguestos, segundo a licao de
Marcus Claudio Acquaviva, sao "bens
adquiridos por qualquer dos conju-
ges, na vigéncia da sociedade conju-
gal, e que passam a integrar a comu-
nhao”. Com a entrada em vigor do
novo CC, bens agiestos serdo aque-
les adquiridos em conjunto pelo ca-
sal, integrando patriménio comum.
Os demais bens (adquiridos individu-
almente) nao integrardo a comunhao.

Por esse regime, cada conjuge
possui patrimdnio préprio, que
sera constituido pelos bens gque
possuia anteriormente ao casa-
mento, assim como por aqueles
por ele adquiridos, individualmen-
te, a qualquer titulo — heranca, le-
gado, doagdo, compra e venda,
etc. -, durante o casamento.

A administracao dos bens que in-
tegram o patriménio préprio é exclu-
siva de cada conjuge. Todavia, no caso
de alienagao e em se tratando de coi-

sa imovel, sera obrigatéria a anuéncia
do outro cdnjuge, 0 gue nao ocorre
para os bens moveis, que podem ser
alienados livremente, salvo nos casos
de doagao (art.1.673, paragrafo tni-
co e art.1.675). Infere-se, entdo, que
o novo CC ndo previu a dispensa da
anuéncia do cdnjuge na alienacao de
bens imoveis para esse regime de
bens, assim como o fez para o regi-
me da separacao de bens, ressalvada
a hipdtese do artigo 1.656, desde que
inserida na escritura publica de pacto
antenupcial. Entende-se que, para a
oneracao, aplicam-se as mesmas re-
gras da alienagéo.

Qutrossim, haverd a meacao, isto
&, comunicar-se-ao somente os bens
adquiridos em conjunto pelo casal, a
titulo oneroso, na constancia do ca-
samento. Dessa forma, conforme
prescreve o artigo 1.681 do novo CC,
quando do registro de um titulo no ofi-
cio predial, deverdao constar como
adquirentes ambos os conjuges. Caso
contrario, figurando somente um de-
les, tal bem integrara o patriménio in-
dividual, ndo se comunicando.

Assim, pelas caracteristicas do re-
gime da participacdo final nos
aquestos, conclui-se que se trata de
um regime misto - comunhao par-
cial e separacao de bens.

O montante dos aqUestos sera
apurado quando da dissolucdao da
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sociedade conjugal, excluindo-se da
soma dos patriménios proprios os
bens anteriores ao casamento e os
que em seu lugar se sub-rogaram, 0s
que sobrevieram a cada conjuge por
sucessao ou liberalidade e as dividas
relativas a esses bens.

Ressalta-se, ainda, que a meacao
ndo é renunciavel, cessivel ou
penhoravel na vigéncia do regime
matrimonial (art.1.682). Logo, o
oficial do registro de iméveis de-
vera estar bem atento quando do
recebimento de titulos determi-
nando o registro de penhora, ar-
resto ou sequestro.

De outro lado, quanto ao registro
civil, alerta-se para o dever do oficial
de registro de esclarecer aos nubentes
quanto aos diversos regimes de bens,
consoante norma prevista no artigo
1.528 do novo CC.

Pelo que se percebe, o casal que
adotar esse regime de bens devera
contar com a assessoria conjunta de
um advogado, bem como de um con-
tador para a apuracao dos seus res-
pectivos patriménios.

Sendo estas algumas breves con-
sideragdes quanto ao regime de par-
ticipacdo final nos aqiestos, subme-
to-as ao exame e as sugestdes dos no-
bres colegas. =
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Opiniao Ricardo Dip

O registro de imoveis:
ser e dever ser institucional

Sinopse de palestra proferida no IV Congresso Brasileiro de Notarios
e Registradores, em Fortaleza, CE, a convite da Associacao dos Nota-
rios e Registradores do Brasil, Anoreg-BR, em novembro de 2002.

*Ricardo Dip é Juiz do Tribunal de
Alcada Criminal de S&o Paulo, pro-
fessor da Universidade Paulista, con-
vidado da pés-graduacao da Faculda-
de de Direito da PUC Argentina, aca-
démico de honra da Real Academia
de Jurisprudéncia e Legislacdo de
Madrid, membro do Instituto Juridi-
co Interdisciplinar da Faculdade de
Direito da Universo do Porto e mem-
bro do Comité Cientifico da Revista
Internacional de Filosofia Pratica de
Buenos Aires.

O tempo que as coisas
requerem

Fregientamos, inevitavelmente, a
sucessdo dos fatos. E isso uma condi-
¢ao de todo o universo criado: viver
no meio de mudancgas. A esse movi-
mento damos o nome de tempo e
descobrimos, todos nés, tao progres-
sivamente quanto robustecemos nas
luzes da razao, que tudo tem seu tem-
po — como disse Afonso Botelho: o
tempo que as coisas requerem’.

O Registro de Imébveis tem sempre
seu tempo. Foi ja, entre nés, mais ou
menos entre 1973 — na expectativa
entao da vigéncia da atual Lei de Re-
gistros Plblicos — e mais de uma dé-

cada a frente, pouco mais, pouco me-
nos, o tempo das bandeiras. O tem-
po dos geniais pioneiros que estive-
ram a cavar o chdao com as préprias
unhas, para decifrar os mistérios mais
entranhados do Registro de Imdveis.
Muitos de nés visitamos esse tempo
- alguns, eu estava entre os visitan-
tes, descobrimos ali nossos Maiores:
ainda me lembra o pequeno juiz subs-
tituto, um pobre camponés, que se
admirava, como o faria sempre, da
magna sabedoria de Gilberto Valen-
te da Silva, a quem teve continua-
mente de aplaudir de pé. Quando e
como poderemos fazer o inventério
do muito que devemos aqueles
escavadores? Esqueceremos, talvez,
que eles nos ensinaram letrinhas
magicas, os ritos e as impetracoes —
permitam-me que, omitindo tantos
e valiosos outros, possa eu aqui des-
filar, a titulo exemplificativo, os no-
mes de Elvino Silva Filho, de Maria
Helena Leonel Gandolfo, de Ulysses
da Silva —, esqueceremos, acaso, que
eles nos alfabetaram, que eles nos
educaram nos ritos e nas impetracoes
dos segredos intimos do Registro?
Esse tempo, dele se diga, por ago-
ra, que de algum modo passou. Veio
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nova gente. Aquele mesmo pequeno
juiz, o camponés, encontrou um dia
um imenso farol, cuja luz aclarava
os pioneiros e sinalizava o caminho
com que os mistérios, recolhidos e
conservados, se faziam conhecer de
todos. Nesse novo tempo - o tem-
po cortés, as verdades partilharam-
se, as virtudes saltaram os balcdes
dos Registros e vieram ao encontro
de todos nds. Mas até a intensa luz
desse farol — que parecia refletir a
de um Sylvio Paulo Duarte Marques
-, até ela, coisa criada, tinha tam-
bém seu préprio tempo.

E esse tempo, ele ndo menos, de
algum modo passou. E veio o tempo
da crise. Nao se cuidava apenas do
tempo em que se propunha fugaz e
diacrénica mudanca, pronta a alterar
acidentes de uma substancia que con-
tinuaria. Nao! Essa crise era mais gra-
ve: ela se apresentava como a pro-
posta de um salto essencial, ela se
revelou como a possibilidade do abis-
mo, a promessa da destrui¢ao. O que
nela se punha em jogo nao era ja a
simples mudanca de moda, a busca
de uma nova roupagem para o Re-
gistro, ou, para emprestar uma ex-
pressao que teve sua fama no século
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Opiniao Ricardo Dip

passado, um mero aggiornamento do
Registro. O que se submetia ao foco
era a propria razao de ser do Regis-
tro predial, o que se interpelava, a
razao de sua existéncia. Chegara,
enfim, o quarto de hora do Registro
de Imbveis brasileiro.

Apesar, contudo, dos evidentes
perigos que rodearam — e que ainda,
em larga medida, continuam a circun-
dar - o Registro de Imaoveis nesta qua-
dra da vida brasileira, chegou também
o tempo de escolher entre a esperan-
ca e a abdicagao, de aproveitar o
indesejado tempo de crise - que, de
algum modo, ainda sobrevive — para
viver a grave oportunidade de vitoriar-
se sobre a destruigao.

Nolite conformari

O tempo que atras se designou
tempo das bandeiras parece propici-
ar-se mais diretamente a idéia do Re-
gistro de Iméveis como cartdrio, como
o lugar em que se retinem um profis-
sional de Direito e aqueles que o au-
xiliam para realizar as finalidades do
Registro Predial. O tempo dos pionei-
ros foi, assim, o tempo dos cartorios,
em que, nao unicamente, mas de
modo principal, o sentido dos esfor-
cos registrarios foi o de saber o en-
tao novo Direito registral e o de bem
aplicd-lo. Firmaram-se ali importantes
rotinas. Redataram-se grandes formu-
las. Provou-se, no embate, e ementou-
se a experiéncia.

Mas, fortalecido o organismo
registrario, faltava-lhe todavia apri-
morar o uso. E foi no tempo cortés
que mais de perto se tangeu a idéia
de interessados no servico, avivando-
se as notas de publicidade e de
destina¢do do Registro de Imoveis,
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Em vez do capital fomento da vida
interior do Registro, a ocupacao nu-
clear desse novo tempo foi a de uti-
lizacdo por seus destinatarios: o Re-
gistro — disse algo assim Narciso
Orlandi Neto, ele que foi um dos
grandes desse novo tempo —, o Re-
gistro cresceu muito do balcdo para
dentro, chegara a hora de aprimora-
lo do balcdo para fora. Acomoda-
ram-se as filas. Metodizaram-se con-
tra-senhas. Houve quem aventas-
se mesmo - nao se sabe se com
animo jocoso (ou talvez eu o saiba) -
, repito: houve quem cogitasse da re-
dacdo de um Guia de Bons Modais,
calcado adrede e confessadamente
num célebre livrinho dos Torralva® e
COM um excurso, uma espécie de /i-
vro negro, que, segundo as mas
linguas, recopilariam, por prudén-
cia ou torpeza, algumas insolitas pas-
sagens de uma etigueta as avessas’;
enfim, esse Guia de Boas Maneiras
consolidaria as praticas da boa edu-
cacao no trato com os usudrios dos
cartérios. Era o tempo do servidos,
precursor do tempo do servico.

Mas veio o tempo da crise, como
ja ficou dito. Uma aluviao de discur-
sos e até projetos legislativos, de va-
rios modos, puderam reunir-se sob
uma sé epigrafe: delenda tabulal De
nada e para nada servem os Regis-
tros de Imoéveis — dirdao alguns
objetores. Quando nao seja mesmo
possivel, prosseguem eles, reduzir os
Registros a coisa nenhuma — de que em
verdade, na sua optica, nao passariam
—, estataliza-los seria a0 menos romper
com a imoralidade de um sistema
dispendioso. Trata-se ai, em rigor, de
uma espécie de utopia, uma distropia,
acomodada a um molde de pensamen-
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to — cujo tempo ja passou — em que a
propriedade nao tinha sentido a nao
ser nas avidas maos do Estado.

Agora é chegado o tempo da es-
colha: ainda estando reunidos os pi-
oneiros e os guardides do farol, te-
mos de escolher, juntamente com os
que vao chegando, entre, de uma par-
te, a abdicagdo do patriménio que
nos foi confiado e, de outro, a aber-
tura ao futuro, conservando a tra-
dicdo e aprimorando o legado de
nossos Maiores. Chegou, enfim, o
tempo em que a interpelacao toca
a esséncia do Registro de Imoveis.
Somos chamados a eleger: pedem-
nos alguns a desesperangada e passi-
va conformidade com os tempos
agonicos —delenda tabula; nossa al-
ternativa é estar de novo, é a perma-
néncia, é o renovo da tradicao, é o
esperancoso e dinamico nolite
conformari.

A instituicao do Registro de
Iméveis

Pensar num tempo institucional
do Registro imobiliario - viver esse
tempo — é pensar e viver o Registro
como institui¢do, instituicdo que é
um dos trés aspectos classicos com
que a doutrina se acerca do Regis-
tro predial: é fartamente conhecida
essa divisdo de perspectivas do Re-
gistro de Imoéveis, a que se referi-
ram expressamente muitos autores
(p.ex., Lépez Medel*, De Cossio y
Corral®, Cristébal Montes ¢, Cano
Tello’, Chico y Ortiz®, Garcia Garcia®,
Roca Sastre'®, Pérez Lasala''.

Desde o angulo metodolégico, a
adogao de wuma perspectiva
institucional provoca resisténcias de
segmentos cifrados, algumas vezes



de modo implicito, ao normativismo.
Como nao se ignora, a derrocada ted-
rica do kelsenianismo nao fez com-
panhia a pragmatica que, entre nos,
a contar mesmo das academias,
continua a exibir freqtente color
normativista. Além disso, alguns se-
tores fortemente aferrados ao que se
poderia designar como positivismo
experiencial ndo se compagina com
reflexdes que ultrapassem o plano
estritamente pratico-préatico — ainda
gue este Ultimo nao se resuma a ca-
s0s reais e inclua a problematizacao
hipotética desde gue remetida a
conjecturas singularizadas.
Compreende-se, por certo, o re-
levo da dogmaética e a relevancia
tanto do casuismo, quanto do mé-
todo problematico. Nao se quer
agui, minimamente, reduzir-lhes a
importancia. E preciso, contudo,
evitar a homogeneizacdo dos vari-
os niveis de inteligibilidade do Di-
reito registral imobiliario. Cumpre
que, considerados os varios graus de
iluminacao do objeto, chegue a admi-
tise que a cada tipo de questao haja
de corresponder um tipo de resposta:
ou seja, a cada género de obscurida-
de, um género apropriado de luz.
Lembra-me aqui, a propdésito
dessa pouca simpatia ou nenhu-
ma com a variedade dos planos de
inteleccao, um episédio muito gra-
fico que peco licenca para referir.
Renato Nalini e eu, em 1994, apre-
sentamos, no XXI Encontro dos Ofi-
ciais de Registro de Iméveis do Bra-
sil, realizado pelo Irib na cidade de
Sao Luis no Maranhao, um peque-
no estudo intitulado Hipoteca: Na-
tureza e Registro. Sustentamos ali
0 juizo de que a hipoteca é um ins-

tituto de Direito natural, motivo por
que, assim concluimos, sua publicida-
de, pelo Registro, cumpre uma fun-
¢ao de assegurar a observancia da na-
tureza das coisas. Surpreendentemen-
te — e isso foi tanto mais surpreen-
dente quanto o haja formulado um
dos estudiosos mais respeitaveis do
nosso Direito registral imobiliario —, o
fato é que um jurista, ali presente,
objetou em sessdo, ainda que sob
educada forma de pergunta, nao ter
relevo algum a tese apresentada, pelo
bom motivo de que nao importava
em mudanga aparente nenhuma da
pratica registraria. Mas néo se estava
a sugerir alteracao imediata alguma
da praxe registral, nem se destinava
nosso pequeno estudo a repassar
compreensdes normativas ou casos
objeto da jurisprudéncia registraria.
Estava-se, em rigor, a caracterizar
gue a publicidade da hipoteca é exi-
géncia sequnda da natureza das
coisas; dava-se, pois, uma razao de
ser, ainda que pontual, para a exis-
téncia do Registro. Mas como, de
fato, aquilo nao alterava a pratica
dos registradores, houve quem nédo
visse interesse algum na tese.

Se alguém me pergunta, p.ex., se
uma copia de titulo particular pode
ou nao inscrever-se no Registro de
Iméveis brasileiro, ou se os fatos
inscritiveis constantes da panoplia do
inc. |, artigo 167, lei 6.015/73, estao
em numerus clausus ou apertus, pa-
recera impertinente — para nao dizer
inadmissivel — que eu responda com
uma singela referéncia a tépica de
que a publicidade é indispensavel ao
Bem comum da Sociedade politica. Se
alguém apresenta uma escritura e
pede que um registrador a qualifique,
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de modo concreto, nao parece con-
vir que meramente lhe indique o tal
registrador o lugar comum de que a
finalidade registraria é a seguranca
juridica. Em contrapartida — e este é
0 ponto —, se alguém me interpela
seriamente sobre a razdo de ser do
Registro de Imdveis, ndao me parece
plenamente adequado responder a
isso com a simples exibicao de um
exemplar impresso da Lei de Regis-
tros Publicos, ainda que encaderna-
do e posto ao dia. E em resumo: aos
temas registrarios de compreensao e
interpretacao das normas, respondem
a dogmatica e uma boa dose de
hermenéutica; aos casos, a casuistica;
aos singularizados hipotéticos, o mé-
todo problematizante; mas se se quer
defender a ratio essendi do Registro
de Imadveis, nac é pela normativa ou
pela casuistica que trilhamos a via
adequada.

Quando se indaga sobre a razao
de ser de uma coisa, a inquiricdo nao
esta dirigida ao /lugar ocupado por
essa coisa — i.e., em nosso caso, 0
cartorio —, nem sobre 0s meios ou
causas eficientes com que essa coisa
atua (scl., os livros cartorarios e as
préticas registrais). A ratio essendi de
cada coisa encontra-se assinada em
sua natureza, €, em suma, a satisfa-
cao de sua esséncia enquanto orde-
nada a propria operacao'?. Respon-
der a pergunta sobre a razao de ser
do Registro de Iméveis é reconhecer
e indicar-lhe as finalidades — meta de
acabamento de sua natureza —, a
compreender, em palavras de Garcia
Garcia, “a multiplicidade das relacoes
juridicas e das normas que as regu-
lam, agrupadas sob uma determina-
da unidade conceitual .
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Um triplice critério cliva o concei-
to e a realidade de toda instituicdo: o
de unidade, o de estabilidade e o de
ordenagdo para um fim. Paulo Ferreira
da Cunha e Outro referiram o ntcleo
conceitual da instituicdo ao "agru-
pamento estruturado e estavel de in-
dividuos, grupos sociais e/ou conjun-
tos normativos e valorativos, com o
escopo de realizar determinados
fins"'*. E em funcao desses fins que
se estabelecem os meios ou ativida-
des da instituicao. Chico y Ortiz, de-
pois de observar que o aspecto
institucional do Registro de Imdveis
induz o juizo de que o cartério e os
livros registrais sao meios a servigo da
instituicao, rematou, acertadamente,
que “a instituicao do Registro da Pro-
priedade nao pode definir-se median-
te seu objeto, a nao ser destacando-
se 0 que é sua finalidade" .

E inimaginavel a convivéncia hu-
mana sem institutos de seguranca ju-
ridica. Sem eles, nao haveria verda-
deira justica, nem satisfacdo possivel
do Bem comum. Avulta ainda em
nossos tempos o libelo admiravel que,
na primeira metade do século passa-
do, escreveu Lopez de Onate, para
quem a crise do direito € uma crise
de certeza'®. Instituicdes como a lei —
suposto que estavel, como a reco-
mendavam os classicos, e nao subme-
tida ao vortice de constantes mudan-
cas'’ —, a prescricdo, a preclusao, a
perempc¢ao, a decadéncia e a coisa
julgada sdo absolutamente indis-
pensaveis para o Bem comum. Nao
fosse que essas instituicdes nos as-
seguram a certeza e a estabilidade
dos direitos, remeté-los a uma in-
cessante deliberacao, a uma discussao
prometeica sobre o justo ou o injusto
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que nao se certificaria nunca, impli-
caria so perpetuar a falta de justica.

Entre essas varias instituicdes cuja
finalidade é a consecucao da segu-
ranca juridica, destaca-se o Regis-
tro de Iméveis. E ele uma institui-
cao-coisa ou instituicao objetiva,
essa espécie dirigida expressamen-
te a realizar o bem de um grupo
social — na diccdo de Le Fur'® — ou,
dito de outro modo, a realizar o Bem
comum. O s6 fato de a vida humana
politica reclamar, em alguns supos-
tos, a estabilidade ou seguranca, e
com ela a certeza, das situagdes ju-
ridicas j& inclui essa seguranca e
certeza, simultaneamente, na esfe-
ra de consideracao da justica, por-
que, como fez ver Delos, é precisa-
mente sob o aspecto da res justa
que o Direito positivo deve aferir e
avaliar as exigéncias da seguranca
juridica™. Isso poe em relevo que a
ordenacao do Registro de Imdbveis
veiculada, embora, imediatamente,
a consecucao da seguranga juridica,
vai além disso, de modo indireto, em
ordem a realizacao da prépria coisa
justa, na medida em que a prudéncia
legislativa haja previsto a asseguracao
de situagdes sob o prisma daquilo que
é justo ut in pluribus.

Peco vénia para insistir um pouco
nesse tema da seguranca juridica.
Uma passagem notavel de Maurice
Hauriou compendiou muito bem o
gue, no pensamento cristdo, se con-
sidera heranca do pecado adamico.
Diz Hauriou: “A histéria da humani-
dade é o comentario perpétuo do
meliora video proboque, deteriora
sequor”?® . Por isso, agravadamente
por isso — ainda que nao sé por isso
- a autoridade e o direito sao indis-
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pensaveis a Sociedade humana. Essa
sociedade, como todas as coisas,
estd vocacionada a sua perfeicao, a
perfeicao de sua natureza, que, sen-
do prépria de uma ordem de rela-
¢ao, concerne a perfeicdo dos pro-
prios homens. Mas o bonum suum
da Sociedade politica ndao se pode
obter, como visto, por meio de uma
incessante deliberacdo em torno da
res justa, mais ainda quando a his-
téria humana se registra como a his-
téria do homem caido. Ha um mo-
mento em que a discussao sobre o
gue é justo ou injusto em cada caso
deve cessar ou até mesmo preexcluir-
se, em favor da estabilidade da rela-
¢ao juridica mediante —tomo aqui li-
cao de Paul Roubier?' — um sistema
de clarificacdo e de delimitagdo que,
a s6 observancia de formas, prazos e
procedimentos, concede certeza a
certas situagbes juridicas.

O que se subpde a seguranga juri-
dica do Registro imobiliario &, sobre-
tudo, a propriedade privada dos imé-
veis. A mesma expressao Registro de
Imdveis indica o bem juridico objeto
da protecdo ultima desse Registro. E o
imovel, na sua consideracao juridica,
observada a reduplicativa: enquanto
objeto de dominio particular. Disso se
extrai que a seguranca juridica registral
imobilidria reconduz-se a um valor juri-
dico antecedente, a propriedade par-
ticular dos iméveis, a cuja organi-
zacao se dirige com primazia.

Durante a modernidade, gestou-
se a utopia da supressao da proprie-
dade privada, utopia que parece ain-
da nutrir o ideério tardo-modernista
avistavel em muitos dos ataques a ins-
tituicdo do Registro de Imdveis. Al-
guns nao se terdo dado conta de que



a vanguarda da pds-modernidade -
incluso a reunir herdeiros da ideolo-
gia marxista — j& compreendeu que o
ideal nao é suprimir, mas difundir a
propriedade privada, o ideal nao é
aboli-la, mas comunica-la, porque
sua abolicdo gera o totalitarismo, ao
passo que a difusdo da propriedade
— assim o disse Salleron — restaura e
desenvolve a justica, a liberdade e
a prosperidade®.

Nao é pouca a tarefa, nem peque-
na a responsabilidade que se carreia
ao Registro de Imoveis: trata-se, ao
fundo, de assegurando a organizagao
juridica da propriedade privada imo-
biliaria, garantir as liberdades histéri-
cas e concretas do povo.

Do ser ao dever ser
institucional

Escuso-me aqui — ja guase a ter-
minar minha deslustrada palestra —
de uma brevissima recopilacao de li-
¢des metafisicas®.

Salvo Deus, definidamente Ato
Puro, bem por isso sempre, eterna,
imutavelmente, Aquilo que deve
Ser, todos os demais entes, pois no
universo criado, ndo sao atos puros,
mas, ao revés, movimentam-se, pas-
sam da poténcia ao ato, i.e., do po-
der ser ao ser atual.

A poténcia, note-se bem, é ja um
ser; é algo diverso do nada, portan-
to. E aquilo que a poténcia é, ou
seja, sua possibilidade de ser, deter-
mina exatamente o que de futuro
podera ser. Ha, pois, uma perfectio
prima, substancia vocacionada a per-
feicao, mas ainda poténcia imperfei-
ta, e uma sua relativa perfectio secun-
da, um acidente que, a final, se atua-
liza, aperfeicoando-se, cumprindo sua
finalidade.

Perder a substancia, abdicar da
continuidade, todavia, nao é aper-
feicoar-se, é, ao revés, deixar de ser
0 que se deve ser.

Passar do ser ao dever ser institucional
no Registro de Imaoveis é atualizar
a natura prima do Registro, € sa-
tisfazer sua vocacdo a bem cum-
prir as exigéncias da seguranca ju-
ridica na organizacdo da proprie-
dade imobiliaria.

Mas al, nessa instituicdo-coisa
que é o Registro de Imdveis reside
um homem, de carne e 0550, que a
vida historiou passivel — hélas! — de
incidir no célebre aviso de Medéia:
“video meliora proboque, deteriora
sequor”?, Transita esse homem en-
tre ser um quase pequeno demdnio
e um quase anjo grandioso. Convive
com a grandeza e com a miséria,
acerta e erra. £ moral e civilizado
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aqui e ali, & imoral e selvagem mais
além?. E, no entanto, é desse ho-
mem — grande e peqgueno, virtuoso
e miseravel — gque necessita o dever
ser do Registro de Iméveis. E da cién-
cia de sua funcao, é da consciéncia
de suas responsabilidades que o Re-
gistro de Iméveis serd, amanha, o que
deve ser, ou simplesmente j& nao ser.

Acossam-nos alguns objetores com
a previsdo temivel de tempos
agobnicos. Mas a propria ideia de
agonia, de ago-ne — a inguietante
pergunta poderei agir? ** — deveria
convencer-nos de que ndo estamos
mortos, gue ainda nao ha o deses-
pero da fatalidade de um retornismo
a distropia dos tempos modernos.
Que ainda, pois, nao chegamos ao
inferno da desesperancga. Os pionei-
ros, os guardides do farol, o parvo
camponés, todos esperamos um
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movimento de continuidade, atrai-
dos pela custddia do ser registral. S6 a
salvaguarda da tradicdo, porta aberta
ao futuro, pode evitar o regressismo.
Esperamos que, por nossa culpa, nao
se percam os legados. Esperamos que,
por nossa negligéncia, nao se anulem
as herancas. Esperamos que, por nos-
sa diligéncia, nos respeitem a possibili-
dade de ser. Somos chamados a estar
de novo. A continuar nossa histéria, a
perseverar em nossa substancia: perma-
necer é o segredo de nossa comunhao;
conservar, o nucleo do mistério do Re-
gistro de Imdveis.

Em suma (parodiando): Registro,
torna-te o que tu és.
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Audiéncia publica

Arrolamento fiscal de bens:
procedimento para a pratica registral

O Irib tem instaurado audiéncias publicas com o objetivo de constituir,
mediante consulta aos seus associados, um conjunto de normas técnicas
de praticas registrais recomendaveis.

A publicagao do decreto 4.523, de 17 de dezembro de 2002, que regula-
menta o arrolamento de bens para interposi¢ao de recurso voluntario no
processo administrativo de determinagao e exigéncia de créditos tributari-
os da Unido, trouxe duvidas sobre o registro.

O Boletim Eletrénico 597 convidou ao debate sobre arrolamento fiscal de
bens, visando estabelecer um procedimento-padrao para recepcao e pratica
do ato registral de arrolamento.

Esta audiéncia publica esta sendo estudada pelo Conselho Juridico do Irib. O
resultado seré divulgado. Conhega aqui as colaboragdes enviadas até ago-
ra. Envie o seu estudo ou comentdrio para irib@terra.com.br
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Arrolamento fiscal de bens: conceito, legislacao e
pratica registral

Sérgio Jacomino, presidente do Irib

e registrador imobilidrio em Sao Paulo, SP.

Arrolamento fiscal de bens

O arrolamento fiscal (ou administrativo) de bens, previsto
na lei 9.532, de 10 de dezembro de 1997, consiste na deter-
minagao atual do patriménio do sujeito passivo da obrigacao
tributaria, mediante levantamento e discriminacao do elen-
co de bens que estejam em seu nome ou de seu cénjuge —
independentemente do regime de bens, ressalvada a hi-
pétese da incomunicabilidade, abaixo referida.

Mais recentemente, por for¢a da lei 10.522/2002, o anti-
go decreto 70.235, de 6 de margo de 1972, — que, por dele-
gacao do decreto-lei 822, de 5 de setembro de 1969, regula
0 processo administrativo de determinagao e exigéncia de
créditos tributarios da Unido - foi alterado para prever o ar-
rolamento de bens em recurso voluntario, que somente tera
seguimento se o recorrente arrolar bens e direitos de valor
equivalente a 30% da exigéncia fiscal.

Portanto, o arrolamento fiscal de bens sera de oficio,
desencadeando a atuacao da autoridade fiscal, sempre
que o valor dos créditos tributarios for superior a 30% do
patriménio conhecido e, simultaneamente, igual ou superi-

or a R$ 500.000,00. Seré voluntario para dar seguimento a
recurso de iniciativa do recorrente.

O objetivo primacial da lei € mitigar a ocorréncia, bastante
comum, de fraude a execucao, quando o processo executivo
fiscal se desencadear e a penhora ainda nao tiver sido regis-
trada. Com o arrolamento de bens e a necessaria inscricio
no registro publico competente, cria-se a presun¢ao de co-
nhecimento do procedimento por terceiros. A medida tem
por objetivo, igualmente, agilizar a medida cautelar fiscal,
preservando a eficacia da execugao fiscal.

Sabe-se que a lei 8.397/92, pelo seu artigo quarto, prevé
a decretacdo da indisponibilidade dos bens do requerido e
que o seu paragrafo terceiro dispoe que a sua decretacao
sera comunicada imediatamente ao registro de iméveis, “a
fim de que, no dmbito de suas atribuigdes, fagam cumprir a
constricao judicial”. Dificilmente essa medida tem aportado
os registros prediais — ao contrario do arrolamento fiscal de
bens, que cresce a cada dia.

O que diz a lei

Para rememorar, vale a transcricdo do artigo 64 e paragra-
fos da lei 9.532/97.

“Artigo 64. A autoridade fiscal competente procede-
ra ao arrolamento de bens e direitos do sujeito passivo
sempre que o valor dos créditos tributdrios de sua res-
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ponsabilidade for superior a trinta por cento do seu
patriménio conhecido.

Paragrafo 1¢. Se o crédito tributério for formalizado con-
tra pessoa fisica, no arrolamento devem ser identificados,
inclusive, os bens e direitos em nome do conjuge, nao grava-
dos com a clédusula de incomunicabilidade.

Paragrafo 22. Na falta de outros elementos indicativos,
considera-se patriménio conhecido, o valor constante da ul-
tima declaragao de rendimentos apresentada.

Paragrafo 3°. A partir da data da notificacao do ato de
arrolamento, mediante entrega de copia do respectivo ter-
mo, o proprietério dos bens e direitos arrolados, ao transferi-
los, aliena-los ou oneré-los, deve comunicar o fato a unidade
do ¢rgao fazendario que jurisdiciona o domicilio tributario
do sujeito passivo.

Paragrafo 4°. A alienagao, oneracado ou transferéncia, a
qualquer titulo, dos bens e direitos arrolados, sem o cum-
primento da formalidade prevista no paragrafo anterior,
autoriza o requerimento de medida cautelar fiscal contra
0 sujeito passivo.

Paragrafo 5 O termo de arrolamento de que trata este
artigo sera registrado independentemente de pagamento de
custas ou emolumentos:

I- no competente registro imobiliario, relativamente aos
bens imoéveis;

II- nos érgaos ou entidades, onde, por forga de lei, os bens
mdveis ou direitos sejam registrados ou controlados;

lll- no Cartério de Titulos e Documentos e Registros Es-
peciais do domicilio tributario do sujeito passivo, relativamente
aos demais bens e direitos.

Paragrafo 62. As certidoes de regularidade fiscal
expedidas deverao conter informac6es quanto a existén-
cia de arrolamento.

Paragrafo 72. O disposto neste artigo sé se aplica a soma
de créditos de valor superior a R$ 500.000,00 (quinhen-
tos mil reais).

Paragrafo 82, Liquidado, antes do seu encaminhamen-
to para inscrigdo em Divida Ativa, o crédito tributario que
tenha motivado o arrolamento, a autoridade competente
da Secretaria da Receita Federal comunicara o fato ao re-
gistro imobilidrio, cartério, érgao ou entidade competen-
te de registro e controle, em que o termo de arrolamento
tenha sido registrado, nos termos do §5¢, para que sejam
anulados os efeitos do arrolamento.

Paragrafo 9¢. Liquidado ou garantido, nos termos da Lei
n? 6.830, de 22 de setembro de 1980, o crédito tributario
que tenha motivado o arrolamento, apés seu encaminha-

mento para inscricao em Divida Ativa, a comunicacao de que
trata o paragrafo anterior serd feita pela autoridade compe-
tente da Procuradoria da Fazenda Nacional.”

Pratica registral. Procedimento.
1. Quais os requisitos formais que devem constar
do termo de arrolamento administrativo?

a) Titulo

Requerimento ou oficio subscrito pela autoridade admi-
nistrativa encarregada do arrolamento. No caso da SRF, sera
efetuado pelo titular da Delegacia da Receita Federal, DRF,
ou da Inspetoria da Receita Federal, classe A, IRF, com jurisdi-
¢ao sobre o domicilio fiscal do sujeito passivo (art.64, §52 da
lei 9.532/97, c.c. art.52 da IN SRF 143/98, c.c. art.4¢ da IN SRF
26/2001, c.c. art.13, Il, da Lei 6.015/73).

Deve ser subscrito pela autoridade fiscal supra referida,
com indicacao de nome, cargo e indicagdes para sua perfeita
identificacdo (Vide instru¢do normativa SRF n2 26, de 6 de
marco de 2001, anexo II).

N&o sera aceita copia reprogréafica. A assinatura do agen-
te deve ser no original (a respeito de copia reprogréfica de titulos,
vide, entre outras, Ap. dv. 91.325-0/4, ltu, de 7/8/2002, des. Luiz
Tambara (www.irib.org.br/asp/Jurisprudencia.asp?id=3896).

N&o é necessario o reconhecimento de firma, ostentando
o requerimento o carater de documento publico, extraido
pela autoridade administrativa fiscal (art.64, §7° da lei 9.532/
97, c.c. art.22, 842 da IN SRF 143/98 e art.4° da IN SRF 26/2001).

Se no documento nao houver referéncia ao valor do
débito, devera ser aceito como preenchida essa formali-
dade legal (principio de legalidade dos documentos admi-
nistrativos ou publicos).

b) Especialidade subjetiva: titular de dominio ou direito
real - sujeito passivo do arrolamento

Sujeitos passivos do arrolamento — Devem ser 0s mesmos
inscritos no registro como titulares de dominio e/ou direitos
relativos a imoveis.

Principio de continuidade — Nao serd inscrito o termo de
arrolamento em que os bens ndo estejam registrados em
nome dos sujeitos passivos ou quando em relagcao aos mes-
mos inexistam direitos reais ou outros relativos a iméveis
(art.64, §5¢ da lei 9.532/97).

Qualificacdo do sujeito passivo — Deve ser inequivocamente
identificado no instrumento administrativo. Sua qualificacao
completa serd dispensavel desde que ndo pairem duividas
acerca da identidade do sujeito passivo e sua congruéncia
com os dados do registro — como numero de inscricdo no
CPF/MF, por exemplo.
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Cénjuge — Arrolando-se bens de pessoas fisicas devem
ser identificados os bens e direitos do respectivo cdnjuge.
Vide abaixo a referéncia & existéncia de clausula de
incomunicabilidade.

) Especialidade objetiva e do direito

Os bens e direitos devem estar claramente identificados.
O imével deve estar descrito ou identificado de maneira tal
que nao possam existir davidas sobre a determinacao do bem.
Deve ser indicado o nimero da matricula ou transcricao —
registro anterior, artigo 222, c.c. artigo 228 da lei 6.015/73.

Além de indicar precisamente o bem imével e o corres-
pondente numero da matricula (ou transcricao), deve ha-
ver perfeita identificagdo do direito, para o caso de arrola-
mento de direitos.

2. O arrolamento demanda ato de registro ou de
averbacao?

O ato é de registro. Embora as instrugdes normativas da
Receita Federal (IN SRF 143/98 e IN SRF 26/2001) refiram-se
a atos de averbacao (art.5° e art.42, respectivamente), o arti-
go 64, paragrafo quinto da lei 9.532/97 refere-se a ato pré-
prio de registro, embora o legislador nao tenha tido o cuida-
do de elencar o arrolamento fiscal na lista estrita do artigo
167 da LRP. Gilberto Valente da Silva chegou a sustentar ser
ato de averbacdo (Cf. Aspectos registrarios da lei 9.532/97,
in Boletim do Irib 250, de marco de 1998) e, recentemente,
em resposta a consultas técnicas, deixou consignado que se
trata de ato de registro (Boletim do Irib 294, de novembro de
2001 e Boletim do Irib 295, de dezembro de 2001). No mes-
mo sentido (registro), manifesta-se Helvécio Duia Castello,
em pronunciamento verbal em coléquios de direito registral.

3. O arrolamento previsto na lei e decreto engloba
s6 dominio ou podera referir-se a qualquer direito
relativo a iméveis?

O arrolamento é de bens e direitos, na diccao do artigo
64 da lei 9.532/97. Gilberto Valente da Silva doutrina que
“tal arrolamento podera englobar nao sé o dominio, mas
quaisquer direitos relativos a iméveis, como, por exemplo,
o crédito hipotecério, 0 compromisso de venda e compra,
os direitos de cessiondrios de tais compromissos ou de pro-
messa de cessdo, ou seja, imoveis e direitos a eles relati-
vos, desde que inscritos (registrados em sentide amplo)”.

4. O imovel arrolado pode ser alienado ou
onerado?
Um aspecto que merece destague é que o arrolamento

nao impede a alienacao ou oneracao do bem. Unicamente
que o sujeito passivo, a partir da data da notificacao do ato
de arrolamento, ao alienar ou onerar seus bens, deve comu-
nicar tal fato a unidade do 6rgao fazendario que jurisdiciona
o domicilio tributario do sujeito passivo. (§32 da lei).

5. O oficial do registro esta obrigado a comunicar a
Receita Federal se houve alienacao ou oneracao
do imével arrolado?

Embora a lei nao tenha criado tal obrigagao aos encar-
regados dos érgaos do registro, € bom deixar bem claro
que a instrugcao normativa SRF 143/98, em seu artigo 72,
§12, prevé que o titular do érgao de registro devera comu-
nicar, no prazo de guarenta e oito horas, a autoridade ad-
ministrativa que efetuou o arrolamento, a ocorréncia de
qualguer das hipoteses de alienagao ou oneracao. E mais,
registra que o descumprimento da regra implicard a impo-
sicao da penalidade prevista no artigo 1.003 do Regula-
mento do Imposto de Renda aprovado pelo decreto 1.041,
de 11 de janeiro de 1994, independentemente de outras
cominacdes legais, bem como em decorréncia do dano ao
erario que vier a ser causado pela omissdo ou inexatidao
na comunicacdo. A mesma orientacao encontra-se na IN
SRF 26/2001, em seu artigo 52 §12 — "O titular do 6érgao
de registro devera comunicar, no prazo de quarenta e oito
horas, a DRF ou IRF — a do domicilio do recorrente, a ocor-
réncia de qualquer das hipdteses previstas neste artigo,
§22 O descumprimento do disposto no paragrafo anterior
implicara a imposicao da penalidade prevista no artigo 92
do decreto-lei 2.303, de 21 de novembro de 1986, obser-
vada a conversao a que se refere o artigo 39, inciso |, da lei
8.383, de 30 de dezembro de 1991, e o artigo 30 da lei
9.249, de 26 de dezembro de 1995, independentemente
de outras cominagdes legais, inclusive em decorréncia de
dano ao erario que vier a ser causado pela omissao ou
inexatiddo da comunicacao”.

Vé-se, pois, que, apesar de nao existir a previsao legal de
obrigatoriedade de comunicagdo nem de fixacdo de respon-
sabilidade pelo descumprimento da regra administrativa, o
fisco consagrou o encargo para o oficial do registro. Apesar
da ilegalidade, nao custa nada providenciar a comunicacao,
contribuindo com a SRF e evitando aborrecimentos futuros.

6. Os bens do conjuge devem ser arrolados?

O paréagrafo primeiro do artigo 64 da lei 9.532/97 prevé
gue, se o crédito tributdrio for formalizado contra pessoa
fisica, no arrolamento também devem ser identificados os
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bens e direitos em nome do cdnjuge, “ndo gravados com a
clausula de incomunicabilidade”. Questao controvertida é
saber a extensao da responsabilidade do conjuge na obriga-
¢ao tributdria — especialmente no caso do arrolamento de
feicdo administrativa aqui previsto. Em todo caso, a lei deixa
excepcionados os bens do cénjuge gravados com a clausula
restritiva de incomunicabilidade.

7. O decreto 3.717, de 3 de janeiro de 2001, esta
em vigor?

Nao. O referido decreto, publicado no Boletim Eletrénico n@
262 (5/1/01), foi expressamente revogado pelo decreto 4.523/
2002. Esse diploma regulamenta o arrolamento de bens para
interposicdo de recurso voluntério no processo administrativo
de determinacao e exigéncia de créditos tributarios da Unido.

8. Sdo devidos emolumentos pelo ato de
registro de arrolamento?

A lei 9.532/97, em seu artigo 64, paragrafo 59, diz textu-
almente que o termo de arrolamento sera registrado inde-
pendentemente de pagamento de custas ou emolumentos. Mas
ndo diz que o cancelamento posterior devera ser gracioso.

9. Como se procede ao cancelamento do
arrolamento administrativo?

Nos termos do artigo 250 da LRP, o cancelamento de
registro far-se-a: (a) em cumprimento de decisao judicial
transitada em julgado; (b) a requerimento unanime das par-
tes que tenham participado do ato registrado; e (c) a re-
querimento do interessado, instruido com documento ha-
bil. Além dessas hipéteses ordinarias, as IN SRF 143/98 e 26/
2001 prevéem, respectivamente, em seus artigos oitavo e
sexto, o cancelamento do registro de arrolamento. Na IN SRF
26/2001, que revogou a anterior, prevé-se que, extinto o crédi-

Referéncias
1.Leis

Lei 9.532, de 10 de dezembro de 1997. Altera a legisla-
¢do tributéria federal e da outras providéncias. O artigo 64 e
seus paragrafos dispdem sobre o arrolamento administrativo
de bens: www.planalto.gov.br/ccivil_03/LeisL9532.htm

Lei 9.964, de 10 de abril de 2000. Institui o Progra-
ma de recuperagao fiscal, Refis, e da outras providéncias.
Altera as leis 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.844,
de 20 de janeiro de 1994. No artigo 39, paragrafo 42, a

to tributario, a autoridade administrativa do domicilio fiscal
do sujeito passivo comunicara o fato aos registros imobiliari-
os a fim de gue sejam cancelados os registros pertinentes ao
arrolamento, nos termos do modelo de oficio constante do
anexo ll. Confira, no item 11, o modelo de averbacao de
cancelamento.

10. Quais os bens e direitos a serem arrolados
em relacdo a um crédito constituido contra
pessoa juridica?

Serao arrolados os bens e direitos que supostamente de-
vam constar do ativo permanente (art.42, Il, da IN SRF n2 143/98).

11. Modelos de registro de arrolamento fiscal e
seu cancelamento

R. 9/9999, em (data) — arrolamento fiscal de bens (art. 64
da lei 9.532/97).

Pelo oficio (sigla e n®), datado de (data), subscrito pelo
(delegadolinspetor da Receita Federal, nome e qualificacao),
acompanhado do extrato da relagcao de bens e direitos, pro-
cedo ao registro de arrolamento fiscal, abarcando o imével
desta matricula (ou créditos, ou direitos relativos a imoveis),
nos termos do paragrafo 52 do artigo 64 da lei 9.532, de 10
de dezembro de 1997.

O oficial do registro (Fulano)

Av. 9/99999, em (data) — cancelamento de arrolamento
fiscal (art.64 da lei 9.532/97).

Nos termos do oficio (sigla e n9), datado de (data), proce-
do ao cancelamento do arrolamento fiscal de bens, objeto
do R.9, nesta matricula, em virtude de extingao do crédito
tributério (art. 62 da instrugao normativa SRF n® 26, de 6 de
margo de 2001).

O oficial do registro (Fulano)

Refis & condicionada a prestacao de garantia ou ao arrola-
mento dos bens: www.planalto.gov.briccivil_03/Leis 9964.htm

Lei 10.522/2002 [www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/
L10522.htm), que deu nova redagao ao antigo decreto 70.235,
de 6 de marco de 1972 [www.planalto.gov.br/ccivil_03/decre-
to/art33§1]

Decreto 4.523, de 17/12/ 2002: www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/2002/D4523.htm
2.Instrugoes normativas da SRF

Instrugdo normativa SRF 143, de 4 de dezembro de 1998
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(DOU de 7/12/1998, p.9). Dispoe sobre procedimentos a se-
rem adotados para fins de arrolamento de bens e de direitos
do sujeito passivo e de solicitacao de propositura de medida
cautelar fiscal. Essa IN foi revogada pela IN SRF 26, de 6/3/
2001, embora assegurada a nao-interrupcao de sua forca
normativa (art.16): www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/
ins/Ant2001/1998/in14398.htm

Instrugao normativa SRF 26, de 6 de margo de 2001 (DOU
de 8/3/2001). Dispoe sobre o arrolamento de bens e direi-
tos do sujeito passivo, para seguimento de recurso volunta-
rio contra decisdo nos processos de determinagdo e exigén-
cia de crédito tributério ou para garantia de crédito tributa-
rio: www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/ins/2001/
in0262001.htm

Perguntas e respostas da Receita Federal. Aqui vocé en-
contra algumas perguntas e respostas, sobre arrolamento de
bens, elaboradas pela Secretaria da Receita Federal:
www.receita.fazenda.gov.br/srf.www/Pessoaluridica/
InstFinanceiras/Arrolamento%20de%20Bens

Modelo de arrolamento elaborado pela SRF. No formato
MS-Word, modelo de relacéo de bens e direitos para arrola-
mento: www.receita.fazenda.gov.br/publico/formularios/
ModRelBDArrolam1.doc

3.Doutrina, pareceres, etc.
Aspectos registrarios da lei 9.532/1997. Artigo de

Arrolamento fiscal de bens: o ato é de averbagao!
Joao Pedro Lamana Paiva, registrador imobiliario e
vice-presidente do Irib pelo Rio Grande do Sul.

O artigo 64, da Lei n2 9.532/97, em seu paragrafo 59,
estabelece o seguinte:

"0 termo de arrolamento de que trata este artigo
sera registrado independentemente de pagamento de
custas ou emolumentos:

| - no competente registro imobiliario, relativamente
aos bens imoveis.

A primeira vista, percebe-se que o ato a ser pratica-
do pela Serventia de Registro Imobilidrio, quando do re-
cebimento do Termo de Arrolamento, é o de registro,
em face de disposicao contida no artigo supracitado e

Gilberto Valente da Silva analisa aspectos da lei e seus refle-
X0s no registro imobilidrio. Publicado originalmente no Bole-
tim do Irib n® 250, de margo de 1998: www.irib.org.br/birib/
birib250_4.asp

Boletim do Irib n® 294 (novembro/2001). Consulta respon-
dida pelo doutor Gilberto Valente da Silva, sustenta que o
arrolamento de bens deve ser registrado e sugere redacao
para lavratura do ato de registro: www.irib.org.br/birib/
birib294z11.asp

Boletim do Irib 295 (dezembro/2001). Consulta respondi-
da pelo doutor Gilberto Valente da Silva, sustenta que o arro-
lamento de bens deve ser registrado e sugere redacdo para
lavratura do ato de registro: www.irib.org.br/birib/
birib295z6.asp

Arrolamento fiscal de bens, de Eduardo Silva de Oli-
veira, in Direito na WEB. adv.br, ano |, 11.ed. 2001. O
autor analisa aspectos controvertidos do arrolamento
de bens, como a inconstitucionalidade da medida.

Arrolamento fiscal de bens do ativo fixo e a CF, de
Ricardo Gomes Lourenco. O advogado qualifica de “odi-
0so procedimento coativo” a medida que estrangula
basilares principios de ordem constitucional. Aspectos
controvertidos da lei e sua inconstitucionalidade.

A visdo da doutrina a respeito da quebra de sigilo
fiscal e bancario. Informacdes sigilosas, de Marcos An-
ténio Cardoso de Souza. O autor analisa aspectos do
sigilo bancério e as inovacdes da lei 9.532/97.

adotando uma interpretacao literal.

Todavia, como se sabe, o Termo de Arrolamento
nao constitui, ndao modifica, nem extingue direitos
reais, prestando-se, conforme mencionado no comu-
nicado acima referido, para “mitigar a ocorréncia,
bastante comum, de fraude a execugao, quando o
processo executivo fiscal se desencadear e a penho-
ra ainda nao tiver sido registrada. Com o arrolamen-
to de bens, com a necessaria inscricdo no registro publi-
co competente, cria-se a presuncao de conhecimen-
to do procedimento por terceiros”. Significa, dessa
forma, que a realizagcdo de um ato registral tem o escopo
de publicizar a discriminagao feita pela autoridade com-
petente de que aquele bem pode vir a responder pela divi-
da fiscal de seu titular. Logo, cotejando o objetivo da lei
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com as premissas dos artigos 246 e 247, da Lei dos Regis-
tros Publicos (lei 6.015/73) e procedendo-se a uma inter-
pretagao ampla, conclui-se que o legislador pretendeu que
se realizasse um ato averbatorio.

Nesse sentido foi a previsao de texto normativo (instru-
¢ao normativa n¢ 143, da Secretaria da Receita Federal,
de 4 de dezembro de 1998), que veio instruir sobre o
procedimento de arrolamento de bens e em seu artigo
59, dispbs expressamente que o ato registral que servira
para publicizar o arrolamento é o de averbacdo, senao
vejamos:

"Artigo 52 A Autoridade administrativa que houver
efetuado o arrolamento encaminhara, ao respectivo re-
gistro, para fins de averbagao, independentemente de
pagamento de custas ou emolumentos, extrato do res-
pectivo termo, relacionando os bens ou direitos arrola-
dos, segundo o destinatario”.

Como se sabe, no Brasil, a medida proviséria modifi-
ca inclusive dispositivo de lei federal. Assim, questiona-
se: a instrugdo normativa tem forca para alterar texto
de lei federal?

E certo que a instrucdo normativa ndo tem o condao de
alterar dispositivo de lei federal, todavia poderd interpre-
tar e determinar a forma de aplicacdo da lei federal. Com
isso, a IN/SRF n¢ 143/98 regulamentou o procedimento for-
mal registral do paragrafo 52, do artigo 64, da lei 9.532/
97, estabelecendo que o arrolamento de bens sera
averbado e nao registrado, conforme modelo.

Modelo de averbacao

AV-_../..(AV-.../...), em ....-

ARROLAMENTO DE BENS - Nos termos do Oficio
ne .../SAFIS/DRF/... n2 .../..., datado de ...., assinado
pelo chefe da secdo de fiscalizacdo da Receita Fede-
ral de ..../..., Fulano de Tal, fica constando que o imé-
vel objeto desta matricula foi ARROLADO, em virtu-
de do Termo de Arrolamento de Bens lavrado contra
0 sujeito passivo ..., j@ qualificado. A alienagao ou
oneragao de qualquer dos bens ou direitos arrolados,
devera ser comunicada a Delegacia da Receita Fede-
ral no prazo de quarenta e oito (48) horas, sob as
penas da Lei.

PROTOCOLO - Titulo apontado sob o namero ...,
em ...

Sapucaia do Sul, ...
Registrador e/ou Substituto: ...
EMOLUMENTOS - Nihil.

Arrolamento fiscal de bens: isencoes interpretam-
se restritivamente e cancelamento pode ser
cobrado

Hélio Lobo Janior e Narciso Orlandi Neto,

advogados e conselheiros juridicos do Irib.

1. O objetivo do arrolamento foi muito bem exposto na
apresentacao do tema objeto da Audiéncia Pablica II: dar
publicidade a simples existéncia da divida inscrita.

Realmente, considerando que o ato registrario nao tira
a disponibilidade do proprietario, sua Unica finalidade é
estabelecer uma presungdo de conhecimento do débito
por eventual adquirente. Sera, certamente, impertinente
o exame de outros efeitos do arrclamento em relacao, por
exemplo, a fraude de execucao ou a fraude contra credo-
res. Seja dito apenas que aguela sé se caracteriza com a
existéncia de demanda (art.593 CPC), ao passo que, na
segunda, o que se exige é o conhecimento da situacao de
insolvéncia pelo adquirente. Parece evidente que o arrola-
mento serd muito mais eficaz no tocante a fraude contra
credores, ressalvada a forte possibilidade de o STJ inter-
pretar a fraude de execucao contra a lei, como tem feito.

2. Ha disposicdes da lei 9.532/97, no que ela interessa
nesta audiéncia, que exigem interpretacgao.

2.1 O caput do artigo 34, por exemplo, exige o arrola-
mento sempre que o valor dos créditos tributérios seja su-
perior a 30% do patriménio conhecido do sujeito passivo.
A impressdo é de que nao importa o valor da divida. Mas
nao é bem assim.

Deixando de lado a sofrivel técnica legislativa, o para-
grafo sétimo do mesmo artigo 34 diz que o dispositivo s6
se aplica quando a soma dos créditos for superior a R$
500.000,00. Assim, duas sdo as condicdes para o arrola-
mento: 1) que o crédito total seja superior a R$ 500.000,00;
e 2) que esse total seja superior a 30% do patriménio co-
nhecido do sujeito passivo. Ausente um dos requisitos, o
arrolamento sera indevido.

£ bem de ver que o oficial registrador nao tem atribui-
¢do para recusar o termo por infragao ao referido artigo
34. Ao receber o termo, presentes os requisitos formais,
ele pratica o ato, sem indagar se o valor do patriménio do
devedor dispensava o arrolamento.

2.2 O arrolamento pf)de incluir direitos reais imobiliari-
os, significando que créditos e direitos de promitente com-
prador também estao sujeitos a medida, que, assim, entra
também no registro imobiliario.

2.3 O arrolamento nao torna o bem indisponivel e nao
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ha nenhuma restricdo ao registro de 6nus e mesmo de
alienacao, a qualquer titulo. O titulo assim registrado sera
entregue ao apresentante com a certidao da existéncia do
arrolamento.

2.4 A comunicacao da liquidacao do débito, pela mes-
ma autoridade que expediu o termo, sera o documento
para cancelamento do ato registrario. Se a divida tiver sido
inscrita antes da liquidacdo, o documento sera expedido
pela Procuradoria da Fazenda Nacional (§92, art.64).

2.5 Instrucao normativa nao é lei, e a autoridade admi-
nistrativa que a expede nao pode impor obrigagao ao re-
gistrador. Mas a comunicacao de eventual alienacdo ou
oneragao do bem, nos termos da INSRF 143/98, certamente
evitara dissabores.

2.6 Embora a lei seja omissa, o cancelamento do ato de
registro relativo ao arrolamento pode ser cobrado, porque
do interesse do particular, @ ndao mais do poder publico.
Vale lembrar que as isengoes tributarias interpretam-se
restritivamente.

2.7 Em relacdo aos demais pontos, concordamos com as
recomendacoes feitas pelo Irib, na abertura da audiénda pu-
blica, e nada temos a acrescentar.

3. O ato é de registro, porque essa € a previsao legal.

Reportamo-nos ao que dissemos na Audiéncia Publica
I, relativamente & averbacao da CCl. Deve sempre prevale-
cer a lei.

O entendimento de que o ato normativo, falando em
averbacao, corrigiu a impropriedade do legislador, atrope-
la, data venia, o principio da legalidade. A lei nao é ambigua,
nado dad margem a interpretacao. Presume-se que guem er-
rou foi a autoridade administrativa. Alids, percebe-se niti-
damente na instru¢do normativa que o emprego da pala-
vra “averbagao” visou a ndo repeticao do termo “regis-
tro”, que fora usado imediatamente antes: “... encami-
nhara, ao respectivo registro, para fins de averbacgao, ...".
Preocupado com a redacao, a autoridade, que nao tinha
nenhuma preocupagao com a técnica registraria, usou
“averbacao” como sinbnimo de “registro”. Nao terd sido o
primeiro a fazé-lo. Nas normas de servico da Corregedoria-
Geral da Justica de Sao Paulo, feitas por técnicos, preocu-
pados com a técnica registraria, 0 mesmo erro ja foi co-
metido. No capitulo XX, item 1, as normas mandam regis-
trar o contrato de locagao “para fins de exercicio de direi-
to de preferéncia na sua aquisicao”, mas ninguém regis-
tra, porque a lei 6.015/73 manda averbar!

0O argumento de que, pela eficacia do arrolamento, o
ato deve ser de averbacao nao resiste a comparacao com

outros atos registrarios. O assento da penhora também é
acautelatério, mas é registro. Em contrapartida, a
indisponibilidade, que & mais em relacdo a penhora, é
averbada.

Bom seria que o legislador tivesse critério Unico. Mas ele,
as vezes, tem preocupacao com a posi¢ao dos atos registrarios
nos livros; outras vezes, com a eficacia; outras, ainda, com o
custo. Paciéncia! Ao registrador compete cumprir a lei e, no
maximo, criticar o legislador.

Uma instrugdo normativa, baixada por qualquer autorida-
de do Poder executivo, ndo pode mudar a lei. Se uma IN
dissesse que a penhora deveria ser averbada, ninguém se
atreveria a descumprir a lei 6.015/73. Por que, entdo, pode-
ria ser descumprida, com o mesmo fundamento, a lei 9.532/97?

4. Essa a nossa modesta contribuicao.

Arrolamento fiscal de bens: ato de averbacao para
garantir publicidade
José de Mello Junqueira, conselheiro juridico do Irib.

O arrolamento de bens previsto no artigo 64, da lei
9.532, de 1997, é um procedimento administrativo pelo
qual a Fazenda publica federal discrimina e inventaria os
bens do devedor, sempre que o valor dos créditos tributa-
rios for superior a 30% do patriménio conhecido.

E uma medida acautelatéria de duvidosa constitucionalidade,
por todos os fundamentos ja expostos nesta audiéncia
publica.

E um instrumento de garantia para solucao de obri-
gacao tributéria, ja contando com decisbes contrarias a
sua implementacao, por ferir as garantias constitucio-
nais fundamentais.

Aos registradores de imoveis é despicienda e inutil essa
questao, cabendo-lhes, apenas, cumprir a lei, dando pu-
blicidade a existéncia de débitos fiscais por conta dos titu-
lares dos bens apanhados pela medida.

Aos registros de iméveis, cabe a andlise e exame qualificatdrio
dos termos do arrolamento, competéncia de quem os
emitiu e observancia dos requisitos minimos de sua le-
galidade formal.

Quanto aos requisitos formais do termo de arrolamento,
pouco resta apreciar, porquanto ja delineados, no inicio des-
ses debates, com a percuciéncia e competéncia conhecidas
do presidente Sérgio Jacomino.

1) E evidente que os bens devem estar perfeitamente
identificados, do contrario ndo havera seguranga dos atos
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Audiéncia publica

a serem praticados no registro. Ainda que o artigo 222 da
Lei de Registros Publicos exija a indicagdo do numero da
matricula ou transcricao, nao caracteriza irregularidade
para o ato a ser efetivado se o termo de arrolamento, ape-
nas, indicar e identificar o imével, sem anotar sua matricu-
la. Inexistindo duvida sobre a identidade do bem e haven-
do convergéncia com o nome indicado no titulo e aquele
do registro, é superavel essa deficiéncia.

2) Ha uma aparente divergéncia entre os termos da lei,
que se utilizou do termo registrar e aquele das instrucées
normativas, que se referem a ato de averbagao. Enfim, o
arrolamento exige ato de registro ou averbagao? Embora
o ato a ser praticado independa de pagamento de custas
e emolumentos, ao registrador compete a pratica do devi-
do ato correspondente a sua finalidade.

O termo registro, dependendo do contexto em que é
empregado, pode variar de significado, ora para designar
ato de registro propriamente dito, ora para indicar ato de
averbagdo. Como adverte Afranio de Carvalho, é um ter-
mo genérico que cobre varios outros especificos.

A lei de Registros Publicos e outras que a eles se referem
nao guardam técnica alguma na utilizacdo precisa desses ter-
mos e efeitos que os atos geram com sua inscricao.

O registrador, no entanto, deve se ater a precisa uti-
lizacao dos atos que pratica.

De regra, registro, em seu sentido de inscricado em livros
proprios, destina-se aqueles atos constitutivos de direitos re-
ais, seja de transmissao da propriedade, seja constitutivo de
6nus real.

Melhor seria gue o termo inscri¢do se referisse a todos
os atos praticados no registro, quer ato de registro propri-
amente dito, quer ato de averbagdo, estes dois Ultimos
com finalidades préprias e distintas.

No caso observa-se que o termo registrado, utilizado pelo
artigo 64, paragrafo quinto, tem um significado genérico de
inscricdo, ou seja, levar & publicidade do registro de iméveis.

Anote-se que registro, em sentido estrito, tem por fina-
lidade a constituigdo de direitos reais, constituindo-os ou
os declarando.

Averbagao, por sua vez, é o ato pelo qual se anota a
margem de um assento ou registro ja feito, fato outro qual-
quer a que se deva dar publicidade e que se refira aquele
assento ou registro originario, indispensavel para que possa
surtir efeitos contra terceiros sem, no entanto, modificar os
elementos originais do registro, alterando sua substancia.

Assim definidos e conceituados esses atos, nao ha da-
vida de que a inscricao, no registro de iméveis, do termo

de arrolamento, é ato especifico de averbacdo.

A finalidade dessa inscricao é dar conhecimento e pu-
blicidade de que o titular do dominio daguele imével é deve-
dor da Fazenda e que, eventualmente, podera perder seus
direitos, em face de uma execucao e constricao judicial.

3) A lei refere-se ao arrolamento de bens e direitos. E amplo
seu objeto. Assim podem ser arrolados bens iméveis e todos
os direitos que se refiram ao imével e sobre ele incidam, con-
forme j& acentuado por Gilberto Valente da Silva. Advirta-se
que o arrolamento podera alcancar direitos sobre imével em
condominio, afetando, apenas, parte ideal.

4) O paragrafo sétimo, do artigo 64, da lei 9.532/97, dis-
pde gue o arrolamento de bens e direitos somente se dara,
se a soma dos créditos for igual ou superior a R$ 500.000,00.
O caput desse mesmo artigo limita o arrolamento a hipotese
de o valor dos créditos tributarios ser superior a trinta por
cento do patriménio conhecido do devedor.

Cumpre ressaltar que esses requisitos constituem obri-
gagao e limite para a administragdo, nao podendo o regis-
trador exigir sua demonstragao. Assim, nao sera obrigatéria
a indicacao, no termo do arrolamento, dos valores da divida
ou da mencao de que esses limites foram observados.

5) Embora a lei nao tenha imposto ao registrador o de-
ver de comunicar a Receita Federal a alienacao ou oneracao
de imovel arrolado, as instrugbes normativas SRF 143/98 e
26/2001 deixam clara essa obrigagao.

A obrigagdo da comunicagdo a Receita, pelo regis-
trador, da alienagao ou oneragao de imével arrecadado,
ainda que disposta em instrucdo administrativa da Re-
ceita Federal, deve ser cumprida, sob pena do cometi-
mento de infracao disciplinar.

Isso porque, dentre os deveres dos oficiais de registro, esta
aquele de atender prioritariamente as providéncias que lhe
forem solicitadas pelas autoridades administrativas para a
defesa das pessoas juridicas de direito publico em Juizo. E o
que dispde o item lll, do artigo 29, da lei 8.935, de 1994.

Embora nao se possa afirmar que o arrolamento se deu
em processo judicial, € providéncia cautelar administrativa
para defesa da Receita em eventual execucao fiscal.

6) Pelo paragrafo primeiro, do artigo 64, da lei 9.532, de
1997, se o crédito tributario for formalizado contra pessoa
fisica, no arrolamento devem ser identificados os bens e di-
reitos em nome do conjuge, nao gravados com a clausula de
incomunicabilidade.

O dispositivo é enderecado a administracao fiscal, exceto
se 0 bem for gravado com clausula de incomunicabilidade,
quando o registrador devera devolver o termo, se o sujeito
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passivo do crédito tributario for o outro cénjuge.

Quanto a extensao da responsabilidade do cdnjuge na
obrigacao tributaria, é questao que desborda a gualifica-
¢ao registraria.

7) E possivel que o arrolamento atinja bens indisponiveis,
hipotecados, penhorados ou que sofreram constricoes
judiciais, como arresto e seqiestro. Nao importa o 6nus
que, porventura, recaia sobre o imodvel, podendo ser
averbado o termo de arrolamento. O arrolamento nao
representa oneracdo do imével ou sua transferéncia e
nao impossibilita o proprietario de usar, gozar ou dispor
dos seus bens. Nao deixa, no entanto, essa medida de
caracterizar uma constricdo ao patriménio da pessoa,
por via administrativa.

Com o arrolamento, o proprietario, devedor do fisco,
fica constrangido e certamente procurara saldar seu débi-
to 0 mais rapido possivel.

8) No presente debate questionou-se o cancelamento
do arrolamento, se devera, também, ser gratuito. Para o es-
tado de Sao Paulo, por sua prépria Lei de Custas, o ato esta
isento de qualquer pagamento, por se tratar de ato cuja inte-
ressada € a Unido. Idéntica regra deve prevalecer em outras
unidades da Federacao. Se assim nado fosse, poder-se-ia ar-
guir a inconstitucionalidade dessa isencdo, em face do prin-
cipio constitucional de que é vedado a Unido instituir isen-
¢oes de tributos da competéncia dos estados.

Sao essas as apreciagoes iniciais que tenho a fazer. Agra-
deco a oportunidade, enfatizando o trabalho e dedicagao
da atual direcdo do Instituto, que procura sempre a
melhoria dos servicos registrais do Brasil.

Arrolamento fiscal de bens: as questoes da pratica
registral

Maria Helena Leonel Gandolfo,

registradora imobilidria aposentada em Séo Paulo, SP.

Prezado Jacomino.

Restringindo-me apenas ao aspecto da pratica
registraria, ha trés pontos da lei 9.532/97 e da instrugdo
normativa SRF 26, gue sugerem as seguintes indagacdes:

1) E ato de registro ou de averbacao?

2%) Qual o titulo que deve ser aceito para o ato?

3%) Quem deve comunicar ao drgao administrativo a
eventual alienagao ou oneragao do imovel?

Lendo os duas normas vemos que:

a) O paragrafo quinto do artigo 64 da lei 9.532/97 dis-

poe que “o termo de arrolamento de que trata este artigo
sera registrado..."”

O artigo quarto da IN SRF 26 reza que o “Extrato de
Bens e Direitos para Arrolamento (...) serd encaminhado,
para fins de averbacao, ao respectivo 6rgao...”

b) O paragrafo terceiro do artigo 64 da lei 9.532/97
estabelece que, “a partir da data da notificacao do ato de
arrolamento, mediante entrega de cdpia do respectivo ter-
mo, o proprietario dos bens e direitos arrolados, ao trans-
feri-los, aliena-los ou onera-los, deve comunicar o fato...”

O artigo quinto, paragrafo primeiro, da IN SRF 26 de-
termina que “o titular do orgdo de registro devera comu-
nicar, no prazo de 48 horas, a DRF ou IRF-A do domicilio
do recorrente, a ocorréncia de...”

Por outro lado, o artigo 100 do Cédigo Tributario Naci-
onal esclarece que “sao normas complementares das leis,
dos tratados e das convencdes internacionais e dos decre-
tos: |- 0s atos normativos expedidos pelas autoridades ad-
ministrativas (...)".

Assim sendo, podemos concluir ter a instrugao normativa
SRF 26, complementado a lei 9.532/97 resultando que:

a) o registro pode ser feito a vista do termo de arrolamen-
to ou do extrato de bens e direitos para arrolamento;

b) o ato tem que ser de registro e nao de averbacao,
uma vez que a instrugdo normativa pode complementar a
lei, mas nao modifica-fa.

No que diz respeito a determinacao de o registrador co-
municar a alienagao ou oneracao do imovel ao 6rgao admi-
nistrativo no prazo de 48 horas, € no minimo curioso que
uma instrucdo normativa pretenda se sobrepor & Constitui-
¢do — “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Como presidente do Irib, vocé fez bem em observar
aos colegas que o melhor € comunicar para evitar abor-
recimentos futuros.

Quanto ao modelo de registro, no cartério ao qual presto
assessoria, usa-se a seguinte redacao.

Modelo de redacéo

“Conforme oficio/.../n%..., expedido em (data) pelo chefe
de divisao da delegacia da Receita Federal de fiscalizacao
em Sao Paulo, o imével consta do Extrato de Relacao de
Bens para Arrolamento a gue se refere o artigo quarto da
instrucdo normativa SRF n2 26, de 6 de margo de 2001,
para fins do artigo 64 da lei 9.532/97. A alienacao ou
oneracao do imovel deverd ser comunicada ao érgao menci-
onado, sob as penas da lei.” ]
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Acompanhe as ultimas noticias do STF,
STJ e tribunais regionais.

Loteamento. Obras
embargadas. Area florestal.

O vice-presidente do Superior Tri-
bunal de Justica, STJ, no exercicio da
presidéncia, Edson Vidigal, rejeitou
liminar em medida cautelar a Sobloco
Construtora S.A. e outros, até o jul-
gamento do mérito da questdo no
STJ. A construtora teve embargadas
obras de seus edificios no loteamento
Riviera de Sao Lourenco, localizado em
Bertioga, Sao Paulo.

O motivo do embargo das obras
foi o fato de elas se localizarem em
area florestal de preservacao ecolo-
gica. A defesa da construtora visava
4 concessdo de efeito suspensivo ao
recurso interposto no Tribunal de Jus-
tica de Sao Paulo, TJ-SP, a fim de con-
tinuar com as obras no loteamento.

Segundo consta do processo, 0
Ministério Pablico do Estado de Sao
Paulo moveu agao civil pablica con-
tra a construtora Sobloco e outros. A
acgao visava ao cancelamento parcial
do registro de loteamento de médulos
ainda ndo-vendidos e edificados, uma
vez se encontrarem em area florestal
pertencente a Mata Atlantica, de pre-
servacdo ambiental e ecolégica. O
Juizo de primeiro grau concedeu o
pedido para determinar “o embargo
judicial de toda e qualquer obra, ser-

vico ou atividade de alteracao, modifi-
cagdo, danificacao ou supressao dos
recursos naturais nos modulos em
tela, sob pena de multa diaria no va-
lor de R$10 mil”.

Inconformada com a decisdo, a de-
fesa da construtora entrou com recur-
so no TJ-SP e medida cautelar no STJ,
do qual requer, liminarmente, que o
recurso da instancia anterior tenha o
imediato processamento e |he seja
atribuido efeito suspensivo. Os advo-
gados alegam para tal, que “nao ha
lei que iniba o uso da propriedade pri-
vada, portanto a decisao que deter-
minou o embargo judicial esta em
flagrante confronto com os princi-
pios da legalidade, causando-lhes
danos gravissimos e irreparaveis”.

No STJ, o ministro Edson Vidigal con-
siderou que “nao me parecem rele-
vantes e adequados os fundamentos
autorizadores da medida. O prosse-
guimento do referido loteamento,
antes de julgado o mérito da agao,
podera acarretar graves prejufzos nao
sO a eventuais compradores dos imo-
veis em litigio, mas, principalmente,
ao meio ambiente, flora e fauna, se
restar comprovada a impossibilidade
de concretizacdo do loteamento”.

O ministro condluiu pelo indeferimento
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da liminar e determinou que, apés o
recesso judicial, os autos sejam reme-
tidos ao ministro e relator do proces-
so, Humberto Gomes de Barros, da
Primeira Turma do STJ para que o caso
seja apreciado e julgado pela Turma,
Processo: MC 5994 (Noticias do STJ,
29/1/2003: STJ nega liminar a cons-
trutora com obras paralisadas por se
localizarem em &rea florestal).

Arresto de imoveis.
Suspensao. Massa falida.
Prejuizo aos demais credores.

Esta suspenso o arresto de bens
(imoveis) da massa falida da Encol S.A.
Engenharia Comércio e Industria, de-
terminado em medida cautelar pelo
juiz titular da 62 Vara Civel de Cuiaba,
em favor de um casal credor da em-
presa. O vice-presidente do Superior
Tribunal de Justica, no exercicio da
presidéncia, Edson Vidigal, conside-
rou que o arresto sobre os iméveis po-
deria ocasionar prejuizos irreparaveis
aos demais credores da massa falida
da Encol.

Segundo informagdes contidas
no conflito de competéncia suscita-
do pela empresa, a Encol promoveu
um leildo de vérios iméveis na pra-
¢a de Cuiaba, MT, autorizado pelo
juizo universal da faléncia (112 Vara
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Civel de Goiania, GO). Um casal que
havia ganhado na Justica uma agao
de cobranca contra a Encol, ja transi-
tada em julgado (sem possibilidade de
mais recursos), ajuizou medida
cautelar de arresto sobre os referidos
imoveis. O Juiz titular da 62 Vara Civel
de Cuiaba acolheu liminarmente
"inaudita altera parte e independen-
temente de caugdo” o pedido.

A Encol contestou a medida
cautelar, afirmando ser inécuo o ar-
resto sobre os iméveis, pois ele nao
poderia ser convertido em penhora,
segundo o artigo 818 do Cadigo de
Processo Civil. Sequndo alega, isso
nao seria possivel por causa da sus-
pensdo da execugao por forca da Lei
de Faléncias, artigo 24, assim como
pelo fato da indisponibilidade que
recai sobre os imoveis em questao,
devidamente averbada nas respecti-
vas matriculas.

“A regra insculpida no artigo 24
da ‘Lei Falimentar’ inibe o prossegui-
mento da execucdo referenciada”,
afirmou a empresa. Acrescentou, ain-
da, que o crédito exeqliendo (a divi-
da cobrada pelo casal) deveria ser ha-
bilitado na faléncia. Como os dois
juizos, o de Cuiaba e o de Goiania,
declararam-se competentes para deci-
direm sobre os destinos de bens da
massa falida, a empresa recorreu ao STJ.

No conflito de competéncia, com
pedido de liminar, a Encol protesta
contra a decisao do juiz da 6°® Vara
Civel de Cuiab4, em Mato Grosso, ale-
gando que o juizo da 112 Vara Civel
de Goiania, em Goiés, é o Unico com-
petente para a execugao em face da
falida. Liminarmente, pediu a sus-
pensao dos efeitos do arresto. "A
Suscitante pretende implementar, o
mais breve possivel, o leildo dos bens
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arrestados e de outros, no interesse
dos milhares de credores da Mas-
sa..."”, afirmou o advogado da Encol.

O vice-presidente, no exercicio da
presidéncia do STJ, concedeu a liminar.
"0 principio da indivisibilidade do juizo
da faléncia para a resolucdo de todas
as pendéncias gue envolvam a Massa
Falida, inscrita na Lei de Faléncias, arti-
go 79, §29, e a determinagao do artigo
24, da mesma lei, de se suspender to-
das as acbes e execugdes individuais,
sobre bens e interesses relativos 8 mas-
sa falida, desde a declaracao da fa-
léncia até o seu término, bem funda-
mentam a presenca do fumus boni
iuris no pleito da Massa Falida”, con-
siderou Vidigal.

Para o presidente em exercicio, 0
periculum in mora também esta pre-
sente no caso. 0O prosseguimento do
arresto sobre os imoveis podera oca-
sionar prejuizos aos demais credores
da Massa Falida da Encol”, afirmou.
O ministro designou provisoriamente
0 juizo da 112 Vara Civel da Comarca
de Goiania/GO para responder pelos
atos reputados urgentes relativos aos
iméveis em questao.

Edson Vidigal determinou, ainda,
que as autoridades envolvidas no con-
flito sejam ouvidas sobre o caso. Apos
as informacdes, o Ministério Pablico
Federal tera vista do processo, para
emitir o parecer. Rosangela Maria de
Oliveira (61) 319 6394. Processo: CC
37584 (Noticias do STJ, 24/01/2003:
Edson Vidigal suspende arresto de
iméveis da Encol, para impedir preju-
izo de credores).

Loteamento irregular. Area
publica. Lei 6766/79 — crime.

O presidente do Superior Tribunal
de Justica, STJ, ministro Nilson Naves,
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manteve a prisdo preventiva do empre-
sario M.P, decretada pela justica de pri-
meiro grau, pela pratica de ocupacao
ilegal de terras publicas. Nilson Naves
indeferiu pedido de liminar em habeas-
corpus impetrado pelos advogados de
Passos contra decisao do Conselho de
Magistratura do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territdrios, TIDFT, que
cassou liminar anteriormente concedi-
da para liberta-lo da prisao.

Em setembro do ano passado, o Mi-
nistério Pablico do Distrito Federal de-
nunciou M.P. S.S., VJ.T, PPJ, C.CS,
W.PS. e G.C.S,, pelo crime previsto no
artigo 50, incisos | e II, da lei 6.766/79.
Eles foram acusados de implementar,
sem o indispensavel licenciamento ad-
ministrativo, loteamento denomina-
do Mansoes do Lago em drea publica
localizada entre a rodovia DF-001 e
as Ql's 27 e 29 do Lago Sul, bairro
nobre de Brasilia.

Segundo o Ministério Publico, a
implementacao do loteamento ile-
gal causa prejuizo ao patriménio pu-
blico, ao meio ambiente e & ordem
urbanistica. Em setembro do ano
passado, o juiz Pedro de Aradjo
Yung-Tay Neto decretou a prisao pre-
ventiva de M.P. e de outros acusados.
Segundo a defesa do empresario, as
circunstancias relatadas na denuncia
e no pedido de prisao sao “homogé-
neos” em relacdo a V.J,, PPJ, SS. e
M.P. Mas apenas este Ultimo continua
com a prisao preventiva decretada.

No dia 12 de dezembro de 2002,
a Primeira Turma Criminal do TIDFT
em sede de agravo regimental por de-
cisdo unanime decidiu deferir liminar
em favor de M.P. Mas o Conselho de
Magistratura do TJDFT, atuando como
6rgao interno de revisdo das turmas
do Tribunal, cassou durante o reces-



so forense a ordem de habeas-corpus
concedida ao empresario.

Os advogados do empresario ale-
gam que o Conselho de Magistra-
tura nao tinha competéncia para tal
medida e pediram a expedicao de
contramandado de prisao em favor

de M.P. Nao é este o entendimento
do presidente do STJ.

Para o ministro Nilson Naves, o 6r-
gao colegiado, estando em periodo de
férias, agiu dentro de sua competén-
cia. Dessa forma, a decisdo do TIDFT
que se referiu ao mérito do pedido de

revogacao da prisao nao deve ser modi-
ficada por meio de liminar do STJ. Ana
Maria Campos (61) 319-6498. Proces-
so: HC 26475 (Noticias do STJ, 17/01/
2003: Nilson Naves mantém prisdo de
empresario acusado de grilagem de ter-
ras publicas no DF).

Tribunal de Algada de Minas Gerais

Usucapiao especial urbana.

A Primeira Camara Civel do Tribu-
nal de Alcada concedeu usucapiao es-
pecial urbana a M.C., gue reside, des-
de 1987, num imdvel constituido pelo
lote urbano com area aproximada de
150 m?, na cidade de Divino, MG.

Segundo os autos, apds ter sido
abandonada em 1987 pelo compa-
nheiro e antigo proprietario do imo-
vel, M.C. continuou morando no lo-
cal com o filho. Em 24/8/93, ela ob-
teve o registro de transferéncia da
propriedade. Apés o falecimento do
ex-companheiro, em 1994, o irmao
deste passou a reclamar a posse do
imével. Em 21/8/97, M.C. ingressou
com a acao de usucapiao especial
urbana e teve seu pedido aceito pelo
juiz da comarca de Divino.

- Inconformado, o irmao do faleci-
do recorreu da sentenca ao Tribunal
de Alcada. No julgamento do recur-
so, a turma julgadora considerou
gue o fato de M.C. ter sido compa-
nheira do falecido nao a impede de
obter a usucapiao, ja que gualquer
pessoa que complete o prazo aquisi-
tivo e atenda os pressupostos fixados
na lei poderd usucapir. A usucapiao
especial urbana, prevista na Consti-
tuicao de 1988, estabelece o direito

ao dominio de area urbana de até 250
m?, utilizada como moradia por mais
de cinco anos, para aquele que nao
tenha outro imadvel urbano ou rural.

O voto do relator foi acompanhado
pelos juizes Vanessa Verdolim Andrade
e Eduardo Brum, demais componentes
da turma julgadora (Noticias do Tribu-
nal de Alcada de Minas Gerais, 7/11/
2002: TA concede usucapido urbana a
companheira abandonada pelo antigo
dono do imovel).

Penhora. Imovel dado em
garantia de divida contraida
pelo marido.

A 42Camara Civel do Tribunal de
Alcada de Minas Gerais negou pedi-
do de M.T.T. para que fosse retirada
a penhora sobre sua parte do imével
dado como garantia de divida con-
traida pelo seu companheiro S.B. com
a empresa Inylbra Tapetes Veludo
Ltda., de Juiz de Fora, MG.

Segundo os autos, M.T.T. vivia ma-
ritalmente, ha 15 anos, com S. B., pro-
prietario da TBA Téxtil Ltda., que, nes-
se periodo, contraira uma divida com
a Inylbra Tapetes Veludo Ltda., tendo
dado como garantia o imdvel em que
morava com M.T.T. e um filho. Com
sua morte, a credora, em agao de exe-
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cucao, penhorou o referido imoével
para o pagamento da divida. Entre-
tanto, M.T.T. ndo concordou, tendo
ajuizado acao pleiteando sua parte no
imével, alegando nao ter responsabi-
lidade sobre dividas de seu compa-
nheiro. Contudo, referida acao foi
julgada improcedente pelo juiz da 12
Vara Civel de Juiz de Fora.

No Tribunal de Algada, o juiz
Alvimar de Avila, relator da Apelacao
n¢ 372.256-7, considerou que a obri-
gacao fora assumida em beneficio do
casal, portanto ela também seria res-
ponsavel pelos compromissos firma-
dos pelo seu companheiro. O ma-
gistrado ressaltou, em seu voto, que
a jurisprudéncia considera que a
concubina nao responde pela divida
do companheiro, desde que prove
que a mesma nao veio em beneficio
da comunhao, o que, entretanto, ndo
foi constatado neste caso.

Os juizes Saldanha da Fonseca (re-
visor) e Domingos Coelho (vogal)
acompanharam o relator, confirman-
do a sentenca do juiz de primeiro grau
(Noticias do Tribunal de Alcada de
Minas Gerais, 6/11/2002 - TA conde-
na concubina a pagar divida de com-
panheiro falecido). ]
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Hipotecas e penhoras registradas:
adjudicacao autoriza seu cancelamento?

Adjudicacao autoriza
cancelamento de penhora e
hipoteca?

Sérgio Jacomino

A decisdo que publicamos tem ex-
traordinéria atualidade e importancia
para os registradores prediais. Traz a
pauta os limites da atuacao do regis-
trador, no que se costumou chamar
de qualificacao registral.

De uns tempos a esta parte, viceja
um entendimento doutrindrio que
visa a livrar o registrador do exame
percuciente do histérico tabular, nos
casos de titulos de extracdo judicial,
fundado na boa razao de que o pre-
enchimento de formalidades legais, no
curso do processo, € de estrita respon-
sabilidade do juizo. Falo especificamen-
te da comprovagao da intimacao do
cénjuge no caso de penhora, ou do
caso tratado na decisao transcrita a se-
guir, na verificagdo da intimagdo do cre-
dor hipotecario nos casos de adjudi-
cagao do bem gravado.

O limite que divisava claramente o
terreno que poderia ou nao ser ama-
nhado pela qualificacdo registral era
a nulidade de pleno direito — especial-
mente no transito desde o titulo cau-
sal, contaminando irremediavelmen-
te a medula do registro, guando a
causa naquele estivesse radicada.

Na opinido de Ricardo Dip, a ma-
téria deveria ser focada com as luzes
do direito posto, contrasteando-se os
conceitos de nulidade e anulabilidade
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dos atos juridicos. Atento ao espedial
color impressivo do interesse publico,
que avulta no primeiro, caberia a
desqualificagdo, por admitido o exa-
me oficial (art.168 do NCC); no se-
gundo, entretanto, “certo que a
anulabilidade n&o se pronuncia de ofi-
cio e nao tem efeito antes de julgada
por sentenga”, seria inviavel o seu re-
conhecimento no juizo qualificador do
registrador predial (RDI 29/33).

Parece claro que as nulidades de
pleno direito devem ser conhecidas
pelo juizo prudencial do registrador,
obstando o acesso e conseqlente
mutacao que o registro opera.

Serd possivel identificar claramen-
te os limites da gqualificacao registral
em face dos titulos judiciais?

Qualificacao registral — limites
A primeira (e classica) observacao
que se faz é que a origem judicial
do titulo ndo o livra do exame de
verificagdo do preenchimento dos
requisitos formais essenciais para a
concretizacdo do ato. A jurisprudén-
cia do V. Conselho Superior da
Magistratura de SP é vasta, citando-
se apenas os Ultimos: apelagao civel
66.564-0/6 [www.irib.org.br/asp/
Jurisprudencia.asp?id=3399], Sao
Jodo da Boa Vista, SP, DOJ 6/4/2000,
rel. Des. Luis de Macedo; apelagao
civel 70.240-0/2 [www.irib.org.br/
asp/Jurisprudencia.asp?id=3525],
Amparo, SP, DOJ 1/8/2000, rel. Des.
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Luis de Macedo; apelacao civel
73.225-0/6 [www.irib.org.br/asp/
Jurisprudencia.asp?id=3579], DOJ 21/
11/2000, rel. Des. Luis de Macedo; ape-
lacao civel 76.101-0/2 [www.irib.org.br/
asp/Jurisprudencia.asp?id=3453], Sao
Paulo, DOJ 163/2001, e muitas outras.

A doutrina, por outro lado, também
agasalha a mesma idéia. Ficam
registrados aqui, de passagem, Retifi-
cacao do Registro de Imoveis, de Nar-
ciso Orlandi Neto, Sao Paulo, Juarez de
Oliveira, p.76; Sobre a qualificacdo no
registro de imdveis, de Ricardo Henry
Marques Dip: RDI 29/33, janeiro/junho
1992 [www.irib.org.br/rdi/rdi29-
033.asp); Tratado, v.ll, de Miguel Ma-
ria Serpa Lopes, Sao Paulo, Freitas Bas-
tos, 1961, p.355, item 344 e Registro
de Imoveis, 32ed., de Afranio de Car-
valho, Rio de Janeiro, Forense, 1982,
p-282 (passim).

Superada essa questao preliminar,
até que ponto pode o registrador
questionar os defeitos que identifica
no titulo judicial?

A doutrina joeirou os conceitos e
chegou as seguintes hipéteses: (a) veri-
ficacdo da competéncia judiciria; (b)
apuracdo da congruéncia do que se or-
dena e o processo respectivo; (c) obs-
taculos registrais; e (d) formalidades
documentarias (Ricardo Henry Marques
Dip, op.cit.; Calificacion registral de do-
cumentos judiciales, de José Maria
Mena Y San Millan, Barcelona, Bosch,
1985, p.79 seg.; Estudios sobre derecho



hipotecario, T. |, 4¢ ed., de José Maria
Chico Y Ortiz. Madrid: Marcial Pons, 2000,
p.543 seg.).

Ha que se estabelecer um pressu-
posto de toda essa discussao: é o ofici-
al registrador mero amanuense ou 0 sis-
tema Ihe outorga o poder-dever de ve-
rificar a aptidao e sanidade juridicas dos
titulos que lhes sao aportados?

Na primeira hipotese, as cancelas
do registro deverao ser franqueadas
e o acesso dos titulos totalmente li-
berado sem maiores consideracoes. Ja
na segunda, os sistemas que prevé-
em a eficacia relativa do registro, com
a publica presungao de exatidao e re-
gularidade (principio de legitimacao
registral), impdem um filtro purifica-
dor como necessidade ldgica e estru-
tural. O nosso sistema se filia a se-
gunda hipoétese. Como registrou
Chico Y Ortiz, citando o patriarca do
direito registral espanhol don Jerénimo
Gonzalez, em um sistema como o
nosso, “em que os assentos se
presumem exatos, resulta logica a
existéncia de um prévio tramite
depurador da titulacdo apresenta-
da a registracao, pois, do contrario,
0s assentos somente serviriam para
enganar o publico, favorecer o tra-
fico ilicito e provocar novos confli-
tos” (Op.cit., p.527).

Com as mesmas palavras o0 nosso
Afranio de Carvalho ja registrava que
o exame prévio da legalidade dos ti-
tulos é que visa a estabelecer a cor-
respondéncia constante entre a situ-
agao juridica e a situacao registral, de
modo que o publico possa confiar ple-
namente no registro (Op.cit., p.270).
Especificamente com relagao aos li-
mites da atuacao do registrador,
aponta o pranteado professor: “Na
falta de disposicao especial de lei,
prevalecem, para regular o alcance do

exame, as disposicdes gerais gque
vigem para o juiz, a quem o oficial é
subordinado, quando tem de pronun-
ciar-se sobre um ato juridico que apre-
sente vicio que o impeca de produzir
o efeito correspondente ao seu con-
tetdo. Essas disposi¢bes sao as que
permitem proclamar de oficio, na es-
fera administrativa, as nulidades de
pleno direito do ato, que nao podem
ser supridas, mas, por outro lado,
vedam reconhecer de oficio as
anulabilidades, gue exigem, na esfe-
ra contenciosa, processo regular e
sentenca (Céd. Civ., art. 146 e 152).
(8) E incontestavel, portanto, que, por
ser a nulidade um efeito que se pro-
duz ipso jure, em decorréncia apenas
da existéncia do vicio, o registrador
ao examinar o titulo, em processo se-
melhante ao de jurisdi¢ao voluntéria,
deve leva-la em conta para opor a 'du-
vida' tendente a vetar a inscri¢do
requerida. A regra dominante nesse
assunto, no nosso direito como em
qualquer outro, é a de que o funcio-
nério publico deve negar sua colabo-
ragdo em negocios manifestamente
nulos, inclusive abster-se de fazer ins-
cricdes nos registros publicos. (&) Di-
ante disso, uma forte corrente de opi-
nido, em resposta a questao de saber
até onde pode ir o registrador no exa-
me da legalidade, pensa que ele deve
ater-se as nulidades de pleno direito,
que sdo pronuncidveis de oficio, sem
se estender as anulabilidades. Essa cor-
rente encontra apoio em vérios julga-
dos que igualmente sustentam nao
poder o exame da legalidade esten-
der-se as anulabilidades, que, desti-
tuidas de interesse publico, somente
sdo invocaveis pelos interessados, em
impugnacao contenciosa ao ato por
elas viciado”.

Pois bem. Ha falta de intimagao do
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credor hipotecério por levar & nao-
registracao do titulo judicial de adjudi-
cacao ou arrematacao em execucao?

Responde-nos em parte o magis-
trado Marcelo Fortes Barbosa Filho:
"“é inguestionavel que ha extingao da
hipoteca em razao da venda judicial
realizada no dmbito da prépria exe-
cucdo hipotecaria correspondente,
mas, em se tratando da execucdo de
outro crédito diverso, com base nos
artigos 615, inciso Il, e 698 do Caédi-
go de Processo Civil em vigor, Celso
Neves (Comentarios ao Codigo de
Processo Civil, v. VI, p.286-7) ja apre-
sentava como necessaria a intimacao
prévia do credor hipotecario, no que
era seqguido por Caio Mario da Silva
Pereira (Instituicoes de Direito Civil, v.
IV, p.335-6). No ambito registrario, esta
mesma posicac vem se consolidando
desde meados do século passado,
quando foi albergada por Miguel Ma-
ria de Serpa Lopes (Tratado dos Regis-
tros Publicos, 6.ed., v, p.460-464) e
reiterada por Afranio de Carvalho (Re-
gistro de Imoveis, p.314), s6 podendo,
segundo tal entendimento e conside-
rado o texto expresso do inciso Il do
artigo 251 da Lei 6.015/73, a extincao
ser tida como operada e o cancelamen-
to ser efetuado quando a carta de
arrematacao ou adjudicagdo consigne
a notificacao do credor”.

Foi muito bem lembrada a regra
do artigo 1.501 do novo Caodigo Civil,
que expressa gue “nao extinguira a
hipoteca, devidamente registrada, a
arrematacao ou adjudicacao, sem que
tenham sido notificados judicialmen-
te os respectivos credores hipotecari-
os, que nao forem de qualquer modo
partes na execucao”.

A conclusao, contudo, centrou-se
no fato de ter sido dado ciéncia ao
credor hipotecario — o que autoriza-
ria o cancelamento do direito real de
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garantia pela sua extincdo. Mas perma-
nece a questao: a falta de ciéncia do
credor hipotecario na execugao de
terceiro (embora ndo sendo possivel,
como se viu, 0 cancelamento da hi-
poteca), tal fato impediria 0 acesso da
arrematagao ou adjudicacdo ao regis-
tro? Estariamos diante de um impedi-
mento de carater formal — declaracao
no titulo judicial de ciéncia do credor?
(Suposto que os aspectos de direito
material devam ter sido curados pelo
Juizo do feito).

A eventual nulidade da arrematacao
ou adjudicacdo nao inocularia o ger-
me da nulidade no titulo judicial? O ti-
tulo que apresente vicios com tal ex-
pressao nao deveriam ser barrados pelo
exame de legalidade do registrador?

A longa trajetéria do direito registral
patrio permite-nos afirmar que o titu-
lo, nessas condigdes, deva ser barrado
pelo exame do registrador.

Mas a posicao nao é pacifica, sabe-
se muito bem. As razoes que funda-
mentam a obstancia podem ser colhi-
das em simples exame do vasto acervo
de doutrina e jurisprudéncia do Irib.

Mas o teor polémico do assunto
nos obriga a voltar ao tema oportu-
namente, com explicitacdo das varias
e relevantes razbes que recomendam
tal procedimento registral. Por en-
quanto, para reforco do que, a meus
olhos, foi decidido com acerto, pu-
blicamos uma antiga decisao do egré-
gio Conselho Superior da Magistra-
tura, nao citado no parecer abaixo,
em que o tema da notificacdo do
credor hipotecério foi ventilada e
decisiva para o deslinde da duvida.
Trata-se da apelacéo civel 695-0, de
Itu, publicada no DOE de 5/1/1982,
sendo relator o Des. Bruno Affonso
de André.
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Hipoteca - penhora.
Arrematacao. Adjudicacao.
Cancelamento de registros -
notificacdo do credor.

Ementa. A hipoteca registrada nao
devera ser cancelada em virtude de
arrematacdo ou adjudicacdo a me-
nos gue tenham sido notificados ju-
dicialmente os respectivos credores
hipotecarios.

Poder Judiciario.Tribunal de Justi-
¢a do Estado de Sao Paulo.

Corregedoria-Geral da Justica.

Proc. n¢ 13/2003 (16/2003-E)

Exmo. Sr. Corregedor-Geral:

Cuida-se de recurso administra-
tivo interposto por Mario Mafei
Janior contra r. decisao prolatada
pelo MM. Juiz Corregedor-Perma-
nente do 18¢ Oficial de Registro de
Imoveis da Comarca da Capital, que
indeferiu pedido tendente ao can-
celamento de hipotecas e penhoras
registradas junto a matricula 69.880
do oficio predial acima referido.

A decisao atacada fundou-se na
auséncia de determinacdo expressa,
a constar de carta de adjudicacao le-
vada a registro, o que inviabilizaria o
deferimento do pleito (fls.95/97).

O recorrente argumenta que a ad-
judicac&o operada, em decorréncia do
disposto no artigo 849, inciso VIl do
Cadigo Civil brasileiro (de 1916), extin-
guiu as hipotecas antes incidentes so-
bre o imdvel em relevo e, por isso, pede
a reforma do decisum (fls.104/117).

Relatados.

Opino.

A questao controvertida diz respei-
to aos limites de incidéncia e as con-
dicdes de aplicacao do artigo 849,
inciso VIl do Cédigo Civil de 1916 ou
do artigo 1.499, inciso VI do novo
Cadigo Civil, prevista a extincdo da
hipoteca em virtude da “arrematacao
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ou adjudicagao”.

Conforme o constante da certidao
de fls.11/30, relativa a matricula 69.880
do 182 Registro de Iméveis da Comarca
da Capital, o recorrente, conforme o
R.34, datado de 7 de dezembro de
2001, e com lastro em carta de adjudi-
cacao expedida pelo r. Juizo da 572 Vara
do Trabalho de Sao Paulo, adquiriu a
propriedade do imoével sito na conflu-
éncia das Ruas Valson Lopes e José
Alves Cunha Lima, Subdistrito do
Butantd, Municipio de Sao Paulo, do-
tado de &rea superficial de 4.853,94m?
(quatro mil oitocentos e cinglenta e
trés metros quadrados e noventa e qua-
tro centésimos).

Recaiam, sobre o dito bem imovel,
duas hipotecas instituidas em favor do
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), registradas
em 16 de junho de 1991 (R.10) e 11
de agosto de 1992 (R.12).

A carta de adjudicacao, ou seja, 0
titulo judicial recepcionado e registra-
do, encontra-se copiada a fls.31/32 e
postula o atual titular do dominio, o
adjudicante, seu cancelamento, reco-
nhecida sua automatica extingao.

A matéria é controvertida, quan-
do considerada a hipétese de ser
excutido o bem a terceiro, diverso do
proprio credor hipotecario, tal qual o
proposto no caso presente.

£ inquestionavel a extingao da hi-
poteca em razao da venda judicial re-
alizada no ambito da propria execu-
¢ao hipotecaria correspondente, mas,
em se tratando da execucao de outro
crédito diverso, com base nos artigos
615, inciso Il e 698 do Cédigo de Pro-
cesso Civil em vigor, Celso Neves (Co-
mentarios ao Cédigo de Processo Ci-
vil, v. VIl, p.286-7) ja apresentava
como necessdria a intimacao prévia
do credor hipotecario, no que era se-



guido por Caio Mario da Silva Pereira
(Instituicbes de Direito Civil, v. IV, p.335-
6). No ambito registrario, esta mesma
posicao vem se consolidando desde
meados do século passado, quando foi
albergada por Miguel Maria de Serpa
Lopes (Tratado dos Registros Publicos,
6?ed., v.ll, p.460-4) e reiterada por
Afranio de Carvalho (Registro de
Imoveis, p.314), s6 podendo, segun-
do tal entendimento e considerado
o texto expresso do inciso Il do arti-
go 251 da Lei 6.015/73, a extincao ser
tida como operada e o cancelamento
ser efetuado quando a carta de
arrematacao ou adjudicacao consig-
ne a notificacdo do credor.

A este proposito, o artigo 1.501
do novo Cédigo Civil reitera a mes-
ma formula, ao explicitar que: “Nao
extinguird a hipoteca, devidamente
registrada, a arrematacdo ou adjudi-
cagao, sem gue tenham sido notifi-
cados judicialmente os respectivos cre-
dores hipotecarios, que nao forem de
gualquer modo partes na execugao”.

Ora, na espécie, os documentos de
fls.43/44 dao conta da efetiva
intimacao do credor hipotecario, o qual
chegou a apresentar peticao perante o
juizo da execucdo, tendente a que fos-
se separado o numerdrio suficiente para
a satisfacdo de seu crédito.

Comprovada a ciéncia do titular do
direito real de hipoteca quanto a rea-
lizacao da venda judicial do bem gra-
vado, considero, s.m.j., consumada a
hipotese de extincdo do direito real
de garantia. Nesse sentido, exigir uma
ordem judicial especifica, formaliza-
da em um mandado a ser expedido
pelo juizo da execucdo, constituiria
uma providéncia inbcua, que s causa-
ria novos embaracos ao atual titular do
dominio, devendo-se ter como consu-
mada a hipétese do inciso Il do artigo

251 da Lei 6.015/73, viabilizando o can-
celamento das hipotecas.

No que tange as penhoras registradas
e em particular aguela, objeto do R. 30
da mesma matricula acima menciona-
da, a constricao judicial ordenada res-
tara prejudicada, mas ndo ha, como
consignado em varios precedentes
deste érgdo censério, motivo para seu
cancelamento, corporificando-se, no
folio real, um histérico dos direitos,
constricoes e situacdes juridicas relati-
vas ao bem de raiz.

Isto posto, o parecer, que subme-
to ao elevado critério de Vossa Exce-
léncia, é no sentido de que seja dado
provimento parcial ao recurso inter-
posto, para o fim de que seja determi-
nado o cancelamento dos RR.10 e 12
da matricula 69.880 do 182 Registro de
Iméveis da Comarca da Capital.

Em caso de aprovacao, alvitro seja
0 necessario mandado expedido jun-
to ao r. Juizo de origem.

Sub censura.

Sao Paulo, 15 de janeiro de 2003.

Marcelo Fortes Barbosa Filho

Juiz Auxiliar da Corregedoria

Arrematacao. Penhora e
hipoteca. Notificacao credor.

Ementa. Juiz Corregedor julgou
procedente divida para registro de
Carta de Arrematacao de imével ob-
jeto de hipoteca, ja que, no titulo, nao
havia mencdo da notificacdo do cre-
dor hipotecario. Quanto as penhoras,
julgou que elas nao impediriam o re-
gistro da Carta. Houve recurso e o
Conselho determinou o registro, ante
a apresentacdo de documentacao
comprobatéria da intimacao do cre-
dor hipotecario.

Apelagdo civel n® 695-0, Itu. Apte.:
Antonio Roberto de Paula Leite. Apda.:
Sra. Oficial do Registro de Imoveis.
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Acordao.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos de apelacao civel n? 695-0, da
Comarca de Itu, em que é apelante An-
tonio Roberto de Paula Leite, sendo
apelada a Sra. Oficial do Registro de
Iméveis, acordam os Desembargadores
do Conselho Superior de Magistratu-
ra, por votagao unanime, dar provimen-
to ao recurso, nos termos adiante.

Trata-se de duvida suscitada, ante a
apresentacao, para registro, de Carta
de Arrematacao de parte ideal de
imdvel, objeto de hipoteca e de outras
penhoras sem regularizacao. Pela resp.
sentenca, 0 MM. Juiz Corregedor-Per-
manente julgou procedente a duivida,
a falta de mencao, no titulo, da noti-
ficacao do credor hipotecario, nos ter-
mos dos arts. 826 do Cadigo Civil, e
619 do Cdédigo de Processo Civil, afas-
tando a alegacao da existéncia de pe-
nhoras, que ndo impediram o regis-
tro da carta.

Com o apelo, pretende o interessa-
do a reforma do decidido, oferecendo,
agora, documentacao comprobatéria
da intimacao do credor hipotecario e,
além disso, do oferecimento, por este,
de embargos de terceiro, de que jul-
gado carecedor (cf. fls. 63-9).

Assim, afastado o Unico ébice, ndo
ha por que negar o registro, mesmo
em grau de recurso. Neste sentido, a
manifestacao da douta Procuradoria-
Geral da Justica. Dai o provimento do
apelo, para determinar o registro de
titulo. S&o Paulo, 15 de dezembro de
1981 (aa) Young da Costa Manso,
Presidente; Bruno Affonso de André,
Corregedor-Geral da Justica e Relator;
Francisco Thomaz de Carvalho Filho,
Vice-Presidente. Advogado: Dr.
Carlos Ely Eluf (DOE de 5/1/1982,
Ap.Civ. 695-0, Itu, Relator Des. Bru-
no Affonso de André). [
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Decisoes. Interesse do registro de
imoveis. Diario da Justica da Uniao

Supremo Tribunal Federal

Terras devolutas. Propriedade.
Nulidade de titulos em favor
de particulares. Cancelamento
de matriculas.

O Tribunal, julgando procedente
acao civel origindria ajuizada pelo Incra
contra o estado do Tocantins, em que
se discutia se as terras sob litigio eram
do referido estado ou da Unido, decla-
rou a nulidade de titulos de proprieda-
de rural expedidos em favor de parti-
culares pelo Instituto de Terras do Esta-
do do Tocantins, Itertins, bem como o
cancelamento de suas matriculas e res-
pectivos registos, por serem as glebas
em causa patrimonio da Unido. Reco-
nhecendo a constitucionalidade do de-
creto-lei 1.164/71, que declarou indis-
pensdveis & seguranca e ao desenvolvi-
mento nacionais as terras devolutas si-
tuadas na area em questao, o Tribunal
entendeu que as glebas em causa nao
passaram para o dominio do estado-
membro com a edicao do decreto-lei
2.375/87 — que passara a incluir tais
terras entre os bens do Estado -, uma
vez que foram excetuadas de sua inci-
déncia aquelas terras gue ja estivessem
registradas em nome de pessoa juri-

dica publica e configurassem objeto
de situacao juridica constituida (na
espécie, a drea estava registrada em
nome da Unido e era objeto de proje-
to de loteamento.

Brasilia 12/8/2002. Relator: minis-
tro Moreira Alves (Agao civel Origi-
naria n2 477/T0, Informativo do STF
ne274, p.2).

Penhora. Pequena propriedade
rural. Area inferior a um
moédulo rural.
Impenhorabilidade.

Decisdo. O acérdao proferido pela
6* Camara Civel do egrégio Tribunal
de Algada do Estado do Rio Grande
do Sul, em agravo de instrumento in-
terposto de decisao interlocutéria pro-
ferida em incidente de nulidade de pe-
nhora, decidiu pela impenhorabilidade
de imovel rural com area inferior a um
maodulo, tnico bem de propriedade do
devedor (art.649, X, CPC).

Rejeitaram-se os embargos de de-
claragdo opostos.

Por essa razado o RE, interposto pelo
Banco do Brasil 5. A., fundado no ar-
tigo 102, I, “a", da Constituigao fe-
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deral, alegando ofensa ao artigo 5%,
XXVl e LV, da mesma Carta.

Inadmitido o recurso, subiram os au-
tos em virtude do provimento do agra-
vo de instrumento em apenso.

O eminente procurador-geral da
Republica, professor Geraldo Brindeiro,
opina pelo nao-conhecimento do
recurso.

Autos conclusos em 15/3/2002.

Decido. Destaco do parecer do pro-
curador-geral da Republica, professor
Geraldo Brindeiro.

)

10. Em verdade, a questdo susci-
tada no extraordindrio cinge-se a apli-
cacao do artigo 59, inciso LV, garante
do contraditorio e da ampla defesa.
Colhe-se da peticao recursal:

‘No caso presente, como j& afir-
mado alhures, nao foram preenchi-
das as condigdes exigidas em lei para
desconstituir-se a penhora, eis que o
executado nao reside na area em
questao, uma vez que nela nao exis-
tem edificagbes, e tampouco é a mes-
ma trabalhada por ele ou por sua fa-
milia, mas sim explorada por terceiros.

Tais argumentos seriam objeto de
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prova em juizo, oportunamente
requerida pelo Banco do Brasil S.A., e
que ndo foi produzida em razao do
julgamento antecipado, ocorrendo,
portanto, cerceamento de defesa em
evidente afronta ao contido no artigo
5¢ inciso LV, da Constituicdo Federal'.
11. Tal como delineada a contro-
vérsia, nao merece acolhida o apelo
extremo. Com efeito, de acordo com
iterativa jurisprudéncia da Suprema
Corte, eventual ofensa aquela norma
decorreria de vulneracdo a regra do
Processo Civil, atinente, no particu-
lar, ao julgamento antecipado da lide
(art.330, inciso |, do Cédigo de Ritos).
Note-se que os préprios precedentes
coligidos pelo recorrente revelam tra-
tar-se de discussao limitada ao ambito
infraconstitucional — donde pretensa
contrariedade a Carta Politica afigurar-
se-ia indireta, reflexa, insuscetivel de
apreciagao nesta sede excepcional.
12. Tampouco cabe, aqui, definir
se as provas requeridas envolviam fa-
tos controvertidos pertinentes e rele-
vantes, aptas a influir no deslinde do
feito, porque o debate, assim posto,
carece de imediata repercussao cons-

titucional, de modo a viabiliza-lo na
via extraordindria.

14. Ademais, qualquer discussao
acerca da pretensa afronta ao artigo
59, inciso XXVI, da Carta Magna - se
considerado insubsistente o artigo 649,
inciso X, do Codigo de Processo Civil,
no que prescinde seja o imovel traba-
Ihado pela familia, para declara-lo
impenhoravel —, demandaria, previa-
mente, a conclusdo de que o recorrido
nao atendia aos requisitos previstos na
Lei Maior, circunstancia essa nao apre-
ciada pela Corte a quo, na espécie.

15. Por derradeiro, ndo € despiciendo
anotar a jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal, a respeito do cancela-
mento da constrigao judicial, com base
na legislacao ordinaria e no preceito
constitucional aludido:

‘Bem de familia, consistente em pe-
quena propriedade rural. Exclusdo da
execugao. Alegada afronta ao artigo 59,
XXVI, da Constituicao Federal.

Questao insuscetivel de ser des-
lindada sem exame de legislagao
infraconstitucional e apreciacado de
matéria de fato. Incidéncia da Simula
279 do STF.

Recurso ndo conhecido.’ (RE 221.725-

Superior Tribunal de Justica

8/GO, Primeira Turma, relator minis-
tro limar Galvao, DJ 19/11/99).

16. Nesse sentido, ainda, a deci-
sao monocratica prolatada nos au-
tos do RE n® 226.994/RS, também
relatada pelo eminente Ministro
llmar Galvao, e publicada no Didrio
da Justica de 7/6/2001.

17. Por todo o exposto, opina o
Ministério Publico Federal pelo nao
conhecimento do apelo extremo.

Correto o parecer, que adoto.

O recurso extraordinario nao tem
viabilidade.

A uma, porque as questoes em apre-
¢o demandariam o exame de matéria
de fato, o que nao seria possivel em
sede extraordinaria (Sumula 279 - STF).

A duas, porque o acérdao recorri-
do decidiu a questao com base na
legislagao ordinaria aplicavel a espé-
cie. Dessa forma a afronta a Consti-
tuicdo teria ocorrido de forma indire-
ta, reflexa, o que nao autoriza a ad-
missao do recurso extraordinario.

Do exposto, nego seguimento ao
recurso.

Brasilia, 3/4/2002. Ministro Carlos
Velloso, relator (Recurso Extraordinario n®
185.564-9/RS, DJU 15/05/2002, p.56).

Penhora. Execugao fiscal.
Hipoteca. Cédula de crédito
industrial. Incidéncia.

Ementa. Processual civil. Execucao
fiscal. Bem hipotecado. Cédula de
crédito industrial. Penhorabilidade.
Precedentes. Negado seguimento ao
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recurso (art.557, caput, CPC).
Decisdo. Trata-se de recurso espe-
cial interposto pelo Banco do Brasil
S.A., com fundamento nas alineas
“a” e "c" do permissivo constitucio-
nal, em face de acérdao do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo
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assim ementado, in verbis.
“Execucao fiscal. Penhora. Incidén-
cia sobre bem vinculado a operacao
de garantia real. Admissibilidade. Re-
curso nao provido.”
Sustenta o Recorrente violacao ao
artigo 57 do decreto-lei n® 413/69 e



dissenso pretoriano, afirmando a
impenhorabilidade do bem constrito.

Oferecidas contra-razbes e admi-
tido o recurso na origem, ascenderam
0s autos a esta Corte.

£ o relatério.

Malgrado a tese de dissenso
pretoriano, o cotejo analitico nao foi
efetuado nos moldes legais e regi-
mentais, ou seja, com transcricao de
trechos do acérdédo recorrido e
paradigma que demonstrem a iden-
tidade de situacoes e a diferente in-
terpretacdo dada a lei federal e, ain-
da, nao citou-se repositorio oficial ou
credenciado de jurisprudéncia onde
estejam publicados os arestos ou jun-
tou-se copia autenticada de seu in-
teiro teor.

No mais, o acordao recorrido esta
em consonancia com o entendimen-
to das Turmas integrantes da Egré-
gia Primeira Secdo no sentido de que,
nas execucoes fiscais, em face do
disposto no artigo 184 do Cddigo
Tributario Nacional, que tem status
de lei complementar, ndo é oponivel
a impenhorabilidade dos bens vin-
culados a cédula de crédito indus-
trial, prevista no artigo 57 do de-
creto-lei 413/69.

A proposito:

‘Processo civil. Execucao fiscal.
Embargos de terceiro. Cédula de cré-
dito industrial. Penhora. Possibilida-
de. Prevalecimento do artigo 184/CTN
sobre o decreto-lei 413/69. Preceden-
tes. Acérdao em consondncia com a
jurisprudéncia do STJ. Aplicacdo da
Sumula 83. Dissidio pretoriano
inexistente. Verba honoraria. Ausén-
cia de prequestionamento.

1- omissis.

2- omissis.

3- Sao penhoraveis, em execu-
cao fiscal, bens vinculados a cédu-
la de crédito industrial, pois, o ar-
tigo 184/CTN, norma de lei com-
plementar, sobrepoe-se ao decre-
to-lei 413/69, face ao principio da
hierarquia das leis.

4- Acérdao recorrido em harmo-
nia com a jurisprudéncia iterativa do
STJ. Incidéncia de entendimento
sumulado da Corte.

5- Recurso especial ndo conheci-
do." (RESp 155.774/PE, Segunda
Turma, rel. Min. Pecanha Martins,
DJ de 8/5/2000).

"Processo civil. Execugao fiscal. Pe-
nhora. Cédula de crédito industrial.
Incidéncia.

E admitido, em execucao fiscal, a
incidéncia da penhora sobre bem vin-
culado a cédula de crédito industrial’
(REsp 112.179/SP, Segunda Turma, rel.
Min. Hélio Mosimann, DJ de 3/8/1998).

‘Execucao fiscal. Penhora. Substi-
tuicdo. Imaével rural. Cédula de crédi-
to industrial.

O bem vinculado a cédula de cré-
dito industrial é impenhoravel por di-
vidas outras do emitente, mas nao es-
capa de penhora para a garantia na
execucao fiscal.

Precedentes.

Recurso improvido’ (REsp 108.871/
PE, Primeira Turma, rel. Min. Garcia
Vieira, DJ de 16/03/1998).

Ante o exposto, com arrimo no
artigo 557, caput, do Caodigo de Pro-
cesso Civil, nego seguimento ao re-
curso especial.

Brasilia, 29/7/2002. Ministra Laurita
Vaz, relatora (Recurso Especial n®
98.808/SP, DJU 9/08/2002, p.297)."
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Penhora. Fracionamento de
imoével. Venda a terceiros.
Edificacdo. Auséncia de registro.

Ementa. Processual civil. Execucao.
Penhora. Fracionamento do imdvel,
venda a terceiros e, na gleba remanes-
cente, edificacao de residéncia, tudo
sem registro no cartorio competente.
Anuéncia do credor quanto ao levan-
tamento da constrigdo. Omissao do
devedor em emprestar efeito erga
omnes ao desmembramento. Bem de
familia. Sucumbéncia indevida.

|- As alteracdes, tanto na titularidade
imobiliaria como no seu estado fisico
com relagao a edificacao de imovel
sobre lote vago, devem ser obrigato-
riamente registradas no cartério com-
petente, para se |lhes emprestar efica-
Cia erga omnes.

Il- Destarte, se ausente tal registro,
constando, apenas a existéncia de um
tnico lote desocupado, e o credor, &
vista disso, o indica a penhora em exe-
cucao, o acolhimento dos embargos
opostos para livrar o bem da constrigao
nao acarretam a condenacao do
exegliente nas custas e honorarios
advocaticios, se este expressamente
anui com a liberagdo do 6nus quando
cientificado da novel realidade imobiliria.

lll- Recurso especial conhecido e
provido.

Brasilia, 23/4/2002 (data do julga-
mento). Relator: ministro Aldir Passa-
rinho Janior (Recurso Especial n2
331.345/MG, DJU 1/7/2002, p.347).

Penhora. Execucao contra ex-
marido. Imével da ex-mulher.
Fraude a execugao. Meagao.
Beneficio da familia.

Ementa. Embargos de terceiro.
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Apropriacao indébita cometida pelo
executado, ex-marido da embargante.
Penhora incidente sobre imével atribuido
a esta quando da separarao judicial do
casal. Fraude a execucao. Meacao. Pro-
va de que o produto do crime tenha
beneficiado a embargante e sua fami-
lia. Fundamento suficiente nao im-
pugnado. Impenhorabilidade do imo-
vel residencial. Incidéncia da ressalva
constante do artigo 39, VI, da lei8.009,
de 29/3/1990.

— Assertiva de fraude a execugdo,
nao impugnada pela recorrente.

— Aspectos faticos destacados pela
decisao recorrida para evidenciar
gue a embargante tirara proveito da
quantia indevidamente apropriada
pelo ex-marido. Fundamento por si
sé suficiente.

— Possivel no caso a penhora em
face da expressa ressalva feita pelo ar-
tigo 39, VI, da lei8.009, de 29/3/1990.

Recurso especial ndao conhecido.
Brasilia, 18/12/2001 (data do julga-
mento). Relator: ministro Barros
Monteiro (Recurso Especial n®
333.148/SP, DJU 01/07/2002, p.347).

Anulacao de contrato de c/v.
Vicio de consentimento. Prazo
prescricional. Contagem.

Civil e processual civil. Recurso es-
pecial. Acdo de conhecimento. Anu-
lacdo de contrato de compra e venda
de bem imdével. Vicio do consentimen-
to. Prazo prescricional. Termo a quo.

Em se tratando de acao pela qual
se busca a anulagao de contrato de
compra e venda de bem imovel por
vicio do consentimento, o prazo
prescricional inicia-se na data do re-
gistro da respectiva escritura no car-
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tério competente e nao na de sua
lavratura. Precedentes.

O prequestionamento dos dispositi-
vos legais tidos por violados constitui
requisito especifico de admissibilidade
do recurso especial.

E vedado o reexame do acervo
fatico-probatério dos autos em sede
de recurso especial.

Decisao. Cuida-se de recurso espe-
cial, interposto por L.C.K.C. e outros,
contra acérdao exarado pelo egrégio
Tribunal de Justica do Parana.

E.H.S., D.H.F. e seu marido A.C.F,
JH., RH., JWH., JH. e LH.P. propuse-
ram acao de conhecimento sob o rito
ordinario em face dos recorrentes, vi-
sando & declaragao de nulidade de
procuracao em causa propria pela
qual se estipulou a compra e venda
de bem imével.

Sustentaram que sao parentes e
herdeiros de E.I.H., proprietaria de
uma casa adquirida através da par-
tilha dos bens de seu marido, o fi-
nado W.H.. Em 6/11/1989, a Sra.
E.l.H. veio a falecer, deixando para
seus herdeiros alguns bens méveis
e o0 aludido imével.

Aberto o inventério da de cujus,
restou esse paralisado em virtude
do conhecimento, pelos seus her-
deiros, de gque o Unico imovel que
ela possuia e no qual residia havia
sido vendido.

Afirmaram que em 8/8/1983, a de
cujus havia comparecido ao Cartério
do Taboao, e outorgado uma procu-
racdo em causa propria em favor de
A.G.C., ja falecido, que era casado
com L.C.K.C., ora recorrente.

A procuracao outorgada teve por
finalidade alienar o bem menciona-
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do pelo preco de cinco milhdes de
cruzeiros, montante que, a época do
negécio juridico, nao representava
nem um décimo do valor real do imo-
vel, segundo afirmaram os recorridos.

Sustentaram gque a de cujus teria
sido a primeira pessoa a informar-lhes
da venda do imével, o que ndo ocor-
reu. Assim sendo, defenderam a tese
de nulidade da assinatura lancada na
mencionada procuragdo e, em caso
de constatagao de sua autenticidade,
de indugao da de cujus em erro no
momento de sua outorga.

A descoberta da fraude foi possi-
vel porque em 1/2/1990, sete anos
apo6s a outorga da procuracgao,
A.G.C., na condicdo de advogado,
peticionou ao d. Juizo de Registros
Publicos a retificacdo do registro do
imével para que constasse como seu
atual proprietario o herdeiro E.H.,
com quem provavelmente o patrono
estaria mancomunado.

Tendo solicitado o d. Juizo que o
requerente comprovasse a sua legi-
timidade para promover a retificacao
solicitada, foi necessério que se trou-
xesse a tona a procuragao anteriormen-
te outorgada pela de cujus ao Sr. A.G.C.

Assim sendo, pugnaram 0s recorri-
dos pela declaracdo de nulidade da pro-
curacao, caso fosse constatada a falsi-
dade da assinatura da finada E.H. Caso
nao restasse atendido esse pedido, que
fosse declarado nulo o negécio juridi-
co celebrado pelo fato de ter sido a de
cujus induzida em erro essencial, simu-
lacdo ou fraude, pois o preco langado
na procuragao nao restou pago.

O d. Juizo a quo julgou proceden-
te o pedido formulado pelos recor-
ridos para anular a procuragdo em



causa prépria outorgada a A.G.C.,
bem como anular os efeitos decor-
rentes dessa, tendo por fundamen-
to o fato de que o contrato entabula-
do entre as partes deu-se a preco vil.

Inconformados, os recorrentes
apelaram ao egrégio Tribunal a guo.
O v. acérdao restou assim ementado:

“Ordindria. Anulacao de procu-
racao em causa prépria. Preliminar
de prescricdo do direito a acao.
Inocorréncia. Venda de imével a preco
vil. Outorgante, senhora idosa, vitva,
doente. Cumplicidade do respectivo fi-
Iho. Ato mantido oculto pelo outorga-
do. Registro publico apds a morte da
outorgante. Improvimento do recurso. ”

Interpostos embargos declaratorios
pelos recorrentes, restaram rejeitados.

Irresignados, interpuseram recurso
especial, com fulcro no artigo 105,
inc. lll, alineas “a” e “c” da Consti-
tuicao Federal, sob o argumento de
ofensa aos artigos:

a) 165, 177 e 178, §99, \, “b”, do
CC - sustentam estar prescrito o di-
reito de agdo dos recorridos, posto
que a procuracao em causa propria
foi outorgada em 8/8/1993 e dessa
data deveria ser contado o prazo
prescricional de quatro anos previsto
na lei civil, e ndo de 20/3/1991, data
em que a procuracao foi registrada
no cartério de imdveis competente.
Quanto a essa questao também ale-
garam dissidio jurisprudencial;

b) 535 do CPC - o egrégio Tribunal
a quo nao se manifestou sobre ques-
toes colocadas quando da interposicao
de embargos declaratorios;

e) 1.089e 1.317,1, do CC, 364 e
517 do CPC - o egrégio Tribunal a
quo, ao afirmar que o prego acorda-

do pelo imdvel foi vil e que ndo hou-
ve vestigio de seu pagamento, igno-
rou o instrumento publico de man-
dato em causa propria, que possui
presuncao de irrevogabilidade,
irretratabilidade e autenticidade, e
pelo qual se infere que o preco nao
foi vil e restou devidamente pago.

Relatado o processo, decide-se.

I- Artigo 178, 8§99, V, “b"

A qguestao posta a desate pelos
recorrentes consiste em aferir o ter-
mo inicial para contagem do prazo
prescricional de acdo visando a anu-
lacdo de contrato maculado de vi-
cio de erro, dolo, simulagao ou frau-
de: se do dia em que se realizou o
ato ou contrato, nos exatos termos
do dispositivo legal tido por viola-
do, ou da data de transcricdo do
contrato no cartério de registro
competente.

O tema ja foi apreciado por este
Tribunal. Resta assente o entendi-
mento no sentido de que, no caso
de negdcio juridico que envolve
bem imével, o termo inicial do pra-
zo prescricional da acdo proposta vi-
sando & sua anulacdo por vicio do
consentimento conta-se da data do
registro do titulo aquisitivo no res-
pectivo assento imobiliario, e ndo da
data de celebracdo da avenca. Nes-
se sentido:

“Direito civil. Acao pauliana.
Fraude na alienacdo de imovel.
Invalidagdo. Prazo prescricional/
decadencial (art.178, §92, 14 b, CC).
Termo a quo de fluéncia. Data do
registro do titulo aquisitivo no al-
bum imaobilidrio. Recurso acolhido.

— A par da divergéncia doutrinaria
acerca da natureza juridica do prazo

-
Janeiro e Fevereiro de 2003 i" b em revista

quadrienal previsto no artigo 178, pa-
ragrafo 92, 14 b, CC, se prescricional
ou decadencial, impoe-se considerar
como termo inicial de sua fluéncia, em
se tratando de invalidacao de bem imé-
vel postulada com base em alegagao
de fraude, a data do registro do titulo
aquisitivo respectivo no assento imobi-
liario” (Recurso Especial 36.065, Rel.
Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira, DJ
de 10/10/1994).

“Direito civil. Acao pauliana. Fraude
na doacao de imbveis. Prazo de deca-
déncia. Termo inicial da contagem.
Cadigo Civil, artigo 178, §9°, 14 “b".
Interpretacao.

I- Em se tratando de acdo pauliana,
em que se postula a invalidacao da
doacdo de imoéveis com base em ale-
gacdo de fraude, o termo inicial do pra-
zo de decadéncia conta-se da data do
registro da respectiva escritura e nao
da lavratura desta. Precedente do STJ.

Il - Recurso especial nac conheci-
do” (Recurso Especial 118.051, Rel.
Min. 1/8/2000).

No caso em tela, a procuragao em
causa propria pela qual restou cele-
brado o contrato de compra e venda
de imovel entre E.ILH. e A.G.C, res-
tou registrado no Cartério de Regis-
tro de Iméveis em 20/3/1991.

A acdo intentada pelos herdeiros da
alienante foi proposta em 20/9/1994,
ou seja, dentro do prazo prescricional
de quatro anos a que alude o artigo
178, §99, V, "b”, do CC.

Assim sendo, ndo ha que se falar
em prescricdo do direito de acao.

II- Artigo 535 do CPC

No recurso de embargos de decla-
racao que interpuseram, os requeren-
tes pugnaram por manifestacao do
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egrégio Tribunal a quo sobre o arti-
go 364 do CPC, na medida em que
esse teria ignorado a autenticida-
de e valor probante do documento
publico avencado entre as partes.

A respeito, assim se manifestou o
v. acérdao recorrido:

“A alegacao de que ha contradi-
¢ao ou omissao no fundamento do
acérdao, por nao se pronunciar
quanto ao disposto no artigo 364,
do Cdédigo de Processo Civil, e por
acolher o entendimento de falta de
prova do pagamento do prego, sob
o argumento de que a escritura pu-
blica o comprova, e o recibo de fl.
49 o confirma, revela o propdsito de
rediscutir matéria julgada, através
do recurso de embargos de decla-
racdo, ao que, todavia, a modalida-
de recursal nao é adequada.

Registre-se, contudo, que a sen-
tenga anulou a ‘procuragao outor-
gada em causa propriaa A.G.C.’, re-
sultando que a escritura publica e
outros documentos dela decorren-
tes também vieram a ser fulminados
por efeito do convencimento do
julgador e da decisao, em razao do
que nao podem os documentos ser-
vir ao desiderato objetivado pelo re-
corrente, nao sendo aplicavel ao
caso o disposto no referido artigo
da lei.”

Também requereram manifestagao
sobre os artigos 165, 1.089 e 1.317,
I, do CC, pois o prazo prescricional
para a propositura da acao visando a
anulagao do negocio juridico celebra-
do teria se esgotado antes da morte
da alienante e, em virtude desse fato,
nao poderia ter sido transferido aos
seus herdeiros.
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Nesse particular, se pronunciou o
egrégio Tribunal a quo:

"Se, com efeito, o acérdao nao fez
mencgao aos artigos da lei, aos que
nao esta obrigado o pronunciamen-
to jurisdicional, resolveu a questao
que Ihe foi submetida, ao julgar que
nao se deu a prescricao, como se
pode ver a fl. 382, com os fundamen-
tos de fatos e de direito.

Por outro lado, as demais argui-
coes, de vedacao de contratacao de
heranga de pessoa viva, da
irrevogabilidade do mandato, e de
omissdao quanto ao disposto no ar-
tigo 6% do Codigo de Processo Ci-
vil, gue veda pleitear em nome proé-
prio direito alheio, nao foram obje-
to da apelacdo.”

Ademais, alegaram que o egrégio
Tribunal a quo n&o teria especificado
qual vicio de conhecimento embasou
a declaracao de nulidade do contra-
to celebrado, e que as circunstancias
dos autos apontam gue o preco pago
pelo imével nao foi vil.

Consta do v. acérdao recorrido:

“Do mesmo vicio padece o recur-
so quanto a argliicdo de que o valor
teria sido pago pelo imével nao é vil,
porque a irresignagao nao se confor-
ta em qualquer das alternativas do
artigo 535, do Cdédigo de Processo
Civil, de obscuridade, de contradicao
ou de omissao do julgado.

Nao foi submetida a esta instan-
cia a questao de ser o vicio de con-
sentimento resultante de erro, dolo
ou simulacao.

Como se pode ver nas razdes de
apelacdo, a f. 335, da apelante indi-
vidual L.C.K.C., a breve referéncia
feita a matéria nao questionou quan-
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to a espécie do defeito do ato juridi-
€O, Mas a sua prova.”

Nao houve, portanto, violagao ao
artigo 535 do CPC.

lll- Artigos 1.089 e 1.317, |, do CC,
364 e 517 do CPC

Compulsando os autos, verifica-se
que os artigos 1.089 e 1.317, 1, do CC
e 517 do CPC nao foram apreciados
pelo v. acérdao recorrido de modo a
evidenciar o prequestionamento, re-
quisito de admissibilidade do recurso
especial.

O recurso especial esbarra, pois,
no 6bice imposto pelo enunciado 211
da sumula deste Tribunal.

Em relagao ao artigo 364 do CC,
mister se faz assinalar que o egré-
gio Tribunal a quo, ao confirmar a
anulagdo do negodcio juridico cele-
brado no caso presente, lastreou-se
no conteldo fatico-probatério cons-
tante dos autos.

Uma suposta modificagao do jul-
gado, como pretendem os recorren-
tes, importaria no reexame desse
acervo, procedimento vedado em
sede de recurso especial, a teor do
entendimento consubstanciado no
enunciado 7 da simula deste Tri-
bunal.

Na medida em que o egrégio Tri-
bunal @ quo nao discrepa do enten-
dimento jurisprudencial assente nes-
te Tribunal, o v. acérdao recorrido nao
merece qualquer reparo.

Forte em tais razdes, nego se-
guimento ao presente recurso es-
pecial.

Brasilia, 19/4/2002. Ministra
Nancy Andrighi, relatora (Recurso
Especial n® 410.828/PR, DJU 21/6/
2002, p.407). |
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Consultas técnicas sobre pratica reqistral.
Faca sua pergunta em
www.irib.org.br/perguntas/perguntas.asp

Imével hipotecado. SFH.
Penhora.

Gostaria de saber se é legal fazer
penhora sob um bem que se encon-
tra hipotecado em favor da Caixa Eco-
némica Federal e fundamentos.

Irib — Penhora é mera constricao
e nao alienacao. Em regra, nao ha
impedimento para o registro da
penhora.

O que a lei impede é a aliena-
¢ao voluntaria pelo mutuario e sem
a anuéncia do credor hipotecério,
no caso de iméveis hipotecados no
ambito do Sistema Financeiro de
Habitacao, conforme dispde o ar-
tigo 292 da Lei de Registros Pu-
blicos (lei 6.015/73).

Usufruto. Penhora.

Mandado de penhora dos direitos
de usufruto tem acesso no registro de
imoveis?

Irib - O usufruto & direito
personalissimo, que sé se pode
transmitir ao nu-proprietario. E
impenhordvel. Mas nada impede
que seja penhorado o exercicio do
usufruto e, nesse caso, a penhora
nao é admitida a registro. Se, en-
tretanto, a penhora recair sobre o
direito real de usufruto, o manda-
do expedido para esse registro
deve ser devolvido. (Maiores de-

talhes na p.69 desta edicao).

Usufruto. Clausula de acrescer.
Transmissao ao nu-proprietario.

Pela matricula “x”, Fulano e Sicrana,
casados sob o regime da comunhéo de
bens, anteriormente a lei 6.515/77,
doaram aos seus filhos maiores uma
loja, reservando o usufruto vitalicio com
o direito de acrescer.

Em 30 de agosto de 2001, Fulano
faleceu e foi requerida a averbagao
na referida matricula em 7 do corren-
te de seu obito.

Nesta data foi apresentada para
exame uma escritura de compra e
venda em que comparece Sicrana,
separada consensualmente, nos ter-
mos da averbacao feita em 12/9/
1990, & margem do assento de ca-
samento devidamente registrado
sob n2 5.864 a fls. 12 do livro B-39
do Registro Civil. Ela vende o usu-
fruto e os filhos vendem a nua-pro-
priedade a Beltrano.

Como proceder a vista do ex-
posto, se a averbagao do oébito ja
estd concretizada e agora o tabe-
lido, na venda do usufruto, decla-
ra que o estado civil da mesma é
separada judicialmente?

Irib — Com a averbacao do débito
de Fulano, o usufruto acresceu ao
cbnjuge sobrevivente Sicrana.
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Pode-se presumir do fato concre-
to — o que demandard comprova-
¢ao — que a usufrutuéria tenha con-
traido novas nupcias e se separado
consensualmente.

Averbados o novo casamento e a
separagao consensual, nada obsta que
ela, na condigao de usufrutuaria, e os
filhos, na de nus-proprietarios, possam
transmitir a Beltrano o imoével, ja que
neste se consolida a plena propriedade
(Ver Direito Registral Imobilidrio, de
Ademar Fioranelli, Sérgio Fabris Edi-
tor, p.508-13). Evidentemente sao hi-
poteses que deverao ser mais bem
esclarecidas e comprovadas pelo
consulente.

Separacao. Regime de bens.
Doacao entre conjuges.
Continuidade. Partilha - registro.
Ex-cénjuges que foram casados
pelo regime da comunhdo de bens,
anteriormente a vigéncia da lei 6.515/
77, sao proprietarios de um imdvel
com 360,00 m? (imével adquirido na
constancia do casamento). Separa-
ram-se recentemente e requereram a
averbac¢ao da separagao na matricula
do imovel, o que foi feito, permane-
cendo o condominio entre os dois,
50% do imével para cada um. Ago-
ra, ele quer vender seus 50% para
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ela mediante escritura publica de
compra e venda. E possivel o regis-
tro dessa escritura? A fim de obe-
decer o principio da continuidade,
ndo seria necessario, antes de re-
gistrar essa escritura de compra e
venda, registrar o formal de par-
tilha da separagao?

Irib — Ha divergéncias na doutrina
e jurisprudéncia sobre essa questao.
Alguns defendem a quebra do prin-
cipio da continuidade se ndo houver
o prévio registro do formal de parti-
Iha. Outros sustentam a possibilida-
de da compra e venda entre ex-cén-
juges, separados judicialmente, por-
que permaneceram condéminos
convencionais.

Ante a divergéncia, aconselhamos
o consulente a buscar a orientacao
administrativa de seu estado.

Para melhor esclarecimento, in-
formamos que, no estado de Sao
Paulo, o entendimento é o da pos-
sibilidade do registro da escritura de

compra e venda de parte ideal de
imoével entre ex-conjuges apos a se-
paracao judicial. Colacionamos
acordao que enfrenta a questao,
fundamentando essa posi¢ao, apoia-
do, inclusive, na doutrina do regis-
trador Ademar Fioranelli:

“Registro de Imdéveis. Duvida. Es-
critura publica de venda e compra de
parte ideal de imovel, pactuada por
ex-conjuges apds a separagao judici-
al. Possibilidade, ap6s a averbacao da
separacao judicial. Desnecessidade de
ingresso prévio na matricula da parti-
Iha dos bens comuns.”

A integra dessa decisdao pode ser
conferida em: www.irib.org.br/asp/
Jurisprudencia.asp?id=3638

Confira também:

Apelagao civel n®23.886-0/0,
Catanduva, SP: www.irib.org.br/asp/
Jurisprudencia.asp?id=2261.

Apelagao civel n® 23.756-0/8,
Campinas, SP: www.irib.org.br/asp/
Jurisprudencia.asp?id=4276
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Usucapiao de usufruto
£ possivel registrar o usufruto cons-

tituido mediante escritura publica de-

cessdo gratuita de direitos de posse
com a reserva do usufruto em favor
dos doadores, cujo imével foi objeto
de usucapiao declarado em favor dos
donatéarios?

Irib - Prepondera na doutrina a
possibilidade de aquisicao do direito
real de usufruto pela via da usucapiao.
A pergunta nao é suficientemente cla-
ra para formar um quadro nitido da
situagdo. Mas parece possivel que
possam ser postulados o deferimen-
to da usucapido da nua-propriedade
e usufruto a pessoas distintas, levan-
do-se ao processo judicial o titulo re-
ferido pelo consulente. Se a declara-
¢ao de usucapiao se deu unicamente
em favor dos donatarios, nada impe-
de que, lavrando escritura de doacéo,
reservem o usufruto, confirmando,
assim, aquela escritura anterior em
que unicamente se referiu a cessao

de posse. L
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