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1 INTRODUGAO:

A procuracdo € uma das manifestacbes do transito juridico mais praticas
e Uteis da vida moderna. Permite a ambiguidade do individuo estar em mais de um
lugar ao mesmo tempo, realizando negdcios, encontrando solugdes e viabilizando
seus compromissos. Na expressdao de Ruggiero conferir um mandato compreende
“encarregar outrem de praticar um ou mais atos por nossa conta € no nosso nome,
de modo que todos os efeitos dos atos praticados se liguem diretamente a nossa

pessoa como se nds proprios tivéssemos praticado”.?

A procuracao € o instrumento do mandato (CC/2002, art. 653), o
veiculo da representacdao, ou no caso da escritura publica, o documento que
materializa o contelido e extensdo do contrato de mandato. E tal documento, diante
da gravidade de conseqliéncias que projeta deve ser lavrado com técnica de modo
a ndo dizer nem mais nem menos do que pretendem os atores envolvidos. Ndo € a
toa que o mandato por instrumento publico, lavrado pelo tabelido de notas, € um
dos atos notariais mais praticados. As partes buscam a seguranca juridica e a
prevencgdo de litigios que o tabelido tdo bem personaliza.

Contudo, durante anos a procuracdo foi tratada de forma simplista pela
legislagdo do Estado de Minas Gerais®, desvalorizando-a a ponto de atribuir-lhe
preco vil, na contramdo do que ocorria em outras unidades da federagdo que ha
muito praticam emolumentos menos mediocres.

Com a promulgacdao da Lei Estadual n. 20.379 de 14/08/2012 a
procuracgao finalmente recebeu tratamento adequado a sua importancia com uma
classificagdo que leva em conta sua complexidade e conteldo, circunstancia que
refletiu na fixacdo de emolumentos diferenciados dependendo do conteldo,
relevancia e gravidade inerentes a cada espécie de procuragao.

Pela nova sistematica as procuragdes receberam a seguinte
classificagdo: a) procuracdo genérica; b) procuracdo para fins de previdéncia e
assisténcia social; c) procuracdo em causa propria, para alienagao de bens; e, d)
procuracdo relativa a situacdo juridica com conteutdo financeiro.

! RUGGIERO, Roberto de. Instituices de direitolci®i Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1973, v. Ill, p. 329.

2 Vide lei 15.424 de 30/12/2004, que dispde sobiigagdo, a contagem, a cobranca e o pagamento de
emolumentos relativos aos atos praticados peleggesrnotariais e de registro, o recolhimento daala
de Fiscalizagdo Judiciaria e a compensacéo dosaijeifos a gratuidade estabelecida em lei fededdl
outras providéncias.



O presente artigo tem por objetivo oferecer elementos para
compreensao da referida classificagdo das procuracgoes.

2 DAS PROCURACOES “GENERICA”, “PARA FINS
PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIA SOCIAL” E “EM CAUSA PROPRIA PARA
ALIENACAO DE BENS":

2.1 E de se alertar, preliminarmente, quetoda tentativa conceitual é tarefa
tormentosa e ingldria, porque raramente se consegue estabelecer dentro das
limitagbes da linguagem o alcance perfeito do objeto a ser conceituado. Contudo,
fixar limites é rigorosamente necessario quando se pretende identificar aplicagGes
praticas da norma no contexto da realidade e solucionar os problemas relevantes
que surgem cotidianamente nos servigos notariais.

2.2 Alerte-se ainda que os elementos conceituais apresentados pretendem
contribuir para os conceitos das procuracdes principalmente para aplicacao da Lei
Estadual 15.424/2004, ou seja, identificar as procuracdes para efeito de cobranga
de emolumentos e respectiva taxa de fiscalizagdo judiciaria.

Os emolumentos compreendem a contraprestagdao ou retribuicao
pecuniaria pelos servicos prestados pelo Notario ou Registrador no exercicio de
suas fungdes.® Os notarios tém direito a percepcdo dos emolumentos integrais
pelos atos praticados na serventia (Lei 8.935/94, art. 28). Trata-se da Unica receita
da serventia, com a qual o delegatario do servico devera satisfazer todos os
encargos tributarios, manter sua estrutura funcional, contratar e remunerar
prepostos, adquirir material de consumo, promover o arquivamento de
documentos, o aprimoramento préprio e de seus prepostos, fazer frente ao risco
econOmico da atividade e apurar saldo razoavel para sua propria remuneracdo.

Antes de tratar especificamente das procuracbes com contelddo
financeiro, necessario distingui-las das demais procuragoes.

2.3 No que se refere a PROCURACAO GENERICA é de se ponderar
algumas distingOes oferecidas pela legislador civil.

O Cddigo Civil Brasileiro (CC/2002, arts. 660 e 661) estabelece dois
tipos de mandato: a) “especial a um ou mais negocios determinadamente”, e b)
“geral a todos os do mandante”, sendo que “o mandato em termos gerais sé
confere poderes de administracao”. Para alienar, hipotecar, transigir, ou praticar

% Lei 15.424/2004, art. 2°: “Os emolumentos saadr@brecao pecunidria por atos praticados pelo Notar
e pelo Registrador, no ambito de suas respectvapeténcias, e tém como fato gerador a praticaode a
pelo Tabelido de Notas, Tabelido de Protesto deloBit Oficial de Registro de Imdveis, Oficial de
Registro de Titulos e Documentos, Oficial de Regigivil das Pessoas Juridicas, Oficial de Registro
Civil das Pessoas Naturais e Oficial de Registr®id&ibuicao.”
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outros quaisquer atos que exorbitem da administracdo ordinaria, depende a
procuracao de poderes especiais e expressos.

A procuragdo para administragdo ordinaria pode se apresentar em duas
formas:

a) com poderes para todos os negdcios do outorgante, sem detalhamentos, forma
gue vem caindo em desuso exatamente porque quando diz tudo em uma expressao
acaba por ndo dizer nada, ficando reduzida a uma sentenca desprovida da
descricdao dos atos e negdcios passiveis de serem executados. E forma que, por
gerar incertezas, deve ser evitada pelo notario.

b) com poderes expressos e pormenorizados quanto aos poderes de administracao
ordinaria concedidos pelo outorgante. E forma que guarda precisdo e garante a
certeza juridica para os envolvidos.

Sejam os poderes expressos ou ndo, em uma primeira analise, a
procuragao genérica podera ser conceituada como aquela que confere poderes de
administracdo ordinaria, ou seja, poderes para geréncia simples, para medidas
conservatorias de bens, interesses ou direitos, ou para situagdes do transito juridico
sem mutacdes patrimoniais ou implicacdes de titularidade.

Em uma simplificacdo, a procuragdo genérica, principalmente para
cobranca de emolumentos, é aquela que esta limitada aos atos de administragao
ordinaria e que rejeita o “conteldo financeiro” (entendido como aquele descrito no
item “03” abaixo).

Como hipbteses numerus apertus pode-se citar como procuragao
genérica aquelas que concedem poderes para: representacdo em reparticoes
publicas, matriculas em estabelecimento de ensino, inscricdes em concursos,
habilitacdo e/ou celebracdo de casamento, ajuste de divdrcio, reconhecimento de
filho, oferecimento de queixa-crime, foro em geral, retirada de documentos,
inscricdo no CPF, regularizacdo de veiculos proprios, prestacdo de contas, rendncia
de heranca, anuéncia para doagao ou venda, retirada de passaporte, desembaracar
e retirar bagagens, exumacao e transferéncia de restos mortais, etc.

2.4 A PROCURACI\O PARA FINS DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
SOCIAL tem por finalidade o requerimento, cadastramento, recadastramento,
processos administrativos, recebimento de valores e quaisquer outros assuntos
relacionados com os beneficios previdenciarios e/ou de assisténcia social, tais como
aposentadoria (especial, por idade, por invalidez, tempo de contribuicdo), auxilio-
acidente, auxilio-reclusdo, auxilio-doenca acidentario, auxilio-doenca - reabilitagdo
profissional, BPC-LOAS, salario-maternidade, salario-familia, pensdo por morte,
pensdes especiais, etc.

E espécie de procuracdo que observa o “cardter social dos servicos
notariais” previsto no art. 2° da Lei Federal n. 10.169, de 29/12/2000, cujos



emolumentos sdo extremamente reduzidos de forma a onerar o menos possivel
aqueles que necessitam deste tipo de procuragao.

2.5 A PROCURACI\O EM CAUSA PROPRIA PARA ALIENACAO DE BENS
é instrumento onde o vendedor constitui o préprio comprador como procurador
para transmitir para seu proprio nome (dele procurador) o bem objeto do negdcio,
de forma irrevogavel, sem necessidade de prestar contas, com quitagdo do preco,
devendo o negdcio surtir efeitos mesmo em caso de o6bito do outorgante. Dessa
forma, diverge do regramento geral do mandato porque este se faz no interesse do
mandante (CC/2002, art. 653), e o “em causa propria” se faz no exclusivo interesse
do mandatario.

Embora seja instrumento cada vez menos utilizado (é muito melhor
lavrar a escritura definitiva), o Cédigo Civil de 2002 o prevé no art. 685, in verbis:

Conferido o mandato com a clausula "em causa prépria", a sua
revogacdo ndo tera eficacia, nem se extinguird pela morte de qualquer
das partes, ficando o mandatario dispensado de prestar contas, e
podendo transferir para si os bens modveis ou imdveis objeto do
mandato, obedecidas as formalidades legais.

Trata-se de instrumento capaz de prover a transmissdo de bens imdveis
pelo que deve conter todos os requisitos da escritura publica*, ha recolhimento do
imposto de transmissdao, e a cobranca dos emolumentos se faz da mesma forma
gue na escritura de transmissao.

3 PROCURACAO RELATIVA A SITUACAO JURIDICA COM CONTEUDO
FINANCEIRO:
3.1 A Constituicao Federal de 1.988, nos termos do art. 236, § 29,

determina que cabe ao legislador federal estabelece normas gerais para fixagdao de
emolumentos:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegagdo do Poder Publico.

(.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixacao de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos
notariais e de registro.

As normas gerais para que os Estados e o Distrito Federal fixem o valor
dos emolumentos relativos aos atos praticados pelos delegatarios dos servigos
notariais e de registro foram estabelecidas pela Lei Federal n. 10.169 de 2000 que,

4Vide CC/2002, arts. 108 e 215, Lei n° 7.433/18B&creto n° 93.240/1986, etc.



em sintese, estabelece o dever de Estados e Distrito Federal fixarem o valor dos
emolumentos com base nas regras que fixa tais como a utilizacdo de tabelas, a
expressdao dos valores em moeda corrente do Pais, a fixacdo de emolumentos
especificos para cada espécie de ato, a classificacdo dos atos em relativos a
situagOes juridicas sem contetdo financeiro e com conteudo financeiro, reajuste
anual observado o principio da anterioridade, forma de compensagdo aos
registradores civis das pessoas naturais pelos atos gratuitos, por eles praticados,
etc.

O Estado de Minas Gerais, pela Lei 15.424 de 2004, disp0Gs sobre a
fixacdo, a contagem, a cobranca e o pagamento de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servigos notariais e de registro, bem como sobre o recolhimento da
Taxa de Fiscalizagdo Judiciaria e a compensagdo dos atos sujeitos a gratuidade.
Essa lei tem sido atualizada periodicamente e, no que interessa ao presente
trabalho, pela lei estadual n. 20.379/12.

Os valores das tabelas sdao atualizados anualmente pela variagao da
Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais - UFEMG, prevista no art. 224 da Lei n.°
6.763/1975, cujo cdlculo cabe a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais,
cabendo a Corregedoria-Geral de Justica publica-las, tudo nos termos do art. 50 da
Lei 15.424/2004.

3.2 A lei 10.169/2000 determinou que os atos especificos de cada servigo
notarial ou registral serdo classificados em: (a) atos relativos a situacoes
juridicas sem conteldo financeiro, cujos emolumentos atenderdao as
peculiaridades socioeconomicas de cada regido; e, (b) atos relativos a situacoes
juridicas com conteudo financeiro, cujos emolumentos serdo fixados mediante
a observancia de faixas que estabelecam valores minimos e maximos.

Observe-se que a referida lei 10.169/2000 nao definiu, nem restringiu, o
conceito de situagbes juridicas com conteldo financeiro, no que fez bem, diga-se,
porque ndo é funcdo da lei trazer conceitos, nem é aconselhavel que o faga sob
pena de imobilizar-se e afastar-se da dinamica do mundo da vida.

A lei estadual 15.424 de 2.004, por sua vez, em seu art. 10, determinou
que

Os atos especificos de cada servico notarial ou de registro, para
cobranca de valores, nos termos das tabelas constantes no Anexo
desta Lei, sao classificados em:

I - atos relativos a situagdes juridicas sem conteldo financeiro;

II - atos relativos a situacoes juridicas com conteido financeiro e
valores fixos, ou fixados mediante a observancia de faixas que
estabelecam valores minimos e maximos, nas quais enquadrar-se-a o
valor constante do documento apresentado aos servicos notariais e de
registro. (grifos ndao originais)



Embora no corpo da lei também ndo haja definicdo de “conteldo
financeiro”, a lei 15.424/2004 trouxe elementos em seu texto e em notas de
Tabelas anexas capazes de contribuir para a formacao de um conceito.

No anexo “Tabela 1” - Atos do tabelido de notas - consta que
“consideram-se escrituras com conteldo financeiro aquelas referentes a
transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade de bens ou direitos, ou do dominio
atil”.

No anexo “Tabela 4” - Atos do oficial de registro de imodveis - consta
que “consideram-se registros com conteldo financeiro aqueles referentes a
transmissdo e divisdo, a qualquer titulo, da propriedade ou dominio util, aqueles
constitutivos de direitos reais e as constrigdes judiciais decorrentes de penhora,
arresto ou sequestro de imoveis”.

Observe-se que ha descrigbes diferentes para a mesma expressao “com
contelido financeiro” o que somente se pode interpretar como descricdoes
exemplificativas (jamais taxativas), porque ndo ha sentido em uma mesma
expressao ter significado ou alcance diferentes para situagdes idénticas. Em outras
palavras, os emolumentos de quaisquer especialidades (registro civil, notas,
registro de imodveis, protesto, etc) devem obedecer os mesmos principios
estabelecidos pela Lei Federal 10.169/2000. O conceito ou alcance da expressao
deve ser o mesmo para todas as especialidades.

Ainda a respeito do carater meramente exemplificativo das descrigdes
contidas nas notas anexas a lei 15.424/2004, enquanto no anexo “Tabela 1” - Atos
do tabelido de notas - a referéncia se restringe a transmissao da propriedade ou
do dominio atil, o art. 10 desta lei trata, dentre outros, como negdcios com
contelido financeiro: (a) a instituicdo a favor de terceiro de direitos reais sobre
imoveis (direito de superficie, as serviddes, o usufruto, o uso, a habitacdo e o
direito do promitente comprador do imoével); (b) o contrato de leasing cuja
cobranca tem por base o valor da soma das doze primeiras parcelas mensais do
contrato ou do total de meses quando o prazo for inferior a doze meses; €, (c) o
valor do crédito cedido, em cessado de crédito.

A forca normativa das notas explicativas e observagoes das tabelas é
asseverada pelo § 3° do art. 6° da Lei Estadual 15.424/2004, porém, seu comando
ndo deve contrariar o sistema, nem obrigar a uma interpretagdo ildgica e
incoerente. Assim, é de se reiterar que ditas notas sdo meramente exemplificativas
e ndo taxativas, sob pena de se excluir da incidéncia de emolumentos todos os atos
onerosos (que possuem evidente conteldo financeiro) que ndo impliguem em
transmissdao como a Confissdo de Divida, a Hipoteca, a Locacdo, o Arrendamento, a
Garantia Fiduciaria, etc.

3.3 Segundo De Placido e Silva aplica-se o vocabulo finangas “para exprimir
tudo o que se refere a dinheiro ou recursos em dinheiro, mesmo em relacao ao
comércio, as industrias ou ao particular. De financas, formam-se os vocabulos
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financeiro (...)”. Inevitdvel, portanto, a vinculagdo de conte(do financeiro com
dinheiro mas, observado os exemplos descritos na lei 15.424/2004, além de
dinheiro em espécie, o contelido financeiro também se refere a bens e direitos.

3.4 Diante do exposto, é possivel aduzir que as situagoes juridicas com
conteudo financeiro remetem a situacdes onde o propdsito das partes ndo é
conferir poderes para administragdo ordinaria (portanto ndo se ha de falar em
procuracdo genérica), ndo tem por finalidade atos relacionados a previdéncia e
assisténcia social, nem é lavrada em causa propria. E, além do ndo enquadramento
nos demais tipos de procuragdo, expressa necessariamente valor monetario ou
patrimonial.

A procuracdao com conteldo financeiro, portanto, deve ser aquela cujo
objeto tenha repercussao econémica central e imediata, ou seja, o ato praticado
pelo notario ou registrador materializa (ou é parte) de negdcio juridico cuja
relevancia patrimonial ou econdmica é essencial. Assim, sdo atos com conteudo
financeiro todos referentes (a) a transmissdo, aquisicdo de bens, direitos e valores,
ou constituicdo de direitos reais sobre os mesmos; (b) divisdao ou movimentacao
destes mesmos bens, direitos e valores, ou, (c) que tenha por finalidade sua
oneracao a qualquer titulo.

As excecOes ou tratamentos diferenciados trazidos pela propria lei
obviamente devem ser observados, se expressos.

3.5 A procuracdo relativa a situagdo juridica com conteldo financeiro,
embora ndo tenha emolumentos fixados mediante a observancia de faixas que
estabelecam valores minimos e maximos ®, encontra-se em perfeita harmonia com
o disposto no art. 10 da lei estadual 15.424 de 2.004 que aduz o atos relativos a
situagoes juridicas com conteldo financeiro podem ter valores fixos.

Como hipoteses numerus apertus pode-se citar como procuragdes com
conteldo financeiro as que se refiram a: venda, doacdo ou alienacdo de bens
imoveis ou imoveis; cessdes de direitos; aquisicdo de bens, direitos e valores;
instituicdo de usufruto, uso, habitagdo; constituicao de hipoteca; divisao de
imoveis; cessdo de crédito e agbes; movimentagdo financeira, etc.

4 CONCLUSAO:

® Silva, De Pl4cido e. Vocabulario Juridico, 263%&dj Rio de Janeiro: Editora Forense, 2005, pag.
619/620.

® Conforme o comando da Lei federal 10.169/200024rtlll, letra b: atos relativos a situacéesdids,
com conteudo financeiro, cujos emolumentos serfad@is mediante a observancia de faixas que
estabelecam valores minimos e méximos, nas quajsadrar-se-4 o valor constante do documento
apresentado aos servigos notariais e de registro.



O Tabelido, apesar da atividade vinculada, possui independéncia no
exercicio de suas funcgdes (Lei n°® 8.935/1994), é operador do direito especializado
e intérprete qualificado. Sem prerrogativas seria impossivel o exercicio de tdo
nobre fungdo, porque diariamente o notario é convidado a aplicar a norma em
situagdes imprevistas que exigem grande esforco de exegese. Sua independéncia
permite tomar decisbes, embasado na Lei e nos principios, diante da sua
interpretacdo do ato ou negdcio juridico, de forma a prover seguranga juridica para
o cidadao que lhe procura.

Por outro lado, a uniformizagcdo de procedimentos também é provedora
de seguranca juridica, razdo pela qual esse pequeno artigo tem o objetivo de
fomentar o debate tdo Util e necessario a compreensdo do tema proposto, de modo
a construir em conjunto com os colegas notarios um minimo de padronizacao.

Todas as criticas e comentarios sao desejados e necessarios.
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