REFLEXOS NO REGISTRO DE IMOVEIS DO NOVO CODIGO FLORESTAL

Maria Aparecida Bianchin Pacheco

Registradora de Imoveis de Poxoréeu-MT

Recentemente a Camara Federal disponibilizou o texto contendo a redagéo
final do Projeto de Lei n° 1.876-E, de 1999 - PL do Novo Cddigo Florestal, do relator
Deputado Paulo Piau, aprovado em plenario no dia 25/04/2012, que seguira para 0
Planalto, para sancdo ou veto, pela Presidenta da Republica.

Apresenta tal texto, varios dispositivos que terdo reflexos no Registro
Imobiliario, merecendo ser citados e estudados.

Em linhas gerais, fundamenta-se pela efetivacdo de trés principios de agéo:
a protecdo, a preservacdo e a recuperacdo do meio ambiente. Para efetivacdo de tais
acOes, contempla diversos instrumentos juridicos, politicos, tributérios, financeiros e de
estudo e planejamento, para a ordenacdo dos espagos urbanos e rurais, incumbindo ao
Poder Publico e ao particular a implementacdo dos mesmos, e ao Registro Imobiliario, o
importante papel de co-protagonista, ao ser incumbido de dar publicidade a alguns
desses instrumentos.

Inova ao consolidar como de interesse ambiental, dispositivos esparsos em
varias outras leis, que contemplam a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos,
ja que a ocupacdo das cidades se deu de forma desordenada, concentrando-se nelas,
atualmente, cerca de 80% da populacéo brasileira e 0os maiores problemas ambientais.

Os efeitos da clandestinidade imobiliaria sdo adversos ndo sO para a
sustentabilidade social e econdmica, mas também para a sustentabilidade ambiental, um
dos fatores de maior relevancia, sendo o maior de todos, a contribuir com degradacéo
advinda das ocupacOes de imoveis irregulares, em &reas de protecdo e em areas
contaminadas. Sem que o imovel esteja matriculado e sem saber quem é o proprietéario,
0 Registro Imobiliario ndo pode dar publicidade de todos os instrumentos legais e
ocorréncias ambientais significativas, assim como, ndo podem as autoridades
competentes, aplicar as san¢des cabiveis aos infratores ambientais.

Inova também, ao dispor que todas as obrigacOes previstas no texto
legislativo, tem natureza real e sdo transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza, no

caso de transferéncia de dominio do imdvel, antevendo a importante participacdo do



Registro Imobiliario na publicizacdo das mesmas, para conferir a necessaria seguranga
juridica, nos atos e negdcios relacionados a imdveis rurais e urbanos.

Cria o Cadastro Ambiental Rural — CAR, constituindo-se de um registro
publico eletronico de &mbito nacional, obrigatorio para todos os imdveis rurais, com a
finalidade de integrar as informacGes ambientais das propriedades e posses, compondo
base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdémico e
combate ao desmatamento, ficando a inscricdo em tal registro, a cargo de Orgéao
ambiental municipal, estadual ou federal. Imp&e a Unido, Estados e o Distrito Federal,
por ato do Poder Executivo, a implantacdo de Programas de Regularizagdo Ambiental —
PRAs, com objetivos de adequacgdo dos imdveis rurais aos termos da legislacéo.

No que tange a Reserva Legal, estabelece que a mesma devera ser registrada
no o6rgdo ambiental competente por meio de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural —
CAR, sendo vedada a alteracao de sua destinacdo, nos casos de transmissao, a qualquer
titulo, ou de desmembramento, comportando excecBes previstas no préprio texto. O
registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbacdo no Registro de Imoveis, mas
ndo impede que a mesma ocorra, vez que a possibilidade de sua averbacdo na matricula,
continua expressamente consignada no art. 167, 11, 16, da Lei n® 6.015/73, e mesmo que
tal previsdo fosse expressamente revogada, ainda assim se poderia averbar a Reserva
Legal, por ser pacifico no meio registrario brasileiro, a possibilidade de se dar
publicidade de ocorréncias que visem a tutela ambiental, por meio de averbacdo na
matricula, por se entender como meramente exemplificativo o rol de atos de averbacéo a
serem praticados pelo Registro Imobiliério, previstos na Lei de Registros Publicos.

Ademais, o texto legal apresenta vérias disposicdes relacionadas a reducédo
e/ou ampliacdo das areas de Reserva Legal, que necessariamente deverdo continuar
sendo averbadas na matricula do imdvel rural, como condi¢do para assegurar ao
proprietéario rural que mantiver reserva legal conservada e averbada em area superior
aos percentuais exigidos, a possibilidade de instituicdo de Serviddo Ambiental sobre a
area excedente, e Cota de Reserva Ambiental, como veremos mais adiante.

Assim, parece que o verdadeiro intuito da alteracdo que desobriga a
averbacdo da Reserva Legal no Registro de Imoveis, é eximir o proprietario de imovel
rural das san¢des impostas pela infracdo administrativa contra 0 meio ambiente,

tipificada no Decreto Federal n® 6.514, de 22 de julho de 2008, nos seguintes termos:

Art. 55. Deixar de averbar a reserva legal:



Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 1° No ato da lavratura do auto de infracdo, o agente autuante assinara prazo
de sessenta a noventa dias para o0 autuado promover o protocolo da
solicitacdo administrativa visando a efetiva averbacgdo da reserva legal junto
ao 6rgdo ambiental competente, sob pena de multa diaria de R$ 50,00
(cinglienta reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais) por hectare ou fragdo da area
da reserva.

§ 20 Havera a suspensédo da aplicacdo da multa diaria no interregno entre a
data do protocolo da solicitagdo administrativa perante o érgdo ambiental
competente e trinta dias ap6s seu deferimento, quando serd reiniciado o

cdmputo da multa diaria”.

E que o mencionado decreto, nas disposicdes finais, previu que dito artigo
sO entraria em vigor cento e oitenta dias apds a sua publicacdo. A sua publicagdo
ocorreu em 23 de julho de 2008, ent&o entraria em vigor em 23 de janeiro de 2009, no
entanto, dito prazo foi prorrogado por sucessivas vezes, e ainda ndo se encontra em
vigéncia.

Nesse sentido, o art. 14, 82° ao prever que, protocolada a documentagdo
exigida para analise de localizacdo da &rea de Reserva Legal, ao proprietario ou
possuidor ndo podera ser imputada san¢do administrativa, inclusive restricdo a direitos,
em razdo da ndo formalizacdo da area de Reserva Legal.

Ainda, em relacdo a Reserva Legal, continua a permitir que a mesma seja
instituida em regime de condominio ou de forma coletiva entre propriedades rurais, e no
caso de parcelamento de imdveis rurais, que seja agrupada em regime de condominio
entre os adquirentes.

O PL institui a Cota de Reserva Ambiental — CRA, titulo nominativo
representativo de area com vegetacao nativa, existente ou em processo de recuperagao:
I- sob regime de serviddo ambiental, instituida na forma do art. 9°-A da Lei n° 6.938/81;
I1- correspondente a area de Reserva Legal instituida voluntariamente sobre a vegetacédo
que exceder os percentuais exigidos; Il1- protegida na forma de Reserva Particular do
Patrimonio Natural — RPPN, nos termos do art. 21, da Lei n® 9.985/2000; e, IV-
existente em propriedade rural localizada no interior de Unidade de Conservagdo de

dominio publico que ainda ndo tenha sido desapropriada.



Prevé também, que a Cota de Reserva Florestal — CRF emitida nos termos
do art. 44-B da Lei n® 4.771/65, passa a ser considerada, como Cota de Reserva
Ambiental — CRA.

A Cota de Reserva Ambiental serd emitida pelo 6rgdo competente do
SISNAMA em favor do proprietario de imdvel incluido no CAR, podendo ser
transferida, onerosa ou gratuitamente, a pessoa fisica ou juridica de direito publico ou
privado, mediante termo assinado pelo titular do CRA e pelo adquirente, devendo ser
averbada na matricula do imovel, no Registro de Imoveis competente, o vinculo da area
do imdvel com a CRA e sua eventual transferéncia.

Cada Cota de Reserva Ambiental — CRA , correspondera a um (um) hectare:
I- de &rea com vegetacdo nativa priméaria ou com vegetacdo secundaria em qualquer
estdgio de regeneracdo ou recomposicdo; IlI- de areas de recomposicdo mediante
reflorestamento com espécies nativas. SO pode ser utilizada para compensar Reserva
Legal de imovel rural situado no mesmo bioma da area a qual o titulo esteja vinculado,
se equivalentes em extensdo a area da Reserva Legal a ser compensada, e quando
estiver fora do Estado, se localizada em areas identificadas como prioritarias pela Unido
ou pelos Estados.

A utilizacdo da Cota de Reserva Ambiental para compensacdo da Reserva
Legal, bem como o seu cancelamento (nas hipdteses admitidas), serdo averbados nas
matriculas do imével no qual se situa a area vinculada ao titulo e na area do imovel
beneficiario da compensacao.

A compensacdo de Reserva Legal poderéa ser feita mediante: I- aquisicdo de
Cota de Reserva Ambiental — CRA; 1I- arrendamento de area sob regime de serviddo
ambiental ou Reserva Legal; 111- doacdo ao poder publico de area localizada no interior
de Unidade de Conservacao de dominio publico pendente de regularizacdo fundiéria; e
IV- cadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva Legal, em imovel de
mesma titularidade ou adquirida em imovel de terceiro, com vegetacdo nativa
estabelecida, em regeneracdo ou recomposicao.

Quando se tratar de imdveis publicos, a compensacdo poderd ser feita
mediante concessdo de direito real de uso ou doacdo, por parte da pessoa juridica de
direito pablico proprietaria de imdvel rural que ndo detém Reserva Legal em extenséo
suficiente, ao 6rgdo publico responsavel pela Unidade de Conservacdo de area
localizada no interior de Unidade de Conservacdo de dominio publico, a ser criada ou

pendente de regularizagéo fundiaria.



Para os proprietarios de imoveis rurais na Amazoénia Legal, e seus herdeiros
necessarios, que possuem indice de Reserva Legal maior que 50% de cobertura florestal
e ndo realizaram a supressdo da vegetacdo nos percentuais previstos pela legislacdo em
vigor a época, poderdo utilizar a area excedente de Reserva Legal também para fins de
constituicdo de Serviddo Ambiental, Cota de Reserva Ambiental — CRA e outros
instrumentos congéneres previstos no proprio PL.

Por fim, altera outras legislagbes ambientais, modificando e/ou
acrescentando disposicfes que interessam ao Registro Imobiliario, na Lei n°
6.938/1981, 9.393/1996, 9.985/2000 e 11.428/2006, a saber: - a serviddo ambiental
pode ser instituida por instrumento publico ou particular ou por termo administrativo
firmado pelo proprietario perante o 6rgdo integrante do SISNAMA, contendo, no
minimo, os seguintes itens: - memorial descritivo da area de serviddo ambiental,
contendo pelo menos um ponto de amarracdo georreferenciado; - objeto da serviddo
ambiental; - direitos e deveres do proprietéario ou instituidor; - prazo durante o qual a
area permanecera como serviddo ambiental; - as areas instituidas na forma de servidao
florestal nos termos do art. 44-A da Lei n° 4.771/65, passam a ser consideradas, pelos
efeitos da lei, como de serviddo ambiental. - os instrumentos de instituicdo de Servidédo
Ambiental, bem como aqueles que instituirem compensacdo de Reserva Legal, e 0s que
alienarem, cederem ou transferirem servidao ambiental devem ser objetos de averbacdes
em todas as matriculas dos imdveis envolvidos.

Diante das alteracGes acima elencadas, pode-se dizer que, além das efetivas
contribui¢bes ao ambiente e qualidade de vida que o Registro de Imdveis Brasileiro ja
vem oferecendo na vigéncia da Lei n® 4.771/65, o texto do Projeto de Lei n® 1.876-E —
Novo Cdédigo Florestal, no cobmputo geral, ndo sé continua a permitir a averbacdo da
Reserva Legal e dos demais instrumentos ja previstos na legislacdo, como amplia e
obriga a publicidade de outras informagdes ambientais, visando prevenir e alertar a
sociedade, impedindo que a transferéncia de direitos e obrigacfes reais sobre imoveis
ambientalmente irregulares causem temerarias conseqiéncias a seguranca juridica,
exigindo atuacdo direta dos registradores imobiliarios, no nobre oficio de guardar com

solidez a propriedade, garantindo a sua sustentabilidade socio, econdmica e ambiental.



