A NOVA MEDIDA PROVISORIA N2 759/2016 E SEUS REFLEXOS NO RI

Jodo Pedro Lamana Paiva®

O Diario Oficial da Unido do dia 23.12.2016 publicou a Medida Proviséria n? 759, de
22.12.2016, dispondo sobre a regularizacao fundiaria rural e urbana, sobre a regularizacdo
fundidria da Amazbnia Legal, instituindo mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos
procedimentos de alienacdo de imodveis da Unido, dispondo também sobre normas de
interesse do registro eletronico no pais.

Em termos de regularizacao fundidria, a MP abandona a forma e os conceitos trazidos
pela Lei n2 11.977/2009, uma vez que revoga completamente o seu capitulo Ill, bem como o
capitulo XlIl da Lei n? 6.015/1973, adotando um novo modelo de regularizagdo tanto urbana
como rural, como se toda a experiéncia anterior de regularizacdo tivesse sido um grande
equivoco para o pais.

A Regularizagao Fundidria Urbana — Reurb contempla duas modalidades: de interesse
social e de interesse especifico. A regularizagdo de interesse social conta com uma série de
isencdes de emolumentos e os investimentos de infraestrutura que sejam necessarios para sua
realizacdo serdo feitos pelo Poder Publico, ao passo que a de interesse especifico ndo conta
com isencdo de emolumentos e os investimentos sdo realizados pelo interessado na
regularizacao.

A nova MP instituiu também a “legitima¢do fundidria” como forma originaria de
aquisicdo do direito real de propriedade, que é conferida por ato discriciondrio do Poder
Pdblico aquele que possua, como sua, drea publica ou privada que constitua unidade
imobilidria com destinagdo urbana, integrante de nucleo urbano informal consolidado. Esse
novo instituto, na pratica, limitard em muito o instituto da legitimagcdo de posse que, pela
legislacdo anterior, era uma fase obrigatéria para a aquisicdo da propriedade pela
regularizagao fundidria, que somente depois de cinco anos de seu registro na matricula era
concedia com base na usucapido especial urbana.

Pelo que podemos verificar (ainda estamos estudando a norma), a Regularizagdo
Fundiaria que pela legislacdo revogada envolvia o Rl e a Administracdo Publica na sua
realizacdo, agora, devido a um novo critério, vai conduzir a Regularizagdo Fundiaria
basicamente por atuac¢do de iniciativa de 6rgaos da Administragdo Publica, ndo dispensando,
entretanto, a busca de solugbes consensuais com os beneficidrios, para a realizacdo dos
projetos.
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Assim, o Rl vai entrar somente como um coadjuvante, recebendo o trabalho que os
orgdos da Administracdo realizarem e arbitrarem, o que vai chegar ao Rl, basicamente, sob a
forma de um titulo (que apresentara novas singularidades), que é a tal de Certiddo de
Regularizacdo Fundiaria (CRF), podendo, ainda ser usados outros instrumentos que outorguem
direitos reais (ver art. 38).

Outra novidade interessante da nova norma foi a instituicio do “direito real de laje”,
procedimento similar ao direito de superficie, figura juridica que consiste na possibilidade de
coexisténcia, num mesmo espaco, de unidades imobilidrias autdbnomas de titularidades
distintas, conforme art. 1.510-A do Cddigo Civil. Assim, o dono do terreno, publico ou privado,
poderd ceder a superficie ou o subsolo, para que terceiro edifique outra unidade. Como se
pode ver, esse sera um processo simples de ampliagdo da propriedade, mas as sobrelevagdes
sucessivas dependerdo de edicdo de legislacdo municipal. Instituto semelhante ja é de uso
tradicional na Espanha, potencializando a ocupacdo do espaco ja urbanizado nas cidades.

As disposi¢cdes relativas ao registro eletronico, trazidas pela Medida Provisoria,
consolidam a politica que o IRIB vem desenvolvendo através da instituicdo da Coordenacao
Nacional das Centrais de Servicos Eletronicos Compartilhados do Registro de Imdveis e de seu
Comité Gestor, que ja vem desenvolvendo um amplo trabalho de coordenacdo e gestdo
administrativa do grande sistema de registro eletronico formado pelas Centrais ja instaladas
ou que se encontram em instalagcdo no territdrio nacional, e que surgiu naturalmente, como
uma exigéncia para a viabilizacdo do registro eletrénico brasileiro, que precisa contar com um
drgdo coordenador central.

As novas regras com forga de lei, estabelecidas pela MP n2 759/2016, instituem o
Operador Nacional do Sistema de Registro de Imdveis Eletrénico — ONR, que devera ser
organizado como pessoa juridica de direito privado, sem fins econdmicos, tendo seu estatuto
elaborado pelo IRIB e submetido a aprovac¢do da Corregedoria Nacional do CNJ, cabendo a esta
ultima a fungdo de agente regulador do ONR, zelando pelo cumprimento de seu estatuto.

Dessa forma, como a Coordenacdo Nacional ja vem operando e normatizando dentro
dessa realidade, serd bastante singela a criagdo do Operador Nacional de Registro — ONR como
pessoa juridica de direito privado, pois ela resultara da transformagdo desse modelo ja em
operacgdo e que vem acumulando toda a experiéncia dessa rica atividade a seu cargo.

Gostaria de cumprimentar, em nome do Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil -
IRIB, os colegas que ajudaram a construir essa MP. Parabéns!

Porto Alegre, 28 de dezembro de 2016



