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Origem do Problema Fundiario

1500: Lizeiras

1530: Capitanias hereditarias (usufruto)
1530: Sesmarias

1698: Confirmacao das sesmarias

1704: Demarcacao judicial das sesmarias

1809: Proibicao de novas concessoes de
sesmarias sem demarcacao

1822: Proibicao de novas concessoes



Lei 601, de 18/09/1850

Revalidacao das sesmarias
Legitimacao das posses
Separacao das terras publicas e particulares

Transmissao de bem publico somente por
compra e venda

Registro do Vigario
Terras devolutas



Terras devolutas

Lei 601/1850: Uniao
CF/1891: Estados (art. 64)

CF/1988: art. 26 — Estados, salvo 20, Il (fronteiras, vias
federais de comunicacao e preservacao ambiental)
Lei 6.383/1976 (discriminacdo de terras devolutas da

Unidao; administrativa e judicial)

Usucapiao: possivel (art. 22 da Lei 6.969/1981; STJ REsp
964.223/RN, 674.558/RS, 113.255/MT e 597.623/SC)



Lei 13.465/2017

“Art. 12. Esta lei dispde sobre a regularizacdo
fundiaria rural e urbana, ..."

Art. 22 - Altera a Lei 8.629/1993 (reforma
agraria)
Funcao social da propriedade

Critério da destinacao para caracterizacao dos
imoveis rurais



Lei 13.465/2017

Art. 32 - Alterou a Lei 13.001/2014: permissao
de titulo de dominio em programas de
regularizacao fundiaria de interesse social em
areas rurais (art. 82, § 49, |1)

Art. 42 - Alterou a Lei 11.952/2009:
regularizacao fundiaria em areas da Uniao, na
Amazonia Legal (fora também: art. 40-A).
Gratuita até 1 moédulo fiscal



Lei 13.465/2017

Art. 62 - Alterou a Lei 8.666/1993 (dispensa de
licitacao para outorga de titulo de dominio)

Art. 72 - Alterou a Lei 6.015/1973 (permitiu

averbar: a) certidao de liberacao de condicoes
resolutivas dos titulos de dominio resoluvel emitidos
por orgaos fundiarios, e b) termo de quitacao de
contrato de compromisso de compra e venda ou dos

instrumentos publicos e privados oriundos de
regularizacao fundiaria)



Regularizacao fundiaria rural

- Fundamento: funcao social da propriedade

- Somente sobre areas rurais (destinacao)
Chacaras de recreio e ranchos excluidos

- Agentes (destaque INCRA)

- Procedimento administrativo (CRF, que
abrange a outorga do direito real) e no
cartorio de Registro de Imoveis



Casos de aplicacao

Terras devolutas

Assentamentos informais (reforma agraria)

Indios

Quilombos

Comunidades ribeirinhas nao indigenas

Pescadores artesanais

Comunidades que tém subsisténcia baseada na
atividade extrativista: seringueiros, cacadores de acai
Empreendimentos de alta e média renda:
condominios e hotéis que impedem acesso a praia



A experiéncia paulista

Decreto Lei Complementar 09/1969 (Lei
Organica dos Municipios)

Terras devolutas dos municipios paulistas; raio
de 8 km do ponto central da cidade e 6 km do

ponto central dos distritos, e 12 km da Praca
da Sé no caso da cidade de Sao Paulo (art. 60).



A experiéncia paulista

Decreto 24.125/1985: instituiu o Masterplan
(Plano Diretor de Desenvolvimento Agricola
do Vale do Ribeira)

Decreto 28.389/1988: legitimacao de posse em
terras devolutas do Estado de Sao Paulo (art.
1¢). Requisitos: moradia habitual ou seu real
aproveitamento; cultura efetiva.



A experiéncia paulista

Constituicao Estadual de 1989: art. 33 do ADCT
— prazo de trés anos para identificacao de
areas e acoes discriminatorias.

Plano de Acao Governamental para o Pontal do
Paranapanema, de 1995.

Programa Estadual de Direitos Humanos, de
1997, para o Pontal e Vale do Ribeira.

Criacao do ITESP, em 1999.



A experiéncia paulista

Lei 16.475/2017: regularizacdao fundiaria em terras
devolutas das Regides Administrativas de Registro e
Itapeva

Areas n3o superiores a 15 mddulos fiscais

Onerosa (10% da terra nua)

Posse efetiva de 5 anos (moradia e exploracao)
Area inferior a 4 mddulos: interesse social, gratuita
Procedimento



Conclusoes:

* A regularizacao fundiaria rural consiste no conjunto
de medidas juridicas, ambientais e sociais que visam
a regularizacao de assentamentos irregulares e a
titulacao de seus ocupantes, de modo a garantir a
funcao social da propriedade rural, o direito a
moradia e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

* Natureza juridica: procedimento de natureza
administrativa.



Conclusoes

 Modalidades: interesse social (até 1 modulo fiscal,
gratuita) e interesse especifico

e Exclusodes: areas indispensaveis a seguranca nacional
(defesa das fronteiras e das fortificacoes e
construcoes militares), areas com finalidade de
utilidade publica ou de interesse social ou com
acessoes ou benfeitorias federais , das vias federais
de comunicacao, das tradicionalmente ocupadas por
populacoes indigena e das destinadas a preservacao
ambiental (florestas e unidades de conservacao)



Conclusoes

Procedimento:

Fase administriva: legitimacao, georreferenciamento
(facultativo), projeto de regularizacao, notificacao do
proprietario e confrontantes e por edital de
eventuais interessados, decisao

Fase registral: registro da CRF, registro da nova area (se
for o caso) e registro dos direitos reais indicados na
CRF (prazo de 15 dias para qualificar e 60 dias para
conclusao, podendo ser prorrogado por igual
periodo).
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