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INTRODUCAO

Pos constituicao de 1988: Hiperjudicializacao .

100 milhGes de processos. Curva ascendente
nos relatorios do CNJ.

Acesso a justica. Grande numero de processos
de poucos em detrimento de muitos.

Mauro Cappelletti e Bryant Garth :



BREVE EXPOSICAO SOBRE OS ANTECEDENTES

Desjudicalizacao — neologismo. Expressao ambigua. Fenbmeno
nao exclusivamente brasileiro. Corte Européia dos Direitos
Humanos (garantia de tempestividade da tutela jurisdicional — a

Legge Pinto).



Imoveis da Unido (sem registro) — administracao federal e unidades
militares — 20 anos (Lei 5.972/73) (EDUARDO SOCRATES); execucdes
extrajudiciais (L. 4.591/64, art. 63) (DL 70/66, art. 31), (L. 6766/79, art. 32);
Lei de arbitragem (L. 9.307/96); alienacao fiduciaria de bem imovel (Lei
9.614/97); retificacao bilateral do registro de area (Lei 10.931/2004);
inventarios, partilhas, separacoes e divorcios consensuais (Lei 11.441/2007);
demarcagao urbanistica administrativa e usucapiao extrajudicial no ambito
da regularizacao fundiaria (Lei 11.977/09); demarcacao administrativa de
terrenos publicos da Unidao (e demais entes federados) (Decreto-Lei
9.760/45, com as alteracoes promovidas pela Lei 11.481/2007); inovacgoes
no CPC — mediacao e conciliacao (semi-obrigatorias): “Quando um nao quer,
dois nao instalam audiéncia de tentativa de conciliagado”); penhor legal
extrajudicial, consignacao extrajudicial (art. 539, CPC/2015), venda
extrajudicial (art. 880, CPC/2015) etc.



FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS PARAA
DESJUDICIALIZACAO

Primo: sobreprincipio: direito de acesso a uma ordem juridica justa,
enfeixando todos os outros. Valores supremos da Constituicao (dignidade da
pessoa humana, erradicacao da pobreza etc).

- legalidade ampla.

- segurancga juridica. Prescricao e decadéncia. Na estrutura do processo:
eficiéncia no menor tempo possivel. Comparticipacao. Dialogo.

- publicidade ampla. Papel do CNJ. Divulgacao eletrénica.

- funcao social da propriedade. Interesse particular e interesse publico. A
coletividade. Interesse das autoridades na fiscalizacao.



USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL

Definigao.

Jurisdicao administrativa. Conceito ndo univoco, sem definicdo absoluta
(CALAMANDREI). Reserva de jurisdicao. Reserva de lei.

Corrente eclética ou mista:

i. funcao administrativa tipica;

ii. administracao publica de interesses privados;
ili. judicial ou semi-judicial (jurisdicao voluntaria);

iv. funcao de iuris-additio, ou iusadicion, situada na zona inter-média ou
neutra entre a jurisdicao contenciosa e a atividade administrativa;



jurisdicao notarial e registral - através do instrumento e do registro, o
notario e o registrador exercem atividade de qualificacao dos fatos e do
titulo, emitindo um juizo de valor que supera a atividade mera-mente
autenticadora; funcao sui generis, distinta da administrativa e da judicial,
que se subdivide em: a) legitimadora; b) o6rgao social a servico da
seguranca juridica; c) “tutela cautelar” ou preventiva, distinguindo-se da
justica distributiva e também da administracao publica, stricto sensu,
porque precisamente situada nas relagdes do dominio privado.

“Trata-se de uma atividade administrativa tipica prevista em lei. Porém,
atividade exercida em cardter privado de funcoes publicas, ou melhor, por
profissional liberal em colaboracdo com o Estado, voltada para a administracao
publica de interesses publicos e privados. E preciso ndo confundir a fun¢do
notarial e registral com a administracdo publica interna, a estrutura e
funcionamento dos orgdos do Estado, os cargos puiblicos e os regimes proprios
do seu pessoal. A gestdo dos servigcos extrajudiciais é exercida de forma indepen-
dente, em cardater privado por um jurista que, no exercicio de sua funcao, lhe é
reservada fe publica”.



Estrutura:

Orgaos de atuagio:
- Notarios e registradores.
- O juiz.

Competéncia:
- critérios.

Os interessados:

a) certos - titulares de direitos reais e de outros direitos registrados ou
averbados na matricula do imovel usucapiendo e na matricula dos
imoveis confinantes (§ 2°.)

b) incertos e ausentes.



- Dinamica do processo:

- Principios (eficiéncia, informalidade, celeridade, imparcialidade) e
pressupostos processuais (capacidade de fato e de direito,
capacidade postulatéria do requerente e capacidade processual,
i.e., consentimento do conjuge, legitimidade ativa e passiva,
interesse processual, rogacao e consensualidade).

- Requisitos basicos do requerimento. Narrativa, conclusao logica,
pedido e valor , depésito.



Rol do artigo 216, § 1°.:

IV -

ata notarial lavrada pelo tabeliao, atestando o tempo de posse do
requerente e seus antecessores, conforme o0 caso e suas
circunstancias;

planta e memorial descritivo assinado por profissional legalmente
habilitado, com prova de anotacao de responsabilidade técnica no
respectivo conselho de fiscalizagcao profissional, e pelos titulares de
direitos reais e de outros direitos registrados ou averbados na
matricula do imovel usucapiendo e na matricula dos imoveis
confinantes;

certidoes negativas dos distribuidores da comarca da situagao do
imovel e do domicilio do requerente;

justo titulo ou quaisquer outros documentos que demonstrem a
origem, a continuidade, a natureza e o tempo da posse, tais como o
pagamento dos impostos e das taxas que incidirem sobre o imovel.

(outros), como, v.g., certidoes/buscas.
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Prenotacao e Autuacao. Juizo de admissibilidade do oficial.

Falta de assinatura na planta ou em qualquer outro documento de
concordancia.

“2° Se a planta ndo contiver a assinatura de qualquer um dos titulares de

direitos reais e de outros direitos registrados ou averbados na
matricula do imoével usucapiendo e na matricula dos imoédveis
confinantes, esse sera notificado pelo registrador competente,
pessoalmente ou pelo correio com aviso de recebimento, para manifestar
seu consentimento expresso em 15 (quinze) dias, interpretado o seu siléncio
como discordancia.”

Confronto: “a citacao pessoal daquele em cujo nome esteja transcrito o
imovel usucapiendo, bem como dos confinantes e, por edital, dos réus
ausentes, incertos e desconhecidos” (CPC 1973).
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Siléncio. Efeitos. Processo legislativo. Vicio de inconstitucionalidade formal e
material. Direito comparado: Espanha, Portugal, Peru, Argentina e Chile.
Questdo do consentimento do dono. Transmudacao. Nova modalidade? Derivada ou
originaria?

Confronto:

“‘§ 6° Transcorrido o prazo de que trata o § 4° deste artigo, sem pendéncia de
diligéncias na forma do § 5° deste artigo e achando-se em ordem a documentacao,
com inclusdo da concordancia expressa dos titulares de direitos reais € de outros
direitos registrados ou averbados na matricula do imovel usucapiendo e na matricula
dos imoveis confinantes, o oficial de registro de imoveis registrara a aquisicao do
imovel com as descricdes apresentadas, sendo permitida a abertura de matricula, se
for o caso.

§ 10. Em caso de impugnacao do pedido de reconhecimento extrajudicial de
usucapiao, apresentada por qualquer um dos titulares de direito reais e de outros
direitos registrados ou averbados na matricula do imovel usucapiendo e na matricula
dos imoveis confinantes, por algum dos entes publicos ou por algum terceiro
interessado, o oficial de registro de imoveis remetera os autos ao juizo competente
da comarca da situacao do imovel, cabendo ao requerente emendar a peticao
inicial para adequa-la ao procedimento comum.
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Algumas das propostas na minuta do provimento do CNJ

Dispensa do consentimento expresso, por meio de titulo ou instrumento que
demonstre a existéncia de relacao juridica entre o titular registral e o
usucapiente, acompanhado de prova de quitagcao das obrigacoes e certidao
do distribuidor civel demonstrando a inexisténcia de acao judicial contra o
usucapiente ou seus cessionarios.

Rol exemplificativo:

a)
b

o O

)
)
)
)

(¢))

f)

Compromisso de compra € venda,

Cessao de direitos e promessa de cessao;

Pré-contrato;

Proposta de compra;

Reserva de lote ou outro instrumento no qual conste a manifestacao
de vontade das partes, contendo a indicacao da fracao ideal, do lote
ou unidade, o preco, o modo de pagamento e a promessa de
contratar;

Procuracao publica com poderes de alienacao para si ou para outrem,
especificando o imovel,

Escritura de cessao de direitos hereditarios especificando o imovel;

Documentos judiciais de partilha, arrematacao ou adjudicacao.
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Necessidade de justificacao do obice que impede a correta
escrituracao das transacoes

Prova de quitacdo por meio de declaracdo escrita, ou com
apresentacao da quitacao da ultima parcela do preco avencado, ou recibo
assinado pelo proprietario, contendo a firma reconhecida.

Cientificacao dos entes federados. Questao da confrontacao.
Bens dominicais ou de uso especial (RICARDO DIP). Confrontante
natural. Bens de uso comum.

Funcao dos editais. Aplicacao subsidiaria do CPC (art. 15). Os
interessados certos nao encontrados. Efeitos. Inversao do conceito de
contumacia. Curadoria Especial. Incapazes e conflito com seus
representantes. Solucao de lege ferenda ou aplicacao subsidiaria?
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Diligéncias do oficial. Questao do 6nus da prova.
Deferimento/ rejeicao do pedido.

“§ 8° Ao final das diligéncias, se a documentagao nao estiver em ordem, o
oficial de registro de imoveis rejeitara o pedido”.

Recurso de Duvida: natureza juridica. Falta de regulamentacao.

Contrarrazdées. Contraditorio. Hipoteses de cabimento. Decisao
fundamentada.

Dialogo com o processo judicial.

- Revelia x concordancia expressa. Literalidade x Retorno dos autos a

serventia. Possibilidades.
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Questoes que pode engendrar:

- balcao de negocios. Alijamento dos que nao possuem recursos.
Ocupacao x titulacdo. Pedagio.

- burla no recolhimento do imposto de transmissao.

- leis de restricao de uso e do parcelamento do solo etc.
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Nossas sugestoes de alteracao do texto:

- Legitimidade passiva. Especificacao e delineamento. Titulares
de direitos reais, confrontantes e eventuais compossuidores. O
condominio geral (arts. 1.314 e ss., C.Civil, por qualquer dos
condominos; condominio edilicio, pelo sindico ou pela
Comissao de representantes).

- Negativas abrangem antecessores do prescribente.

- Notificacao por hora certa.
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Curador especial/Defensoria Publica na comarca. Garantia do
contraditéorio. Notificado sem representante legal ou se os
interesses deste colidirem com os daquele, enquanto durar a
incapacidade, bem como ao notificado preso e ao notificado por
edital que nao impugnou.

Especificagao dos notificados por edital: interessados ausentes,
incertos ou desconhecidos, ou quando ignorado, incerto ou
inacessivel o local em que se encontrem.

Impugnacao fundamentada. Pertinéncia tematica com o
processo e a usucapiao.
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