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O ONR funcionara como ponto de apoio institucional e
tecnologico para as Centrais Estaduais de Servicos
Eletronicos Compartilhados dos Estados e do Distrito Federal
que prosseguirao com suas atividades.




Gopésito: \

Vamos trabalhar com recursos
eletrénicos para melhorar o ambiente
de negdcios imobiliarios do pais e a
vida das pessoas. A ideia € modernizar
o Registro de Imoveis. Temos
procedimentos manuais do século XIX
e uma sociedade com demandas

@gitais do século XXI. J




O Registro de Imoveis Eletronico

constitui fator estratégico essencial
para o desenvolvimento do Brasil e
a sua competitividade no mercado
internacional, com reflexos no
“Risco Brasil” e no “Custo Brasi

|H




O Brasil é o pais 123, de uma lista de
190, no ranking Doing Business, criado
pelo Banco Mundial para monitorar os
ambientes de negocios das economias
mundiais.

Fonte: http://portugues.doingbusiness.org/rankings

*O projeto Doing Business proporciona uma medida
objetiva dos regulamentos para fazer negocios e a sua
implementacao em 190 paises.
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Cabe ao Registro de Imoveis, melhorar
0 ambiente de negocios imobiliarios do

pais e dar o devido suporte ao seu
crescimento econémico.




A sociedade
JENIEIER=111
sido paciente

com seus
Registradores
de Imoveis?










Primeiro: edicao de normas dispositivas

v 2001 - Medida Provisoria 2.200-2, de
24/8/2001, que criou a ICP-Brasil e o documento
eletronico;

v’ 2006 — Lei 11.419, de 19/12/2006, que
dispbs sobre a informatizacao do processo
judicial (vide art. 18);

*Norma dispositiva (Facultativa) é aquela que se limita a
declarar direitos, autorizar condutas, ou atuar em caso duvidoso,

Ou OMiIssoO.



Depois: edicao de normas cogentes.

v 2009 - Lei n211.977, de 7/7/2009 (arts. 37/41),
que fixou o prazo de 5 anos para o funcionamento do
Registro Eletronico, a partir de sua publicacao.

v’ 2015 - Provimento N2 47 de 18/06/2015, que
fixou o prazo de 360 dias para prestacao de servicos
eletrénicos compartilhados pelas Centrais Estaduais,
a partir de sua publicacao.

Norma cogente ¢é aquela que constrange a quem se aplica, tornando
seu cumprimento obrigatdério de maneira coercitiva.






1. Retirada de atribuicdes do RI:

Experiéncia pretérita: A emissao de debéntures que
era registrada no Livro 3 (LRP, art. 178, 1), pela Lei
10.303, de 2001 passou a ser registrada na CVM —

Comissao de Valores Mobiliarios.

Os ultimos diplomas legais priorizam os registros de
novos titulos em sistemas de registro e de liquidacao
financeira, administrados por entidades autorizadas
pelo Banco Central do Brasil (mesmo originados de
direitos imobiliarios registrados no Rl).




2. Proposta de mudanca radical do sistema:

O Grupo de Trabalho Interministerial sobre os Servicos Notariais
e de Registro, criado pelo Decreto Presidencial sem numero, de
22/10/2008, publicado no DOU do dia seguinte, e legitimado
pela Portaria n® 0150, de 4 de fevereiro de 2009, do ministro da
Justica, com o objetivo de revisar a legislacao atual e elaborar
propostas para o aperfeicoamento e a modernizacao dos
servicos, concluiu pela mudanca do sistema de delegacao por
concurso publico, para concessao administrativa, por licitacao.

Essa proposta ndao prosseguiu mas serve como sinalizacao
estratégica para notarios e registradores.




URGENCIA URGENTISSIMA:

Alcancar patamares de exceléncia na prestacao de servicos
online € um desafio real que deve estar na primeira pagina da
agenda dos registradores, capitaneados por suas entidades
representativas, bem como dos reguladores da atividade.

O primeiro passo nesse caminho € colocar os usuarios como o
centro das atencoes da atividade registral e redesenhar

estruturas, processos e sistemas, a partir dessa perspectiva.

Os estudos estao desenvolvidos no Projeto SREL.




Hora decisiva: Introduzir o Registro
de Imdveis no mundo digital.

Uma nova classe de disruptores
digitais esta transformando os
negocios e o futuro das
organizacoes.

As atividades excluidas nunca mais
voltarao a compor o Mercado.




v MPV 2.200-2, de 24/8/2001;

v/ Lein211.419, de 19/12/2006 (art. 18);

v Lein?11.977, de 7/7/2009 (arts. 37/41);

v/ Provimento CNJ n247, de 18/6/2015;

v’ Medida Provisdria n? 759, de 22/12/2016 (art. 54);
v Lei n26.015, de 31/12/1973.




Sistema de Registro de
Imoveis Eletronico
(SREI)

|
G Em que consiste?




1. Camada dos Sistemas dos Cartorios (SC);

2. Camada do Sistema de Atendimento Eletronico
Compartilhado (SAEC);

(Conforme Recomendacao 14/2014 da Corregedoria Nacional de Justica (SREI Parte 1 -
Introdugao ao Sistema de Registro Eletronico Imobiliario v1.0.r.7 ,3.4., p.18.)




Camada dos Sistemas dos Cartarios (SC)

O Sistema do Cartorio (SC) corresponde ao sistema existente em
cada cartério de registro de iméveis. E responsavel por
automatizar as atividades internas dos cartorios, manter o
registro eletronico, auxiliar no atendimento de solicitacoes de
usuarios presenciais, realizar o atendimento de solicitacdes
eletrénicas encaminhadas através da SAEC e interagir com
outras entidades.

Cerca de 80% das especificacoes técnicas do SREI constantes da
Recomendacdao CNJ 14/2014 dizem respeito apenas aos
Sistemas dos Cartoérios (SC). Isso significa que a camada Sistemas
dos Cartorios (SC) é a de maior importancia na implementacao
do SREI.




Camada dos Sistemas dos Cartarios (SC)

* 1 -Informatizar os processos administrativos
internos da serventia (gestao e procedimentos
registrais), tendo em vista maior agilidade e
dinamicidade dos recursos humanos que ficarao
centrados na qualificacao registral, evitando-se
retrabalho de digitacao.

* Implementar: | - Livros Eletronicos; Il - Matriculas Eletronicas;
Il - CertidOes Eletronicas (que reflitam a presente situacao
juridica do imoével — atos vigentes); e IV — gerar estatisticas e
informacoes eletronicas capazes de orientar a tomada de
decisdes corporativas e politicas publicas.



Camada dos Sistemas dos Cartorios (SC)

* 1.1 - Criar repositorios confiaveis de dados e documentos
eletronicos (locais e externos), com requisitos e
caracteristicas técnicas capazes de aferir confiabilidade,
integridade e seguranca aos objetos digitais.

 Embora a serventia seja o ambiente primario e natural para
hospedagem dos dados eletronicos, com o aumento da producao
de documentos eletronicos é primordial o investimento em
ambiente externo de infraestrutura tecnoldgica adequado para
garantia de armazenamento, preservacao e acesso, a fim de
garantir Plano de Continuidade de Negodcio (PCN), sob controle do
Oficial Registrador e da Corregedoria Geral da Justica.



1. Sistema totalmente local: voltada aos cartorios com condicoes
de implantar e manter uma infraestrutura adequada de seguranca,
energia e comunicacao, além de pessoal capacitado para operacao
diaria do sistema;

2. Sistema hospedado em um provedor: voltada aos cartorios que
desejam utilizar uma infraestrutura externa, seja por razoes de
ordem econdmica ou por razoes de ordem de infraestrutura, por
nao possuir localmente infraestrutura adequada (instalacoes
fisicas, equipe, facilidade de comunicacao de dados, fornecimento
continuo de energia e seguranca) ao suporte das operacoes.

(Conforme Recomendagdo 14/2014 da Corregedoria Nacional de Justi¢a (SREI Parte 1 -
Introdugdo ao Sistema de Registro Eletronico Imobiliario v1.0.r.7 ,3.4.2, p.18/19.)




Camada do Sistema de Atendimento Eletronico
Compartilhado (SAEC)

1 - Promover a interacao pela Internet dos Registros de
Imoveis com o Poder Judiciario, Administracao Publica,
bancos, empresas e cidadaos na protocolizacao eletrénica de
titulos e no acesso as certidoes e informacoes registrais.

O SREI foi concebido de forma que a sociedade enxergue a
serventia de registro de imoveis como sendo um servico unico,
porém operado de forma distribuida pelos diversos cartorios. A
obrigatoriedade do oferecimento de servicos eletronicos advinda
da Lei n2 11.977/2009 e a popularizacdao do acesso a Internet abre a
oportunidade de estabelecimento de um ponto de contato para o
oferecimento de servicos eletronicos imobiliarios.



“0 Sistema de Atendimento Eletronico Compartilhado
(SAEC) disponibiliza um ponto Unico de contato para
solicitacao de servicos na forma eletronica para qualquer
cartorio do Brasil. Atende a solicitantes via Internet, realiza
troca de informacoes com entidades externas e consolida
dados estatisticos sobre dados e operacao dos cartorios”.

(SREI Parte 1 - Introducao ao Sistema de Registro
Eletrénico Imobiliario v1.0.r.7, 3.4.1, p.18)




Sistema de Atendimento Eletronico
Compartilhado (SAEC):

O usuario nao pode ser obrigado
a ingressar em diferentes
ambientes da Internet para
acessar o mesmo servi¢o publico.




Como Sistema, o Registro de Imoveis brasileiro é
uno. O que é fracionada é sua operacionalidade por
meio das diversas unidades de servicos,
denominadas cartorios ou oficios.




O Provimento n2 47, de 18/6/2015, da Corregedoria

Nacional de Justica, que estabeleceu diretrizes gerais
para o sistema de registro eletronico de imoveis, foi
absolutamente perfeito ao disciplinar a forma de
prestacao dos servicos registrais pela Internet.

>




A REGULAMENTACAO DA CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA:

Pelo Provimento n2 47/2015 a Corregedoria Nacional de Justica
determinou que, contando-se 360 dias, a partir de 18 de junho de
2015, os oficiais de registro de imdveis deveriam agrupar-se em
Centrais de Servicos Eletronicos Compartilhados, uma em cada Estado,
tendo como requisitos normativos:

| - que as Centrais prestem 0s mesmaos servicos;

Il - que as Centrais sejam interoperaveis entre si; e

lIl — que as Centrais observem as especificacdes técnicas do modelo de
sistema digital para implantacao de sistemas de registro de imoveis

eletronico, segundo a Recomendacao 14, de 2 de julho de 2014, da
Corregedoria Nacional de Justica.



PREMISSAS PARA O ACESSO CENTRALIZADO DE
DADOS DESCENTRALIZADOS

* Numero 1: Por imperativo legal os dados devem permanecer
alocados em suas bases primarias (cartérios), sob a guarda e a
responsabilidade exclusivas dos respectivos oficiais, que
também respondem pela sua ordem e conservacao (Lei
6.015/1973, art. 24; Lei 8.935/1994, art. 46);

* Numero 2: A plataforma destinada ao Sistema de
Atendimento Eletronico Compartilhado (SAEC) deve ser
apenas um barramento integrador de dados de todas as
serventias do territorio nacional, que serdao acessados via
WebService;




PREMISSAS PARA O ACESSO CENTRALIZADO DE
DADOS DESCENTRALIZADOS

e Numero 3: Entrou em uma, entrou em todas. As Centrais de
Servicos Eletronicos dos Estados e do Distrito Federal deverao
trabalhar em conjunto (interoperar) e prestar os mesmos
servicos, de modo a garantir que pessoas, organizacoes e
sistemas computacionais interajam para trocar informacoes
de maneira eficaz e eficiente, a partir de uma unica Central.

* Numero 4: Para propiciar [1] a operacao segura do sistema,
[2] a interoperabilidade de dados e documentos e [3] a
longevidade dos documentos eletronicos, os softwares
destinados ao SREI deverao atender um conjunto de
requisitos técnicos e operacionais de Tl que serao definidos
em Instrucdes Técnicas (normalizacao).




A interoperabilidade entre os Sistemas dos Cartorios
(SC), o Sistema de Atendimento Eletronico

Compartilhado (SAEC), as Centrais de Servicos
Eletronicos Compartilhados dos Estados e do Distrito
Federal e destas entre si exige a utilizacao de
solucdes informaticas técnicas harmonizadas e
standards, conformes com a arquitetura e-PING.




A arquitetura e-PING (Padroes de Interoperabilidade de
Governo Eletronico) define um conjunto minimo de
premissas, politicas e especificacdes técnicas que
regulamentam a utilizacao da Tecnologia de Informacao e

Comunicacao (TIC) no governo federal, estabelecendo as
condicoes de interacao com os demais Poderes e esferas de
governo e com a sociedade em geral. Permite racionalizar
investimentos em TIC, por meio do compartilhamento, reuso
e intercambio de recursos tecnologicos.




“A normalizacao da utilizacao do Sistema de Registro
Eletronico Imobiliario (SREI) e fundamental para
propiciar a operagcao seqgura do sistema, a
interoperabilidade de dados e documentos e a

longevidade dos documentos.”

(Recomendacao 14/2014, da Corregedoria Nacional de Justica - SREI Parte 1 -
Introducao ao Sistema de Registro Eletronico Imobiliario v1.0.r.7, 1, p.7)




Art. 54 ...

§ 12 O Sistema de Registro de Imoveis
Eletrénico - SREI sera implementado e
operado, em ambito nacional, pelo
Operador Nacional do Sistema de Registro
de Imoveis Eletrénico - ONR.




QBJE 1IVOS DO SREL

No SREI estao compreendidas a universalizacao das atividades
de registro publico e a adocao de Governanca de Tl — GTI para
o Registro de Imoveis, com vistas a:

| - otimizar a utilizacdo da Tecnologia de Informacao e
Comunicacgao (TIC), para informatizar procedimentos registrais
internos e de gestao das serventias, visando aumento eficiente
da tecnologia aplicada, redugcao de custos e prazos, e para
garantir a seguranca da informacao e continuidade de negdcios,
observados os padrdes tecnicos e critérios legais e normativos;
e,

Il - promover a interconexao das unidades de registro de imoveis
com o Poder Judiciario, érgaos da Administracao Publica,
empresas e cidadaos na protocolizacao eletronica de titulos e no
acesso as certidoes e informacoes registrais, visando aprimorar
a qualidade e a eficiéncia do servico publico prestado por

delegacao, e melhorar o ambiente de negocios imobiliarios do
Paic



“A normalizacdo do SREI deve envolver tanto os requisitos
técnicos aplicaveis a operacdo dos sistemas de software

quanto a forma de operacdo deste software”.

(Recomendacdo 14/2014, da Corregedoria Nacional de Justica - SREI Parte 1 -
Introducao ao Sistema de Registro Eletronico Imobiliario v1.0.r.7, 1.1, p.7)




O ONR se propoe a cumprir requisitos essenciais para
funcionamento do SREI:

. (12) na adocao de Governanga de Tl - GTI
(normalizacao) para o Sistema de Registro de Imodveis
Eletronico (SREI), de sorte que serventias, Centrais de
Servicos e ONR funcionem de forma sincronizada;

. (22) na inclusao digital das serventias registrais
de pequeno porte; e,

. (32) em promover um barramento nacional de
integracao, interoperabilidade e acesso as bases de
dados das serventias.



Definicao:

“Governanca de Tl € um conjunto de praticas,
padrdes e relacionamentos estruturados,
assumidos por executivos, gestores, tecnicos e
usuarios de Tl de uma organizacdao, com a
finalidade de garantir controles efetivos, ampliar
0S processos de seguranca, minimizar os riscos,
ampliar o desempenho, otimizar a aplicacao de
recursos, reduzir os custos, suportar as
melhores decisdes e consequentemente alinhar
Tl aos negocios.” (Joao R. Peres, prof. GV).




NORMATIZACAO versus NORMALIZACAOQ

A necessaria distincdo entre normas de direito formal do SREI
(normatizacdo) e normas técnicas de interoperabilidade do SREI
(normalizacéo).

As normas técnicas de direito formal do SREI sao expedidas
pelo Juizo Competente, na forma da lei. Sua producao nao pode

ser feita pelo ONR dada a sua elementar falta de competéncia
constitucional.

O ONR se prop0Oe a fazer apenas a correta e necessaria
conciliagcao entre a linguagem juridica aplicavel ao SREI
(normas tecnicas), com a correspondente linguagem
tecnologico-operacional (normalizagao), para propiciar a
operacgao segura do sistema, a interoperabilidade de dados e
documentos e a longevidade dos documentos, atendidos o
padrao ICP-Brasil, a arquitetura e-PING e os termos da
Recomendacao 4/2014, da Corregedoria Nacional de Justica.




PREMISSAS PARA EDICAQO DE INSTRUCOES
TECNICAS (NORMALIZACAQ) PELO ONR:

Numero 1: As Instrucdes Técnicas sao delimitadas aos
requisitos tecnicos aplicaveis a operacao dos sistemas
informaticos. Nao sao, pois, normas de direito, mas
pressupostas da interoperabilidade do SREI.

Numero 2: Conceitualmente sao consideradas atividades tipicas
de normalizacdo a imputacao de especificacoes que tenham
como objetivos estabelecer criterios padronizados de dados
informaticos.

Numero 3: As Instrucdes Técnicas deverao atender aos
requisitos da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-
Brasil, a arquitetura e-PING (Padrdes de Interoperabilidade de
Governo Eletrénico), e aos termos da Recomendacgao 14/2014,
da Corregedoria Nacional de Justica.




O desafio da inclusao \
digital pelo ONR:

Incluir os cartorios que por razoes de
ordem econdmica (pequenas serventias)
ou de infraestrutura, ndo possuem
instalacdes fisicas, equipamentos,
facilidade de comunicacao de dados
(internet), fornecimento continuo de
energia e segurancga e ao suporte das
operacoes do SREI.

/




Conforme minuta do Estatuto do ONR apresentada a E. Corregedoria
Nacional de Justica, a interligacao das serventias podera ser feita
diretamente da unidade de registro de imdveis com a infraestrutura
do ONR, ou por intermédio das Centrais Estaduais de Servicos
Eletronicos Compartilhados, autorizadas por ato normativo da
Corregedoria Geral de Justica da respectiva unidade da federacao.




Reflexao Final:

Computadores e softwares ndo fazem funcionar ou
fracassar o Registro de Imoveis. O elemento chave é o
resultado da equacdo “pessoas + principios juridicos”.

(Flauzilino Araujo dos Santos)




Muito Obrigado!

Flauzilino Araujo dos Santos
flauzilino@gmail.com




