ILUSTRISSIMO MINISTRO DA ECONOMIA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
SR. PAULO GUEDES

A/C aos dignissimos(as) Deputados(as) Federais Sr(as).

FAUSTO PINATO (PP/SP)
RODRIGO DE CASTRO (PSDB/MG)
CORONEL TADEU (PSL/SP)

LUISA CANZIANI (PTB/PR)
SEGIO TOLEDO (PL/AL)

Apoio as Emendas Parlamentares n° 88, 130, 136, 195
e 236 (da Medida Proviséria n° 1.085/2021), para
compatibilizar a criagdo do Sistema Eletrénico dos
Registros Publicos - SERP com o atual modelo adotado
pelo Operador de Registros Eletrénicos do Registro de
Imédveis - ONR.

Ref.: Medida Proviséria n° 1085, de 2021

Oficio Conjunto n°® 01/2022

INSTITUTO DE REGISTRO IMOBILIARIO DO BRASIL - IRIB, inscrita no CNPJ/MF n?
44.063.014/0001- 20, com sede na Cidade de S3o Paulo - SP, na Avenida Paulista, 1439,
Condominio Edificio Mario Wallace Simonsen Cochrane, 92 andar, conjunto 94, Bela Vista, CEP:
01311-926;

REGISTRO DE IMOVEIS DO BRASIL - RIB, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n235.875.131/0001-05, com sede na Avenida Paulista, 1776, 152 andar, Bela Vista,
CEP 01310-321, Sao Paulo/SP, associacdo representativa dos Oficiais de Registro de Imdveis do
Brasil;

OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA DE REGISTRO ELETRONICO DE IMOVEIS - ONR,
inscrito no CNPJ/MF n° 37.318.313/0001-00, servigo social autbnomo sem fins lucrativos, com
sede na Cidade de Brasilia, Distrito Federal, no Setor Srtvs, Quadra 701, Conjunto D, Bloco A,
s/n, sala 221, Centro Empresarial, Asa Sul, CEP 70340-907;
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INSTITUTO DE REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS E DE PESSOAS JURIDICAS DO
BRASIL - IRTDPJBrasil, CNPJ] 59.841.148/0001-00, com sede no enderego SRTVS Quadra
701, Bloco K, Sala 827, Ed. Embassy Tower, Asa Sul - CEP 70340-908, Brasilia-DF, associagdo
representativa dos Oficiais de RTDPJ do Brasil;

ASSOCIA(;RO NACIONAL DOS REGISTRADORES DE PESSOAS NATURAIS - ARPEN
BRASIL inscrita no CNPJ sob o n. 73.611.568/0001-12, com sede a SRTVS, Quadra 701, Lote
05, Bloco A, Sala 622, Edificio Centro empresarial Brasilia — Brasilia, Distrito Federal,
associacao representativa dos Oficiais de Registro Civil de Pessoas Naturais do Brasil;

Como resultado da unido e convergéncia das entidades representativas de registradores do
Brasil, vém sugerir a adequacdo na estrutura do Sistema Eletronico de Registro Publico (SERP),
com o objetivo de melhorar o ambiente registral no Brasil.

1. O Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Iméveis como exemplo
a ser seguido

O sistema registral brasileiro é formado por quatro atribuicdes (art. 1° da Lei Federal n°
6.015/1973), sendo elas: i) Registro Civil de Pessoas Naturais; ii) Registros Civil de Pessoas
Juridicas; (iii) Registro de Titulos e Documentos e; iv) Registro de Imdveis.

Em 2017, foi promulgada a Lei Federal 13.465/2017 (também fruto de conversdo de Medida
Provisdria) que dispOs sobre a Regularizagdo Fundiaria Urbana.

A Legislagdo também modernizou o registro eletronico, que ja era previsto desde a Lei Federal
n° 11.977/2009 (art. 37 e seguintes), prevendo a organizacdo do Nacional Operador Nacional
do Sistema de Registro Eletronico de Imoveis (ONR), como pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos.

O ONR € um case de sucesso na implementagdo do Registro Eletronico, com a veiculagdo e a
integracdo de todos os registros de imodveis do pais ao Servico de Atendimento Eletronico
Compartilhado (SAEC)! do Servico de Registro Eletronico de Imoéveis (SREI), e com a edicdo
de instrugdes técnicas que visam melhorar o ambiente do registro eletronico.

2. A criacao do SERP e a necessidade do ajuste na sua estrutura

A Medida Provisdria n® 1.085/2021 imbuida no espirito de modernizagdo e desburocratizagdo
dos servigos de registros publicos inovou em diversos aspectos, como a criacdo da certidao de
atualizacdo juridica do imovel, alteracao dos prazos registrais, privilégio ao protocolo eletronico
e a criacdo do Sistema Eletronico do Registro Publico (SERP)2.

Ocorre que é necessario ajustar a estrutura juridica da SERP para a efetivacdo do Sistema de
Registro Eletronico. Notadamente quanto a sua organizacdao, autorizando a criacdo dos
Operadores para cada atribuicdo de Registro (pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos) e quanto a fiscalizagdo pelo Conselho Nacional de Justica, como agente regulador.

1 0 SAEC disponibiliza as seguintes fungdes: I. Certidao Digital; II. Matricula Online; III. Pesquisa de Bens;
1V. E-Protocolo; V. Repositério Confidvel De Documento Eletrénico (RCDE); VI. Acompanhamento Registral
Online; VII. Monitor Registral; VIII. Servigo Eletrénico De IntimagSes De ConsolidagSes (SEIC); IX.
Regularizagdo Fundiaria; X. Usucapido Extrajudicial; XI. Pedidos de CertidGes entre Cartdrios (PEC); XII.
Oficio Eletronico; XIII. Penhora Eletronica de Imdveis; XIV. Indisponibilidade de Bens (CNIB).

2 Art. 39 (...) § 4° O SERP tera operador nacional, sob a forma de pessoa juridica de direito privado, na
forma prevista nos incisos I ou III do caput do art. 44 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo
Civil, na modalidade de entidade civil sem fins lucrativos, nos termos estabelecidos pela Corregedoria
Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica.
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A centralizagao das atribuigdes em um Unico portal, onde seriam solicitados todos os servigos
de registros publicos, apesar de medida util e que em primeira vista visa facilitar o acesso ao
cidaddo, na realidade iria trazer grandes problemas operacionais e entraves sistémicos.

A interoperabilidade entre o sistema registral vai em sintonia com a Lei Federal n® 6.015 que
€ a que regula as atividades de registro de imdveis, titulos, documentos e pessoas juridicas,
bem como de pessoas naturais, no contexto de certidOes e atos registrais similares e
convergentes.

Assim, as Emendas Parlamentares n® 130, 136 e 235 trouxeram a viabilidade de
implementagdo dos Operadores especificos de cada especialidade de Registro, permanecendo
a SERP como seu controlador. Teremos, assim, a seguinte estrutura do Sistema Eletronico de
Registro:

CNJ

SERP
(Agente Regulador) ™~

ONR ONRCPN ONRTD

A readequacdo da Estrutura da SERP para uma gestao conjunta dos Operadores do Sistema
de Registro Eletronico do RI, do RTDPJ® e do RCPN ird gerar um melhor dinamismo para a
operacionalizagdo do Sistema Eletronico, na medida em que privilegia as diferencas e
peculiaridades de cada atribuicao de registro.

Garante-se, ainda, uma gestao concentrada de cada atribuicdo com a integracao de seus
atendimentos eletrénicos*, permanecendo a SERP com seus objetivos institucionais de garantir
a interconexao das serventias extrajudiciais, a interoperabilidade das bases de dados, o
intercambio de documentos eletrénicos, dentre outros previstos no art. 3° da MPV.

3. O Registro Civil das Pessoas Naturais e a MP 1.085/2021
A par do apoio das especialidades registrais a criagdo do SERP, com as ressalvas indicadas,

importante destacar que a MP 1085/2021 traz em seu texto profundas alteracbes nos
procedimentos e atribuicdes afetas aos denominados registros publicos econdmicos (registro

3 Lembre-se que por autorizacdo legal o Registro Civil de Pessoas Juridicas e o Registro de Titulos e
Documentos podem funcionar no mesmo Cartério (art. 29, II da Lei Federal n® 6.015/1973).

4 Atualmente o Registro Civil de Pessoas Naturais, o Registro de Imdveis e o Registro de Titulos e
Documentos e Civil de Pessoas Juridicas ja disponibilizam o atendimento eletrénico dos seus servigos por
meio da Central de Informagdes de Registro Civil das Pessoas Naturais — CRC, do Sistema de Registro
Eletronico de Imoveis - SREI e do Sistema de Registro Eletronico de Titulos e Documentos e Civil de
Pessoas Juridicas (SRETDPJ), conforme Provimentos n° 46, de 16/06/2015, n® 89, de 18/12/2019 e n°
48, de 16/03/2016, da Corregedoria Nacional de Justica do CNJ
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de titulos e documentos, registro de pessoa juridica e registro de iméveis), modernizando-os
e conectando-os as novas exigéncias mercadoldgicas.

Entretanto, a Lei 6015/73, igualmente, trata do registro civil de pessoas naturais, tido como o
registro publico social ou oficio da cidadania.

Por ndo terem participado do grupo de trabalho que culminou na edicdao da MP 1085, as
alteracOes necessarias ao fortalecimento de referida especialidade, notadamente quanto ao
aspecto estrutural viabilizador de plataforma registral integrada, ndo foram discutidas e,
consequentemente, incorporadas ao texto da norma.

Desta forma, no afa de modernizar e estruturar a Lei 6015/73 sob a dtica de todas as
especialidades registrais, estas, de comum acordo, rogam pelo acolhimento da Emenda
Parlamentar n° 195, de autoria do IImo. Deputado Federal Fausto Pinato, que contempla
grande parte dos anseios dos registradores de pessoas naturais.

Excecao feita ao art. 2° de referida emenda, que acresce o §5° ao art. 29 da Lei 6015/73 e
cujo texto deve ser suprimido, em razdo de referida MPV ja previr a possibilidade de
desenvolvimento da assinatura avangada no ambito dos Registros Publicos.

4. Consideracoes

Neste sentido, as entidades que subscrevem este oficio apoiam a adequagdo da estrutura da
SERP como disposto nas Emendas Parlamentares n© 130, 136 e 235, que seguem em anexo,
com a ressalva de que, em atengdo a melhor técnica legislativa, a nova lei preveja a
autorizacdo da criagcdo dos ONRs, e ndo que sejam criadas de forma automatica, seguindo o
modelo ja adotado no Brasil com o Registro de Imdveis. Conforme sugestdo de redagdo abaixo
referente ao art. 32, § 4° da MP 1085/21:

()

§ 40 O Sistema de Registro Eletronico Civil de Pessoas Naturais
(SRECPN) e o Sistema de Registro Eletronico de Titulos e Documentos
e Civil de Pessoas Juridicas (SRTD), serdo implementados
respectivamente pelos Operador Nacional do Sistema de Registro
Eletronico Civil de Pessoas Naturais (ONRCPN) e pelo Operador
Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Titulos e Documentos
e Civil de Pessoas Juridicas (ONRTD), aplicando-se a eles, no que
couber, os dispositivos do art. 76 da Lei n°® 13.465, de 11 de julho de
2017.

§ 50 O ONRCPN e o ONRTD serao organizados como pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos

As Entidades, também, ddo apoio a Emenda Parlamentar n° 88, que traz diversas novidades
na pratica registral, e inovagbes importantes ao procedimento da Duvida, aplicavel a todas as

atribuigoes.

Solicitam, ainda, ao R. Ministério da Economia a cooperacao nos debates no dmbito legislativo,
como representantes do Governo Federal.

Aproveita-se a oportunidade para renova os votos de estima e consideragao.

Brasilia e Sao Paulo, 08 de abril de 2022
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Instituto de Registro Imobiliario do Brasil
p. Jordan Fabricio Martins

Registro de Imdveis do Brasil
p. Flaviano Galhardo

Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Imoéveis
p. Flauzilino Aradjo dos Santos

Instituto de Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas do Brasil
p. Rainey Barbosa Alves Marinho

Associacdo Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais
p. Gustavo Renato Fiscarelli
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