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EXCELENTI{SSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE — PSOL, partido politico com representacio no
Congresso Nacional, devidamente registrado no Eg. Tribunal Superior Eleitoral
por meio da Resoluc¢io n2 22083, de 15.09.2005, com sede e foro no SCS, SC/SUL,
Q. 02 BL C, n® 252, 52 andar, Ed. Jamel Cecilio = Asa Sul, Brasilia/DF, CNPJ n®
06.954.942/0001-95, por seu Presidente Nacional, JULIANO MEDEIROS,
brasileiro, historiador, inscrito no CPF n° 004.407.270-81 e do RG 8.084.283.962
SJS/RS, residente e domiciliado em SZo Paulo/SP, por intermédio de seus
advogados abaixo subscritos e firmados, devidamente constituidos vem perante

113 ”

esse Colendo Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos artigos 102, I, "a
e 103, VII da Constituicdo Federal e do § 3¢ do art. 10 da Lei 9.868/99, propor a

presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

contra a Lei do Estado do Cear4 n® 18.301, de 28 de dezembro de 2022, em
especial, o artigo 22, inc. X, o artigo 16 e o artigo 18, por ofensas & Constituicdo

Federal, o que faz pelas razoes de fato e de Direito que se seguem.

www.maimoni.adwv.br
Brasilia-DIF
61.3328.2q14

contato@maimoni.adyv.br



Maimoni

Advogados Associados

[. DA LEGITIMIDADE ATIVA

O PSOL ¢ partido politico constitucionalmente legitimado para agir em sede
de controle concentrado de constitucionalidade, devidamente constituido frente

ao Tribunal Superior Eleitoral e representado no Congresso Nacional.

Restam, assim, preenchidos os pressupostos do art. 103, inc. VIII da

Constituicio Federal/88, assim como do art. 22, inc. VIII da Lei 9.868/99.

II. CABIMENTO DA ACAO

[44 ”

Na forma do art. 102, inc. I, "a” da Constituicdo Federal, a Acdo Direta de

Inconstitucionalidade é cabivel contra lei ou ato normativo federal ou estadual.

A presente acdo questiona a constitucionalidade da Lei do Estado do Ceara
n? 18.301, de 28 de dezembro de 2022, em razdo de flagrante
inconstitucionalidade material, em face da Constituicio Federal e de flagrante
desconformidade com o ordenamento de norma geral federal concernente ao
tema, exposto em dispositivos do Codigo Florestal, a Lei Federal n°® 12.651, de 25

de maio de 2012.

Os parametros de controle de constitucionalidade propostos sio os do art.
9 art. 24, incs. VI a VII e §§12 a 4° e do art. 225, capute § 12, incs. I a VII, todos

da Constituicido Federal.

III. DOS DISPOSITIVOS DA LEI IMPUGNADOS

(8]
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Impugna-se os art. 22, inc. X, art. 16 e art. 18 da Lei estadual n? 18.301,
de 28 de dezembro de 2022, publicado no Didrio Oficial do Estado em 28 de
Dezembro de 2022 (integra da norma em anexo), que possuem as seguintes

redacgoes:

Art. 2.2 Para os efeitos desta Lel, entende—-se por:

X —reserva legal extrapropriedade: realocacio da Reserva Legal para outro
imovel, entendida como a substituicdo da area originalmente designada,
compensada por area de excedente situada dentro de outro imével, que
pode ser de titularidade diferente, com consequente ganho e importincia
ambientais maiores do que a area a ser substituida;

Art. 16. A Reserva Legal Extrapropriedade de que trata o inciso X do art.
2,2 desta Leil serd regulamentada por norma expedida pelo Conselho
Estadual do Meio Ambiente — Coema.

Art. 18. Para realizacio do licenciamento ambiental de empreendimentos de
silvicultura de florestas plantadas pelo 6rgdo competente integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, serdo observados os
procedimentos definidos no regulamento desta Lei, considerando os
seguintes critérios:

I — para os empreendimentos que envolvam o plantio de espécies
consideradas de potencial poluidor alto, deverdo ser observadas as
seguintes medidas de porte:

a) porte minimo: area com efetivo plantio de até 250 (duzentos e cinquenta)
hectares;

b) porte pequeno: area com efetivo plantio acima de 250 (duzentos e
cinquenta) hectares até 800 (oitocentos) hectares;

c) porte médio: area com efetivo plantio acima de 800 (oitocentos) hectares
até 1.500 (mil e quinhentos) hectares;

d) porte grande: area com efetivo plantio acima de 1.500 (mil e quinhentos)
hectares até 2.500 (dois mil e quinhentos) hectares;
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e) porte excepcional: area com efetivo plantio superior a 2.500 (dois mil e
quinhentos) hectares;

II - para os empreendimentos que envolvam o plantio de espécies
consideradas de potencial poluidor médio, deverdo ser observadas as
seguintes medidas de porte:

a) porte minimo: 4rea com efetivo plantio de até 400 (quatrocentos)
hectares;

b) porte pequeno: area com efetivo plantio acima de 400 (quatrocentos)
hectares até 1.000 (mil) hectares;

c) porte médio: area com efetivo plantio acima de 1.000 (mil) hectares até
2.000 (dois mil) hectares;

d) porte grande: 4area com efetivo plantio acima de 2.000 (dois mil) hectares
até 3.500 (trés mil e quinhentos) hectares;

e) porte excepcional: drea com efetivo plantio superior a 3.500 (trés mil e
quinhentos) hectares;

IIT — os empreendimentos que envolvam o plantio de espécies consideradas
de potencial poluidor baixo sio isentos de licenciamento ambiental.

§ 1.2 Os procedimentos de licenciamento ambiental deverdo atender aos
seguintes niveis de exigibilidade:

[ - os empreendimentos constantes no inciso I, alinea “a”, e no inciso II,
[13 b2l

alineas “a” e b”, do caput deste artigo estardo isentos de licenciamento
mediante cadastro florestal;

II — os empreendimentos de porte pequeno serio licenciados mediante
Licenca de Anuéncia e Compromisso — LAC;

Il — os empreendimentos de porte médio serdo licenciados mediante
Licenca Ambiental Unica — LAU;

IV — os empreendimentos de porte grande serdo licenciados seguindo
procedimento ordinario de licenciamento ambiental junto ao 6rgio ambiental
estadual competente para o ramo de atividade em questido, complementado
com a apresentac¢io de Relatorio Ambiental Simplificado — RAS;

4
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V — os empreendimentos de porte excepcional serio licenciados mediante
apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental — EIA/RIMA -, conforme estabelece a legislacio vigente.

IV. DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS DA LEI

IV.I DA RESERVA LEGAL EXTRAPROPRIEDADE

Na definicdo constitucional da competéncia legislativa em matéria de meio
ambiente (art. 24), cabe a Unido estabelecer normas gerais e aos estados e

municipios, normas complementares ou suplementares.

Por conseguinte, relativamente ao meio ambiente, florestas, caca, pesca,
fauna, conservacio da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecio
do meio ambiente e controle da poluicdo, aos Estados federados a Constituicio,
art. 24, inc. IV, da a competéncia legislativa suplementar. Tipo de reparticdo de
competéncia vertical, ou subtipo da competéncia concorrente, no exercicio desta
competéncia a Unido traca os critérios gerais e aos Estados cabe o adicional ou o

complementar, nos termos do §22 do art. 24 da Constituicdo Federal.

Assim, para que haja a validade constitucional, a legislacio estadual h4 que
respeitar os contornos da legislacio federal, que estio fixados na Lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2012, Cédigo Florestal, lei com o carater de norma geral, nos

moldes da competéncia concorrente constitucionalmente estabelecida no art. 24.

No recentissimo julgamento da ADI 5312 — apenas para citar jurisprudéncia
acerca dos limites da competéncia concorrente dos estados em matéria ambiental

— o0 STF reafirma o entendimento antigo de que:

A competéncia legislativa concorrente cria o denominado “condominio

legislativo” entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo a primeira a
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edicdo de normas gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da
Constituicio Federal, e aos segundos o exercicio da competéncia
complementar — quando & existente norma geral a disciplinar
determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) — e da competéncia legislativa
plena (supletiva) — quando inexistente norma federal a estabelecer

normatizacio de carater geral (CF, art. 24, § 39).

A Reserva Legal é um instrumento de protecido dos espacos naturais criado
pelo Coédigo Florestal. A Reserva legal busca preservar drea de vegetacdo nativa
localizada no interior de uma propriedade rural, assegurando o uso econdmico de
modo sustentdvel dos recursos naturais, auxiliando na conservag¢io e na
reabilitacido dos processos ecologicos e na promocido da conservacido da

biodiversidade.

Assim, todo imovel rural deve manter um percentual minimo de Reserva
Legal, que ¢é definido em razio da regido em que a propriedade estd localizada. O
art, 17, § 12, do Codigo Florestal' determina as condicdes de existéncia legalmente

valida desses espacos, estipulando como conditio que a Reserva Legal seja (1)

conservada com cobertura de vegetacido nativa (ii) realizada pelo proprietario do

imovel rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado. Para garantia da finalidade da Reserva Legal, sua
exploracido econdOmica também é constitucional e legalmente limitada e somente

pode dar—-se, nos termos do Codigo, mediante manejo sustentavel previamente

aprovado pelo 6rgdo ambiental competente.

" Art. 17. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetacdo nativa pelo proprietario do
imovel rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado.

§ 1° Admite-se a exploracdo econdmica da Reserva Legal mediante manejo sustentavel, previamente

aprovado pelo érgdo competente do Sisnama, de acordo com as modalidades previstas no art. 20.
(6»
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Do art. 225, 8§12 da Constituicio Federal, com complementacio do
mencionado art. 17, §12, dimanam uma limitacio administrativa na atuacio da
atividade econdomica da propriedade, de cardter geral, conformando e adequando
o exercicio do direito de propriedade ao direito de todos ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva—lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacio do meio
ambiente, estudo prévio de 1mpacto ambiental, a que se dara
publicidade;

Nio é constitucional ou legalmente possivel, portanto, dispor da Reserva

Legal sem a observancia dos requisitos estabelecidos em dmbito federal.

O C(Codigo Florestal, como forma de wviabilizar o cumprimento de
porcentagem minima de Reserva Legal por propriedade, prevé a possibilidade de
compensacio em outra localidade. Assim, caso o imo6vel nido possua cobertura
vegetal nativa em porcentagem suficiente para cumprir com a obrigacido de
destinacio da Reserva Legal e ndo queira recuperar area dentro do imével com

este objetivo, é possivel realizar a compensacio em outra propriedade.

Para essa compensacio critérios devem ser atendidos, devendo (i) a area

ser equivalente em extensdo a area da Reserva Legal e (ii) estar localizada no
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mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser compensada, como estipula o art.

66, inc. 111, §6° do Codigo®.

No entanto, em contrariedade a regra constitucional do art. 225, §12 e regra
geral do Codigo (neste ponto ferindo o art. 24, inc. VI e §§22 e 32), a Lei n°® 18.301
do Estado do Ceard, em seu art. 2°, inc. X, aqul impugnado, cria o instrumento da
Reserva Legal Extrapropriedade, que permite a “realocacio da Reserva Legal

para outro imovel, entendida como a substituicio da area originalmente designada,

compensada por drea de excedente situada dentro de outro imével, que pode ser

de titularidade diferente, com consequente ganho e importincia ambientais

maiores do que a area a ser substituida”.

E, pelo transcrito art. 16, remete a regulamentacio da “Reserva Legal
Extrapropriedade” para norma expedida pelo Conselho Estadual do Meio
Ambiente — Coema. Em agosto de 2023 o Coema expediu a Resolucio n.3, que
“Dispde sobre critérios, procedimentos e custos relativos a reserva legal
Extrapropriedade”. Nela, como se verifica de sua redacdo, nio constam as
garantias, critérios e conditio da legislacio federal e a reserva legal
extrapropriedade prevista na Lel impugnada se consolidaria em afronto ao

ordenamento.

A inconstitucionalidade e desconformidade a regra geral federal da—se

porque a lei estadual desvirtua o instrumento da Reserva Legal estabelecido pela

2 Art. 66. O proprietario ou possuidor de imével rural que detinha, em 22 de julho de 2008, area de
Reserva Legal em extensdo inferior ao estabelecido no art. 12, poderd regularizar sua situacdo,
independentemente da adesdo ao PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:
Il - compensar a Reserva Legal.

§ 6° As areas a serem utilizadas para compensacdo na forma do § 5° deverao:

| - ser equivalentes em extensdo a area da Reserva Legal a ser compensada;

Il - estar localizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser compensada;

lll - se fora do Estado, estar localizadas em é&reas identificadas como prioritarias pela Unido ou pelos

Estados.
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norma federal e geral, flexibilizando-o e tornando—-o menos protetivo, pois

permite:

1. “a substituicdo da area originalmente designada’;

2. que a Reserva seja “compensada por area de excedente situada dentro de

outro imovel, que pode ser de titularidade diferente com consequente ganho

e importancia ambientais maiores do que a area a ser substituida”; e

3. que a compensacio “sera regulamentada por norma expedida pelo Conselho

Estadual do Meio Ambiente — Coema”.

Para um melhor entendimento de como os referidos dispositivos legais
estaduais afrontam frontalmente normativa federal, atacando a protecio ambiental
resguardada por nossa Carta Magna e pelo Codigo Florestal, assim incidindo de

inconstitucionalidade, abordaremos os pontos de forma separada:

1. “a substituicdo da area originalmente designada’:

O art. 32 do Codigo Florestal® entende como uso alternativo do solo e

manejo sustentavel o seguinte:

VI - uso alternativo do solo: substituicio de vegetacido nativa e formacodes
sucessoras por outras coberturas do solo, como atividades agropecuéarias,
industriais, de geracio e transmissio de energia, de mineracio e de transporte,
assentamentos urbanos ou outras formas de ocupac¢io humana;

3 Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
VI - uso alternativo do solo: substituicdo de vegetacdo nativa e formacdes sucessoras por outras
coberturas do solo, como atividades agropecuarias, industriais, de geragao e transmissao de energia, de
mineracdo e de transporte, assentamentos urbanos ou outras formas de ocupac¢do humana;
VII - manejo sustentavel: administracdo da vegetacdo natural para a obtencdo de beneficios econémicos,
sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e
considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizagdo de multiplas espécies madeireiras ou ndo,
de multiplos produtos e subprodutos da flora, bem como a utilizagdo de outros bens e servicos;

19)
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VII - manejo sustentdvel: administracdo da vegetacio natural para a obtencéo
de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando—se 0s mecanismos
de sustentacio do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa
ou alternativamente, a utilizacdo de multiplas espécies madeireiras ou nio, de
multiplos produtos e subprodutos da flora, bem como a utiliza¢do de outros bens
€ servigos;

A Reserva Legal, obrigatoriamente, ¢ composta de cobertura de vegetacio

nativa ou, caso niao possua, deve ser recuperada. Sua compensacio em outra

localidade s6 pode ocorrer quando a area com cobertura vegetal da propriedade

nio atinja a porcentagem minima exigida e o proprietario nio queira recuperar

drea degradada. Isto significa que nido pode haver uso alternativo de sua area

original, substituindo sua vegetacio nativa — que deveria ser protegida —, por

cobertura a ser utilizada para ocupac¢ido humana.

O Codigo Florestal é categorico no art. 66, inc. IIl e no §9°2*, ao afirmar que

as “medidas de compensacio previstas neste artigo ndo poderido ser utilizadas

como forma de viabilizar a conversio de novas areas para uso alternativo do solo.

Ademais, a norma geral do Coédigo estipula como inico uso para as reservas
legais o realizado através do manejo sustentavel, isto ¢é, através de uma
administracio sustentavel de sua vegetacdo natural, nos moldes dos art. 17, caput

e §1¢, 20, 21 e 22.

Hé4 uma flagrante desconformidade da lei estadual, norma complementar, com
as regras gerais da Unido, fixando a inconstitucionalidade, no ponto, por ofensa

aos art. 24, VI e §§22 e 32

* Art. 66. ...

Il - compensar a Reserva Legal.

§ 9° As medidas de compensagdo previstas neste artigo ndo poderdo ser utilizadas como forma de
viabilizar a conversdo de novas areas para uso alternativo do solo.
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Vejamos os artigos da norma geral:

Art. 17. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de
vegetacio nativa pelo proprietario do imovel rural, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado.

§ 12 Admite—se a exploracio econdmica da Reserva Legal mediante
manejo sustentavel, previamente aprovado pelo 6rgido competente do
Sisnama, de acordo com as modalidades previstas no art. 20.

Art. 20. No manejo sustentavel da vegetacdo florestal da Reserva
Legal, serdo adotadas praticas de exploracdo seletiva nas
modalidades de manejo sustentdvel sem propoOsito comercial para
consumo na propriedade e manejo sustentavel para exploracio
florestal com proposito comercial.

Art. 21. E livre a coleta de produtos florestais nio madeireiros, tais
como frutos, cipos, folhas e sementes, devendo—se observar:

I - os periodos de coleta e volumes fixados em regulamentos
especificos, quando houver;

II - a época de maturacio dos frutos e sementes;

IIT - técnicas que nio coloquem em risco a sobrevivéncia de
individuos e da espécie coletada no caso de coleta de flores, folhas,
cascas, 0leos, resinas, cipos, bulbos, bambus e raizes.

Art. 22. O manejo florestal sustentavel da vegetacio da Reserva
Legal com proposito comercial depende de autorizacio do 6rgio
competente e deverd atender as seguintes diretrizes e orientacdes.

I - nio descaracterizar a cobertura vegetal e nio prejudicar a
conservacio da vegetacdo nativa da area;

Il - assegurar a manutencio da diversidade das espécies,

Il - conduzir o manejo de espécies exodticas com a adocio de
medidas que favorecam a regeneracio de espécies nativas.

s
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No entanto, na completa contramio da protecio imposta por condicdes
especificas da norma geral, a lei estadual permite a substituicio da area
originalmente destinada a Reserva Legal, permitindo que esta seja completamente

descaracterizada!! Deste modo, ofende ao art. 225, §12, inc. I, II, IIl e VIIL.

A manutencio da Reserva Legal é obrigacdo real daquele que adquire
imovel, como bem estipulado pelo art. 66, § 12°, do Codigo Florestal, sendo dever
deste manté-la e/ou recupera-la, caso tenha sido ilegalmente suprimida pelo
proprietario ou possuidor anterior. Sua compensacio devera ser utilizada apenas
e unicamente em forma de permuta entre aqueles que possuem excedente de
vegetacio nativa com aqueles que estio deficitarios, a fim de permitir que 0s
proprietarios rurais atendam as exigéncias previstas na legislacio ambiental e

continuem contribuindo para a conservacio do meio ambiente.

Permitir a substituicio da area original é autorizar o desmatamento de

espaco natural que o Codigo Florestal busca proteger!

Os moldes como a lel estadual permite a substitui¢cio da drea originalmente
designada diferem e deixam de dar vigéncia ao Codigo Florestal, em especial aos

art. 39, art. 17, caput e §192, art. 20, 21, 22 e art. 66, §19, inc. IIl e §9°

2. “compensada por 4rea de excedente situada dentro de outro imoével, que

pode ser de titularidade diferente com consequente ganho e importincia

ambientais maiores do que a 4rea a ser substituida”;

O Codigo Florestal, ao estabelecer a compensacio da Reserva Legal foi

rigido, definindo que a compensacio deverd ser precedida de inscri¢cido da

> Art. 66. .... § 1° A obrigacdo prevista no caput tem natureza real e é transmitida ao sucessor no caso de
gacao p P

transferéncia de dominio ou posse do imdvel rural.
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propriedade no CAR, além de dispor das possibilidades pelas quais podera ser

feito:

Art. 66. ...

III - compensar a Reserva Legal.

§ 52 A compensacido de que trata o inciso III do caput deveré ser
precedida pela inscricdo da propriedade no CAR e podera ser feita

mediante:

[ - aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental - CRA;

II - arrendamento de area sob regime de servidio ambiental ou
Reserva Legal,

Il - doacido ao poder publico de &rea localizada no interior de
Unidade de Conservacdo de dominio publico pendente de
regularizacgio fundidria;

IV - cadastramento de outra drea equivalente e excedente a Reserva
Legal, em imével de mesma titularidade ou adquirida em imodvel de
terceiro, com vegetacdo nativa estabelecida, em regeneracio ou
recomposicio, desde que localizada no mesmo bioma.

A inscric¢io no Cadastro Ambiental Rural — CAR tem como finalidade integrar

as informacdes ambientais das propriedades e posses rurais, permitindo que haja

uma base de dados que auxilie no controle, monitoramento, planejamento

ambiental e econdmico e combate ao desmatamento. Desta feita, é importante

instrumento na protecio.

Pela forma genérica e aberta que a lei cearense prevé a “Reserva Legal

Extrapropriedade” nfo se encontra a exigéncia de prévio registro no CAR como

condicio a compensacido, o que contraria a lei federal e permite que, aplicada a

le1 estadual, no Estado, haja a compensacio sem a essencial inscricio da

propriedade no CAR.
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O nio preenchimento das condicdes do §6°° do mencionado art. 66 inibe
expedicdo da Cota de Reserva Ambiental e/ou a sua utilizacdo da CRA para fins
de compensacio de Reserva Legal (art. 48, §32). A CRA ¢ conditio a compensacio

de Reserva Legal, nos moldes do transcrito §52 do mesmo art. 66.

Essa forma ampla da legislacdo do Estado Ceard estabelece de forma vaga
que a compensacido poderd ser em area de “ganho e importancia ambientais
maiores do que a area a ser substituida”’. Sem clareza, objetividade, logica e
precisio (requisitos exigidos pela Lei Complementar n. 95, art. 11 e, referenciado
pelo art. 20 da LINDB ao vedar o uso ndo justificado de valores juridicos
abstratos), estabelece condi¢do juridicamente abstrata e abre espaco
demasiadamente grande para voluntarismos e discricionariedade em um ambito

que exige especificidade, objetividade e vinculacio.

Tal exercicio legislativo abusivo desvirtua a autorizacdo constitucional de
legislacdo concorrente, uma vez que deixa de lado a especificidade a que estd
reservada para disciplinar conceito inespecifico ou geral. Na competéncia vertical
nio—cumulativa do art. 24 da CF/88, onde as matérias estdo delimitadas por sua
extensio (a competéncia do Estado do Ceard é para o estabelecimento de normas
especials e individuals e com contetudo singular, ambos aos seus limites
territoriais), ndo cabe ao ente subnacional, existindo lei federal com conteudo
geral, estabelecer conceituacdes inespecificas. A legislacio estadual nestes
moldes, na ideia maior de federalismo cooperativo, amplia conflitos normativos e

federativos.

®§ 6° As areas a serem utilizadas para compensacéo na forma do § 5° deverao:
| - ser equivalentes em extensdo a area da Reserva Legal a ser compensada;
Il - estar localizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser compensada;
lIl - se fora do Estado, estar localizadas em é&reas identificadas como prioritarias pela Unido ou pelos
Estados.
14
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Sem as caracteristicas de legislacdo concorrente de competéncia vertical ndo
cumulativa, deixa de definir o que seria uma area de ganho e importincia maiores.
A proépria lei, ao estabelecer a defini¢do dos termos nela utilizados, ndo explica.
Seria uma area com mais espécies de fauna e flora que outra? Um bioma ¢é mais

importante que outro?

Veja, que os critérios do Codigo Florestal, norma geral com conteudo
inespecifico, sendo direta e objetivamente delineada, nido deixam espaco para
interpretacdes, determinando que a area compensada deve ser equivalente em

extensdo a area da Reserva Legal e que deve estar localizada no mesmo bioma.

Para a norma geral as 4reas a serem utilizadas para compensacdo no Ceara

devem (i) ser equivalentes em extens3o a area da Reserva Legal a ser

compensada; e (ii) estar localizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a

ser compensada;,

As comumente conhecidas como “florestas plantadas”, tratam-se, em
verdade, de monoculturas de arvores em grandes extensdes. As mais usadas para

este cultivo sfo o eucalipto e o pinus. Essas espécies sio consideradas arvores

exoticas, porque niao sio nativas do Brasil, ou seja, ndo fazem parte dos biomas
em que vém sendo plantadas. Ndo obstante, especialmente nos estados da Bahia
e do Espirito Santo, nas ultimas décadas o cultivo das pulpwood (madeiras para
celulose) substituiram por completo o riquissimo ecossistema nativo da Mata
Atlantica (cidades costeiras como Porto Seguro, Alcobaca e Belmonte na Bahia, e
S3o0 Mateus e Conceicdo da Barra no Espirito Santo, dentre outras, sio algumas
das principais produtoras) em um sistema de monocultura onde alguns municipios

cultivam quase trés quartos da sua area rural apenas de eucalipto.

O chamado “reflorestamento”, muitas vezes apresentado como solu¢io para

reduzir a degradacido do meio ambiente, ndo se trata realmente de floresta do
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ponto de vista ecoldgico, visto que uma floresta abriga uma grande diversidade
de espécies de flora e fauna, enquanto isso nio ocorre no caso das florestas

plantadas, onde ha uma monocultura.

Segundo o levantamento Producio da Extracio Vegetal e da Silvicultura, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, publicado em 20227, no ano
de 2021 o pais tinha de florestas plantadas 9,5 milhdes de hectares, dos quais
70,1% estio concentrados nas regides Sul e Sudeste. Estavam cultivados 7,3
milhdes de hectares de eucalipto e 1,8 milhdo de hectares de pinus. O pais registra
aumento gradativo das areas plantadas. Esses numeros fazem do Brasil o pais
maior produtor de eucalipto do mundo e representando mais de 30% de toda a
plantacio de eucalipto no mundo®. O numeros indicam o avanco desta modalidade
de monocultura e a pressio sobre areas naturais, biomas e florestas nativas, dado
suas consequéncias negativas devastadoras e quase sempre de dificil reversio ou

de reversio impossivel sobre o meio ambiente.

As florestas plantadas sdo também conhecidas como “desertos verdes”:
termo que provém tanto do efeito de desertificacio e erosido dos solos quanto do
vazio em biodiversidade e em popula¢cdes humanas encontradas nas regides de
cultivo. Para matar as gramineas e outras plantas que podem inviabilizar o plantio
comercial, por exemplo, ha uso intenso de agrotoxicos. Depois de um determinado
periodo de tempo, nio se viabiliza mais o crescimento de outras espécies de
plantas, e a plantacio se transforma praticamente em um deserto — dai a

denominacio de “deserto verde”?.

" https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9105-producao-da-extracao-

vegetal-e-da-silvicultura.html

® https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0926669022010214/

9 "Deserto Verde” - Os impactos do cultivo de eucalipto e pinus no Brasil. Disponivel em:
https://documentacao.socioambiental.org/noticias/anexo_noticia/21277_20120116_185928. pdf
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Além dos déficits e danos ecologicos e ambientais a atividade de cultivar
pinus e eucalipto tem ocasionado problemas socials e econdmicos para as
populacdes, como a concentracio de renda e vulnerabilidade social. A monocultura
concentrando terras na propriedade de poucas pessoas e empresas, tem levado
ao éxodo rural pela “expulsdo” de pequenos produtores, que se veem obrigados

a irem para os nucleos urbanos dos municipios e de grandes cidades.

A gravidade normativa da lei 18.301, e de sua pretendida politica agricola
estadual de florestas plantadas, ¢ tal que é norma que vai de encontro,
representando assim um retrocesso, inclusive em relacido a proépria legislacio
estadual, que institui através da Lei n° 16.002, de 02 de maio de 2016, um
Programa Estadual de Valorizacio das Espécies Vegetais Nativas, que objetiva a
valorizacdo das espécies vegetalis nativas através de uma série de estratégias,

dentre elas:

I - potencializar o indice de arborizacdo com espécies nativas e a substituicio
gradativa de espécies exoéticas invasoras por nativas nas 4areas publicas e

privadas no Estado do Cear4;

II - disseminar a importancia das espécies nativas e incentivar a conservacio

de seus habitats;

III - potencializar a recuperacio de areas degradadas com espécies vegetais

nativas, subsidiando acdes de reflorestamento e arborizac¢io viaria,

IV - promover a recuperacido de matas ciliares, nascentes, corpos hidricos
superficiais, corredores ecolégicos e outros espacos territoriais especialmente

protegidos;

V - contribuir com a cultura de respeito e valorizacdo de plantas nativas,
patriménio biologico comum, gerando beneficios socioambientais e
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ecossistémicos, como melhor qualidade do ar, da 4gua, do clima e bem estar da

populacio;

VI - estimular o estudo da botanica no Estado do Ceard, a préatica de educacio
ambiental, as pesquisas cientificas e a implantacdo de bancos de germoplasma

de espécies nativas, bem como a producio de bancos de dados em flora;

VII - apoiar préaticas econdmicas sustentiveis que envolvam o uso de espécies

nativas e seus derivados;

VIII - incentivar a criacdo, a manutencdo e o desenvolvimento de hortos e
viveliros de mudas nativas no Estado do Cear4, visando a melhoria das condicdes

para a producio em quantidade, variedade e qualidade;

IX - disseminar conhecimentos sobre as plantas nativas do Estado do Ceard e

reconhecer os saberes tradicionais populares sobre a flora.

Importante ressaltar que a vedacdo ao retrocesso ambiental é garantia
constitucional que blinda a atuacdo do legislador, visando proibir uma atuacio
regressiva nesta matéria. O ministro Celso de Mello, em sede de ADI 6.218/RJ,

aponta que:

“Na realidade, a clausula que proibe o retrocesso em matéria social,
particularmente em matéria socioambiental, traduz, no processo de sua
efetivacdo, verdadeira dimensio negativa pertinente aos direitos
fundamentais (como o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado),impedindo, em consequéncia, que os niveis de
concretizacdo dessas prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser
ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado, exceto na hipotese
em que politicas compensatoérias sejam implementadas pelas instiancias

governamentais’. (grifamos)
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Ofende a lei cearense, portanto, ao principio da proibi¢do de retrocesso
em matéria socioambiental, vedacio essa que, nas palavras do prof. Ingo Wolfgang
Sarlet!? “significa em primeira linha que toda medida que diminua a protecio do
ambiente deva ser presumida (relativamente) inconstitucional, salvo preenchidos
um conjunto de critérios e que, sempre analisados a luz das circunstancias do
caso, ensejam um juizo de inconstitucionalidade acompanhado da correspondente

sancio”.

O STF em intimeras vezes reafirmou o dever de nio retrocesso em matéria
ambiental e, além disso, do dever se progressio, ou aplicacido progressiva de

medidas de protecdo (ADI4.717; ADI 5016, e nas ADI 4.901; 4.902; 4.903; e 4.937,

dentre muitas outras acoes).

Na STF, ADI 5016/BA, o relator Min. Alexandre de Moraes deixa
consignado que a lei sobre recurso hidricos estadual da Bahia é inconstitucional
porque afrontou “ao principio da vedacdo do retrocesso, que impossibilita
qualquer supressdo ou limitacdo de direitos fundamentais ja adquiridos. Tal
garantia se coaduna com os principios da dignidade da pessoa humana e da
seguranca juridica, estabelecendo um dever de progressividade em matérias

sociais, econdmicas, culturais e ambientais”.

Nio retroceder e progredir em matéria de protecido ambiental, portanto,
tem sido deveres reconhecidos pelo STF e que sua inobservincia implicam,

invariavelmente, em inconstitucionalidade.

" https://www.conjur.com.br/2016-mar-25/direitos-fundamentais-proibicao-retrocesso-protecao-meio-
ambiente-
saudavel#:~:text=Com%20efeito%2C%20a%20proibi%C3%A7%C3%A30%20de, ensejam%20um%20ju%
C3%ADz0%20de%20inconstitucionalidade

11(9)

www.maimoni.adwv.br
Brasilia-DF
61.3328.2q14

contato@maimoni.adyv.br



Maimoni

Advogados Associados

3. " sera regulamentada por norma expedida pelo Conselho Estadual do

Meio Ambiente — Coema".

A Constituicdo Federal, em seu art. 24, inc. VI, define a competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre florestas,

conservacio da natureza e protecio do meio ambiente:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacio da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da

poluicio;
Portanto, a Unido estabelece as normas gerais (§1¢ do art. 24), cabendo aos
Estados complementa—los ou suprir a omissido destes (§§2° e 3° do art. 24)'%.
Desta feita, qualquer legislacio dos Estados e do Distrito Federal que concorra

ou conflite com as normas gerais da Unido é inconstitucional, pois estas devem

guardar concordancia.

Normas gerais sio aquelas que concernem ao interesse geral, tal como o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito transindividual e de natureza
indivisivel. Assim, sO caberia aos Estados legislar de forma plena caso nio
houvesse legislacio federal que definisse normas gerais, o que ndo ¢ o caso da
politica de florestamento, das areas de preservacio e de reserva legal e do

licenciamento ambiental.

" Art. 24. § 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe

for contrério.
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O Cobdigo Florestal, ndo obstante as balizadas e procedentes criticas que
ainda lhe recaem, formalmente foi um projeto amplamente debatido em um longo
processo legislativo que perdurou por anos até sua redacdo final. Apds, ainda se
submeteu ao crivo de sua constitucionalidade pelo STF, quando do julgamento das

ADI 4901, 4902, 4903 e 4937 e da ADC 42.

O Codigo Florestal, lei n.2 12.651/2012, ¢ lei federal exercida nos termos do
art. 24 da CF/88 e que estabelece as normas gerais de protecio da vegetacio
nativa, designando padrdes minimos para a “protecdo da vegetacdo, areas de
Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracio florestal, o
suprimento de matéria—prima florestal, o controle da origem dos produtos
florestais e o controle e prevencio dos incéndios florestais, e prevé instrumentos

econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.”

Ou seja, existe uma base minima a ser seguida em termos de protecio da
vegetacio nativa, incorrendo o Estado em inconstitucionalidade quando atua de
forma conflituosa com a legislacido geral da Unido e quando estabelece padroes

menos protetivos. Em face do principio da prevaléncia da norma mais benéfica 4

tutela ecologica (e também do principio “in dubio pro natura’), somente se

admitiria o Estado do Ceara extrapolar sua competéncia legislativa em contetdo
concorrente, caso legislasse para estabelecer pardmetros mais rigidos ou mais

protetivos ao meio ambiente no Estado.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei federal n.2 6.938, de
1981), em seu artigo 2°, caput, refere como “objetivo a preservacdo, melhoria e

recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,

condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos Interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana”. No é essa a hipotese da lei

18.301, que flexibiliza os rigores e patrocina desprotecio.
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A lei 18.301 esta ainda desautorizada em razio do principio (ou dever) de
melhoria progressiva da qualidade ambiental, que dentre outros documentos, acha
amparo no Principio 27 da Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992), estabelecendo que “os Estados e os povos irdo cooperar
de boa fé e imbuidos de um espirito de parceria para a realizacdo dos principios
consubstanciados nesta Declaracio, e para o desenvolvimento progressivo do

direito internacional no campo do desenvolvimento sustentavel”.

A lei 18.301, a pretexto de um exercicio concorrente de poder legislativo,
afrouxa os critérios da legislacio federal, em especial ao “criar” a Reserva Legal
Extrapropriedade. Esse instituto, formalmente criado pela lei 18.301, na verdade
¢ a tentativa de dar outro nome & compensacio da area de Reserva Legal,
instrumento ja criado pelo Coédigo Florestal e que possui critérios rigidos bem
definidos. O que a legislacio do Estado do Ceard faz é denominar como sendo algo
novo um instituto ja regulado de forma geral pela lei federal. Ao determinar seu
proprio regramento, flexibiliza e retrocede na prote¢ido ambiental, estabelecendo
assim claro conflito normativo em detrimento do meio ambiente e os deveres de

protecao.

Além de ignorar a compensacio de Reserva Legal e suas normas gerais, a
lei estadual coloca a regulamentacio deste instrumento intitulado de Reserva
Legal Extrapropriedade para ser realizado pelo Conselho Estadual do Meio
Ambiente — COEMA, o6rgio colegiado com finalidade de assessorar o Chefe do

Poder Executivo, trazendo ainda maior vulnerabilidade a protecio ambiental.

Dada as caracteristicas de uma regulacio inespecifica, geral, abstrata e sem
critérios quaisquer, a delegacdo do art. 16 da lei traz severas potencialidades de
agravar ainda mais os prejuizos e danos que causa a lei estadual ao ordenamento
e ao melo ambiente. Trata—se de um cheque em branco dado ao Executivo

estadual, uma vez que nenhum limite a regulacio foi fixada pelo Poder Legislativo.
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O desiderato da competéncia legislativa concorrente vertical é o de regular
as regras gerais fixadas pela Unido. Todavia, a lei, em outro desvirtuamento de
sua competéncia, deixa de cumprir a finalidade que a justificaria — regular as
especificidades do direito geral — e nfo normatiza a central matéria da

compensacio de reserva legal, delegando—a ao Poder Executivo.

O direito a um meio ambiental ecologicamente equilibrado ¢ direito
fundamental, como reiteradas vezes o STF ja tem reconhecido — vide as ADI 7200,
4757, 4559 e as ADPF 708, 623 e 656, apenas para citar alguns. Essa
caracteristica inibe a regulacio do direito fora do processo legislativo ou, ao
menos, exige do legislador, ao delegar a regulamentacio ao Poder Executivo, que
o faca delineando e limitando a atuacio regulamentar posterior. Isso porque
quanto maior as chances de que o regulamento restrinja severamente direito
fundamental de um meio ambiente equilibrado e da preservacido ambiental, como
¢ o0 caso, maiores devem ser as exigéncias e os limites da outorga de
regulamentacido. O art. 16, para que tivesse alguma constitucionalidade, deveria

ser mais claro nos propoésitos delegatorios.

Além da frustracio e desvio da finalidade de competéncia para a legislacio
concorrente, a delegacio significa uma minoracio de critérios democraticos. Em
nosso sistema legislativo e para a criacio de leis e do direito, é preferivel, sempre,
0s mecanismo democraticos de um processo legislativo ordindrio — com a
submissio a comissdes, discussdes em plendrio, audiéncias e outros. Em uma
norma criada pelo Executivo nio se verifica a promocido do didlogo para o
exercicio da democracia. A restricdo a direitos difusos deve compor o “6nus” de
processo legislativo, pois é ele item essencial para a contencdo do arbitrio, da

pessoalidade e da improbidade.

Assim, depositar o poder de regulamentacio, inclusive de normas gerais ja

existentes, em um 6rgdo vinculado ao Poder Executivo configura uma autorizacio
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para a invasdo das atribuicdes do Legislativo com uma consequente fragilizacio
da democracia. O principio da legalidade que deve reger a administracio, os
principios da hierarquia das normas e da simetria estido sendo violados
frontalmente pela lei ora atacada; sem esquecer, por Obvio, do principio da

vedacio do retrocesso ambiental.

No exercicio de competéncia legislativa concorrente da matéria ambiental,
em especial a relativa a regulacio de reserva legal e de espacos constitucional e
legalmente protegidos, bem como para a matéria do licenciamento ambiental,
deve—se evitar a outorga de poderes ao Executivo estadual, conservando a
regulamentacido ao processo legislativo ordinario. Quando justificadamente
imprescindivel a delegacdo para regulamentacio posterior, essa excepcional
outorga deve vir com a especificacio clara e objetiva dos limites e das exigéncias
da futura regulacio, sob pena de inconstitucionalidade ofensiva aos art. 24, VI e

§§2° e 3° e art. 225 da CF/88.

V.II. DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTOS DE
SILVICULTURA DE FLORESTAS PLANTADAS

A lei estadual 18.301/2012 traz ainda outro dispositivo com gravissimo

retrocesso ambiental.

O art. 18'%, antes transcrito, estabelece os critérios para a realizacio do
licenciamento ambiental de empreendimentos de silvicultura de florestas

plantadas.

2 Art. 18. Para realizagdo do licenciamento ambiental de empreendimentos de silvicultura de florestas

plantadas pelo 6rgao competente integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, serdo

observados os procedimentos definidos no regulamento desta Lei, considerando os seguintes critérios:
24
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Do regramento constata—se que a Lei 18.301 nio s6 isenta de licenciamento
0os empreendimentos que prevejam o plantio de espécies de potencial poluidor
baixo, independentemente da sua extensio (inc. III), como também o faz com os
de alto potencial poluidor de porte minimo, de até 250 hectares (inc. I, alinea “a”),
e nos de potencial poluidor médio de porte minimo e porte pequeno, de até 1.000

hectares (inc. II, alineas “a” e “b™")!!

O dispositivo fragiliza a protecdo ambiental ao estabelecer procedimentos

simplificados para as hipo6teses restantes, definindo o licenciamento regular,

| — para os empreendimentos que envolvam o plantio de espécies consideradas de potencial poluidor
alto, deverdo ser observadas as seguintes medidas de porte:

a) porte minimo: area com efetivo plantio de até 250 (duzentos e cinquenta) hectares;

b) porte pequeno: drea com efetivo plantio acima de 250 (duzentos e cinquenta) hectares até 800
(oitocentos) hectares;

C) porte médio: area com efetivo plantio acima de 800 (oitocentos) hectares até 1.500 (mil e quinhentos)
hectares;

d) porte grande: area com efetivo plantio acima de 1.500 (mil e quinhentos) hectares até 2.500 (dois mil
e quinhentos) hectares;

e) porte excepcional: &rea com efetivo plantio superior a 2.500 (dois mil e quinhentos) hectares;

Il — para os empreendimentos que envolvam o plantio de espécies consideradas de potencial poluidor
meédio, deverdo ser observadas as seguintes medidas de porte:

a) porte minimo: area com efetivo plantio de até 400 (quatrocentos) hectares;

b) porte pequeno: area com efetivo plantio acima de 400 (quatrocentos) hectares até 1.000 (mil) hectares;
¢) porte médio: area com efetivo plantio acima de 1.000 (mil) hectares até 2.000 (dois mil) hectares;

d) porte grande: &rea com efetivo plantio acima de 2.000 (dois mil) hectares até 3.500 (trés mil e
quinhentos) hectares;

e) porte excepcional: &rea com efetivo plantio superior a 3.5000 (trés mil e quinhentos) hectares;

Il — os empreendimentos que envolvam o plantio de espécies consideradas de potencial poluidor baixo
sdo isentos de licenciamento ambiental.

§ 1.° Os procedimentos de licenciamento ambiental deverdo atender aos seguintes niveis de exigibilidade:
| — os empreendimentos constantes no inciso |, alinea “a”, e no inciso |l, alineas “a” e b", do caput deste
artigo estardo isentos de licenciamento mediante cadastro florestal;

Il = os empreendimentos de porte pequeno serdo licenciados mediante Licenca de Anuéncia e
Compromisso — LAC;

Il - os empreendimentos de porte médio seréo licenciados mediante Licenca Ambiental Unica — LAU;

IV — os empreendimentos de porte grande serdo licenciados seguindo procedimento ordinario de
licenciamento ambiental junto ao 6rgdo ambiental estadual competente para o ramo de atividade em
questdo, complementado com a apresentacdo de Relatério Ambiental Simplificado — RAS;

V — os empreendimentos de porte excepcional serdo licenciados mediante apresentacdo de Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA -, conforme estabelece a legislacdo
vigente.

(%]
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mediante EIA/RIMA, apenas para os de porte excepcional (inc. V)! Isso significa

que, no Ceard, todos os empreendimentos com até 3.500 hectares (trés mil e

quinhentos hectares!!!) serfo liberados, independente de seu potencial poluidor,

através de processo simples e sem 0s rigores que exigem o art. 225 da CF/88 e

o Cédigo Florestal!

Ao permitir que empreendimentos de até 3500 hectares, independente do
grau de potencial poluidor sejam autorizados sem o devido controle estatal, a lei
afronta o principio do direito fundamental a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, na exata conotacio interpretativa dada ao principio pelo STF, em voto

do Min. Celso de Mello, quando define que “[o] direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado — direito de terceira geracdo — constitul prerrogativa

juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacio dos
direitos humanos, a expressio significativa de um poder atribuido nfo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas num sentido verdadeiramente mais
abrangente, a propria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira
geracdo (direitos civis e politicos) que compreendem as liberdades classicas,
negativas ou formais, realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda
geracdo (direitos econdmicos, sociais e culturais), que se identificam com as
liberdades positivas, reais ou concretas, acentuam o principio da igualdade, os

direitos de terceira geracido, que materializam poderes de titularidade coletiva

atribuidos genericamente a todas as formacdes socials, consagram o principio da

solidariedade e constituem um momento i1mportante no processo de

desenvolvimento, expansio e reconhecimento dos direitos humanos,

caracterizados enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma

essencial inexauribilidade. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 22164/SP.

Relator Ministro Celso de Mello. Diario de Justica, 30 out. 1995.)".
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Inicialmente, vale enfatizar que a protecio ambiental é baliza constitucional
para o desenvolvimento econdmico, como atesta—se do inc. VI do art. 170" -
defesa do meio ambiente e tratamento diferenciado em razdo do impacto ambiental
da atividade econdmica — e do ja transcrito art. 225, §12, IV — o dever de defender
e preservar o melo ambiente, através da exigéncia, para instalacio de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacio , estudo prévio de

impacto ambiental.

A matéria de exigéncia do licenciamento ambiental, portanto, é diretamente
constitucional e a lei ndo pode suprimi—la. Quanto mais uma lei estadual editada
por permissio constitucional concorrente e complementar. A Constitui¢do exige
uma atuacio estatal obrigatéria na defesa do meio ambiente. Essa atuacio deve
dar—-se também por meio da conducido de procedimentos administrativos de
licenciamento ambiental. A recusa a licenciar, a controlar e a fiscalizar a atuacio
em face do meio ambiente é violacido direta aos principios da prevencgdo, da
precaucdo, ao principio da obrigatoriedade da intervencido do Poder Publico em
matéria ambiental e do poluidor-pagador, conceitos norteadores de todo o

complexo sistema legislativo ambiental nacional e internacional.

Na mencionada Declaracio do Rio o Principio 17 estipula principios,

vinculando os estados a que:

“Devera ser empreendida a avaliacdo de impacto ambiental, em termos
de instrumento nacional, a despeito de qualquer atividade proposta que
provavelmente produza 1impacto negativo considerdvel no meio
ambiente e que esteja sujeita a decisdo de uma autoridade nacional
competente.”

B Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacao;
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Sobre o principio da prevencdo e/ou precaucdo (cautela ou prudéncia), o
STF ja declarou que ele “vincula-se, diretamente, aos conceitos de necessidade
de afastamento de perigo e necessidade de dotar—-se de seguranca oS
procedimentos adotados para garantia das geracoes futuras’ (STF, ADPF 101,

Min. Carmen Lucia) e conforme definido na Carta do Rio, Principio 15:

“De modo a proteger o M.A., o PRINCIPIO DA PRECAUCAO deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza nido deve ser utilizada como razido para postergar
medidas eficazes e economicamente viadveis para PREVENIR a

degradacdo ambiental”.

A lei, ao dispensar e simplificar procedimentos relativos ao licenciamento
e permitir a vulneracio ambiental no Estado pelas “florestas plantadas”, e ainda
sem o controle necessario, deixa de dar aplicabilidade, ofendendo-o, ao principio
da responsabilidade (civil, administrativa e penal), exposto no §32 do art. 225 da
CF, segundo o qual “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas e juridicas, a sanc¢des penais e

administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”.

Em razdo de ser a preservacio ambiental um dos fundamentos do pais e da
atuacio estatal, bem como porque os danos ambientais, em quase sua totalidade,
sio demorados, com consequéncias graves para a atual e futuras geracdes e
dispendiosos, e também porque ha ndo hé certezas fatuais e cientificas do alcance
das consequéncias negativas de todas as atividades potencialmente poluidoras,
exige—se guardar especial destaque, na legislacio de qualquer dos entes, os
principios da prevencio e da precaucio. Deve-se tentar evitar que os danos

acontecam.
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A prevencio objetiva essencialmente coibir que a qualidade ambiental
retroceda ou se degrade e evitar que danos ambientais acontecam. Essa
prevencio como principio constitucional consta da Constituicio Federal, como ¢ a
exigéncia do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) para atividades
potencialmente causadoras de significativa degradacio do meio ambiente (art.
225, 8 12, 1V, CF/1988) ou a prevencio de riscos a funcio ecologica da fauna e da

flora (art. 225, §1°, VID.

J4 a precaucgdo consta da Constituicio Federal no art. 225, caput e §12, V,
requerendo o controle da producio, da comercializacido e do emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente. Esse principio foi reconhecido pela Organizacdo das Nacdes
Unidas ainda na Declaracio do Rio e na Convencio—Quadro sobre Mudanc¢a do
Clima. Assim, mesmo frente a falta de certeza cientifica sobre de determinada
atividade ou produto, devem ser adotadas medidas que coibam a degradacio

ambiental.

A opcio constitucional pela prevencio e precaucio fixa que sio adequadas
e consonante as preferéncias constitucionais as normas que buscam prospectar a
prevencio e protecdo ambiental e inadequadas e inconstitucionais as regras que
permitam alterar as caracteristicas ambientais ou lhes vulnerar ou os colocar em
risco. Por terem os danos ambientais, muito frequentemente, grandes dimensdes
e consequéncias graves, transversais e por vezes imprevisiveis, entende—se que

devem ser tomadas todas as medidas necessarias a evitar sua ocorréncia.

Neste contexto normativo constitucional insere—se a incompatibilidade dos
dispositivos do art. 18 da Lei cearense, que flexibilizam ao ponto de deixar de
exigir licenciamento ambiental de atividades poluidoras ou de ser a exigéncia de
licenciar uma excecio e a dispensa de controle e cuidado ambiental pelo

licenciamento uma regra.
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A dispensa de licenciamento, ou ainda a fixacdo de um procedimento
simplificado, dado os interesses constitucionais fundamentais de preservacgio
ambiental, para que tenham constitucionalidade devem estar logicamente
fundamentadas. No caso da Lei 18.301, estdo desequilibrados os interesses do
uso da terra porque se deixou de respeitar os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade ao dispensar de licenciamento os empreendimentos que
prevejam o plantio de espécies de alto potencial poluidor de porte minimo e nos
de potencial poluidor médio de porte minimo e porte pequeno, o que pode alcancar
dreas de até 1.000 hectares. Do mesmo modo, é irrazodvel e incompativel ao
deveres de protecio simplificar o licenciamento para empreendimentos de porte
excepcional, abrindo o Estado mdo do controle ambiental de 4reas de até 3.500

hectares, independente de seu potencial poluidor,

A desproporcio e a auséncia de razoabilidade faz com que a lei 18.301
incida em inconstitucionalidade por violacdo do art. 225, §12, incisos IV e V, bem

como do art. 170, VI da Constituicio Federal.

Na ADI 5312 o STF teve a oportunidade de declarar inconstitucional lei de
Tocantins que previa a dispensa de licenciamento. Independente do potencial

ofensivo ou poluidor do empreendimento, fixou o STF que:

“A dispensa de licenciamento de atividades identificadas conforme
0 segmento econdmico, independentemente de seu potencial de
degradacio, e a consequente dispensa do prévio estudo de impacto
ambiental (art. 225, § 12, IV, da CF) implicam protecido deficiente
ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225 da CF), cabendo ao Poder Publico o exercicio
do poder de policia ambiental visando a prevenir e mitigar
potenciais danos ao equilibrio ambiental”.

As florestas plantadas, como ja dito, ndo sdo mecanismos de preservacio

ambiental ou sequer de compensacio de danos ambientais eficaz, pois acabam por
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ocasionar a desertificacdo das regides plantadas, devido a auséncia de

biodiversidade, erosio do solo e do uso intensivo de agrotoxicos.

O enfoque das florestas plantadas ndo é ecolbégico ou ambiental, mas é
econdmico e sua finalidade estritamente o comércio, conforme disciplina o
Decreto Presidencial 8.375, de 11 de dezembro de 2014, instrumento que define
a Politica Agricola para Florestas Plantadas. O art. 22 do Decreto estipula as
razdes e a finalidade das florestas plantadas — cultivadas com enfoque econémico
e com fins comerciais — e o art. 42 os objetivos desta politica agricola centrada
no comércio e na agroindustria — dentre outros promover a utilizacdo do potencial
produtivo de bens e servicos econdomicos das florestas plantadas, contribuir para
a diminuicdo da pressdo sobre as florestas nativas, melhorar a renda e a qualidade
de vida no meio rural, notadamente em pequenas e médias propriedades rurais, e
estimular a integracdo entre produtores rurals e agroindistrias que utilizem

madeira como matéria—prima.

As florestas plantadas utilizam consumo intensivo de agua, por serem em
regra arvores de crescimento rapido. Um exemplo disso é o eucalipto e o pinus,
utilizados principalmente nas industrias de papel e celulose, fabricas de moéveis e
de produtos de madeira, além de siderurgicas que necessitam de carvio vegetal
para producido de ferro—gusa, componente na fabricacido do aco. Essas espécies
necessitam de grande absorcio de &gua, podendo levar ao secamento das
nascentes e exaustio de mananciais de dgua subterranea, afetando seriamente os
recursos hidricos locais, reduzindo significativamente o recurso hidrico das bacias

de 4reas onde estdo instaladas.

Importante salientar que o Estado do Ceard, localizado no semiarido do
Nordeste brasileiro, lida historicamente com periodos de seca, sendo o uso desse
recurso de forma intensiva de grande impacto para o meio ambiente e para a vida

das pessoas.
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Sobre o uso intenso e desequilibrado da 4gua, hid o exemplo um

empreendimento de floresta plantada em Aracruz/ES, conforme estudo de 2016:

“Bacias hidrograficas inteiras, como a do Rio Riacho, no municipio
de Aracruz, monopolizada pela Fibria para monoculturas de arvores,
além de desvio de curso d’4agua, como é o caso do Canal Caboclo
Bernardo, desviando grande volume de 4gua do Rio Doce no
municipio de Linhares, para abastecer a fabrica no municipio de
Aracruz. Na industria, a empresa consome em torno de 30,7m? de
dgua para produzir uma tonelada de celulose. Nas instala¢cdes em
Aracruz/ES e na Veracel/BA (da qual a Fibria dispde de 50% das
acoes), foram produzidas 5,3 milhdes de toneladas de celulose no
ano de 2014. Isso corresponde a 163,7 milhdes de m® de &gua
consumidos pela empresa apenas na induastria, no ano de 2014.
Considerando que o consumo médio per capita da populacio capixaba
¢ de 191,1 m3/agua/ano4, a quantia consumida pela empresa seria
suficiente para abastecer toda a populacdo da capital do estado,
Vitoria, por mais de dois anos e meio, nesse periodo.”*

As florestas plantadas ainda utilizam, por serem monoculturas, agrotdoxicos
em grande escala, poluindo solo e cursos d’agua. Os cultivos do pinus e eucalipto,
em especial, tém impactos prejudiciais significativos nas comunidades tradicionais
(como o caso de Calmon/SC) e quilombolas (v.g. o caso do territério quilombola
de Sapé do Norte, no estado de Espirito Santo) e tém degradado a biodiversidade
destas localidades. Essas comunidades, localizadas perto das plantacdes de
eucalipto ou de pinus, sofrem a pressido comercial do cultivo e sio tém sido
expostas a escassez de 4gua, a poluicio do solo causada pelos inumeros

agrotoxicos (até mesmo ao glifosato) e a episodios de violéncia e conflitos.

Destacamos que este E. Tribunal, na ADI 6288, declarou inconstitucional

dispositivo de Resoluc¢ido aprovada pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente do

" Lima, A. R; Mesquita-Filho, J. Girardi, E. P.; Mancio, D.; Nunes, D.C.. (2016). Impactos da Monocultura de
Eucalipto sobre a estrutura agraria nas regides Norte e Central do Espirito Santo. Revista Nera - ANO 19,
N°. 34 — Dossié 2016 — ISSN: 1806-6755.
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Estado do Ceara que dispensava o licenciamento de atividades potencialmente

poluidoras, como aquelas que utilizam agrotéxicos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
AMBIENTAL E CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO. REPARTICAO
DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS. RESOLUCAO DO CONSELHO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DO CEARA COEMA/CE N2 02, DE
11 DE ABRIL DE 2019. DISPOSICOES SOBRE OS PROCEDIMENTOS,
CRITERIOS E PARAMETROS APLICADOS AOS PROCESSOS DE
LICENCIAMENTO E AUTORIZACAO AMBIENTAL NO AMBITO DA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE ~ SEMACE.
CABIMENTO. ATO NORMATIVO ESTADUAL COM NATUREZA
PRIMARIA, AUTONOMA, GERAL, ABSTRATA E TECNICA.
PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO INTERESSE PARA
NORMATIZAR PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS E SIMPLIFICADOS.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA. PRECEDENTES. CRIACAO DE
HIPOTESES DE DISPENSA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
ATIVIDADES E  EMPREENDIMENTOS POTENCIALMENTE
POLUIDORES. FLEXIBILIZACAO INDEVIDA. VIOLACAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO (ART. 225 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA), DO PRINC{PIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO
AMBIENTAL E DOS PRINCIPIOS DA PREVENCAO E DA
PRECAUCAO. RESOLUCAO SOBRE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
NO TERRITORIO DO CEARA. INTERPRETACAO CONFORME PARA
RESGUARDAR A COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS PARA O
LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES E EMPREENDIMENTOS DE
IMPACTO LOCAL. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.

Na ADI 6288 houve a declaracio da inconstitucionalidade da dispensa da
exigéncia de licenca ambiental no que diz respeito aos empreendimentos efetiva
ou potencialmente poluidores, hipotese do art. 18 da Lei 18.301, em especial do

inc. I, alinea “a” e §1¢, VI da Lei.

Também o STF teve oportunidade de analisar procedimentos simplificados,
como os previstos na Leil 18.301. Na ADI 5475, recentemente julgada em 2020, o

Tribunal avaliou a criacio de procedimentos simplificados de licenciamento pela

Lei Complementar Estadual n.2 05 de 1994 do Estado do Amapa. Ao analisar o
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dispositivo que autorizava Licenca Ambiental Unica, entendeu que, porque a
criacdo dessa licenca ambiental dispensava a necessidade de obtencido das demais,
ofendia a competéncia da Unido para editar normas gerais. E, assim como no caso
presente, identificou a existéncia de ofensa ao principio da prevencio e do dever
de protecido ao meio ambiente equilibrado. Igual na demanda da lei amapaense, na

hipétese da Lei 18.301 o art. 18, §12, inc. IIl traz previsio de licenciamento Unico

e faz incidir a jurisprudéncia recente deste STF que declarou a

inconstitucionalidade desta modalidade de licenciamento.

Segundo a jurisprudéncia do STF sobre o tema, também nio pode haver

dispensa de licenciamento para atividades de média potencialidade poluidora, pois

1sso vulneraria o dever de protecio e ofenderia o principio da precaucio. Na ADI
6808, julgada em abril de 2022, definiu o STF que aplicar o procedimento
automatico no licenciamento ambiental para atividade econdomica de risco médio
contraria o principio da precaucio ambiental. Na lei aqui impugnada, a

jurisprudéncia censura o art. 18, 8§12, inc. Il e Ill, que, igualmente as leis do Amapé

e Tocantins, dispensou licenciamento para empreendimentos de médio potencial

poluidor.

Na mencionada ADI 5.475, especificamente ao exercicio de legislacio
concorrente em tema de licenciamento, confirma o Tribunal entendimentos

anteriores e firma declaracido de que:

“A possibilidade de complementacio da legislacdo federal para o
atendimento de interesse regional (art. 24, § 2¢, da CF) nio
permite que Estado—Membro dispense a exigéncia de
licenciamento para atividades potencialmente poluidoras, como
pretendido pelo art. 10 da Lei 2.713/2013 do Estado do Tocantins.

(grifamos)

Outro aspecto de importincia no conflito normativo da lei questionada com

norma geral da Unido, é a relativa ao uso alternativo do solo, a partir da supressio
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de vegetacido nativa, e posterior cultivo com espécies florestais exoéticas
plantadas. Neste caso a Lei 18.301 isenta do licenciamento os empreendimentos
constantes no inciso I, alinea “a”, e no inciso II, alineas “a” e b”, do caput do artigo
18 da Lei. Esta disposi¢cdo se choca com o art. 32 da Instrugido Normativa n.
2/MMA, de 06 de maio de 2014, que, ao revés, determina que: “Os remanescentes
de vegetacido nativa, existentes ap6s 22 de julho de 2008, nio perderio esta
classificacdo nos casos de incéndio, desmatamento ou qualquer outro tipo de

intervencio nio autorizada ou nio licenciada”.
Na esteira, o art. 26 da Lei 12.651/2012, deixa claro que:

“Art. 26 A supressio de vegetacdo nativa para uso alternativo do
solo, tanto de dominio publico como de dominio privado, dependeri
do cadastramento do imoével no CAR, de que trata o art. 29, e de
prévia autorizacdo do 6rgido estadual competente do Sisnama”.

De modo diverso, a lei cearense estabelece a dispensa do licenciamento,

bastando um cadastro florestal.

Como se verifica da legislacido federal geral, nio ha referéncia ao tal
cadastro florestal, condi¢cdo genérica trazida pelo inc. I do § 1.2 do art. 18 da Lei
18.301 como pressuposto para isencido do licenciamento. No caso a inovacio
inespecifica e sem observar os itens de salvaguarda ambiental das normas gerais,

retrocede e fragiliza o dever de protecio.

O Codigo Florestal estabelece que para a supressio de vegetacdo o
requerimento de autorizacio de supressio de que trata o caput do art. 26 contera3,

no minimo, as seguintes informacoes:

“I - a localizacio do imovel, das Areas de Preservacio Permanente,
da Reserva Legal e das areas de uso restrito, por coordenada
geografica, com pelo menos um ponto de amarrac¢ido do perimetro do
imovel;
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Il - a reposi¢do ou compensacio florestal, nos termos do § 42 do art.
33;

IIT - a utilizacdo efetiva e sustentdvel das areas ja convertidas;
IV - o uso alternativo da 4rea a ser desmatada.”

A Lei Estadual ndo requer ou sequer faz referéncia a necessidade de tais
condicionantes, itens minimos essenciais. Pelo contrario, estabelece a isencio ao

licenciamento ambiental, mediante apenas cadastro florestal dos

[44 ”

empreendimentos constantes no inciso I, alinea “a”, e no inciso II, alineas “a” e

b”, do caput do artigo 18. Portanto, a Lei Estadual desabona a obrigatoriedade do
cadastramento do imével no CAR, e da prévia autorizacio do orgido estadual
competente do SISNAMA como condicionante para supressio de vegetacgido nativa
para uso alternativo do solo, conforme definido no art. 26 da Lei 12.651, deste
modo legislando fora dos parametros do art. 24, fragilizando a protecio ambiental

e ofendendo o art. 225 da CF.

Outro aspecto de importancia, a caracterizar a ofensa ao art. 23, inc. VII e
art. 225, inc. VII da CF, ¢ o de que a Lei Estadual desconsidera a salvaguarda de
espécies da flora e fauna ameacada de exting¢io, vulnerando—as ainda mais pela
auséncia de medida de protecdo, e conforme ordem estabelecida no caput do art.

27 da Lei 12.651/2012, :

“Nas 4reas passiveis de uso alternativo do solo, a supressdo de
vegetacio que abrigue espécie da flora ou da fauna ameacada de
extincdo, segundo lista oficial publicada pelos 6rgios federal ou
estadual ou municipal do Sisnama, ou espécies migratérias,
dependera da adocido de medidas compensatorias e mitigadoras que
assegurem a conservacio da espécie”.

Outro ponto de inconstitucional fragilizacido da protecido ambiental da

legislacdo estadual é a auséncia da obrigatoriedade da reposicdo florestal as

pessoas fisicas ou juridicas que utilizam matéria—prima florestal oriunda de
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supressio de vegetacio nativa ou que detenham autorizacio para supressio de

vegetacio nativa, conforme definida no § 12 art. 33 da Lei 12.651/2012.

O principio da dignidade da pessoa humana ¢é base que rege nossa
Constituicdo, ndo passivel de concretizacio sem que haja a aplicacdo do principio
ao melo ambiente ecologicamente equilibrado. Desta feita, se justifica a adocio
do principio in dubio pro nature, ou seja, caso haja duvidas, o péndulo da justica

deve pender em defesa da natureza.

A legislacdo ambiental deve ser constituida de forma mais protetiva, a fim
de resguardar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, visto sua
conformidade com o objetivo maior do nosso ordenamento juridico, que ¢

salvaguardar o direito a uma vida sadia e com qualidade.

VI. DA MEDIDA CAUTELAR

E imprescindivel a imediata concessido de medida cautelar inaudita altera
parte para suspender a eficdcia da Lei do Estado do Ceara n.2 18.300, de 28 de
dezembro de 2022, isso em razdo da excepcional urgéncia, da irreversibilidade ou
dificil reparac¢do na aplicacio da norma, da relevincia da matéria e de seu especial
significado para a ordem social e protecdo ambiental no Estado do Ceara, nos

termos do §32 do artigo 10 da Lei n.2 9.868/1999.

E evidente a presenca dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in
mora para a concessio de medida liminar, o que pode ser aferido de plano antes
mesmo de qualquer instrucio processual e da audiéncia dos orgios e das

autoridades das quais emanou a lei impugnada.

Com efeito, a luz das razdes aduzidas na presente peti¢cdo I1nicial, é
fundamental que, inaudita altera parte, haja a suspensio, até o término da presente
demanda, da Lei estadual ora impugnada.
www.mainoni.adyv.br
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De um lado, restaram plenamente demonstrados os diversos vicios de
constitucionalidade, haja vista a flagrante violacio aos principios constitucionais

e dispositivos expressos na Constituicio Federal.

Ja o periculum in mora decorre do fato de que os licenciamentos concedidos
a revelia da legislacido federal e das normas gerais, bem como aqueles isentos de

licenciamento, fixam danos irreversiveis ou de dificilima reparacio.

Para evitar que a Le1 18.301, embora inconstitucional, passe a gerar efeitos
validos irreversiveis — certo que no lapso de pouco mais de 9 meses de vigéncia
as medidas administrativas e de fato tém acontecido, como a edi¢do de resolugdo
regulamentadora e o perigo na demora de avoluma a cada dia — e que
posteriormente nfo poderdo ser anulados pela impossibilidade fatica (o
indesejavel consolidacio de vicios e irregularidades), deve-se conceder a liminar
para suspender a aplicacido da Lei, em especial dos art. 29, art. 16 e art. 18. Por
conseguinte e em consequéncia, também suspender a regulamentar e dependente
Resolucido n. 3, do COEMA, de 10 de agosto de 2023, ou qualquer ato posterior

que o venha substituir.

Por fim, a concessio liminar é medida acautelatéria para o impedir o dano
ambiental, cujo alcance ultrapassa os sujeitos da lide, por vezes alcancando toda
a humanidade e as geracdes futuras, o principio da precaucio. Em decisido do

Superior Tribunal de Justica fixou—se que:

“(...) em se tratando de defesa do meio ambiente, o principio da
precaucio tem aplicacio ampla visto que se atua no momento anterior
ao ‘conhecimento, identificacio e mensurabilidade do risco’; a
precaucido deve ser aplicada de forma precipua, ou seja, desde o
processo decisorio, por intermédio de medidas preventivas, com o

objetivo de evitar um dano previsivel ou provavel, ou, ainda, que o dano
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ndo seja provavel nem previsivel, mas, na hipotese de haver incerteza
clentifica, deve—-se aplicar o principio da precauc¢io, o que significa que
basta a incerteza quanto a verificacdo do risco ambiental, o qual nio

precisa nem ser conhecido.”

Antes de que a norma possa, de fato, vigorar, ou que se iniclie a aplicacdo da
Resolucido n. 3, com a utilizacdo pelo Estado do Cearad de normativos que ja se
revelam inconstitucional, havendo se ndo a certeza, a verossimilhanca e a
presunc¢ido de sua inconstitucionalidade e ilegalidade, impde-se a suspensido do

arcabouco.

A liminar dara essencial aplicabilidade e concretizacio dos principios da
precaucido e da prevenc¢ido no Direito Ambiental, na esteira do compromisso
internacional assumido pelo pais através do Principio 15 da Carta do Rio, antes
mencionado, pelo qual na protecio ambiental nio devem ser postergadas “medidas
eficazes e economicamente viaveis para PREVENIR a degradacdo ambiental”,
devendo a ameaca de danos sérios ou irreversiveis ser imediatamente contidas

ou nio postergadas.

VII. PEDIDOS

Pelas razdes acima expostas, em especial de toda a fundamentacio juridico—
constitucional contra a Lei n°® 18.301/2022, do Estado do Cearda, em especial de

seus arts. 22, 16 e 18, requer:

1. A concessio da medida cautelar para a suspensio imediata da eficdcia dos
art. 29, art. 16 e art. 18 da Lei n® 18.301, 28 de dezembro de 2022, do
Estado do Ceard, com base no art. 10, §32, da Lei n® 9.868/1999, assim
como, por conseguinte e consequéncia, a suspensio da integra da
Resolucido n.3, COEMA, de 10 de agosto de 2023;
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2. A citacdo do Advogado—Geral da Unido, em observancia da exigéncia
constitucional contida no art. 103, §32 da Constituicdo Federal;

3. Prazo para a manifestacio do Procurador— Geral da Republica;

4. A intimacdo, caso necesséario, do Procurador—Geral do Estado do Ceara;

5. Sejam requisitadas informacdes as autoridades das quais emanou a lei cuja
declaracio de inconstitucionalidade se pretende;

6. Em razdo da relevincia e da repercussio nacional da matéria, apdés a
apreciacio do pedido de medida cautelar e de colhida as informacgdes, caso
seja necessario, que sejam adotadas as providéncias do art. 92, §19, da Lei
n® 9.868/99.

7. A aplicacio do rito abreviado (art. 12, da Lei n2 9.868/99) para o
processamento desta ADI;

8. E, por fim, que seja julgada procedente a presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade dos art. 22, art.
16 e art. 18 da Lei n°® 18.301, 28 de dezembro de 2022, do Estado do Ceara
e a Resolucio COEMA n.3, de 10 de agosto de 2023, o qualquer outro ato

normativo executivo que venha regulamentar o art. 16 da Lei 18.301.

Brasilia/DF, 19 de Setembro de 2023.
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