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RECURSCADMINISTRATIVO(1299) - 0811840-41.2022.8.14.0000

RECORRENTEIJANNICE AMORASMONTEIRO
RECORRIDOFLAVIOHELENOPEREIRADE SOUSA CORREGEDORIGERALDE JUSTICADO PARA

RELATORA): Desembargadora EVADO AMARAL COELHO

EMENTA

ACORDAO

RECURSQADMINISTRATIVON® 0811840-41.2022.8.14.0000

RECORRENTEJANNICE AMORASMONTEIRO(Adv.: Fabio Rivelli, OAB/PA21.074-A e outros)
RECORRIDOCORREGEDORIGERALDE JUSTICADO PARA

RECORRIDOFLAVIOHELENOPEREIRADE SOUSA(Adv.: Willian Kleber Cardoso Praia, OAB/ PA 21.329 e outros)
PROCURADORGERALDE JUSTICA:

RELATORADES2 EVADO AMARAL COELHO

RECURSOADMINISTRATIVO CONVERSAODA MEDIDA PROVISORIAN. 1.085 NA LEI N. 14.382/2022. AVERBACAODE
ATOSPELA SERVENTIADE ORIGEM POSSIBILIDADERECURSGCONHECIDCE IMPROVIDO

1.N&o ha que se falar em acolhimento de embargos de declaracdo em sede recursal administrativa .

2.Com base na conversdo da Medida Proviséria n. 1.085 na Lei n. 14.382/2022, que passou a admitir novamente a
possibilidade de a serventia de origem continuar praticando os atos de averbac&o, ainda que o imével tenha passado a
pertencer & outra circunscricdo , conforme se depreende do art. 169, inciso |, da Lei n. 6.015/1973, a CGJ decidiu
reconsiderar a deciséo a quo neste ponto, uma vez que o entendimento anteriormente defendido vai contra a atualiza¢éo
realizada na legislagéo .

3.0 exercicio da atividade registral se compde de uma constelagdo de serventias prestadoras de servicos notariais e de
registro com fins de garantir a publicidade , autenticidade , seguranca e eficicia dos atos juridicos.

4. O principio da reserva de iniciativa (art. 5°, VIl do Codigo de Normas dos Servigos Notariais e de Registro do Estado do
Para) dispbe como de iniciativa exclusiva do interessado a definicdo do ato notarial ou registral, vedada a pratica de atos
de averbacéo e de registro de oficio, com excegdo dos casos previstos em lei, pelo que a conveniéncia do servigo € dar
prioridade & necessidade do usuario do servigo.

5.Recurso conhecido e improvido .

Vistos, etc.

Acordam, os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Conselho da Magistratura do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, em conhecer do recurso e negar provimento, para manter
a deciséo recorrida em todos os seus termos.

Este julgamento tem como Relatora a Excelentissima Senhora Desembargadora Evado Amaral Coelho, sob a presidéncia
da Excelentissima Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro.

Belém, de novembro de 2022.



Des?. EVADO AMARAL COELHO
Relatora

RELATORIO

RECURSQOADMINISTRATIVON® 0811840-41.2022.8.14.0000

RECORRENTEJANNICE AMORASMONTEIRO(Adv.: Fabio Rivelli, OAB/PA21.074-A e outros)
RECORRIDOCORREGEDORISERALDE JUSTICADO PARA
RECORRIDOFLAVIOHELENOPEREIRADE SOUSA(Adv.: Willian Kleber Cardoso Praia, OAB/PA 21.329 e outros)
PROCURADORGERALDE JUSTICA:

RELATORADES2 EVADO AMARAL COELHO

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Administrativo (ID 1834614) apresentado por JANNICE AMORAS MONTEIRQ oficiala Titular
do 3° Oficio de Registro de Imdveis de Belém/PA contra decisdo de reconsideracdo da Corregedoria Geral de Justica
deste E. Tribunal de Justica.

Os autos tiveram inicio apés protocolo do Oficio n. 4438/2021 do Segundo Servico de Registro de Imoveis de Belém/PA,
solicitando bloqueio da Matricula n. 104-CH e respectivas folhas, objetivando impedir o registro de novas transferéncias
dominiais ou registro de atos que resultem ou possam resultar na transferéncia de propriedade (ID 1075640).

Em ID 1400361, o juiz corregedor solicitou ao Oficial de Registro informagdes se os imoveis relativos as Matriculas ns.
254-CCe 104-CH ainda pertencem a circunscricdo do Cartério do 2° Oficio de Registro de Iméveis de Belém.

O Oficial de Registros apresentou manifestacdo (ID 1487303) e a Corregedoria Geral de Justica, em decisdo de ID
1684616, indeferiu o pedido de bloqueio da Matricula n°® 104-CH formulado pelo Oficial Registrador do Cartério do 2°
Oficio de Registro de Iméveis de Belém, sem prejuizo de eventual encerramento para transposicdo ao Cartério com
circunscricdo competente , ao considerar que cabe a Oficial Registradora do Cartério do 3° Oficio de Registro de Iméveis
realizar a qualificacdo registral dos documentos apresentados quando solicitada em sua serventia a abertura das
respectivas matriculas, ocasido em que devera verificar se foram observados todos os requisitos legais para pratica do
ato.

O Oficial de Registro, entdo requerente, opds Embargos de Declaracdo da decisdo (ID 1756148), aduzindo erro material
por ndo ter sido observado a recente disposicdo normativa acerca da matéria, a qual viabiliza a realizagdo de atos de
averbacdo pelo cartério da circunscricdo originaria do imdével, requerendo ao fim a corregdo do erro para que seja
reconhecida a possibilidade de averbacdo na serventia de origem, conforme a redacdo atual do art. 169, |, da Lei n°
6.015/1973, evitando-se, assim, eventuais novos embates sobre tal tema, ja amplamente debatido e hoje sedimentado no
ambito desta Douta Corregedoria Geral de Justica do E. TIPA

Em ID 1768842, Jannice Amoras Monteiro, Oficiala Titular do 3° Oficio de Registro de Iméveis de Belém/PA, na qualidade
de terceira interessada, apresentou resposta aos Embargos de Declaracdo, alegando inadequag¢do dos Embargos de
Declaragdo no ambito administrativo e que a interpretagdo da Corregedora esta correta, requerendo preliminarmente a
rejeicdo dos embargos e no mérito, o ndo provimento para manter a decisdo na integralidade, a fim de ser dado carater
normativo a esta para todas as serventias do Estado do Para.

A Corregedoria Geral de Justica (ID 1786324), em que pese ndo haver previsdo para interposicdo de Embargos de
Declaragdo na esfera administrativa , tendo em vista os argumentos apresentados, decidiu por reconsiderar a decisao 1D
1684616, para reconhecer a possibilidade de a serventia de origem praticar atos de averbacdo, mesmo ap6s a mudanca
de circunscricdo do imoével, consoante os termos do art. 169, I, da Lei n. 6.015/1973.

A serventia do 3° Oficio interpds Recurso Administrativo (ID 1834614), que foi encaminhado ao Conselho da



Magistratura (ID 1860993).

Apos distribuicdo do feito cabendo a mim a relatoria do feito, foram juntadas as contrarrazdes recursais (ID 1938412)
E o breve relatorio .

Sem revisdo em raz&o da natureza do feito.

Passo a proferir o voto.

VOTO

VOTO
O recurso sob andlise deve ser conhecido em razdo do atendimento dos pressupostos e condices para sua
admissibilidade .
Tratam os autos de Recurso Administrativo (ID 1834614) apresentado por JANNICE AMORAS MONTEIRQ oficiala Titular
do 3° Oficio de Registro de Imdveis de Belém/PA contra decisdo de reconsideracdo da Corregedoria Geral de Justica
deste E. Tribunal de Justica.
Em sua peca recursal, a recorrente alega preliminarmente que os embargos de declaracdo que foram acolhidos nem
sequer deveriam ser apreciados, porque o instrumento processual é inadequado para o fim almejado pelo recorrido,
sendo cabivel agravo interno contra decisdo monocrética proferida pelo relator em agao originaria.
Afirma que a pretensdo recursal foi atingida pela preclusdo consumativa, devendo ser restabelecida a decisdo ID
1684616.
Quanto ao mérito recursal, aduz que a decisédo de ID 16846161 deve ser restabelecida, entendendo que passada a fase
de transicao, com o estabelecimento definitivo do Cartério do 3° Oficio de Registro de Iméveis de Belém, ndo ha motivos
para que seja postergada ad eternum a possibilidade das antigas serventias seguirem com os atos de averbacdo de
matriculas agora abrangidas pela competéncia do 3° Registro de Iméveis.
Ressalta que a deciséo da Douta Corregedoria estd em dissonancia com a Resolu¢do n. 002/96 do TJEPA e com o
disposto na Lei de Registros Publicos.
Observa que o 3° SRIé o Unico possuidor de legitimidade e competéncia para proceder com a abertura das matriculas
dos imoveis de sua competéncia , em razéo do interesse e conveniéncia do servico.
Ao fim, requer seja reconhecida a inadequacdo dos embargos, para restabelecer a decisédo de ID 1684616, dando total
provimento ao recurso administrativo , solicitando ainda que seja dado carater normativo da presente decisao a todas as
serventias do Estado do Para.
Pois bem.
Diante do pedido de bloqueio da matricula n. 104-CH, esta proveniente da Matricula n. 254-CC (projeto de loteamento do
Conjunto Maguary) que vem sendo objeto de transagGes imobiliarias sem observancia aos parametros legais quanto aos
loteamentos e parcelamento do solo, a Corregedoria Geral de Justica na decisdo ID 1684616, assim decidiu:
()
Como é cedico, antes da edigdo da Medida Proviséria n. 1.085/2021, convertida na Lei n.
14.382/2022, ainda que o imdvel passasse a pertencer a nova circunscricdo, o Oficial de
Registro da serventia de origem poderia continuar praticando atos de averbagdo, enquanto ndo
se procedesse a abertura de matricula na nova circunscri¢éo .
Todavia, com o advento do referido Diploma Legal, que modificou a redacéo do art. 169, |, da
Lei n. 6.015/1973, tanto os atos de registro propriamente dito, como os atos de averbacgéo,
somente poderdo ser praticados pelo Oficial de Registro da nova circunscri¢édo , ap6s a abertura
de matricula, em observancia ao disposto no art. 176, 8§ 1°,1,da Lei n. 6.016/1973.
Vale mencionar que esta questdo ja havia sido dirimida na decisdo normativa id 1197473
proferida nos autos do Processo n. 0001171-67.2021.2.00.0814 .
Sendo assim, considerando que os imdveis relativos as Matriculas Imobilidrias de numeros
254-CC e 104-CH passaram a pertencer a nova circunscricdo, de modo que o Oficial
Registrador do Cartério do 2° Oficio de Registro de Iméveis ndo podera praticar qualquer ato de
registro, neste compreendido ato de averbacdo, entendo que cabe a Oficial Registradora do



Cartério do 3° Oficio de Registro de Imoveis realizar a qualificagdo registral dos documentos
apresentados quando solicitada em sua serventia a abertura das respectivas matriculas,
ocasido em que devera verificar se foram observados todos os requisitos legais para pratica do
ato. Posto isso, indefiro o pedido de bloqueio da Matricula n°® 104-CH formulado pelo Oficial
Registrador do Cartério do 2° Oficio de Registro de Iméveis de Belém, sem prejuizo de eventual
encerramento para transposi¢cao ao Cart6rio com circunscricdo competente .

Apos, dar ciéncia desta decisdo ao consulente, bem como a Oficial Registradora do Cartério do
3° Oficio de Registro de Imoveis de Belém, procedendo-se ao arquivamento dos presentes
autos.

O requerente entdo opbs Embargos de Declara¢@o e se manifestou nos seguintes termos:
(...)incorreu em erro material por premissa juridica equivocada a nobre julgadora do feito, ao
assim entender e julgar, tendo em vista que, talvez por lapso escusavel, deixou de observar nas
razbes de sua decisdo a recente disposicdo normativa acerca da matéria, a qual viabiliza a
realizagdo de atos de averbagéo pelo cartério da circunscricdo originaria do imovel
(...)
Dessa maneira, tendo por base o principio da Unitariedade Matricial , devidamente embasado
pelos pressupostos da seguranca juridica, legalidade e eficicia dos atos registrais, bem como
a necessaria precaucdo demandada pela situagdo em apreco, notadamente pelo fato da
Matricula n° 104, Livro n® 2-CH, e respectivas folhas, desse 2° SRI da Capital, referir-se a
situacdo especifica cuja area foi objeto de possiveis irregularidades ou inconsisténcias
registrais no passado, retratando transacB8es imobiliarias irregulares e sem a devida
observancia aos parametros legais relativos aos loteamentos e parcelamentos do solo
urbano.
Por derradeiro, tendo em vista a perda do objeto da corrente consulta administrativg néo
concordandoo embargantetdo somente quanto aos fundamentosdar. deciséo, cujas razbes
de irresignacédo sao apresentadas acima, informa-se que a Matricula n® 104, Livro n® 2-CH,
dessa serventia, foi devidamente encaminhada ao 3° SRIda Capital para que a serventia da
situagdo do imdvel adote as providéncias registrais pertinentes ao caso, o que fora realizado
por meio envio da certiddo de inteiro teor da referida matricula carreada ao Oficio 2°-SRI n°®
5887/2022, datado de 25/07/2022, por Malote Digital, com Coédigo de Rastreabilidade n°
81420221880828 .- grifo nosso

0 Orgéo Censor entdo assim decidiu::
Analisando o presente caso, observa-se que a Dra. Jannice Amoéras Monteiro, Titular do
Cartorio do 3° Oficio de Registro de Iméveis de Belém, argui como preliminar, a inadequagao da
via eleita para impugnar a decisdo id 1684616, sob o argumento de que é incabivel a
interposicdo dos Embargos de Declaragdo no &mbito administrativo .
Ocorre que, as decisbes administrativas ndo transitam materialmente em julgado, portanto,
ainda que ndo haja previsdo para interposicdo de Embargos de Declaracdo na esfera
administrativa , nada impede deste Orgdo Censor reconsiderar suas decisées, em face do seu
poder-dever deautotutela, previsto nas Sumulas ns 346 e 473 do STF, bem como no art. 65 da
Lei Estadual n. 8.972/2020, razdo pela qual rejeito a preliminar alegada pela Sra. Registradora
do Cartério do 3° Oficio de Registro de Imoveis de Belém.
Pois bem, ha de se destacar que a Medida Proviséria n. 1.085/2021 alterou a redagdo do inciso
I, do art. 169, da Lei n. 6.015/1973, de modo que a serventia da nova circunscricdo do imovel
passou a ser competente para praticar todos os atos de registro, inclusive os de averbagéo.
Desse modo, considerando que o imodvel, objeto da Matricula n. 104, Livro 2-CH, do Cart6rio do
2° Oficio de Registro de Imével de Belém, passou a pertencer a circunscricdo do Cart6rio do 3°
Oficio de Registro de Imodveis de Belém, portanto, o Titular do 2° Oficio ndo poderia mais



realizar qualquer ato na aludida matricula, em face da modificacdo acima assinalada, firmou -se

o entendimento de que caberia a Delegataria do 3° Oficio, quando da abertura da nova

matricula, verificar o preenchimento de todos os requisitos legais para a pratica do ato, por

conseguinte , foi indeferido o pedido de bloqueio da matricula em comento.

No entanto, com a conversao da Medida Proviséria n. 1.085 na Lei n. 14.382/2022, passou a

ser admitida novamente a possibilidade de a serventia de origem continuar praticando os atos

de averbacdo, ainda que o imével tenha passado a pertencer a outra circunscri¢cdo , conforme

se depreende do art. 169, inciso |,da Lei n. 6.015/1973, in verbis:

“Art. 169. Todos os atos enumerados no art. 167 desta Lei sdo obrigatérios e serdo efetuados

na serventia da situacdo do imovel, observado o seguinte: (Redacéo dada pela Lei n® 14.382,

de 2022)

| - as averbacgGes serdo efetuadas na matricula ou a margem do registro a que se referirem,

aindaque o imével tenha passadoa pertencer a outracircunscri¢céq observado o disposto no

inciso | do § 1° e no § 18 do art. 176 desta Lei; (Redacédo dada pela Lei n° 14.382, de 2022)".

Grifei.

Outrossim, € importante ressaltar o disposto no art. 176, 8 1°,inciso | e § 14, do citado Diploma

Legal, que assim dispdem:

Art. 176 - O Livro n°® 2 - Registro Geral - sera destinado, a matricula dos iméveis e ao registro ou

averbacao dos atos relacionados no art. 167 e ndo atribuidos ao Livro n° 3.

§ 1° A escrituracé@o do Livro n° 2 obedecerd as seguintes normas:

| - cadaimdvel tera matriculaprépria que serd aberta por ocasido do primeiro ato de registro

ou de averbacédo caso a transcricdo possua todos os requisitos elencados para a abertura de

matricula ; (Redacao dada pela Lei n° 14.382, de 2022)"

Omissis.

§ 14. E facultada a abertura da matricula na circunscricdoonde estiver situado o imével, a

requerimento do interessado ou de oficio, por conveniéncia do servico. (Incluido pela Lei n°

14.382, de 2022)". Grifei.

Em face do exposto, conclui-se:

1. A serventia de origem pode praticar atos de averbagdo, mesmo apdés a mudanca de

circunscricdo do imdével, enquanto ndo for aberta nova matricula na serventia da nova

circunscricao .

2. A matricula devera ser aberta quando do primeiro ato de registro ou de averbagdo, o que

significa dizer que, na hipdtese de ainda ndo ter sido aberta matricula na serventia de origem,

esta primeiro tera que abrir a matricula para depois realizar o ato averbagdo, até mesmo

porque a natureza do ato de abertura de matricula ndo se confunde com a do ato de registro

stricto sensu, conforme entendimento firmado na decisdo proferida nos autos do Processo n.

001171-67.2021.2.00.0814, a qual foi atribuida forga normativa.

3. Abertura de matricula é facultativa , portanto , havendo a mudanca de circunscrigdo , a parte

interessada ndo é obrigada a providenciar a imediata abertura de matricula na serventia da

nova circunscricao .

Cabe mencionar que o Sr. Registrar do Cartdrio do 2° Oficio de Registro de Iméveis de Belém

informou ter expedido Certiddo de Inteiro Teor da Matricula n. 104, Livro 2-CH, tendo-a

remetido ao Cartério do 3° Oficio de Registro de Iméveis de Belém, através do Oficio 2° SRIn®

5887/2022, datado de 25/07/2022, para adog¢do das providéncias pertinentes ao caso, por

conseguinte , o pedido de bloqueio da citada matricula resta prejudicado.

Ante o exposto, reconsiderodecisao id 1684616 , motivo pelo qual reconhecoa possibilidade

de a serventia de origem praticar atos de averbagdo, mesmo apds a mudanca de

circunscrigdodo imovel, consoanteos termos do art. 169, |, da Lein. 6.015/1973 .- grifo nosso
Em primeiro lugar se observa que ndo houve acolhimento dos embargos de declaracdo como afirma a recorrente, mas



sim a reconsideracdo da decisdo que havia se manifestado equivocadamente ao afirmar que “o Oficial Registrador do
Cartério do 2° Oficio de Registro de Iméveis ndo podera praticar qualquer ato de registro, neste compreendido ato de
averbacao.”

A Corregedora, no entanto, ao verificar a acertada colocagdo do requerente, com base na conversdo da Medida
Proviséria n. 1.085 na Lei n. 14.382/2022, que passou a admitir novamente a possibilidade de a serventia de origem
continuar praticando os atos de averbagdo, ainda que o imoével tenha passado a pertencer a outra circunscricao ,
conforme se depreende do art. 169, inciso |, da Lei n. 6.015/1973, decidiu reconsiderar a decisdo neste ponto, uma vez
que o entendimento anteriormente defendido vai contra a atualizagéo realizada na legislacéo .

Importante ressaltar que a alegacdo da recorrente de que o 3° SRIé o Unico possuidor de legitimidade e competéncia
para proceder com a abertura das matriculas dos iméveis de sua competéncia , em razdo do interesse e conveniéncia do
servi¢co, ndo condiz com a lei nem com o exercicio da atividade registral que se compde de uma constelacdo de
serventias prestadoras de servigos notariais e de registro com fins de garantir a publicidade, autenticidade , seguranca e
eficacia dos atos juridicos.

O principio da reserva de iniciativa (art. 5°, VIl do Cédigo de Normas dos Servigos Notariais e de Registro do Estado do
Pard) dispbe como de iniciativa exclusiva do interessado a definicdo do ato notarial ou registral, vedada a pratica de atos
de averbacéo e de registro de oficio, com excegdo dos casos previstos em lei, pelo que a conveniéncia do servigo € dar
prioridade a necessidade do usuéario do servigo.

Deste modo, em observancia a aplicacdo da Lei de Registros Publicos, CONHECODO RECURSCE NEGOPROVIMENTQ
para manter a decisé@o recorrida em todos os seus termos.

E como voto.

Belém, de novembro de 2022.

Des2. EVADO AMARAL COELHO
Relatora

Belém, 24/11/2022



