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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4> REGIAO

APELACAO CIVEL N° 5002664-58.2020.4.04.7116/RS

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS

RELATORIO

Trata-se de Acdo de Usucapido auizada por J. K. B. 4. em face
da Unido e outros, objetivando o dominio de imdvel localizado na Rua 20 de
setembro, n°650, esquina com a Rua Argentina, no Bairro Ferrovidrio, na cidade
de Cruz Alta/RS, com area total de 259m? e benfeitorias de 53,07m?. Alega que
detém posse mansa e pacifica do referido imovel ha mais de 15 anos.

Foi prolatada sentenca que julgou improcedente o pedido, ao
fundamento de que a area objeto da demanda ¢ considerada bem publico, o que
torna inviavel a prescri¢do aquisitiva.

O dispositivo tem a seguinte redagdo: evento 275, SENT1

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido, nos termos do art. 487, I, do
Codigo de Processo Civil.

Condeno a parte autora ao pagamento dos honorarios advocaticios
sucumbenciais, estes fixados em 10% sobre o valor atualizado da causa (IPCA-
E), nos termos do art. 85, §52° e 4° I, do CPC, pro rata aos
contestantes, cuja exigibilidade suspendo em razdo da gratuidade de justica
concedida.

Fixo os honorarios da defensora dativa no valor maximo para Causas Civeis

(ag¢des diversas), conforme anexo unico da Resolu¢do 305/2014, alterado pela
Resolucao 937/2025 da CJF.

Publicagdo e registro autuados eletronicamente. Intimem-se.

Apela a parte autora. Em suas razdes recursais alega, em sintese,
que esta demonstrada a posse mansa, pacifica e ininterrupta do bem imével pelo
lapso de tempo necessario para a usucapido. Argumenta que, ndo obstante a
vedacao constitucional da usucapiao de bens publicos, estd evidenciado no caso
concreto a auséncia de interesse publico sobre o bem imovel ha mais de trés
décadas. Requer a reforma da sentenca, com o deferimento do pedido
inicial. evento 293, APELACAOI

Com contrarrazoes, vieram os autos. evento 309, CONTRAZ1

E o relatoério.
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VOTO

A usucapido ¢ forma originaria de aquisi¢do da propriedade e de
outros direitos, que, de maneira geral, transferem-se ao adquirente desde que
decorrido prazo temporal compativel com o tipo de usucapido, qualificado
pelo animus domini e sem qualquer oposigdo, preenchidos os requisitos legais.

A parte autora alega que adquiriu a posse mansa, pacifica e
ininterrupta do imovel em 04/08/2016, da Sra. A. M. D. O. P., a qual também
exercia a posse desde maio de 2003. Afirmou que reside no imovel e efetua o
pagamento de todos os tributos, como as faturas da CORSAN ha mais de 15
anos.

No caso dos autos, contudo, diante da natureza publica do bem,
nao hé falar em prescri¢ao aquisitiva.

Consoante estabelece a Lei n°® 11.483/2007:

Art. 2° A partir de 22 de janeiro de 2007:

I - a Unido sucedera a extinta RFFSA nos direitos, obrigacoes e agoes judiciais
em que esta seja autora, ré, assistente, opoente ou terceira interessada,
ressalvadas as acoes de que trata o inciso Il do caput do art. 17 desta Lei; e

Il - os bens imoveis da extinta RFFSA ficam transferidos para a unido,

ressalvado o disposto nos incisos i e iv do caput do art. 8" desta lei.

Conforme a documentacdo juntada com pela Unido, o imovel foi
objeto do Edital de Concorréncia Publica n® 06-ERPOA-97, Anexo I-B, item 37,
datado de 23/10/1997, havendo na Ata de Julgamento Parcial do Exercicio do
Direito de Preferéncia, datada de 22/12/1997, a proposta de aquisi¢ao por Paulo
Roberto da Rosa Ribeiro, em 36 parcelas vencidas a partir de 05/01/1998.
Apenas as 12 primeiras parcelas foram pagas. Desse modo, o imovel foi
transferido a Unido em 01/12/2009.

Ainda, conforme se observa e foi alegado pela Unido, a autora nao
logrou €xito em comprovar a cadeia possessoria com a devida transferéncia dos
direitos desde o contratante originario, o Sr. Paulo Roberto da Rosa Ribeiro,
inviabilizando a formalizagdo de contrato definitivo de Transferéncia de Direitos
de Posse em nome da demandada.

No caso em exame, a parte autora alega que exerce a posse mansa
e pacifica sobre a drea usucapienda ha mais de 15 anos, ndo obstante, pela prova
documental ficou clara a impossibilidade da prescricdo aquisitiva, em razao da
area usucapienda pertencer inicialmente a RFFSA, a qual foi sucedida pela
Unido. Logo, o bem imdvel objeto do processo tem natureza publica e ndo pode
ser usucapido.

Ademais, como ¢ cedico eventuais atos de mera permissdo e
tolerancia nao induzem posse, nos termos do art. 1.208 do CCB:
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Art. 1.208. Ndo induzem posse os atos de mera permissdo ou tolerdncia assim
como ndo autorizam a sua aquisi¢do os atos violentos, ou clandestinos, sendo
depois de cessar a violéncia ou a clandestinidade.

Portanto, ndo ha falar em auséncia de interesse publico sobre o
bem imovel, tampouco em desafetacdo do mesmo de sua natureza publica.

Portanto, a sentenga que julgou improcedente o pedido da parte
autora deve ser confirmada, razao pela qual agrego os fundamentos da mesma,
no ponto que interessa ao deslinde do feito, in verbis: evento 275, SENTI

Para viabilizar a apreciagdo da prescri¢do aquisitiva, com vistas a declaracdo
de dominio, o primeiro elemento a ser investigado é se o bem em tela é passivel
de aquisi¢do por meio da usucapido (res habilis).

O imovel objeto da presente agdo ¢ considerado bem publico da Unido, nos
termos da Lei n.° 11.483/2007, com a redagdo dada ao inciso Il do artigo 2°,
pela Lei n.° 11.772/2008, onde ¢ destacado que "os bens imoveis da extinta
RFFSA ficam transferidos para a Unido, ressalvado o disposto nos incisos I e
1V do caput do art. 8° desta Lei" (as ressalvas dizem respeito aos bens moveis e
imoveis operacionais e aos componentes da reserva técnica, os quais foram

transferidos ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes -
DNIT).

A Lei n° 6.428/1977 ja estabelecia que "aos bens originariamente integrantes
do acervo das estradas de ferro incorporadas pela Unido, a Rede Ferroviaria
Federal S.A., nos termos da Lei numero 3.115, de 16 de marco de 1957, aplica-
se o disposto no _artigo 200 do Decreto-lei numero 9.760, de 5 de setembro de
1946".

O art. 200 do Dec-Lei 9.760/1946, que dispoe sobre os bens imoveis da Unido,
prevé que ndo sdo sujeitos a usucapiao:

Art. 200. Os bens imoveis da Unido, seja qual for a sua natureza, ndo sdo
sujeitos a usucapido.

Desse modo, pode-se concluir com firmeza que os bens imoveis pertencentes a
extinta RFFSA e hoje incorporados ao patriménio da Unido sdo bens publicos,
imprescritiveis, por for¢a dos artigos 183, §3°, bem assim do artigo 102 do
Codigo Civil.

Nesse sentido, transcrevo os seguintes precedentes jurisprudenciais do Tribunal
Regional Federal da 4° Regido:

CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ANIMUS CURIAE.
IMPROPRIEDADE. ACAO DE USUCAPIAO. IMOVEL PERTENCENTE A
REDE FERROVIARIA FEDERAL S.A - RFFSA. BEM DA UNIAO.
IMPOSSIBILIDADE. DECRETO-LEI N° 9.760/46. POSSE. I Indeferido o
pedido de intimac¢do do CRI de Bage, do Colégio Registral do Rio Grande do
Sul, do Colégio Notarial do Rio Grande do Sul e do Municipio de Bagé para
atuarem no feito na qualidade de animus curiae, por se tratar de feito
inteiramente instruido, sob pena de suprimir-se um grau de jurisdig¢do, porque
o tema vem sendo constantemente decidido por esta Justica, ndo demonstrando
a relevancia exigida pelo art. 138 do CPC, e devido ao entendimento de que o
registro imobiliario ndo é oponivel em face da Unido. Il. Em relagdo aos bens
originariamente integrantes do acervo das estradas de ferro incorporadas
pela Unido a Rede Ferrovidria Federal S.A, ndo se cogita de exercicio de
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posse via usucapido. Incidéncia do art. 200 do Decreto-Lei n° 9.760/46. 111. A
posse, pelo Estado, sobre bens publicos, notadamente quando se trata de bens
dominicais, ocorre independentemente da demonstracdo do poder de fato sobre
a coisa. (TRF4, AC 5000476-55.2016.4.04.7109, TERCEIRA TURMA, Relator
ROGERIO FAVRETO, juntado aos autos em 30/01/2019) (grifei)

ADMINISTRATIVO. USUCAPIAO. RFFSA. COISA JULGADA. AUSENCIA
DE CITACAO. PRESCRICAO AQUISITIVA. IMPRESCRITIBILIDADE.
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE. DESCONSTITUICAO DA
PROPRIEDADE. 1. Os bens publicos nio se submetem a incidéncia da
prescri¢cdo aquisitiva, portanto, ndo sdo suscetiveis de usucapido. 2. Ndo
faz coisa julgada em relagdo a Unido a decisdo proferida pela Justica Estadual
na agdo de usucapido que reconheceu a aquisicdo originaria da propriedade,
em razdo da auséncia de citagdo da Unido. 3. O principio constitucional da
fung¢do social da propriedade ndo se presta a justificar a pretensdo de
usucapido sobre bens publicos. (TRF4, AC 5000305-94.2018.4.04.7120,
QUARTA TURMA, Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, juntado
aos autos em 04/08/2021) (grifei)

CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE USUCAPIAO.
IMOVEL PERTENCENTE A REDE FERROVIARIA FEDERAL S.A - RFFSA.
BEM DA UNIAO. IMPOSSIBILIDADE. DECRETO-LEI N° 9.760/46.
DECLINACAO DA COMPETENCIA. IMPROPRIEDADE. I. Em relacio aos
bens originariamente integrantes do acervo das estradas de ferro
incorporadas pela Unido a Rede Ferrovidria Federal S.A, ndo se cogita de
exercicio de posse via usucapido. Incidéncia do art. 200 do Decreto-Lei n°
9.760/46. 11. A posse, pelo Estado, sobre bens publicos, notadamente quando se
trata de bens dominicais, ocorre independentemente da demonstrag¢do do poder
de fato sobre a coisa. Ill. Evidenciada a propriedade da extinta RFFSA, resta
reconhecida a competéncia da Justica Federal para o processo e julgamento do
feito, nos termos do art. 109, inc. I, da Constituicdo Federal, ndo merecendo
prosperar o pedido de declinacdo de competéncia para a Justica Estadual.
(TRF4, AC 5036436-31.2018.4.04.7100, TERCEIRA TURMA, Relator
ROGERIO FAVRETO, juntado aos autos em 15/02/2022) (grifei)

ADMINISTRATIVO. USUCAPIAO. RFFSA. PRESCRICAO AQUISITIVA.
IMPRESCRITIBILIDADE. 1. Aos bens originariamente integrantes do acervo
das estradas de ferro incorporadas pela Unido, a Rede Ferrovidria Federal
S.A., nos termos da Lei n° 3.115/1957, aplica-se o disposto no artigo 200 do
Decreto-Lei n° 9.760/1946, segundo o qual os bens imoveis, seja qual for a
sua natureza, ndo sdo sujeitos a usucapiao. 2. Comprovado que a drea objeto
da controvérsia é considerada bem publico, inviavel a incidéncia de prescri¢dao
aquisitiva. (TRF4, AC 5006324-70.2014.4.04.7213, QUARTA TURMA,
Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, juntado aos autos em
10/08/2022) (grifei)

A Sumula 340 do STF segue nessa linha: Desde a vigéncia do Codigo Civil, os
bens dominicais, como os demais bens publicos, ndo podem ser adquiridos por
usucapido.

Ndo é outro o entendimento firmado no Superior Tribunal de Justi¢a:

CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. USUCAPIAO. IMOVEL
PERTENCENTE A REDE  FERROVIARIA  FEDERAL SA. -
RFFSA. IMPOSSIBILIDADE DE USUCAPIAO. PRECEDENTES DO STJ.
1. Nao se configura a alegada negativa de prestagdo jurisdicional, uma vez que
o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia
em conformidade com o que lhe foi apresentado. 2. A possibilidade de
usucapido de bens imoveis pertencentes a extinta Rede Ferrovidria Federal S/A
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foi extensamente debatida, no ano de 2009, por ocasido do julgamento do REsp
242.073/8C, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, DJe 11/5/2009. 3.
O entendimento adotado pelo Tribunal de origem esta em consondncia com
aquele perfilhado pelo STJ, reiterado em julgados posteriores, no sentido de
que "aos bens originariamente integrantes do acervo das estradas de ferro
incorporadas pela Unido, a Rede Ferroviaria Federal S.A., nos termos da Lei
numero 3.115, de 16 de marco de 1957, aplica-se o disposto no artigo 200 do
Decreto-lei numero 9.760, de 5 de setembro de 1946, segundo o qual os bens
imoveis, seja qual for a sua natureza, ndo sdo sujeitos a usucapido" (AgRg no
REsp 1.159.702/SC, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em
7/8/2012, DJe 10/8/2012). 4. A discussdo sobre a titularidade do terreno foi
resolvida pelo Tribunal a quo, sendo inviavel o revolvimento de fatos e provas
na instancia especial. 5. Recurso Especial conhecido e provido. (REsp
1639895/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
Jjulgado em 14/03/2017, DJe 20/04/2017)

Por fim, registro que ndo desconheco o entendimento jurisprudencial no
sentido de que se preenchido o prazo para a prescri¢do aquisitiva antes mesmo
da incorporagdo dos bens a Unido, o que ocorreu somente em 2009, através do
Termo de Transferéncia n°® 7032, é possivel a usucapido.

Ocorre que, no caso em apre¢o, os documentos anexados pela autora
ao 1.5 foram firmados em 2013 e 2016, ou seja, apos a referida transferéncia.

Ainda que se pudesse considerar a informagdo constante no item Il no
contrato firmado entre Antonio Roberto Lopes Martins e A. M. D. O. P. (a qual
cedeu os direitos para a autora) no sentido de que exercia a posse sobre o bem
desde maio de 2003 (1.5, p.4) - o que ndo possui comprovagdo - igualmente

ndo ha o preenchimento do prazo para a usucapido na data da transferéncia
em 2009.

Portanto, tenho que a pretensdo ndo merece prosperar.

Honorarios recursais

Verificada a sucumbéncia recursal, nos termos do art. 85, §11,
CPC/2015, majoro os honorarios advocaticios fixados na sentenca para 12%
(doze por cento) sobre o valor atualizado da causa. A exigibilidade fica suspensa
em razao da gratuidade de justi¢a concedida a parte autora.

Prequestionamento

Em face do disposto nas simulas 282 e 356 do STF e 98 do STJ, e
a fim de viabilizar o acesso as instancias superiores, considero prequestionados
todos os dispositivos legais/constitucionais invocados pelas partes.

Dispositivo

Ante o exposto, voto por negar provimento a apelacdo da parte
autora.

Documento eletronico assinado por MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS, Desembargador
Federal Relator, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢
Resolugdo TRF 4% Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento
estd disponivel no enderego eletrdnico https://verificar.trf4.jus.br, mediante o preenchimento do codigo
verificador 40005468095v8 ¢ do codigo CRC 5e7622¢7.
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Identificacdes de pessoas fisicas foram ocultadas

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4> REGIAO

APELACAO CIVEL N° 5002664-58.2020.4.04.7116/RS

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. USUCAPIAO.
BENS DA RFFSA TRANSFERIDOS PARA A UNIAO. LEI N°
11.483/2007. NATUREZA PUBLICA DO BEM IMOVEL.
IMPOSSIBILIDADE DE PRESCRICAO AQUISITIVA.

Em se tratando de bem imoével que pertencia a extinta RFFSA e
que foi transferido ao patriménio da Unido, por meio da edicdo da Lei n.
11.483/2007 (art. 2°, inciso II), ndo ha falar em prescri¢cdo aquisitiva, em face da
natureza publica do bem.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
a Egrégia 4* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido decidiu, por
unanimidade, negar provimento a apelagdo da parte autora, nos termos do
relatério, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 19 de novembro de 2025.
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estd disponivel no enderego eletronico https://verificar.trf4.jus.br, mediante o preenchimento do codigo
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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4> REGIAO

EXTRATO DE ATA DA SESSAO VIRTUAL DE 12/11/2025 A
19/11/2025

APELACAO CIVEL N° 5002664-58.2020.4.04.7116/RS

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS
PRESIDENTE: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS
PROCURADOR(A): MAURICIO GOTARDO GERUM

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessao Virtual, realizada no periodo
de 12/11/2025, as 00:00, a 19/11/2025, as 16:00, na sequéncia 376, disponibilizada no
DE de 03/11/2025.

Certifico que a 4°* Turma, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte decisdo:

A 4* TURMA DECIDIU, POR UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO A
APELACAO DA PARTE AUTORA.

RELATOR DO ACORDAO: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS
SANTOS

VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS
VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ
VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE

GILBERTO FLORES DO NASCIMENTO
Secretario

https://eproc-jur.trf4.jus.br/eproc2trf4/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@jurisprudencia/download_inteiro_teor&id_jurisprudencia=41... 718



25/11/2025, 10:59 Documento:40005468095

Conferéncia de autenticidade emitida em 25/11/2025 10:59:35.

Identificacdes de pessoas fisicas foram ocultadas

https://eproc-jur.trf4.jus.br/eproc2trf4/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@jurisprudencia/download_inteiro_teor&id_jurisprudencia=41... 8/8



