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OF-CPRI/IRIB N. 8/2020 (11/2020 - JLB)
Sao Paulo, 29 de maio de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Joseé Silva Soares — Zé da Silva (SOLIDARIEDADE/MG)
Gabinete 608 - Anexo IV - Camara dos Deputados

Palacio do Congresso Nacional — Praca dos Trés Poderes

CEP.: 70.160-900 — Brasilia — DF

Assunto: Apresentacdo de Nota Técnica ao Projeto de Lei n. 2.633/2020 que “altera a Lei n°
11.952, de 25 de junho de 2009, que dispBe sobre a regularizacdo fundiaria das ocupacdes
incidentes em terras situadas em areas da Unido; a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
institui normas para licitacdes e contratos da administracdo publica; a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos; a fim de ampliar o alcance da
regularizacdo fundiaria e dar outras providéncias.”

Senhor Deputado,

O INSTITUTO DE REGISTRO IMOBILIARIO DO BRASIL - IRIB,
entidade representativa da classe dos registradores de imoveis, inscrito no CNPJ sob o n°
44.063.014/0001-20, com sede na Av. Paulista, 2.073 — Horsa | — Conjuntos 1.201 e 1.202 —
Bairro Cerqueira César, CEP.: 01311-300 — S&o Paulo/SP, vem, respeitosamente, por meio de
seu Presidente, Sérgio Jacomino e do Membro da Comissao do Pensamento Registral Imobiliario
do IRIB — CPRI/IRIB, Jannice Améras Monteiro, a presenca de VVossa Exceléncia, apresentar
sua NOTA TECNICA em relacdo ao Projeto de Lei n. 2.633/2020, apresentado por Vossa
Exceléncia, conforme documentos anexos.

Sendo estas as informagfes necessarias, renovamos nossos protestos de elevada
consideracdo e aprego.

Respeitosamente,

SERGIO Assinado de forma digital por

. SERGIO JACOMINO:65671457815
JACOMINO:656714578 Dados: 2020.05.30 17:35:32
15 -03'00'

SERGIO JACOMINO
Presidente do Instituto de Registro Imobiliario do Brasil - IRIB

Assinado de forma digital por

JANNICE AMORAS JANNICE AMORAS
MONTEIRO:65709250244 MONTERO:65709250244

Dados: 2020.05.30 21:40:18 -03'00"

JANNICE AMORAS MONTEIRO
Membro Efetivo da Comisséo do Pensamento Registral Imobiliario do IRIB — CPRI/IRIB
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ANEXO |
NOTA TECNICA

TERRAS DA UNIAO. INCRA. REGULARIZACAO FUNDIARIA. PL N. 2.633/2020. LEI
6.015/73.

Trata-se de Parecer acerca do Projeto de Lei n. 2.633/2020, elaborado em
substituicdo a Medida Provisoria n. 910/2019, publicada em 10 de dezembro de 2019 e que
perdeu a vigéncia em 19 de maio de 2020, que estabelecia diretrizes para a regularizagédo
fundiaria em grandes areas publicas federais.

Embora louvavel a tentativa de disciplinar um Estatuto Nacional para a
Regularizacdo de Terras da Unido, percebe-se que a grande repercussao do tema, demanda mais
discussdes e debates junto a sociedade e seus players.

Ademais, causa muita preocupacdo o tamanho das areas a serem regularizadas por
autodeclaragdo (art. 13 do PL n. 2.633/2020) de até 6 (seis) modulos fiscais, pois na Amazonia,
por exemplo, um modulo chega a 110 hectares, assim, a regularizacdo de 660 hectares sem
vistoria, como se verifica no PL n. 2.633/2020 parece-nos uma escolha politica perigosa.

Complementarmente, a manutencdo do marco temporal para constatacdo de
ocupacdes (22 de julho de 2008), mencionado no artigo 13, “b” do PL n. 2.633/2020, parece-nos
um marco temporal importante porque passa a exigir prazo ndo inferior a 12 (doze) anos para
tornar possivel o deferimento da regularizacdo fundiaria pretendida.

Todavia, o PL n. 2.633/2020 permite, em contrariedade ao Codigo Florestal, a
regularizacdo de areas mesmo em caso de desmatamento ou dano ambiental posterior, apesar de
mencionar a exigéncia de respeito a legislacdo ambiental. Isso porque foi prevista a possibilidade
de adesédo a PRA ou a celebracdo a TAC como forma de garantir o atendimento de exigéncias
ambientais:

Art. 15. (...) 8 10° Consideram-se atendidas as exigéncias ambientais quando o titulado
com houver aderido ao Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA ou tiver celebrado
termo de ajustamento de conduta ou instrumento similar com os 6rgdos e entidades do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) ou com o Ministério Publico.

Note-se que a regularizagdo ambiental, que deveria ser uma clausula resolutiva do
termo de concesséo, pode ser postergada mediante mera adesdo a essas propostas, perpetuando-
se 0 cenario de violacdo ambiental, 0 que se torna ainda mais grave em regides como a da
Amazodnia, em que a a¢do da grilagem, combinada ao desmatamento, provoca danos severos.

Vélido salientar, ainda, que o PL n. 2.633/2020 traz um importante paradigma
para 0 tema da Regularizacdo Fundiaria, que consiste na Possibilidade do INCRA firmar
convénios com os Cartdrios de Registros de Imdveis com uma finalidade : a execucdo de acoes
de regularizacdo fundiaria, tudo em conformidade com o regulamento expedido pela Autarquia
Federal, conforme se verifica da leitura do artigo 32 do referido Projeto de Lei.
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De mais a mais, outro ponto destacdvel para um estudo aprofundado fica
localizado no artigo 40-B, que assim vaticina:

Art. 40-B. Né&o serdo cobradas custas ou emolumentos para registro de titulos translativos
de dominio concedidos pelo Incra de imoveis rurais de até quatro modulos fiscais
relativamente ao primeiro registro dos imoveis rurais decorrente da regularizagdo
realizada na forma desta Lei, estendendo-se essa isencdo ao recolhimento da taxa de
servigo cadastral para a emissdo do primeiro Certificado de Cadastro de Imovel Rural
(CCIR) junto ao Incra. (NR)

O que salta aos olhos, em um primeiro momento, é a isen¢do heterbnoma presente
neste dispositivo, afinal, verifica-se a isencdo de custas e emolumentos nos casos de
regularizacdo fundiaria especificados em lei. Ocorre que, como se é sabido, a regulamentacéo
(instituicdo) da cobranca de emolumentos € de competéncia Estadual, ficando vedado a Unido
instituir isencdo de tributo alheio a sua competéncia, como se depreende da leitura do artigo 151
da Constituicdo da Republica de 1988:

Art.151. E vedado a Unido:

I1 - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

Nestes termos, a isen¢do heterbnoma, ocorre quando um ente federativo, diferente
daquele que detém a competéncia para instituir o tributo, concede o beneficio fiscal da isencéo
tributéria, que é o caso previsto no artigo 40-B do PL n. 2.633/2020, que pode ser alvo de
ulterior ADI, diante da invasdo de competéncias tributarias.

Diante disso, o texto do PL n. 2.633/2020, como a MP n. 91/2020, resguarda o
estimulo a grilagem, pois permite a destinacdo de terras publicas federais de até 2,5 mil hectares
sem licitacdo com precos abaixo do mercado (conforme 17, 1l do PL n. 2.633/2020) aqueles que
invadiram areas.

Em suma, importante compilar os seguintes aspectos relevantes:

a) Aplicacdo as areas da Unido e do INCRA, no que acrescenta a proposta da MP
caduca, que restringia o alcance as areas da Unido no ambito da Amazonia Legal.

b) Dispensa de vistoria na regularizacdo fundiaria de imoveis rurais de até 6 (seis)
modulos fiscais;

c) O marco temporal para a possibilidade de regularizagdo fundiaria como sendo o
mesmo ao aplicado para o reconhecimento da ocupacéo, qual seja, o dia 22/07/2008;

d) Aperfeicoamento das condi¢Oes resolutivas, inclusive com a previsdo de
instituicdo de garantias;

e) Inclusdo de paragrafo Gnico no art. 167 da Lei n. 6.015/73, dispondo que 0s
direitos reais inscritos na matricula do imovel sdo oponiveis em relacdo a negocios juridicos
precedentes ndo constantes da matricula do respectivo imovel;
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f) Dispensa da anuéncia dos confrontantes na retificacdo de area, quando se tratar
de georreferenciamento.

g) Possibilidade de o INCRA firmar convénios com os RGIs;

h) Isencdo de emolumentos nos casos de regularizacdo fundiaria especificados em
lei.

Conclusoes:

Deveras, o PL n. 2.633/2020 sobre regularizacdo fundiaria, se aprovado, nao
beneficiara os pequenos produtores, mas sim representard& mais uma abertura de porta a
legitimacdo da grilagem e da violacao de leis ambientais.

Além disso, o PL n. 2.633/2020 contém a mesma concepcao de transferéncia de
patrimdnio pablico sem efetiva fiscalizacdo, com grande risco ao meio ambiente e aos territorios
de povos e comunidades tradicionais.

No mais, €é valido pontuar que se o propoésito do PL n. 2.633/2020 fosse enfrentar
a enorme desigualdade no campo, a politica adequada seria a reforma agréria, ajustando as
diretrizes legislativas e assegurando a integracdo do ordenamento juridico.

JANNICE AMORAS Assinado de forma digital por
JANNICE AMORAS

MONTEIRO:657092502 ionreiro:65709250244

44 Dados: 2020.05.30 21:44:36 -03'00'
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ANEXO 11

QUADRO SINOTICO DAS ALTERACOES SUGERIDAS NOS DISPOSITIVOS DO PL N. 2.633/2020

TEXTO ORIGINAL

REDACAO SUGERIDA

JUSTIFICATIVA

Art. 4° A Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 167 (...)

Paragrafo Unico. Os direitos reais registrados ou
averbados na matricula do imdvel sdo oponiveis
em relacdo a negdcios juridicos precedentes nao
constantes da matricula do respectivo imovel,
na forma do art. 54, da Lei n° 13.097, de 19 de
janeiro de 2015. (NR)”

Art. 4° A Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 167 (...)

Pardgrafo Unico. Os fatos registrados ou
averbados na matricula do imdvel sdo oponiveis
em relacdo a situacdes juridicas precedentes nao
constantes da matricula do respectivo imovel,
na forma do art. 54, da Lei n° 13.097, de 19 de
janeiro de 2015. (NR)”

A alteracdo do Paragrafo Unico justifica-se pela
harmonizacéo do texto proposto com o previsto
na Lei n. 13.097/2015.

Art. 4° A Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

(..)

Manter a redacéo original.

Embora ndo haja sugestdo em relacdo a
alteracdo do texto originalmente proposto,
recomenda-se que no procedimento de
retificacdo de area seja exigida a anuéncia dos
confrontantes, a fim de que se evitem ulteriores
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“Art. 213 (...)

8 17. S&o dispensadas as assinaturas dos
confrontantes, previstas no inciso Il do caput,
guando da indicacdo das coordenadas dos
vertices definidores dos limites dos imdveis
rurais, georreferenciadas ao Sistema Geodésico
Brasileiro e com precisdo posicional fixada pelo
Incra, bastando a apresentacao de declaracdo do
requerente interessado de que respeitou 0s
limites e as confrontagdes. (NR)”

discussbes entre confrontantes ou a usurpacao
de terras publicas, obedecendo ao escopo dos
cartorios de registro de imdveis que atuam na
prevencédo de conflitos e pacificagdo social, nos
termos da lei.

Art. 2° A Lei n® 11.952, de 25 de junho de
2009, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

()

“Art. 40-B. N&o serdo cobradas custas ou
emolumentos para registro de titulos
translativos de dominio concedidos pelo Incra
de imoveis rurais de até quatro modulos fiscais

Sugere-se a supressao do dispositivo.

Diz-se heterbnoma a isen¢do quando um ente
federativo, diferente daquele que detém a
competéncia para instituir o tributo, concede o
beneficio fiscal da isencdo tributaria, que é o
caso previsto no artigo 40-B do PL n.
2.633/2020. Essa forma aplicada ao regime das
custas e emolumentos cartorarios implica
invasdo de competéncia tributéria, atraindo a
eiva de inconstitucionalidade.
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relativamente ao primeiro registro dos imaveis
rurais decorrente da regularizagdo realizada na
forma desta Lei, estendendo-se essa isencdo ao
recolhimento da taxa de servico cadastral para a
emissdo do primeiro Certificado de Cadastro de
Imével Rural (CCIR) junto ao Incra. (NR)”
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