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NECESSIDADE DE PREVIA ANUENCIA DO CREDOR. DL 167/67, ART. 59. LEl ESPECIAL.
PREVALENCIA. 1. E necessaria a prévia anuéncia do credor hipotecario, por escrito, para a
venda de bens gravados por hipoteca cedular, nos termos do art. 59 do DL 167/67. 2. A regra
geral do Cdédigo Civil ndo prevalece sobre a norma especial do art. 59 do DL 167/67, que
disciplina o financiamento concedido para o implemento de atividade rural. 3. Recurso

especial desprovido.
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LUCIANA SALOMAO AUGUSTO OLIVEIRA E OUTRO(S)
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EMENTA: RECURSO ESPECIAL. CIVIL. SUSCITACAO DE DUVIDA. REGISTRO DE IMOVEIS.
PROMESSA DE COMPRA E VENDA. BEM GRAVADO COM HIPOTECA CEDULAR. CEDULA DE
CREDITO RURAL. NECESSIDADE DE PREVIA ANUENCIA DO CREDOR. DL 167/67, ART. 59. LEI
ESPECIAL. PREVALENCIA.

1. E necessaria a prévia anuéncia do credor hipotecario, por escrito, para a venda de bens

gravados por hipoteca cedular, nos termos do art. 59 do DL 167/67.

2. A regra geral do Cadigo Civil ndo prevalece sobre a norma especial do art. 59 do DL 167/67,

que disciplina o financiamento concedido para o implemento de atividade rural.
3. Recurso especial desprovido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sao partes as acima indicadas, decide a Quarta Turma,
por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Senhor
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira, Marco Buzzi e

Luis Felipe Salomao votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia, 16 de outubro de 2012 (Data do Julgamento)
MINISTRO RAUL ARAUJO, Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO RAUL ARAUJO:Trata-se de requerimento de declaracdo de duvida (art.
198 da Lei 6.015/73) apresentado pelo Oficial Titular do Registro Imobilidario de Raul
Soares/MG em face de LOURIVAL REZENDE ALVES.



Relata o Oficial de Registro haver o requerido apresentado, no Cartorio de Registro de Imoveis,
na qualidade de promitente comprador, dois instrumentos particulares de promessa de
compra e venda, datados de 20/2/2002, devidamente prenotados em 12/10/2002 e
3/10/2002, tendo exigido do apresentante a anuéncia por escrito dos bancos credores, por
tratar a promessa de compra e venda de imdveis hipotecados por hipoteca cedular ao Banco
do Brasil S/A e ao Banco Bradesco S/A, e por conter, nas cédulas do primeiro banco, a
obrigacdo expressa de n3o alienar e/ou gravar em favor de terceiros os bens vinculados em

garantia.

N3o logrando apresentar a anuéncia dos credores, LOURIVAL REZENDE ALVES apresentou sua

impugnacao a exigéncia.

O il. Juiz de Direito, a fl. 58, julgou procedente a duvida, sob o argumento de que "o contrato

em questdo ndo pode ser registrado sem as devidas providéncias exigidas pela Lei".

Interposta apelagdo pelo apresentante, o eg. Tribunal de Justica de Minas Gerais, por

unanimidade de votos, negou-lhe provimento, em aresto assim ementado:

"DUVIDA - REGISTRO - IMOVEIS GRAVADOS COM HIPOTECA CEDULAR - CREDOR - ANUENCIA -
ALIENACAO MEDIANTE CONTRATO DE COMPRA E VENDA - NECESSIDADE - INTELIGENCIA DO
ART. 59 DO DECRETO-LEI 167/67. Os imoveis, objeto de contrato de compra e venda, gravados
com hipoteca cedular, somente poderdo ser alienados apds a anuéncia por escrito do credor

hipotecario, nos termos do que determina a Lei de Regéncia."
Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados (fls. 138/143).

Ainda inconformado, LOURIVAL REZENDE ALVES interpde o presente recurso especial, com
fundamento na alinea a do permissivo constitucional, sustentando, preliminarmente, violacdo
ao art. 201 da Lei 6.015/73, na medida em que n3o fora devidamente intimado para impugnar

a duvida apresentada.
No mérito, alega ofensa ao art. 677 do Cédigo Civil de 1916, sustentando o seguinte:

"Assim, o gravame real ndo impede e ndo pode impedir a alienacdo dos imdveis, bastando
para tanto que o adquirente tenha conhecimento do 6nus que recai sobre o imével, bem como

que o credor hipotecdrio tenha ciéncia de que o mesmo foi vendido.

Entretanto, repisa-se, o acérdao recorrido vinculou o registro das promessas de compra e

venda a prévia anuéncia do credor hipotecario, baseando-se no Decreto Lei 167/67.



Ora, cabe aqui ressaltar que o referido Decreto Lei ndo possui o conddo de supremacia a

norma legal ordinaria, Cédigo Civil.

Neste caso, a hierarquia ndo se mostraria prestigiada ao se tomar como 'alterado/revogado'

disposto (sic)de Lei Ordinaria (CCB) que disponha de forma diretamente oposta."” (fl. 153)

Sem contrarrazdes (fl. 160), o recurso foi inadmitido (fls. 162/163), tendo chegado a esta Corte

em razao de provimento de agravo de instrumento (fl. 181), e atribuido a esta relatoria.
A douta Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pelo ndo conhecimento do recurso.
E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO RAUL ARAUJO (Relator):A primeira irresignac3o do recorrente esta no
fato de ndo haver sido intimado para impugnar a divida suscitada pelo Oficial Titular do
Registro Imobiliario de Raul Soares/MG, alegando, por isso, violagdo ao art. 201 da Lei

6.015/73 (atualmente, esse artigo acha-se numerado como art. 198, com nova redagio).

Ocorre que, compulsando os autos, verifica-se que, apesar de nao se ter procedido, realmente,
a notificacdo de que trata o mencionado artigo, ndo houve prejuizo algum ao direito de
manifestacdo do recorrente que justifique a anulacdo de todos os atos apds esta fase

procedimental, como é postulado.
O eg. Tribunal de Justica local, sobre o ponto, assim disp0s:

"Por outro lado, diversamente do que proclama o recorrente, fora ele devidamente intimado
para impugnacdo das alegacdes suscitadas, tanto assim que se manifestou as fls. 33/TJ"(fl.

118).

Realmente, a fl. 47 constata-se que houve oportunidade de a parte apresentar suas razoes,
informando haver tentado obter, sem sucesso, anuéncia dos credores hipotecarios, além de
afirmar aceitar as hipotecas em questdo e admitir proceder-se a remicdo da divida. Ressalte-

se, ainda, que, naquela oportunidade, ndo alegou a falta de notificagdo a que agora se reporta.
N3o h3, pois, violagdo ao art. 201 (atualmente numerado como 198, IIl) da Lei 6.015/73.

No mérito, o recorrente aponta ofensa ao art. 677 do Cddigo Civil de 1916, que dispunha o

seguinte:



Art. 677. Os direitos reais passam com o imével para o dominio do comprador, ou sucessor.

Paragrafo Unico: Os impostos que recaem sobre prédios transmitem-se aos adquirentes, salvo
constando da escritura as certidées do recebimento, pelo fisco, dos impostos devidos e, em

caso de venda em praca, até o equivalente do preco da arrematacao.

Nesse contexto, sustenta que a hipoteca ndo impede a alienacdo do imdvel a terceiros, sendo
suficiente que o adquirente tenha conhecimento do 6nus real que acompanha o imével em
toda e qualquer transmissdo que houver, e que o credor hipotecario tenha ciéncia de que esta

sendo vendido.
Entretanto, ndo assiste razao ao recorrente.

De fato, a hipoteca de imdvel, tratada nos arts. 809 a 851 do Cédigo Civil de 1916 e nos arts.
1.473 a 1.505 do Cddigo Civil de 2002, ndo impede a alienacdo. Em face do direito de sequela,

o Onus real acompanha o bem em todas as alienagdes.

Ocorre que a hipétese em comento diz respeito a hipoteca cedular, disciplinada por norma

especial, o Decreto-Lei 167/67, que em seu artigo 59 dispde:

Art 59. A venda dos bens apenhados ou hipotecados pela cédula de crédito rural depende de

prévia anuéncia do credor, por escrito.

A regra geral do Cdédigo Civil ndo exclui a aplicagdo da norma especial contida no mencionado
art. 59, que condiciona a venda dos bens hipotecados por meio de cédula de crédito rural a
prévia anuéncia do credor. Esta ultima é norma especifica, que se destina a disciplinar o
financiamento concedido para o implemento de atividade rural e, como tal, prevalece sobre a

regra de carater geral.
A titulo exemplificativo:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. EFEITO
SUSPENSIVO. NAO-INCIDENCIA DO ART. 739-A DO CPC. NORMA DE APLICAGAO SUBSIDIARIA A
LEI 6.830/80. INTELIGENCIA DE SEU ART. 12 INTERPRETADO EM CONJUNTO COM OS ARTIGOS
18, 19, 24 E 32 DA LEF E 151, DO CTN.

1. Controvérsia que abrange a discussdo sobre a aplicabilidade do art. 739-A e § 19, do CPC,

alterados pela Lei 11.382/06, as execucdes fiscais.



2. A Lei 6.830/80 é norma especial em relacdo ao Cédigo de Processo Civil, de sorte que, em
conformidade com as regras gerais de interpretacao, havendo qualquer conflito ou antinomia
entre ambas, prevalece a norma especial. Justamente em razdao da especialidade de uma
norma (LEF) em relacdo a outra (CPC), é que aquela dispGe expressamente, em seu artigo 19,
qgue admitird a aplicacdo desta apenas de forma subsididria aos procedimentos executivos
fiscais, de sorte que as regras do Céodigo de Processo Civil serdo utilizadas nas execuc¢des fiscais
apenas nas hipéteses em que a solugdo ndo possa decorrer da interpretacdo e aplicacdo da

norma especial.

(...)
6. Recurso especial provido."

(REsp 1291923/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
12/12/2011, DJe de 7/12/2011)

"DIREITO ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR PUBLICO CIVIL. INCLUSAO
COMO BENEFICIARIO. TRANSCURSO DE MAIS DE CINCO ANOS DA MORTE DO INSTITUIDOR DO
BENEFICIO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. NAO INCIDENCIA. SUMULA N2 85/STJ.

1. Inexistindo expressa normatizacdo acerca do prazo prescricional na legislacdo de regéncia
ou o indeferimento do pedido administrativo, a pensdo por morte torna-se passivel de ser

requerida a qualquer tempo.

2. O regramento do Dec. 20.910/32 é de natureza genérica, em contrapartida a Lei n® 8.112/90
que, no aparente conflito entre estas legislacdes, se revela especial. Como cedico, pelo
principio da especialidade (lex specialis derrogat generalis), a norma especial prevalece sobre a

geral.

5. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no REsp 1.075.094/MG, Rel. Ministro ADILSON VIEIRA MACABU- DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/RJ, QUINTA TURMA, julgado em 15/2/2011, DJe de 28/2/2011)

Na doutrina, acerca da correta aplicacdo do art. 59 do DL 167/67, colhe-se o ensinamento de

Wellington Pacheco Barros:



"Pretendendo o devedor dispor ou vender qualquer bem objeto de penhor ou de hipoteca
cedular, devera obter prévia anuéncia do credor de forma escrita, onde convencionardo a
forma e as condicdes dessa disposicao ou venda, consoante permissivo do art. 59 combinado
com o art. 63 do Decreto-Lei n? 167/67. Em situacdes excepcionais, ocorrendo a negativa do
credor beneficidrio da garantia e desde que demonstrada a possibilidade de prejuizo do
devedor, a anuéncia pode ser concedida judicialmente. Este mesmo raciocinio também se
aplica na substituicdo de bens dados em penhor ou em hipoteca." (O Contrato e os Titulos de

Crédito Rural, ed. Livraria do Advogado, 2000, pag. 131)

Seguindo esse raciocinio, em hipétese andloga, de aplicacdo da regra especifica em tema de

cédula de crédito comercial, colhe-se o seguinte precedente desta Corte:

"DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. CEDULA DE CREDITO COMERCIAL. HIPOTECA.
IMPENHORABILIDADE RELATIVA DOS BENS DADOS EM GARANTIA. ANUENCIA DO CREDOR.
RESERVA DO VALOR CORRESPONDENTE SOBRE O PRODUTO DA ARREMATACAO.

| - As regras pertinentes a qualquer instituto juridico devem ser interpretadas a partir da sua
racionalidade e objetivo préprios. No caso da hipoteca, tem-se um direito real sobre coisa
alheia instituido por pacto adjeto, com a finalidade de garantir o cumprimento de uma divida.

Nesse compasso, deve-se, sempre, considerar o interesse do titular dessa garantia.

Il -Nas cédulas de crédito industriais e comerciais a prépria lei de regéncia (Decreto-lei 413/69,
art. 53) cuidou de destacar a prevaléncia que deve ter a vontade do credor hipotecdrio nos

atos de disponibilidade dos bens gravados.

Il - Assim, se a anuéncia do credor é suficiente para autorizar a alienacdo de parte ou de todos
os bens dados em garantia, ndo parece razodvel sustentar que essa mesma vontade seria

insuficiente para, afastando a hipoteca, autorizar a penhora do bem.

IV - Tal conclusdo ainda mais se imp&e quando, no produto da arrematagdo, for reservado

numerario equivalente ao valor da garantia.

V - A jurisprudéncia desta Corte ja tem relativizado a impenhorabilidade em questdo nas

hipéteses de dividas trabalhistas e fiscais.
VI - Recurso Especial improvido."

(REsp 835.431/RS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 17/3/2009, DJe
de 12/4/2009)



Como no direito brasileiro, apenas mediante o registro, no cartério de imdveis, da promessa
de compra e venda celebrada com clausula de irrevogabilidade e irretratabilidade, é que o
comprador adquire direito real sobre o imével (Codigo Civil de 2002, art. 1.417; Lei 4.591/64,
art. 32, § 29), a promessa de compra e venda dos imdveis objeto destes autos ndo podera ser
registrada enquanto ndo houver a anuéncia dos credores hipotecarios, nos especificos termos

do art. 59 do Decreto-Lei 167/67.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso especial.
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Certifico que a egrégia QUARTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
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A Quarta Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto
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Os Srs. Ministros Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira, Marco Buzzi e Luis Felipe

Salomao votaram com o Sr. Ministro Relator.
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