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Origem do problema urbano brasileiro da atualidade

Populacaq1900) 17.438.434 habitantes
- 10% urbana;
- 90% rural.

Populacddq2001) 169.799.170 habitantes
- 81% urbana;
- 19% rural.

CAUSA: EXODO RURAL

Populacéo do BrasjCenso 2010)190.732.694 habitantes
- 84% urbana;
- 16% rural.

Populacéo do paestimada em 2013201.032.714
(IBGE, Resolucéo n° 10/2013).

Consequéncias do problema

> A expansédo desordenada das cidades gerou situeledédgstinas e irregulares nas
propriedades, dando origem ao surgimento de favelagicos, ocupacdes e a
degradacao da paisagem urbana, dentre outras g@vasgléncias.

Situacao grave das favelas
O censo do IBGErevelou que em 2010:
O Brasil conta com 6.329 favelaag(omerados subnormaigspalhadas por 323
municipios.
As favelas continuam fazendo parte do cenério urlbaasileiro.
Nelas residem 3,2 milhdes de familias ou 11,4 reghde pessoas.
Entretanto, de acordo com informacgdes de técnioddidistério das Cidades, no pais
h& 12 milhdes de domicilios carentes envolvendaatah de 40 milhées de pessoas.
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A questao da propriedade
» A Propriedade é um dos direitos mais fortementdados pela sociedade humana.



De certo modo, ampara-se a propriedade quase tpm@oto a vida, quando lhe
oportuniza o exercicio da reivindicatéria, que degitima defesa exercida pelo
proprietario contra todos aqueles que violam ontate contra seu direito.

A propriedade na Constituicdo
Dessa forma, o direito de propriedade no Brasiflada sua relevancia social, ndo
poderia deixar de ser reconhecido constitucionaieen

Assim, foi elevado a condi¢do de garantia funddatenos termos do inciso XXII
do artigo 5° da Constituicdo de 1988.

Propriedade formal e informal
Entretanto pergunta-se:

Qual é a modalidade de propriedade protegida patasiituicdo?
A propriedade formal ou a informal?

Regularizacao da propriedade informal
Assim, destaca-se a importancia dos instrumentosegi@arizacdo fundiaria como
meio de prevenir e resolver os aspectos sociasamndo a propriedade informal.

Conceito legal de regularizacéo fundiaria
“A regularizacdo fundiaria consiste no conjunto dsdiaias juridicas, urbanisticas,

ambientais e sociais que visam a regularizacdosdentgamentos irregulares e a
titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantireiiodsocial a moradia, o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da propriedatdlana e o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado” (Lei n® 11/2@@9, art. 46).

Ao Registro de Imdveis cabe, nesse conjunto, adadde diversas medidas visando a
regularizacgao juridicado imével.

Modalidades de regularizacao fundiaria
a) aregularizacao fundiaria de interesse socialque é a forma mais popular e talvez
a mais revolucionéaria de nossa historia, discipinpelos artigos 53 a 60-A da Lei n.
11.977/2009, destinando-se a regularizacao de isavieanos, publicos ou privados,
ocupados de forma consolidada e irreversivel, pmpulacdo de baixa renda,
predominantemente para moradia;

b) aregularizacdo fundiaria de interesse especificgrevista pelos artigos 61 e 62
da Lei n. 11.977/2009, destinada a regularizacapageelamentos surgidos ja sob a
vigéncia da atual Lei de Parcelamento do Solo (iei6.766/1979), mas que

permaneceram em situacao de irregularidade quansewaregistro de parcelamento
perante o Registro de Imoéveis;
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¢) aregularizacao fundiaria inominada, prevista pelo art. 71 da Lei n. 11.977/2009,

sendo destinada a regularizagdo de antigos lotdameurgidos na vigéncia da
legislacacanterior a atual Lei de Loteamentos (Lei n. 6.766/1979);

d) aregularizacdo fundiaria de interesse social em im&s publicos autorizada

pela Lei n. 11.481/2007, destinada a regularizad@amoveis do patrimonio da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Bipios quanto & sua ocupagao por
populacdo de baixa renda para garantia do exembdctbreito a moradia, por meio de
concessoOes de uso especial para fins de moradia.
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» Nosso sistema de Registro Imobilidrio surgiu em4]l8&oduzindo atos de efeito

NOCOES SOBRE O SISTEMA REGISTRAL BRASILEIRO

Nosso sistema registral

apenagleclarativo.

»  Em 1890 surgiu nosso primeiro sistema que prodatpis com efeiteonstitutivo — o
Torrens — que era, entretanto, de caffateultativo.

» A partir do Cdédigo Civil de 1916, o pais adotou @istema RegistraMISTO
(constitutivo e declarativo) e de carater univeesabrigatoério.

» O atual Cdédigo Civil (2002) manteve esse Ultimtesis.

Finalidade do Sistema Registral

O atual Sistema Registral destina-se a:

declarar direitos;

modificar direitos;
constituir direitos;
extinguir direitos;
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E também a gerar:

>

>

»publicidade

» autenticidade
»seguranca e
»eficicia juridica.

Caracteristicas das atividades registral e notarial
Como se sabe, o Notario € o receptor da vontade das partes, na
medida em que atua com imparcialidade, saneando, prevenindo litigios
e provando os negécios juridicos.

Ja o Registrador atua como se fosse um magistrado, em virtude de
gue somente a ele cabe exercer o principio da qualificacdo do titulo a
ser registrado, admitindo ou ndo o ingresso do documento no félio real.
De tal forma, nenhuma maquina ou tecnologia o substituira. Assim,
estando o titulo em ordem, serd procedido ao ato, o que gerara
publicidade (ficcdo de conhecimento).
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REGULARIZACAO FUNDIARIA E REASSENTAMENTO

O que € o “reassentamento involuntario”?
Fomos esclarecidos de que, no contexto deste seminéntende-se por
“reassentamento involuntario” ramoc¢do compulsoriade pessoas que integram
um assentamento irregular, para assenta-las emdivgaso.
Em termos de regularizagdo fundiaria, essa é mmadida excepciongl pois 0
principio aplicavel é o de dar prioridade para ana@éncia das pessoas na area
ocupada (art. 48 e inciso | da Lei 11.977/2009).

O projeto de regularizagcao
O momento da regularizacdo fundiaria no qual patedecidida a adocdo dessa
medida excepcional € o da elaboracdo do projetoegelarizacdo (art. 51 da Lei
11.977), a ser aprovado pelo Municipio.
De acordo com a lei € a necessidade de proporceusentabilidade urbanistica,
social e ambiental a area ocupada, assim comoaegupara situacdes de risco e a
adequacéo da infraestrutura basica, que poderferndear medidas que impliquem
a remocao de assentados.

Segurancga para situacoes de risco
EssassituacOes de riscado aquelas previstas pelo paragrafo Unico d@%ada Lei
6.766 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano) que weparcelamento nas seguintes
situacoes:

| - em terrenoslagadicose sujeitos a inundagfesantes de tomadas as providéncias
para assegurar o escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sidterrados com material nocivo a saud@ublica,
sem que sejam previamente saneados;

[ll - em terrenos condeclividade igual ou superior a 30%(trinta por cento), salvo
se atendidas exigéncias especificas das autoridadgmetentes;

IV - em terrenos onde &sndicdes geologicasdo aconselham a edificacao;

V - em areas de preservagdo ecolégicau naquelas onde a poluicdo impeca
condi¢des sanitarias suportaveis, até a sua correca

Medidas mitigadoras das remocdes
Para facilitar a regularizacdo de ocupacfes ereadamaximo as remocdes, a Lei
11.977/2009 contemplou alguns instrumentos de agéig, tais como:

» Autorizacdo para que o Municipio reduza o percértted@reas destinadas
ao uso publico e a area minima dos lotes definidmslegislacdo de
parcelamento do solo urbano (art. 52);

»  Autorizacdo para que o Municipio, na regularizaitamlidria de interesse
social, use Areas de Preservacio Permanente, asug#d31 de dezembro
de 2007 (8 1° do art. 54);
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Possibilidade de o projeto abranger area de Unidadéonservacédo de Uso
Sustentavel, mediante anuéncia do 6rgao gestonidade. (8 3° do art. 53,
incluido pela Lei 12.424/2011).

Que o Municipio autorize, mediante estudo técngc@°(do art. 54):
introducdo de sistemas de saneamento basico;

intervencdes para o controle de riscos geotécricEsinundacoes;
recuperacao de areas degradadas e ndo passiveigildeizacao;

melhoria das condi¢des de sustentabilidade urbarmeatal;

Implantagéo, pelo Poder Publico, de sistema vi&de infraestrutura basica.
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A legitimacéo de posse como garantia
O art. 58 da Lei 11.977 prevé que, depois de @b registro de parcelamento, na
regularizagcéo de interesse social, o poder pubbeceederditulo de legitimacao de
posseaos ocupantes cadastrados.
A legitimacdo de posse devidamente registrada itoindireito em favor do detentor
da posse direta para fins de moradia (Art. 59).
Esse titulo de posse é conversivel em titulo dprgaade depois de transcorrido o
prazo de usucapido aplicavel ao caso especifico.

A legitimacéo de posse como garantia negada aas/réos compulsoriamente

A Lei 12.424/2011, introduziu uma disposicdo na 1®i977 que certamente exigira

dos operadores das regularizagdes ainda maisdad®liporque nega aos removidos

compulsoriamente, o recebimento do titulo que daantiria odireito a moradia e,

posteriormente, propriedade plena

> 8§ 3 Nado serd concedido legitimacdo de posse aos degan serem

realocados em raz&o da implementacéo do projetegidarizacao fundiaria
de interesse social, devendo o poder publico asselies o direito a
moradia.

Concluséao
Esses sédo os breves aspectos que podemos destacza das implicacdes dos
institutos legais da regularizacdo fundiaria sobme questdo pratica dos
“reassentamentos involuntarios” ou remocdes cosdpials de moradores, realizadas
em assentamentos irregulares.

Muito obrigado!
www.lamanapaiva.com.br



