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Atribuicdes do Poder publico municipal
e classificar, caso a caso, as modalidades da Reurb, seja REURB-S ou E

* processar, analisar e aprovar os projetos de regularizagdao fundiaria,

 notificar os proprietarios, os loteadores, os incorporadores, os confinantes,
os terceiros eventualmente interessados ou aqueles que constem em
registro de imoveis como titulares dos nucleos urbanos informais, objeto
da Reurb, para, querendo, apresentar impugnacao no prazo de quinze dias,
contado da data de recebimento da notificacao;

* Na hipotese de apresentacao de impugnacao, sera iniciado o
procedimento extrajudicial de composicao de conflitos

e Implementacao da Infraestrutura necessaria, abrangendo equipamentos
publicos bem como os arcar com os custos necessarios para tanto



forma originaria de aquisicdo do direito real de

propriedade, conferido por ato discricionario do
Poder Publico aquele que detiver area publica ou
possuir area privada

unidade imobiliaria com destinacdao urbana,
integrante de nucleo urbano informal consolidado

PLC art. 23

nucleos urbanos informais consolidados:

| - aqueles existentes na data de publicacao desta
Medida Provisodria; e

Il - agueles de dificil reversao, considerados o tempo
da ocupacado, a natureza das edificagdes, a localizagao
das vias de circulacdo e a presenca de equipamentos
publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas
pelos Municipios ou pelo Distrito Federal

Legitimacao Fundiaria X Legitimacao de Posse

reconhecida a posse de imodvel objeto da Reurb

A legitimacado de posse nao se aplica aos imoveis
urbanos situados em area de titularidade do Poder
Publico

A legitimacdo de posse podera ser transferida
por causa mortis ou por ato inter vivos

Sem prejuizo dos direitos decorrentes do exercicio da
posse mansa e pacifica no tempo, aquele em cujo
favor for expedido titulo de legitimagao de posse,
decorrido o prazo de cinco anos de seu registro, tera a
conversao deste em titulo de propriedade, desde que
atendidos os termos e as condi¢des do art. 183 da
Constituicao; caso nao ocorram, 0S requisitos

necessarios para a usucapiao



Dificuldade na compreensao do instituto

* “As emendas n?2 262, da Deputada Luiza Erundina, n2 515, do Deputado
Nilto Tatto, n2 526 e n2 529, ambas do Deputado Alessandro Molon, e n2
553, da Senadora Vanessa Grazziotin, propoem a supressao do art. 21 da
MPV n? 759/2016. Para os autores das emendas, a autorizacao da
aplicacao da Legitimacao Fundiaria, sem critério de renda, tempo de posse,
Unica propriedade e utilizacao (...), gera inseguranca juridica e atenta
contra a probidade administrativa e boa gestao do patriménio publico.
Além disso, o dispositivo institui um verdadeiro “usucapiao” que incide
indistintamente sobre terras publicas e privadas, mas nao exige um tempo
minimo de posse e cujo reconhecimento é feito pelo prefeito, em lugar do
Poder Judiciario. Isso tornaria o instituto suscetivel de manipulacao em
beneficio de interesses escusos.” (in: Parecer da Comissao Mista da MP. n?
759/2016)



Observacoes importantes sobre a legitimacao
fundiaria

* Passivel de ser contemplado o detentor de area publica quanto o
possuidor de area privada

O que é um nucleo informal consolidado? (art. 21, § 32- MP)- Eufemismo da
“favelizacao”

| - aqueles existentes na data de publicacao desta Medida Provisoria; e

Il - aqueles de dificil reversao, considerados o tempo da ocupacao, a
natureza das edificacdes, a localizacao das vias de circulacao e a presenca de
equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelos
Municipios ou pelo Distrito Federal.

As emendas n2 224, do Deputado Arnaldo Jordy, e n2 626, do Deputado Joao
Daniel, acrescentam § 72 ao dispositivo, com o objetivo de definir que, para
a legitimacao fundiaria da Reurb-E, sao exigidos os requisitos e as
compensacoes urbanisticas e ambientais fixados na legislacao municipal.




Observacoes importantes sobre a legitimacao
fundiaria

* Projeto de lei de conversao condicionando a REURB-S (art. 23) :

* | - 0 beneficiario nao seja concessionario, foreiro ou proprietario de
imovel urbano ou rural; Il - o beneficiario nao tenha sido
contemplado com por legitimacao de posse ou fundiaria de imovel
urbano com a mesma finalidade, ainda que situado em nucleo urbano
distinto; e lll - em caso de imovel urbano com finalidade nao
residencial, seja reconhecido, pelo Poder Publico, o interesse publico
de sua ocupacao.

* Aplicacao da legitimacao fundiaria as regularizacdes fundiarias da
“Amazonia Legal”- art. 24



Legitimacao Fundiaria X

Ato Discricionario da Administracao Publica:

A emenda n?2 366, do Deputado lzalci Lucas, exclui do
texto do dispositivo a palavra discricionario. Segundo
| 0 autor da emenda, a regularizacdo do parcelamento

urbano implantado de fato constitui um poder-dever
dos administradores publicos das Prefeituras e do
Distrito Federal, para evitar lesao aos seus padroes
de desenvolvimento urbano e na defesa dos direitos
dos adquirentes dos lotes irregulares

Passivel de ser efetivada mesmo para bens nao
passiveis de usucapiao como bens publicos

condicdes: | - o beneficiario ndo seja concessionario,
foreiro ou proprietdrio de imével urbano ou rural;ll - o
beneficidario ndao tenha sido beneficiado por mais de
uma legitimacao de posse ou fundiaria de imodvel
urbano com mesma finalidade, ainda que situado em
nucleo urbano distinto; e Il - em caso de imovel
urbano com finalidade nadao residencial, seja
reconhecido o interesse social de sua ocupac¢ao pelo
Poder Publico.

Usucapiao

Constituem requisitos para a consumacao da
usucapiao: a coisa habil ou suscetivel de usucapiao, a
posse, o decurso do tempo, o justo titulo e a boa-fé,
sendo certo que os trés primeiros itens sao requisitos
necessarios para todas as espécies, enquanto o justo
titulo e a boa-fé sdao requisitos somente da usucapiao
ordinario (Fonte: Anoreg)

Espécies: Ordinario, Extraordinario e especial




Temas polémicos

e Art. 21, § 52 (art. 23, § 32 do PLC) : Constitucionalidade do
dispositivo???- S6 a REURB-S? E a REURB-E?

e Art. 21, caput X Art. 183, § 32 da CF
* E a questao do “urbanismo planejado™?

* Art. 21: Aquisicao originaria X 6nus do “proprio legitimado”- questao
do art. 23 (transporte dos gravames nos

* Direito de regresso contra o “grileiro” (art. 20): Quid jus?



Processo de Registro

Art. 23 (...)

§ 42 Nos casos previstos neste artigo, o Poder Publico encaminhara,
para registro imediato da aquisicao de propriedade a CRF, dispensadas
a apresentacao de titulo individualizado e as copias da documentacao
referente a qualificacao do beneficiario, o projeto de regularizacao
fundiaria aprovado, a listagem dos ocupantes e sua devida qualificacao
e a identificacao das areas que estes ocupam. (Principios: Especialidade
objetiva e instancia)

- Abertura de matriculas de oficio em eventual “desdobro”?



Legitimacao de Posse

Origem do instituto: art. 59 da Lei n® 11.977/09

Art. 25 do PLC: Identificacao dos ocupantes X cadastramento-
supressao do requisito de cadastramento préevio

Nao cabe contra imoveis de titularidade do Poder Publico

Averbacao do titulo de posse no RI (art. 26) : Seguranca Juridica
(principio da continuidade e da inscricao)

Conversao da posse em propriedade: Aquisicao originaria, nos termos
do art. 183 da Constituicao Federal



Legitimacao de Posse

Art. 27. Cancelamento do titulo em decorréncia de nao ser cumpridas
as condicoes em lei- Natureza juridica de cassacao

Art. 26 do PLC X art. 23 — criticas ao “Sem prejuizo dos direitos
decorrentes do exercicio da posse mansa e pacifica no tempo, aquele
em cujo favor for expedido titulo de legitimacao de posse, decorrido o
prazo de cinco anos de seu registro, tera a conversao automatica deste
em titulo de propriedade, desde que atendidos os termos e as
condicdes do art. 183 da Constituicao, independentemente de prévia
provocacao ou pratica de ato registral”’- redacao da MP n?® 759/16
exigia o registro



Consideracoes Finais

Direito a Cidade, segundo Henri Lefebvre: de acordo com Lefebvre, o
direito a cidade afirma, “de um lado, o direito dos ‘usuarios’ a se
pronunciar sobre o espaco e o tempo de suas atividades no territorio
urbano; e, de outro, o direito ao uso da centralidade, lugar privilegiado,
em vez de se verem dispersos, isolados nos guetos” (Apud; BENTES,
Jodo Manoel. O DIREITO A CIDADE SOB A PERSPECTIVA DAS
CAPACIDADES)

- Dignidade da Pessoa Humana: O “Direito a Cidade € aquele no qual o
individuo desenvolve suas potencialidades”
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